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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vaikeavammaisille
yrittijille mydnnettivistii veronhuojennuksista annetun lain 3 §:n

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan muutettavaksi vai-
keavammaisille yrittdjille myo&nnettivistd
veronhuojennuksista annettua lakia siten,
ettd lain voimassaoloaikaa jatkettaisiin vuo-
della. Sellaiset vaikeavammaiset yrittdjat,
joiden toiminta olisi ollut vuoden 1994 kesi-

kuussa voimaan tulleen arvonlisdverolain
mukaan verotonta, vapautettaisiin siten ar-
vonlisdverovelvollisuudesta siirtymékauden
jarjestelynd myos vuonna 2000.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2000 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Vuoden 1994 kesidkuussa voimaan tulleen
arvonlisiverolain (1501/1993) mukaan vai-
keavammaisten yrittdjien toiminta oli tietyin
edellytyksin vapautettu verosta. Verovapaus
koski sellaisia vaikeavammaisia yrittdjid,
joiden tyo- ja toimintakyky on alentunut va-
hintdédn 70 prosenttia.

Suomen liittyminen Euroopan unionin ji-
seneksi vuoden 1995 alussa edellytti arvon-
lisdverolain muuttamista vastaamaan Euroo-
pan yhteison arvonlisdverolainsdidantoa.
Yhteison arvonlisdverotusta koskevat siin-
nokset sisdltyvit jasenvaltioiden liikevaihto-
verolainsdddinnon yhdenmukaistamisesta —
yhteinen arvonliséverojérjestelmé: yhdenmu-
kainen maidrdytymisperuste annettuun neu-
voston kuudenteen direktiiviin 77/388/ETY,
jiljempéna kuudes arvonlisiverodirektiivi.

Kuudennen arvonlisidverodirektiivin mu-
kaan vaikeavammaisten yrittijien toiminta
on yleisten siddnnosten mukaisesti verollista.
Direktiivin 28 artiklan 3 kohdan b alakoh-
dan ja F liitteen 7 kohdan perusteella jisen-
valtioilla on kuitenkin oikeus siirtymakaute-
na jatkaa sokeiden harjoittaman toiminnan
verovapautta, jollei vapautus johda olennai-
seen kilpailun véaristymiseen. Suomen liitty-
misestd Euroopan unioniin tehdyssd sopi-
muksessa, jiljempina liittymissopimus, Suo-
melle on myonnetty vastaava sokeiden har-
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joittamaa toimintaa koskeva oikeus. Yh-
teison oikeuden mukaan Suomella ei siten
ole oikeutta vapauttaa verosta muiden
vammaisten yrittdjien harjoittamaa toimintaa.

Arvonlisdverolakia muutettiin arvonlisive-
rodirektiivin ja liittymissopimuksen méa-
rdyksid vastaavaksi vuoden 1995 alusta sié-
tamalld tietyin edellytyksin verottomaksi
vain sokeiden henkil6iden harjoittama liike-
toiminta (1486/1994). Muiden vaikeavam-
maisten yrittdjien harjoittama toiminta muut-
tui yleisten siaéntdjen mukaan verolliseksi.

Vaikeavammaisten henkiloiden yritystoi-
minnan jatkuvuuden varmistamiseksi sdddet-
tiin vuonna 1995 laki vaikeavammaisille
yrittdjille myoOnnettivistdi veronhuojennuk-
sista (1393/1995). Lain nojalla vapautettiin
verosta kaikki sellaiset vaikeavammaiset
yrittdjit, joiden toiminta olisi ollut vuoden
1994 kesidkuussa voimaan tulleen arvon-
lisiverolain mukaan verotonta. Lakia sovel-
lettiin aluksi vuosina 1995 ja 1996. Lain
voimassaoloa on timin jilkeen jatkettu kol-
me kertaa vuosiksi 1997, 1998 ja 1999.

Lain tarkoituksena oli paitsi mahdollistaa
vaikeavammaisten yrittijien sopeutuminen
verovelvollisuuteen myos antaa viranomai-
sille aikaa selvittid, miltd osin arvonlisive-
rovelvollisuudesta aiheutuva kustannusliséd
edellyttdd vaikeavammaisten yrittdjyyttd tu-
kevia toimenpiteita.
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2. Ehdotettu muutos

Sosiaali- ja terveysministerid asetti maalis-
kuussa 1996 ty6ryhmin, jonka tehtdvéni oli
muun muassa selvittdd vaihtoehtoisia tapoja
turvata vaikeavammaisten henkildiden yri-
tysten toimintaedellytykset tukijirjestelmien
kautta. Tyéryhmin laatima selvitys valmistui
helmikuussa 1997.

Vaikeavammaisten yrittdjien arvonlisive-
ronhuojennuksen yhteisén lainsdddinnodn
edellyttimidn poistamisen toteuttamiseksi
tyoryhma ehdotti vammaisten yrittdjyyden
edistimishankkeen kaynnistimistd. Hanke
tulisi saattaa piidtokseen vuoden 1997 loka-
kuun loppuun mennessi kauppa- ja teolli-
suusministerién johtamassa tydryhmassi.
Selvityksen tarkoituksena olisi yhteistydssd
kauppa- ja teollisuus-, ty6-, sosiaali- ja ter-
veys- sekd valtiovarainministerion, Kansan-
elikelaitoksen ja jarjestojen kanssa selvittds,
miten vammaiset henkil6t otetaan huomioon
kauppa- ja teollisuusministerion ja tydvoima-
hallinnon eri yritystukimuodoissa sekd Kan-
sanelidkelaitoksen eri tukimuodoissa ja miten
vammaisten henkildiden yrittdjyyttd voitai-
siin parhaiten tukea. Téti hanketta ei ole
kuitenkaan vield kadynnistetty.

Paavo Lipposen II hallituksen ohjelmassa
todetaan, ettd vammaispolitiikan voimavaro-
ja kohdennetaan Vammaistyéryhma '96:n
ehdotusten suuntaisesti siten, ettd verotuksen
kautta kanavoitua tukea muutetaan suoraksi
tueksi ja palveluksi. Arvonlisdveronhuojen-
nuksen poistamiseen liittyvit toimenpiteet on
tarkoitus valmistella muiden tyéryhmén eh-
dotusten hallitusohjelman mukaisen toteutta-
misen yhteydessd siten, ettd ne olisivat tdy-
tAintd6on pantavissa vuoden 2001 alusta luki-
en.

Koska vaikeavammaisten henkil6éiden har-
joittaman yritystoiminnan edellytysten tur-
vaamisesta ei ole vield tehty pysyvid ratkai-
suja, ehdotetaan, ettd vaikeavammaisille yrit-
tijille mydnnettidvistd veronhuojennuksista
annettua lakia sovellettaisiin siirtymékauden
jarjestelynd myo6s vuonna 2000. Lain 3 §:n 2
momenttia muutettaisiin vastaavasti.

3. Esityksen vaikutukset

Suomessa on noin 1 000 vaikeavammaista
yrittdjdd, joiden toiminta olisi ilman maira-
aikaista veronhuojennusta muuttunut vuoden
1995 alusta arvonlisdverolliseksi. Vai-
keavammaisten yrittdjien liiketoiminnan va-
pauttaminen verosta vuonna 2000 pienentda
arvonlisdveron tuottoa vihdisessd madrin.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond valtiova-
rainministeriossd. Esitys liittyy sosiaali- ja
terveysministeridssi toteutettuun vammaisiin
henkiloihin kohdistuvien vero-, tulonsiirto-
ja maksupoliittisten toimenpiteiden seki pal-
veluiden kokonaisuutta koskevaan selvityk-
seen (Vammaistydoryhmd '96:n  muistio
1997:6).

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vind tammikuuta 2000.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

vaikeavammaisille yrittijille myonnettivisti veronhuojennuksista annetun lain 3 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan vaikeavammaisille yrittijille myonnettivista veronhuojennuksista 8 piivini jou-
lukuuta 1995 annetun lain (1393/1995) 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
775/1998, seuraavasti:

38 tai palvelu on otettu omaan kiyttdén vuo-
—————————————— sina 1995—2000.

Tatd lakia sovelletaan, kun tavara on toi-
mitettu tai palvelu on suoritettu taikka tavara Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
199 . :

Helsingissd 1 pdivina lokakuuta 1999

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Suvi-A nne Siimes
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Liite
Laki
vaikeavammaisille yrittiijille myonnettivisti veronhuojennuksista annetun lain 3 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan vaikeavammaisille yrittdjille myonnettivistd veronhuojennuksista 8 pdivénd jou-
lukuuta 1995 annetun lain (1393/1995) 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
775/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Titd lakia sovelletaan, kun tavara on toi- Titd lakia sovelletaan, kun tavara on toi-
mitettu tai palvelu on suoritettu, taikka tava-  mitettu tai palvelu on suoritettu taikka tavara
ra tai palvelu on otettu omaan kayttoon vuo-  tai palvelu on otettu omaan kiyttdon vuosina
sina 1995—1999. 1995—2000.

Tdmda laki tulee voimaan pdividnd kuuta
199 .



