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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi palkkaturva-
lain ja merimiesten palkkaturvalain sekid tyottomyys-
etuuksien rahoituksesta annetun lain 19 a §:n muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi palk-
katurvalakia niin, ettd palkkaturvana makset-
tava saatava maksettaisiin tyontekijdin eld-
kemaksulla ja palkansaajan tyottomyysva-
kuutusmaksulla véhennettynd. Palkkaturva-
paitoksen tiedoksiantoa koskevia sdédnnoksia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tavalli-
sen tiedoksiannon kéyttdalaa laajennettaisiin.
Lakiin otettaisiin hallintolain vaatimuksia
vastaavat sddnnokset kuulemisesta. Palkka-
turvaviranomaisen tietojensaantioikeutta
koskevat sddnnokset saatettaisiin salassa pi-
dettdvien tietojen luovuttamisen osalta vas-
taamaan viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettua lakia.

Vastaavat muutokset, lukuun ottamatta

tyontekijdin eldkemaksun ja palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksun vahentdmisti
palkkaturvana maksettavasta saatavasta, ch-
dotetaan tehtdviksi my0s merimiesten palk-
katurvalakiin.

Palkkaturvalakiin esitettyjen muutosten
johdosta ehdotetaan muutettavaksi tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annettua lakia.

Lait palkkaturvalain ja merimiesten palkka-
turvalain muuttamisesta ovat tarkoitetut tu-
lemaan voimaan mahdollisimman pian sen
jéilkeen, kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta an-
netun 19 a §:n muuttamisesta tulisi voimaan
1 pédivand tammikuuta 2005.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

1.1. Tyontekijiin elikemaksun ja pal-
kansaajan tyottomyysvakuutusmak-
sun vihentiminen palkkaturvana
maksettavasta saatavasta

Palkkaturvana maksettavasta saatavasta ei
tilla hetkelld piditetd tyontekijdin eldkemak-
sua eikd palkansaajan tyottdmyysvakuutus-
maksua. Eldkemaksun pidéattimaittd jattdmi-
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nen perustuu sosiaali- ja terveysministerion
tyontekijdin eldkemaksusta antaman padtok-
sen (1417/1997) 3 §:4én ja tyottomyysvakuu-
tusmaksun pidattdmattd jattdminen tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annetun lain
(555/1998) 6 luvun 19 a §:44n. Mainittujen
sdannosten mukaan palkkaturvana maksetta-
vasta saatavasta ei piddtetd tyontekijiin eld-
kemaksua eikd palkansaajan tyottomyysva-
kuutusmaksua. Tyontekijd saa palkkasaata-
vansa vidhentimittoméni itselleen eikd ole
myShemminkéén velvollinen suorittamaan



2 HE 131/2004 vp

maksuja palkkaturvana saamastaan palkasta.
Palkkaturvaa saava tyontekijé saa néin ollen
palkkasaatavansa suurempana kuin mitd hén
olisi tyOnantajansa maksamana sen saanut.
Palkkaturvana maksettu palkka kuitenkin
kerryttdd tyontekijélle tidysiméardisesti eld-
kettd ja muita palkkaperusteisesti maarayty-
viéd etuuksia. Aikanaan kéytdnnon syistd péa-
dyttiin siihen, ettei palkkaturvana maksetta-
vista palkoista piddtetd tyOntekijdin eldke-
maksua eikd tydttomyysvakuutusmaksua.
Oikean tydelédkelaitoksen selvittdiminen jo-
kaisen palkkaturvahakijan kohdalla olisi
huomattavasti hidastanut palkkaturva-asiain
kasittelyd sekd aiheuttanut lisityotd palkka-
turvaviranomaisille.

Elékevakuutusyhtiot ovat omaksuneet kéy-
tdnnon, jossa tyontekijéltd palkkaturvan yh-
teydessd perimittd jatetty eldkemaksu peri-
tddn tyOnantajalta. Konkurssitilanteessa kon-
kurssin ajalta olevien palkkojen osalta tyon-
tekijdin eldkemaksu pannaan maksuun tyon-
antajan  konkurssipesille = massavelkana.
Konkurssia edeltiavéltd ajalta olevien palkko-
jen osalta eldkevakuutusyhtiot valvovat tyon-
tekijan osuuden tydelikemaksusta tyonanta-
jan eldkemaksun valvonnan yhteydesséd. Ta-
paturmavakuutuslaitokset vastaavat tyotto-
myysvakuutusmaksun perinndstd. Saadun
selvityksen mukaan ainakin osa tapaturma-
vakuutuslaitoksista pyrkii ottamaan huomi-
oon omassa maksuunpanossaan sen, ettéd
palkkaturvana maksettavasta saatavasta ei
tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain mukaan kuulu pidittda palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksua. Tastd huolimat-
ta myds tyottdmyysvakuutusmaksu saattaa
tulla perityksi palkkaturvana maksetusta pal-
kasta, jos vakuutuslaitos ei saa joko ollen-
kaan tai riittdvén ajoissa tietoa palkkaturva-
maksusta.

Maksujen periminen tydnantajalta perustuu
elakemaksun osalta tyontekijdin eldkelain
(395/1961) 12 b §:n 3 momenttiin ja tyotto-
myysvakuutusmaksun osalta tyottomyys-
etuuksien rahoituksesta annetun lain 21
§:44n. Néiden sddnnosten mukaan tyOnantaja
vastaa maksujen suorittamisesta vakuutuslai-
tokselle my0s tyontekijdn maksuosuuden
osalta. Vakuutuslaitokset eivdt maksuun-
panossaan erottele tyontekijén ja tyOnantajan
maksuosuuksia, vaan niitd kédsitellddn yhteni

kokonaisuutena. Vakuutusyhtididen perinta-
kiytannon seurauksena tyontekijédin elidke- ja
tyottdmyysvakuutusmaksut —saattavat tulla
perityksi tyOnantajalta tai konkurssipesiltd
kahteen kertaan. Tdma johtuu siitd, ettd palk-
katurvana maksettu saatava, josta ei ole tyon-
tekijdin eldkemaksua eikd tyottomyysvakuu-
tusmaksua pidétetty, peritddn palkkaturvavi-
ranomaisen toimesta aina tyOnantajalta tai
tdman konkurssipesalt.

Esityksessd ehdotetaan palkkaturvalakia
(866/1998) muutettavaksi niin, ettd palkka-
turvasaatava maksettaisiin kulloinkin voi-
massa olevalla tyontekijdin eldkemaksulla ja
palkansaajan  ty6ttdmyysvakuutusmaksulla
viahennettynd. Palkkaturvaviranomainen ei
kuitenkaan tilittdisi vahennettyjd maksuja
eteenpdin, vaan vakuutuslaitokset entiseen
tapaan perisivit maksut tyOnantajalta tai
konkurssipesiltd. Palkkaturvaviranomainen
ilmoittaisi Eldketurvakeskukselle eldkepalk-
kana ja verottajalle ennakonpidityksen alai-
sena palkkana tyontekijan vdhentdmattoman
bruttopalkan. My0s palkkaturvalain 9 §:ssd
sdddetty palkkaturvan enimmaismédrd maa-
rdytyisi tyontekijin bruttopalkan perusteella.

Palkkaturvaviranomainen perisi tyonanta-
jalta tai konkurssipesiltd takaisin palkkatur-
vana maksamansa mairin, joka ei sisdltdisi
tyontekijdin eldkemaksua eikd tyottomyys-
vakuutusmaksua. Tyo6ttdomyysvakuutusrahas-
to maksaa valtiolle vuosittain jélkikdteen sen
osan maksetusta palkkaturvamaiéristd, jota ei
saada perittyd tyOnantajalta tai tdméin kon-
kurssipesalta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd palkkaturva-
lain 4 §:84n lisédttdisiin uusi 2 momentti, jossa
sdddettdisiin, ettd palkkaturvana maksettava
saatava maksetaan tyontekijdin eldkemaksul-
la ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmak-
sulla vdhennettynéd. Lisdksi ehdotetaan, ettéd
pykéldn otsikko muutettaisiin kuulumaan
”Palkkaturvana maksettava saatava”. Vield
ehdotetaan, ettd palkkaturvalain 15 §:n toisen
virkkeen loppuosa “ja piditetdin muut lain
mukaan tyontekijin palkasta vidhennettivit
maksut, jollei muualla toisin sdddetd” poiste-
taan, koska se olisi ristiriidassa 4 §:44n ehdo-
tetun uuden 2 momentin kanssa. Koska me-
rimiesten palkkaturvalain perusteella makset-
tavasta saatavasta piditetdédn jo tédlld hetkelld
merimieseldkemaksu ja merimiespalvelu-



HE 131/2004 vp 3

maksu, ei tdssd kohdassa esitettyd lainmuu-
tosta ehdoteta tehtdviksi merimiesten palkka-
turvalakiin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyottomyys-
etuuksien rahoituksesta annettuun lakiin teh-
tdisiin ehdotetusta palkkaturvalain 4 §:n 2
momentin lisddmisestd ja 15 §:n muuttami-
sesta johtuva muutos. Esityksessd ehdotetaan
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain 19 a §:n 3 momentista poistettavaksi
maininta, ettd palkansaajan tyottdmyysva-
kuutusmaksua ei pidéitetd palkkaturvalain
mukaan maksetuista palkoista, koska ehdote-
tuissa palkkaturvalain 4 §:n 2 momentissa ja
15 §:ssd sdddettdisiin tyhjentdvasti siitd, mitd
veroja tai maksuja palkkaturvasta pidétetdan
tai vidhennetdin. Samalla kumottaisiin 22
pdivand joulukuuta 1998 annettu sosiaali- ja
terveysministerion péatoés (1179/1998) pal-
kansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksusta.

Sosiaali- ja terveysministerion tyontekijain
elikemaksusta antama pditos (1417/1997)
tullaan kumoamaan vuoden 2005 alusta luki-
en. Péidtdoksen kumoaminen liittyy tuolloin
voimaantuleviin eldkelainsddddnnon muutok-
siin.

1.2. Palkkaturvapéiitoksen tiedoksianto

Palkkaturvalaissa ja merimiesten palkka-
turvalaissa ei ole sddnnoksid siitd, miten
palkkaturvapédétds annetaan asianosaisille
tiedoksi. Tiedoksiannossa on noudatettu hal-
lintomenettelylain ja vuoden 2004 alusta lu-
kien hallintolain s&&nndksid. Kaytdnndssa
palkkaturvapditos on ldhetetty tyonantajalle
todisteellisesti tiedoksi silloin, kun palkka-
turvaa on maksettu ja tyonantaja on maaritty
maksuvelvolliseksi. Tyontekijélle palkkatur-
vapadtos on ldhetetty todisteellisesti tiedoksi
silloin, kun hakemus on osaksi tai kokonaan
hylatty. Molemmille asianosaisille tiedok-
sianto on siis tapahtunut todisteellisesti sil-
loin, kun tiedoksiannosta on alkanut kulua
muutoksenhaulle varattu médirdaika. Todis-
teellisessa tiedoksiannossa kdytetddn ensisi-
jaisesti saantitodistusta, toissijaisesti haaste-
tiedoksiantoa ja viime sijassa kuulutusta.

Vuonna 2003 annettiin 6 413 palkkaturva-
paétostd, joista kokonaan tai osittain hyldttyja
oli 1 590. Néiden hyléttyjen péatdsten tie-
doksianto palkkaturvan hakijoille tapahtui

saantitodistusmenettelyd kéayttden. TyOnanta-
jille kaikki péaatokset lukuun ottamatta koko-
naan hylattyja ldhetettiin saantitodistuksella.
Menettely on tydlds, ja saantitodistusmak-
suista aiheutuu tyOvoima- ja elinkeinokes-
kuksille huomattavat kustannukset. Tiedok-
siantotapana saantitodistus on hitaampi kuin
tavallinen kirje, koska saantitodistuksella 1a-
hetetty kirje pitdd noutaa postitoimipaikasta
tai  asiamiespostista.  Varsinkin  haja-
asutusalueella vélimatkat ovat pitkid ja vas-
taanottaja saattaa kokea todisteellisen tiedok-
siannon pikemmin rasitteeksi kuin hyviksi
palveluksi.

Maksukyvyttomissé yhtidissé, joita palkka-
turvatyOnantajat padsaantdisesti ovat, hallinto
on usein sekavassa tilassa ja vastuuhenkilot
vaikeasti tavoitettavissa. Tiedoksiannon on-
nistuminen tavallisena tiedoksiantona postit-
se ldhetettdvilld kirjeelld olisi epdvarmaa.
Sen sijaan palkkaturvan hakijoilla on yleensd
vakituinen asuinpaikka, jonka osoitteen he
ovat ilmoittaneet palkkaturvahakemukses-
saan. Néin ollen tavallisen tiedoksiannon on-
nistuminen palkkaturvan hakijoiden osalta
olisi todenndkoistd, eikd heiddn oikeustur-
vansa vaarantuisi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd palkkaturvala-
kiin otettaisiin uusi 14 a § ja merimiesten
palkkaturvalakiin uusi 12 a §, jonka mukaan
palkkaturvapditds annettaisiin tiedoksi hal-
lintolain 59 §:ssé sdddettyd tavallista tiedok-
siantoa kiyttden. Myonteinen palkkaturva-
paitos, jonka tiedoksiannosta alkaa kulua
tyOnantajan takaisinsaantikanteen nostami-
selle varattu méadrdaika, tulisi kuitenkin antaa
tyonantajalle ja muulle takaisinmaksuvelvol-
liselle tiedoksi hallintolain 60 §:ssé sdddettyé
todisteellista tiedoksiantoa kéyttden. Samalla
ehdotetaan, ettd merimiesten palkkaturvalain
12 §:n 1 momentin viimeinen virke, joka
koskee paiatoksen ldhettimistd myds aluksen
omistajalle, siirrettdisiin 12 a §:n 2 momen-
tiksi.

Lisdksi ehdotetaan poistettavaksi palkka-
turvalain 14 §:n otsikosta maininta tiedok-
siannosta ja 14 a §:n myotd tarpeettomaksi
kdyvd 14 §:n 1 momentin viimeinen virke,
jossa sdddetddn velvollisuudesta 1dhettad paa-
t0s asianosaisille. Vastaavat muutokset ehdo-
tetaan tehtdvdksi merimiesten palkkaturva-
lain 12 §:44n. Vield ehdotetaan, ettid palkka-
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turvalain 26 §:n 1 momentista ja merimiesten
palkkaturvalain 24 §:n 1 momentista poistet-
taisiin tiedoksisaantia koskevat kohdat tar-
peettomina, koska lakeihin ehdotettu uusi
paitoksen tiedoksiantoa koskeva sdidnnos
kattaisi my0s tdmén tilanteen.

Palkkaturvalain 26 §:n 2 momentissa ja
merimiesten palkkaturvalain 24 §n 2 mo-
mentissa sdddetddn muutoksenhausta tyotto-
myysturvalautakunnan paitokseen ja siité, et-
td paédtoksen tiedoksisaantia koskee, mitd py-
kdldin 1 momentissa sdddetddn. Viittauksen
perusteella tyottomyysturvalautakunnan paa-
tokset voidaan antaa tavallisena tiedoksian-
tona silloinkin, kun tiedoksiannosta alkaa ku-
lua muutoksenhaulle varattu maééraaika.
Koska palkkaturvalain 26 §:n 1 momenttiin
ja merimiesten palkkaturvalain 24 §:n 1 mo-
menttiin siséltyvd tiedoksisaantia koskeva
kohta esitetddn poistettavaksi, ehdotetaan, et-
td palkkaturvalain 26 §:n 2 momentin ja me-
rimiesten palkkaturvalain 24 §:n 2 momentin
viittaukset muutettaisiin viittauksiksi hallin-
tolain tavallista tiedoksiantoa sditelevddn 59
§:44n.
1.3. Asianosaisen kuuleminen

Palkkaturvahakemuksen johdosta tyonanta-
jalle ja tyonantajan lausunnon johdosta tyon-
tekijélle on ennen asian ratkaisemista varat-
tava tilaisuus tulla kuulluksi. Palkkaturva-
asetuksen 3 §:n ja merimiesten palkkaturvas-
ta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n
mukaan kuulemista varten asianosaiselle on
varattava aikaa lausunnon tai selityksen an-
tamiseen kolmesta 14 paivdan. Hakemukses-
ta aikaa voidaan pidentdd enintddn 21 péi-
vadn. Vuoden 2003 loppuun asti voimassa
ollut hallintomenettelylaki (598/1982) jatti
viranomaisen harkintaan, kuinka pitkd maa-
rdaika asianosaiselle oli annettava kuulemista
varten. Hallintolaki (434/2003), jolla hallin-
tomenettelylaki kumottiin, ei muuttanut tata
peruslédhtokohtaa, mutta méérdajan véhim-
madispituutta rajoitettiin. Lain 33 §mn 1 mo-
mentissa sdddetddn, ettd asiakirjan tdydenta-
mistd, selityksen antamista ja selvityksen
esittdmistd varten on asetettava asian laatuun
nihden riittivd méadraaika.

Kéaytdnnossd tydvoima- ja elinkeinokes-
kukset ovat varanneet aikaa tyonantajan kuu-

lemiselle pédsddntdisesti seitsemin paivaa.
Sen sijaan, jos tyontekijdéd kuullaan tydnanta-
jan lausunnon johdosta, kuulemisaika on
saattanut olla lyhyempikin. Kuultavan kan-
nalta on tirkeéd saada riittdvé aika lausunnon
tai selvityksen antamiseen, mutta toisaalta
palkkaturvan hakijan kannalta on tédrked saa-
da hakemus késiteltyd joutuisasti, jotta hin
saisi mahdollisimman nopeasti suorituksen
maksamatta jadneistd palkkasaatavistaan.
Palkkaturva-asetuksessa kuulemiselle va-
rattu  kolmen pdivin vdhimmaisaika ei
useimmissa tilanteissa tdytd riittdvin maara-
ajan vaatimusta. Tdmén vuoksi palkkaturva-
menettelyssd kuulemiselle asetettavan méaa-
rdajan vihimmadisaikaa ehdotetaan muutetta-
vaksi kolmesta pdivistd seitsemddn paivaan.
Ehdotettu muutos ei vaikuttaisi merkittdvéasti
nykyiseen kaytintoon, mutta yhtendistdisi
vihimmaisajan kaikissa tapauksissa seitse-
maién paivddn. Samalla ehdotetaan, ettd kuu-
lemisaikaa koskeva sddnnds siirrettéisiin ase-
tuksesta lakiin, jotta viltettdisiin mahdollinen
ristiriita hallintolain ja sitd alemmantasoisen
sdddoksen wvililld. Palkkaturva-asetuksen
kuulemista koskeva 3 § esitetddn siirrettd-
véksi palkkaturvalain 12 §:n 2 momentiksi ja
merimiesten palkkaturvasta annetun valtio-
neuvoston asetuksen kuulemista koskeva 3 §
esitetddn siirrettdviaksi merimiesten palkka-
turvalain 10 §:n uudeksi 3 momentiksi.

1.4. Tiedonsaanti salassapitosiinndsten
estimétta

Voimassa olevan palkkaturvalain ja meri-
miesten palkkaturvalain mukaan tydvoima-
ja elinkeinokeskuksella on oikeus saada ve-
roviranomaisilta, ulosottoviranomaisilta, tyo-
suojeluviranomaisilta, Kansaneldkelaitoksel-
ta, tyottomyyskassoilta ja tydvoimatoimis-
toilta palkkaturvahakemuksen késittelyd var-
ten tarpeelliset tiedot.

Joulukuun 1 pdivind 1999 voimaan tulleen
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain (621/1999) 29 §:n 1 momentin 1
kohdan mukaan viranomainen voi antaa toi-
selle viranomaiselle tiedon salassa pidetté-
vistd asiakirjasta, jos tiedon antamisesta tai
oikeudesta tiedon saamiseen on erikseen lais-
sa sdddetty. Tiedonsaantiin oikeuttavien
sddnnosten tulee olla nimenomaisia ja riitté-
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vén tdsméllisid. Niistd tulee kdyda ilmi muun
muassa, ettd tiedonsaantioikeus ulottuu salas-
sa pidettéviin tietoihin. T&ltd osin palkkatur-
valaki ja merimiesten palkkaturvalaki eivit
vastaa julkisuuslain vaatimuksia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd palkkaturva-
lain 28 § 2 momenttiin ja merimiesten palk-
katurvalain 26 § 2 momenttiin lisittiisiin
sddnnds siitd, ettd tydvoima- ja elinkeinokes-
kuksella olisi oikeus saada tarpeelliset tiedot
sdannoksessd mainituilta viranomaisilta sa-
lassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estiméttd. Lisdksi eh-
dotetaan korjattavaksi merimiesten palkka-
turvalain 26 §:n otsikosta virheellinen sana
tiedoksisaanti sanaksi tiedonsaanti.

1.5. Tyonantajan valituskielto

Tyontekija hakee palkkaturvapédtokseen
muutosta hylkdysperusteesta riippuen joko
yleisessd alioikeudessa nostettavalla kanteel-
la tai hallintovalituksella tyottomyysturvalau-
takuntaan. Tyonantajan muutoksenhakukeino
on takaisinsaantikanne yleisessa alioikeudes-
sa valtiota vastaan. Tydnantajalla ei ole mah-
dollisuutta hakea palkkaturvapéétokseen
muutosta valittamalla. Palkkaturvalaki ja me-
rimiesten palkkaturvalaki eivdt kuitenkaan
sisdlld nimenomaista valituskieltoa, mitd hal-
lintolainkéyttdlaki  (589/1996) edellyttiisi.
Hallintolainkdyttolain 13 §:n mukaan laissa
on sdddettdva erikseen, milloin saman lain 7-
9 §:ssd tarkoitetun viranomaisen paitokseen
el saa hakea muutosta valittamalla. Tdméan
vuoksi esitetddn, ettd palkkaturvalain 26
§:84n lisdttdisiin uusi 4 momentti ja meri-
miesten palkkaturvalain 24 §:44n uusi 4 mo-
mentti, joissa sdddettdisiin tyOnantajan vali-
tuskiellosta.

Hallintolainkéyttélain 5 §:n 1 momentin
mukaan péaétokselld, josta saa valittaa, tarkoi-
tetaan toimenpidettd, jolla asia on ratkaistu
tai jétetty tutkimatta. Palkkaturvalaissa ja
merimiesten palkkaturvalaissa ei sdddetd sii-
td, mikd on tyOntekijin muutoksenhakukeino
silloin, kun hakemus tai siihen sisdltyva vaa-
timus jétetddn tutkimatta. Tdmén vuoksi
palkkaturvalain 26 §:n 1 momentin ja meri-
miesten palkkaturvalain 24 §:n 1 momentin
alkuun ehdotetaan lisdttdviaksi maininta siité,
ettd tyontekija saa hakea muutosta palkkatur-

vapaitokseen valittamalla myds silloin, kun
hénen vaatimuksensa on jétetty tutkimatta.

1.6. Hallintolaista ja korkolain muutta-
misesta johtuvat muutokset

Voimassa olevassa palkkaturvalaissa ja
merimiesten palkkaturvalaissa on asianosais-
ten kuulemisen ja pédtoksen perustelemisen
osalta viittaukset hallintomenettelylakiin.
Hallintomenettelylaki ~ kumottiin ~ vuoden
2004 alussa voimaan tulleella hallintolailla,
minkd vuoksi lakiviittaukset ovat virheelliset.
Hallintolaki on yleislaki ja tulisi sovelletta-
vaksi palkkaturvamenettelyssd ilman nimen-
omaisia viittauksiakin. Palkkaturvalaeissa on
kuitenkin haluttu korostaa kuulemisen ja paa-
toksen perustelemisen merkitystd palkkatur-
vamenettelyssa.

Palkkaturvan takaisinmaksuvelvollisuutta
ja aiheettoman palkkaturvaetuuden palautus-
velvollisuutta koskevissa pykélissd on sdi-
detty korkolain mukaisesta viivastyskorosta
viittaamalla korkolain 4 §:n 3 momenttiin.
Viivistyskoron méairda sdidtelevad korkolain
4 §:44 muutettiin 1 pdivénd heindkuuta 2002
voimaan tulleella lailla (340/2002), minka
seurauksena nykyisessd palkkaturvalaissa ja
merimiesten palkkaturvalaissa viitataan vir-
heellisesti 4 §:n 3 momenttiin, vaikka pitéisi
viitata 4 §:n 1 momenttiin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd palkkaturva-
lain 12 §:n ja merimiesten palkkaturvalain 14
§:n viittaukset hallintomenettelylakiin muu-
tettaisiin viittauksiksi hallintolain 34 §:44n
sekd palkkaturvalain 14 §:n ja merimiesten
palkkaturvalain 12 §:n viittaukset hallinto-
menettelylakiin muutettaisiin  viittauksiksi
hallintolain 45 §:44n. Liséksi ehdotetaan, ettid
palkkaturvalain 17 ja 29 §:n ja merimiesten
palkkaturvalain 15 ja 27 §:n viittaukset kor-
kolain 4 §:n 3 momenttiin muutettaisiin viit-
tauksiksi korkolain 4 §:n 1 momenttiin.

2. Esityksen vaikutukset

2.1. Taloudelliset vaikutukset
Tyontekijdin eldkemaksun ja palkansaajan

tyottomyysvakuutusmaksun ~ véhentdminen

palkkaturvana maksettavasta saatavasta joh-
taisi palkkaturvamenojen alenemiseen vai-



6 HE 131/2004 vp

hennettyjd maksuja vastaavalla maaralla.
Vuonna 2003 palkkaturvaa maksettiin 23,7
miljoonaa euroa. Mikdli maksatus sailyisi
vuonna 2004 vastaavalla tasolla, merkitsisi
tyontekijdin 4,6 prosentin suuruisen elédke-
maksun ja palkansaajan 0,25 prosentin suu-
ruisen tyottomyysvakuutusmaksun vahenta-
minen palkkaturvana maksettavista saatavista
noin miljoonan euron vihennystd palkkatur-
vamenoihin. Védhennys tulisi ty6ttomyysva-
kuutusrahaston hyvéksi, joka vuosittain jil-
kikdteen korvaa valtiolle palkkaturvana mak-
settujen ja tyOantajilta ja konkurssipesiltd ta-
kaisinperittyjen péddomamaiérien erotuksen.
Palkkaturvaa saavat tyontekijit menettdisivét
vastaavan miljoonan euron summan. Lain-
muutoksella heiddt asetettaisiin samaan ase-
maan, kuin missa he olisivat olleet, jos tyon-
antaja olisi maksanut heiddn palkkansa.
Lainmuutos merkitsisi my0s sitd, ettei tyon-
tekijdin eldkemaksua ja palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksua endi perittiisi tyonan-
tajalta tai konkurssipeséltd kahteen kertaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd myos kieltei-
nen palkkaturvapédtds annettaisiin tyonteki-
jélle tiedoksi tavallisena tiedoksiantona todis-
teellisen tiedoksiannon sijasta. Vuonna 2003
tehtiin 1 590 kielteistd padtosti. Jos paatoksia
tehtdisiin vuonna 2004 vastaava maard, mer-
kitsisi muutos nykyisilld postimaksuilla noin
7 300 euron sddstod tydvoima- ja elinkeino-
keskusten postituskuluihin. Lisdksi muutos
véhentdisi jonkin verran palkkaturvaviran-
omaisten tyOta.

Eldke- ja tyottomyysvakuutusmaksun k-
sittelytapamuutoksen vuoksi tydministerion
yllapitdimad valtakunnallista palkkaturvaso-
vellusta jouduttaisiin muuttamaan sekd jér-
jestdméadn koulutusta palkkaturva-asioita hoi-
taville henkildille. Tastd aiheutuisi vuonna
2004 arviolta noin 15 000 euron kertakustan-
nukset.

2.2. Organisaatio- ja henkilostovaiku-
tukset

Esitykselld ei ole organisaatio- tai henki-
lostovaikutuksia.
2.3. Ympiristovaikutukset

Esityksella ei ole ymparistovaikutuksia.

2.4. Vaikutukset kansalaisryhmien ase-
maan

Tavallisen tiedoksiantomenettelyn lisdin-
tyminen palkkaturvapditosten tiedoksiannos-
sa merkitsisi sitd, ettd palkkaturvaa hakenut
tyOntekijd saa padtoksestd tiedon tavallisena
kirjeend suoraan kotiinsa sen sijaan, ettd paa-
tos pitdisi hakea postitoimipaikasta tai asia-
miespostista. Erityisesti haja-asutusalueella
muutos todenndkdisesti koettaisiin myontei-
seksi, koska matka ldhimpddn postin toimi-
pisteeseen saattaa olla pitkd, eikd julkisia
kulkuviélineitd ole monin paikoin kiytettivis-
sé.

Lakiehdotuksella ei ole sukupuolivaikutuk-
sia.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond tyominis-
teridssd yhteistyOssd sosiaali- ja terveysmi-
nisterion kanssa. Tyontekijdin eldkemaksun
ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun
viahentdmiseen esitettdvien muutosten osalta
valmistelussa on kuultu Eldketurvakeskusta
ja Verohallitusta. Lisdksi lakiehdotusta on
késitelty kolmikantaisessa palkkaturva-asian
neuvottelukunnassa, jossa tyoministerion li-
sidksi ovat edustettuina keskeiset tyomarkki-
najérjestot.

4. Voimaantulo

Lait palkkaturvalain ja merimiesten palkka-
turvalain muuttamisesta ovat tarkoitetut tu-
lemaan voimaan mahdollisimman pian sen
jilkeen kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta an-
netun lain 19 a §:n muuttamisesta tulisi voi-
maan 1 paiviand tammikuuta 2005.

Tyontekijdin eldkemaksun ja palkansaajan
tyottdmyysvakuutusmaksun vahentdmista
koskevia palkkaturvalain muutoksia ryhdyt-
tdisiin soveltamaan kuitenkin vasta vuoden
2005 alussa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

palkkaturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan 27 paivind marraskuuta 1998 annetun palkkaturvalain (866/1998) 4 §:n otsikko,
12 §, 14 §:n otsikko ja 1 momentti, 15 §:n 1 momentti, 17 §, 26 §:n 1 ja 2 momentti, 28 §:n 2
momentti ja 29 §, sellaisina kuin niistd ovat 4 §:n otsikko laissa 78/2001 ja 26 §:n 2 momentti

laissa 138/2003, sekd

lisdtddn lain 4 §:d4n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 78/2001, uusi 2 momentti, 12
§:44n uusi 2 momentti, lakiin uusi 14 a § sekd 26 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitus-

sa laissa 138/2003, uusi 4 momentti seuraavasti:

43§
Palkkaturvana maksettava saatava

Palkkaturvasaatava maksetaan tyontekijdin
eldkemaksulla ja palkansaajan tyottomyys-
vakuutusmaksulla vihennettyna.

12 §
Kuuleminen

Tyonantajalle ja tyontekijélle on ennen asi-
an ratkaisemista varattava tilaisuus tulla
kuulluksi siten kuin hallintolain (434/2003)
34 §:ssd sdddetddn. Avoimen yhtidon yhtio-
miehen ja kommandiittiyhtion vastuunalaisen
yhtiomiehen sekd muun saatavien maksami-
sesta vastuussa olevan madrddminen 17 §:ssd
tarkoitetulla tavalla takaisinmaksuvelvolli-
seksi edellyttdd, ettd myds télle on varattu ti-
laisuus tulla kuulluksi hakemuksen johdosta.

Kuulemista varten asianosaiselle on varat-
tava aikaa lausunnon tai selityksen antami-
seen seitsemdstd 14 pidivddn. Hakemuksesta
aikaa voidaan pidentdd enintddn 21 pédivaén.

14§
Palkkaturvapddtos

Palkkaturvahakemukseen on annettava kir-
jallinen pditos. Paétds on perusteltava hallin-
tolain 45 §:ssé edellytetylla tavalla.

14a§
Palkkaturvapddtoksen tiedoksianto

Palkkaturvapéétds annetaan tiedoksi hallin-
tolain 59 §:ssd sdddettyd tavallista tiedok-
siantoa kéyttden. Jos palkkaturvapéitoksen
tiedoksisaannista alkaa kulua tyonantajan ta-
kaisinsaantikanteen = nostamiselle  varattu



8 HE 131/2004 vp

madrdaika, annetaan palkkaturvapditds tyon-
antajalle tai muulle 17 §:ssd tarkoitetulle ta-
kaisinmaksuvelvolliselle tiedoksi hallintolain
60 §:ssé sdddettyd todisteellista tiedoksiantoa
kayttden.

15§
Palkkaturvan maksaminen

Palkkaturva maksetaan viikon kuluessa
palkkaturvapaitoksestd. Palkkaturvana mak-
settavasta maéréstd toimitetaan ennakkope-
rintdlain (1118/1996) mukainen ennakonpi-
détys. Palkan ulosmittaus ja palkanmaksu-
kielto ovat voimassa myo0s palkkaturvaa
maksettaessa.

17 §
Takaisinmaksuvelvollisuus

Tyonantaja,  kommandiittiyhtion  vas-
tuunalainen yhtiémies ja avoimen yhtion yh-
tiomies sekd muu tyontekijén saatavien mak-
samisesta vastuussa oleva on velvollinen
maksamaan valtiolle takaisin palkkaturvana
maksetut madrit padtdksen antopdivistd lu-
kien laskettavine korkolain (633/1982) 4 §:n
1 momentin mukaisine korkoineen.

26 §
Hallintovalitus

Palkkaturvapaatokseen, jolla saatava on hy-
latty muulla kuin 21 ja 22 §:ssé@ mainituilla
perusteilla tai jétetty tutkimatta, tyontekija
saa hakea muutosta tydttomyysturvalauta-
kunnalta kirjallisella valituksella. Valitus on
toimitettava tydvoima- ja elinkeinokeskuk-
selle 30 pidivdn kuluessa padtoksen tiedok-
sisaannista. Tydvoima- ja elinkeinokeskuk-
sen on viipymatti lahetettiava valituskirjelma,

lausuntonsa ja kertyneet asiakirjat tyotto-
myysturvalautakunnalle.

Ty6ttomyysturvalautakunnan — péétokseen
saa hakea muutosta valittamalla vakuutusoi-
keuteen siten kuin hallintolainkayttlaissa
(586/1996) sdddetdan. Padtoksen tiedok-
sisaantia koskee, mitd hallintolain 59 §:ssi
sdddetéddn tavallisesta tiedoksiannosta.

Tyonantaja ja muu maksuvelvollinen ei saa
hakea palkkaturvapdatokseen muutosta valit-
tamalla.

28 §

Tiedonsaanti ja virka-apu

Tyovoima- ja elinkeinokeskuksella on oi-
keus saada salassapitosdénnosten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmit-
td veroviranomaisilta, ulosottoviranomaisilta,
tyosuojeluviranomaisilta, Kansaneldkelaitok-
selta, tyottomyyskassoilta ja tydvoimatoimis-
toilta palkkaturvahakemuksen késittelyéd var-
ten tarpeelliset tiedot.

29§
Aiheeton palkkaturvaetuus

Joka tahallaan tai tuottamuksellisesti on
saanut aikaan aiheettoman palkkaturvan
maksun tai muun tdman lain mukaisen etuu-
den myontdmisen, on velvollinen palautta-
maan aiheettoman maksun tai korvaamaan
etuuden arvon korkolain 4 §:n 1 momentin
mukaisine korkoineen etuuden myontimis-
paivastid lukien.

Tama laki tulee voimaan paivani kuu-
ta20 .
Lain 4 §:n 2 momenttia sovelletaan kuiten-

kin vasta 1 péivéstd tammikuuta 2005.
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Laki

merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 15 paivana joulukuuta 2000 annetun merimiesten palkkaturvalain (1108/2000) 10
§:n 1 momentti, 12 §:n otsikko ja 1 momentti, 15 §, 24 §:n 1 ja 2 momentti, 26 §:n otsikko ja 2
momentti ja 27 §, sellaisena kuin niistd on 24 §:n 2 momentti laissa 139/2003, sekd

lisdtddn lain 10 §:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi 12 a § ja 24 §:44n, sellaisena kuin se on
osaksi mainitussa laissa 139/2003, uusi 4 momentti seuraavasti:

10 §
Kuuleminen

Tyonantajalle ja tyontekijille on ennen asi-
an ratkaisemista varattava tilaisuus tulla
kuulluiksi siten kuin hallintolain (434/2003)
34 §:ssd sdddetddn. Avoimen yhtion yhtio-
miehen ja kommandiittiyhtion vastuunalaisen
yhtiomiehen sekd muun saatavien maksami-
sesta vastuussa olevan mairddminen 15 §:ssé
tarkoitetulla tavalla takaisinmaksuvelvolli-
seksi edellyttdd, ettd myos télle on varattu ti-
laisuus tulla kuulluksi hakemuksen johdosta.

Kuulemista varten asianosaiselle on varat-
tava aikaa lausunnon tai selityksen antami-
seen seitseméstd 14 paivdan. Hakemuksesta
aikaa voidaan pidentdd enintdén 21 paivain.

12 §
Palkkaturvapddtos

Palkkaturvahakemukseen on annettava kir-
jallinen padtos. Paatds on perusteltava hallin-
tolain 45 §:ssd edellytetylld tavalla.

12a§
Palkkaturvapddtoksen tiedoksianto
Palkkaturvapditds annetaan tiedoksi hallin-

tolain 59 §:ssd sdddettyd tavallista tiedok-
siantoa kéyttden. Jos palkkaturvapiitoksen

tiedoksisaannista alkaa kulua tyonantajan ta-
kaisinsaantikanteen = nostamiselle  varattu
madrdaika, annetaan palkkaturvapditds tyon-
antajalle ja muulle 15 §:ssé tarkoitetulle ta-
kaisinmaksuvelvolliselle tiedoksi hallintolain
60 §:ssé sdddettyd todisteellista tiedoksiantoa
kayttden.

P&4étés on lahetettivd myds 10 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulle aluksen omistajalle.

15§
Takaisinmaksuvelvollisuus

Tyonantaja,  kommandiittiyhtion  vas-
tuunalainen yhtiémies ja avoimen yhtion yh-
tiomies sekd muu tyontekijén saatavien mak-
samisesta vastuussa oleva on velvollinen
maksamaan valtiolle takaisin palkkaturvana
maksetut madrit padtdksen antopdivistd lu-
kien laskettavine korkolain (633/1982) 4 §:n
1 momentin mukaisine korkoineen.

24 §
Hallintovalitus

Palkkaturvapaitokseen, jolla saatava on hy-
latty muulla kuin 19 ja 20 §:ssé@ mainituilla
perusteilla tai jatetty tutkimatta, tyontekija
saa hakea muutosta tyottomyysturvalauta-
kunnalta kirjallisella valituksella. Valitus on
toimitettava tyOvoima- ja elinkeinokeskuk-
selle 30 pédivan kuluessa pédtoksen tiedok-
sisaannista. Tydvoima- ja elinkeinokeskuk-
sen on viipymatti lahetettiava valituskirjelma,
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lausuntonsa ja kertyneet asiakirjat tyotto-
myysturvalautakunnalle.

Tyo6ttomyysturvalautakunnan — pédtokseen
saa hakea muutosta valittamalla vakuutusoi-
keuteen siten kuin hallintolainkayttlaissa
(586/1996) sdddetddan. Padtoksen tiedok-
sisaantia koskee, mitd hallintolain 59 §:ssi
sdddetddn tavallisesta tiedoksiannosta.

Tyonantaja ja muu maksuvelvollinen ei saa
hakea palkkaturvapdatokseen muutosta valit-
tamalla.

26 §

Tiedonsaanti ja virka-apu

Tyovoima- ja elinkeinokeskuksella on oi-
keus saada salassapitosdénnodsten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmit-

t4 veroviranomaisilta, ulosottoviranomaisilta,
tyosuojeluviranomaisilta, Kansaneldkelaitok-
selta, tyottomyyskassoilta ja tydvoimatoimis-
toilta palkkaturvahakemuksen késittelyd var-
ten tarpeelliset tiedot.

278§
Aiheeton palkkaturvaetuus

Joka tahallaan tai tuottamuksellisesti on
saanut aikaan aiheettoman palkkaturvan
maksun tai muun tdimén lain mukaisen etuu-
den myontdmisen, on velvollinen palautta-
maan aiheettoman maksun tai korvaamaan
etuuden arvon korkolain 4 §:n 1 momentin
mukaisine korkoineen etuuden mydntdmis-
paivista lukien.

Téma laki tulee voimaan péivdnd  kuuta

20 .
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Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 19 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 24 heindkuuta 1998 tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998)
19 a §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1301/2002, seuraavasti:

192§

Palkansaajan tyéttomyysvakuutusmaksun pe-
rusteena oleva tulo

Palkansaajan  tyottomyysvakuutusmaksua
ei pidétetd siitd tdydennyspéivirahasta, jonka
tyOnantajan yhteydessd toimiva sairauskassa
on maksanut.

Helsingissé 20 péivina elokuuta 2004

Téma laki tulee voimaan 1 péivénd tammi-
kuuta 2005.

Talla lailla kumotaan 22 joulukuuta 1998
annettu sosiaali- ja terveysministerion paétos
(1179/1998) palkansaajan tyottomyysvakuu-
tusmaksusta.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Sinikka Monkdre
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

palkkaturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan 27 paivand marraskuuta 1998 annetun palkkaturvalain (866/1998) 4 §:n otsikko,
12 §, 14 §:n otsikko ja 1 momentti, 15 §:n 1 momentti, 17 §, 26 §:n 1 ja 2 momentti, 28 §:n 2
momentti ja 29 §, sellaisina kuin niistd ovat 4 §:n otsikko laissa 78/2001 ja 26 §:n 2 momentti
laissa 138/2003, sekd

lisdtddn lain 4 §:34n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 78/2001, uusi 2 momentti, 12
§:44n uusi 2 momentti, lakiin uusi 14 a § sekd 26 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitus-

sa laissa 138/2003, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
4§
Saatavaa koskevat edellytykset

12§
Kuuleminen
Tyonantajalle ja tyontekijdlle on ennen

asian ratkaisemista varattava tilaisuus tulla
kuulluksi siten kuin hallintomenettelylain

FEhdotus
438
Palkkaturvana maksettava saatava

Palkkaturvasaatava maksetaan tyonteki-
Jjdin eldkemaksulla ja palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksulla vihennettynd.

12§
Kuuleminen
Tyonantajalle ja tyontekijdlle on ennen

asian ratkaisemista varattava tilaisuus tulla
kuulluksi siten kuin hallintolain (434/2003)
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Voimassa oleva laki

(598/1982) 15 §:ssd sdddetddn. Avoimen
yhtion yhtiomiehen ja kommandiittiyhtion
vastuunalaisen yhtidmiehen sekd muun saa-
tavien maksamisesta vastuussa olevan maa-
rddminen 17 §:sséd tarkoitetulla tavalla ta-
kaisinmaksuvelvolliseksi edellyttdd, ettd
my0s tille on varattu tilaisuus tulla kuulluk-
si hakemuksen johdosta.

14§
Palkkaturvapddtos ja sen tiedoksianto

Palkkaturvahakemukseen on annettava
kirjallinen p#étos. Pddtds on perusteltava
hallintomenettelylain 24 §:n edellyttamalla
tavalla. Pddtos on heti ldhetettivd asian-
osaisille.

15§
Palkkaturvan maksaminen

Palkkaturva maksetaan viikon kuluessa
palkkaturvapéétoksestd. Palkkaturvana
maksettavasta maarastd toimitetaan ennak-
koperintélain (1118/1996) mukainen enna-
konpidatys ja piddtetddn muut lain mukaan

FEhdotus

34 §:ssd sdddetddn. Avoimen yhtion yhtio-
miehen ja kommandiittiyhtion vastuunalai-
sen yhtiomiehen sekd muun saatavien mak-
samisesta vastuussa olevan madrddminen

17 §:ssd tarkoitetulla tavalla takaisinmak-
suvelvolliseksi edellyttda, ettd myos tille on
varattu tilaisuus tulla kuulluksi hakemuksen
johdosta.

Kuulemista varten asianosaiselle on va-
rattava aikaa lausunnon tai selityksen an-
tamiseen seitsemdstd 14 pdividn. Hake-
muksesta aikaa voidaan pidentdd enintddn
21 pdivddn.

14§
Palkkaturvapiiiitos

Palkkaturvahakemukseen on annettava
kirjallinen p#étos. Pddtds on perusteltava
hallintolain 45 §:ssd edellytetylld tavalla.

14a§
Palkkaturvapddtoksen tiedoksianto

Palkkaturvapddtos annetaan tiedoksi hal-
lintolain 59 §:ssd sdddettyd tavallista tie-
doksiantoa kiyttien. Jos palkkaturvapdd-
toksen tiedoksisaannista alkaa kulua tyén-
antajan takaisinsaantikanteen nostamiselle
varattu mddrdaika, annetaan palkkaturva-
pddtés tyonantajalle tai muulle 17 §:ssd
tarkoitetulle takaisinmaksuvelvolliselle tie-
doksi hallintolain 60 §:ssd sdddettyd todis-
teellista tiedoksiantoa kdiyttden.

15§
Palkkaturvan maksaminen

Palkkaturva maksetaan viikon kuluessa
palkkaturvapéétoksestd. Palkkaturvana
maksettavasta maarastd toimitetaan ennak-
koperintdlain (1118/1996) mukainen enna-
konpidatys. Palkan ulosmittaus ja palkan-
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Voimassa oleva laki

tyontekijin palkasta vihennettdvit maksut,
jollei muualla toisin sdddetd. Palkan ulos-
mittaus ja palkanmaksukielto ovat voimassa
myds palkkaturvaa maksettaessa.

17 §
Takaisinmaksuvelvollisuus

Tyonantaja, kommandiittiyhtion  vas-
tuunalainen yhtiomies ja avoimen yhtion
yhtiomies sekd muu tyontekijan saatavien
maksamisesta vastuussa oleva on velvolli-
nen maksamaan valtiolle takaisin palkka-
turvana maksetut méérat paitoksen anto-
pdivastd lukien laskettavine korkolain
(633/1982) 4 §:n 3 momentin mukaisine
korkoineen.

26§
Hallintovalitus

Palkkaturvapditokseen, jolla saatava on
hylatty muulla kuin 21 ja 22 §:ssd maini-
tuilla perusteilla, tyontekija saa hakea muu-
tosta tydttomyysturvalautakunnalta kirjalli-
sella valituksella. Valitus on toimitettava
tyovoima- ja elinkeinokeskukselle 30 pii-
vian kuluessa pédtoksen tiedoksisaannista.
Valittajan katsotaan saaneen pddtoksestd
tiedon seitsemdntend pdivind sen jdlkeen,
kun pddtos on postitettu valittajan ilmoit-
tamalla osoitteella, jollei valituksen yhtey-
dessd muuta ndytetd. Tyovoima- ja elinkei-
nokeskuksen on viipyméttd ldhetettdva vali-
tuskirjelmd, lausuntonsa ja kertyneet asia-
kirjat ty6ttdmyysturvalautakunnalle.

Tyo6ttomyysturvalautakunnan péatokseen
saa hakea muutosta valittamalla vakuutus-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) saiadetdan. Paitoksen tiedok-
sisaantia koskee, mitd 1 momentissa sddde-
taan.

FEhdotus

maksukielto ovat voimassa myds palkka-
turvaa maksettaessa.

17 §
Takaisinmaksuvelvollisuus

Tyonantaja, kommandiittiyhtion  vas-
tuunalainen yhtiomies ja avoimen yhtion
yhtiomies sekd muu tyontekijan saatavien
maksamisesta vastuussa oleva on velvolli-
nen maksamaan valtiolle takaisin palkka-
turvana maksetut méérat paitdksen anto-
pdivastd lukien laskettavine korkolain
(633/1982) 4 §:n 1 momentin mukaisine
korkoineen.

26§
Hallintovalitus

Palkkaturvapditokseen, jolla saatava on
hylatty muulla kuin 21 ja 22 §:ssd maini-
tuilla perusteilla tai jditetty tutkimatta, tyon-
tekijd saa hakea muutosta tyottomyysturva-
lautakunnalta kirjallisella valituksella. Vali-
tus on toimitettava tydvoima- ja elinkeino-
keskukselle 30 péivin kuluessa pdédtdksen
tiedoksisaannista. Tydvoima- ja elinkeino-
keskuksen on viipymaéttd ldhetettdva vali-
tuskirjelmd, lausuntonsa ja kertyneet asia-
kirjat tyottomyysturvalautakunnalle.

Tyo6ttomyysturvalautakunnan péatokseen
saa hakea muutosta valittamalla vakuutus-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) saadetdan. Paitoksen tiedok-
sisaantia koskee, mitd hallintolain 59 §:ssd
sdddetddn tavallisesta tiedoksiannosta.

Tyonantaja ja muu maksuvelvollinen ei
saa hakea palkkaturvapddtokseen muutosta
valittamalla.
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Voimassa oleva laki
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28 §

Tiedonsaanti ja virka-apu

Tydvoima- ja elinkeinokeskuksella on oi-
keus saada veroviranomaisilta, ulosottovi-
ranomaisilta, tydsuojeluviranomaisilta,
Kansaneldkelaitokselta, tyottomyyskassoilta
ja tydvoimatoimistoilta palkkaturvahake-
muksen kisittelya varten tarpeelliset tiedot.

29§
Aiheeton palkkaturvaetuus

Joka tahallaan tai tuottamuksellisesti on
saanut aikaan aiheettoman palkkaturvan
maksun tai muun tdmdn lain mukaisen
etuuden myoOntidmisen, on velvollinen pa-
lauttamaan aiheettoman maksun tai kor-
vaamaan etuuden arvon korkolain 4 §:n 3
momentin mukaisine korkoineen etuuden
myOntdmispéivasti lukien.

Ty6voima- ja elinkeinokeskuksella on oi-
keus saada salassapitosddnnésten ja mui-
den tiedon saantia koskevien rajoitusten es-
tdmdttd veroviranomaisilta, ulosottoviran-
omaisilta, tyOsuojeluviranomaisilta, Kan-
saneldkelaitokselta, tyottomyyskassoilta ja
tyOvoimatoimistoilta palkkaturvahakemuk-
sen késittelyé varten tarpeelliset tiedot.

29§
Aiheeton palkkaturvaetuus

Joka tahallaan tai tuottamuksellisesti on
saanut aikaan aiheettoman palkkaturvan
maksun tai muun tdmdn lain mukaisen
etuuden myontdmisen, on velvollinen pa-
lauttamaan aiheettoman maksun tai kor-
vaamaan etuuden arvon korkolain 4 §:n 1
momentin mukaisine korkoineen etuuden
myOntdmispéivéstéi lukien.

Timd laki tulee

kuuta 20 .
Lain 4 §:n 2 momenttia sovelletaan kui-
tenkin vasta 1 pdivdstd tammikuuta 2005.

voimaan  pdivand
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Laki

merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 15 paivana joulukuuta 2000 annetun merimiesten palkkaturvalain (1108/2000) 10
§:n 1 momentti, 12 §:n otsikko ja 1 momentti, 15 §, 24 §:n 1 ja 2 momentti, 26 §:n otsikko ja 2
momentti ja 27 §, sellaisena kuin niistd on 24 §:n 2 momentti laissa 139/2003, seka

lisdtddn lain 10 §:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi 12 a § ja 24 §:44n, sellaisena kuin se on
osaksi mainitussa laissa 139/2003, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus

10 §
Kuuleminen

Tyonantajalle ja tyontekijdlle on ennen
asian ratkaisemista varattava tilaisuus tulla
kuulluiksi siten kuin hallintomenettelylain
(598/1982) 15 §:ssd sdddetddn. Avoimen
yhtion yhtiomiehen ja kommandiittiyhtion
vastuunalaisen yhtidmiehen sekd muun saa-
tavien maksamisesta vastuussa olevan maa-
radminen 15 §:ssd tarkoitetulla tavalla ta-
kaisinmaksuvelvolliseksi edellyttdd, ettd
myos télle on varattu tilaisuus tulla kuulluk-
si hakemuksen johdosta.

10 §
Kuuleminen

Tyonantajalle ja tyontekijdlle on ennen
asian ratkaisemista varattava tilaisuus tulla
kuulluiksi siten  kuin  hallintolain
(434/2003) 34 §:ssd sdddetdan. Avoimen
yhtion yhtiomiehen ja kommandiittiyhtion
vastuunalaisen yhtidmiehen sekd muun saa-
tavien maksamisesta vastuussa olevan maa-
radminen 15 §:ssé tarkoitetulla tavalla ta-
kaisinmaksuvelvolliseksi edellyttdd, ettd
myos télle on varattu tilaisuus tulla kuulluk-
si hakemuksen johdosta.

Kuulemista varten asianosaiselle on va-
rattava aikaa lausunnon tai selityksen an-
tamiseen seitsemdstd 14 pdivdidan. Hake-
muksesta aikaa voidaan pidentdd enintddn
21 pdivdidn.
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12§
Palkkaturvapddtos ja sen tiedoksianto

Palkkaturvahakemukseen on annettava
kirjallinen padtdos. PAatds on perusteltava
hallintomenettelylain 24 §:n edellyttimélla
tavalla. Pddtos on heti ldhetettivd asian-
omaisille. Pddtos on ldhetettdvd myos 10
$:n 2 momentissa tarkoitetulle aluksen
omistajalle.

15§
Takaisinmaksuvelvollisuus

Tyonantaja, kommandiittiyhtion  vas-
tuunalainen yhtiomies ja avoimen yhtion
yhtidmies sekd muu tyOntekijdn saatavien
maksamisesta vastuussa oleva on velvolli-
nen maksamaan valtiolle takaisin palkka-
turvana maksetut méérat paitoksen anto-
pdivastd lukien laskettavine korkolain
(633/1982) 4 §:n 3 momentin mukaisine
korkoineen.

24§
Hallintovalitus

Palkkaturvapditokseen, jolla saatava on
hylétty muulla kuin 19 ja 20 §:ssd maini-
tuilla perusteilla, tyontekijé saa hakea muu-
tosta tyottomyysturvalautakunnalta kirjalli-

Ehdotus
12 §
Palkkaturvapiiiitos

Palkkaturvahakemukseen on annettava
kirjallinen pditdos. PAatds on perusteltava
hallintolain 45 §:ssd edellytetylld tavalla.

12a§
Palkkaturvapddtoksen tiedoksianto

Palkkaturvapddtos annetaan tiedoksi hal-
lintolain 59 §:ssd sdddettyd tavallista tie-
doksiantoa kiyttien. Jos palkkaturvapdd-
toksen tiedoksisaannista alkaa kulua tyon-
antajan takaisinsaantikanteen nostamiselle
varattu mddrdaika, annetaan palkkaturva-
pddtos tyonantajalle ja muulle 15 §:ssd
tarkoitetulle takaisinmaksuvelvolliselle tie-
doksi hallintolain 60 §:ssd sdddettyd todis-
teellista tiedoksiantoa kdyttden.

Pddtos on ldhetettivd myos 10 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulle aluksen omistajalle.

15§
Takaisinmaksuvelvollisuus

Tyonantaja, kommandiittiyhtion  vas-
tuunalainen yhtiomies ja avoimen yhtion
yhtidmies sekd muu tyOntekijdn saatavien
maksamisesta vastuussa oleva on velvolli-
nen maksamaan valtiolle takaisin palkka-
turvana maksetut méérat paitoksen anto-
pdivastd lukien laskettavine korkolain
(633/1982) 4 §n 1 momentin mukaisine
korkoineen.

24§
Hallintovalitus
Palkkaturvapditokseen, jolla saatava on
hylédtty muulla kuin 19 ja 20 §:ssd maini-

tuilla perusteilla tai jdtetty tutkimatta, tyon-
tekijd saa hakea muutosta tyottomyysturva-

17
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Voimassa oleva laki

sella valituksella. Valitus on toimitettava
tyovoima- ja elinkeinokeskukselle 30 pii-
vian kuluessa pédtoksen tiedoksisaannista.
Valittajan katsotaan saaneen pddtoksestd
tiedon seitsemdntend pdivind sen jdlkeen,
kun pddtos on postitettu valittajan ilmoit-
tamalla osoitteella, jollei valituksen yhtey-
dessd muuta ndytetd. Tyovoima- ja elinkei-
nokeskuksen on viipyméttd ldhetettdva vali-
tuskirjelmd, lausuntonsa ja kertyneet asia-
kirjat tyottomyysturvalautakunnalle.
Tyoéttomyysturvalautakunnan péatokseen
saa hakea muutosta valittamalla vakuutus-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) siaiadetdan. Paitoksen tiedok-
sisaantia koskee, mitd 1 momentissa sddde-
tdén palkkaturvapaitoksen tiedoksisaannis-

26 §

Tiedoksisaanti ja virka-apu

Tydvoima- ja elinkeinokeskuksella on oi-
keus saada veroviranomaisilta, ulosottovi-
ranomaisilta, tydsuojeluviranomaisilta,
Kansanelékelaitokselta, tyottomyyskassoilta
ja tydvoimatoimistoilta palkkaturvahake-
muksen kisittelya varten tarpeelliset tiedot.

27§
Aiheeton palkkaturvaetuus

Joka tahallaan tai tuottamuksellisesti on
saanut aikaan aiheettoman palkkaturvan
maksun tali muun tdmin lain mukaisen
etuuden myoOntdmisen, on velvollinen pa-
lauttamaan aiheettoman maksun tai kor-
vaamaan etuuden arvon korkolain 4 §:n 3
momentin mukaisine korkoineen etuuden
myOntdmispéivasti lukien.

FEhdotus

lautakunnalta kirjallisella valituksella. Vali-
tus on toimitettava tydvoima- ja elinkeino-
keskukselle 30 péivin kuluessa pdétdksen
tiedoksisaannista. Tydvoima- ja elinkeino-
keskuksen on viipymaéttd ldhetettdva vali-
tuskirjelmd, lausuntonsa ja kertyneet asia-
kirjat tyottomyysturvalautakunnalle.

Tyoéttomyysturvalautakunnan péatokseen
saa hakea muutosta valittamalla vakuutus-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) saddetdan. Paitoksen tiedok-
sisaantia koskee, mitd hallintolain 59 §:ssd
sdddetddn tavallisesta tiedoksiannosta.

Tyonantaja ja muu maksuvelvollinen ei
saa hakea palkkaturvapddtokseen muutosta
valittamalla.

26 §

Tiedonsaanti ja virka-apu

Tydvoima- ja elinkeinokeskuksella on oi-
keus saada salassapitosddnnésten ja mui-
den tiedon saantia koskevien rajoitusten es-
tdmdttd veroviranomaisilta, ulosottoviran-
omaisilta, ty0suojeluviranomaisilta, Kan-
saneldkelaitokselta, tyottomyyskassoilta ja
tyOvoimatoimistoilta palkkaturvahakemuk-
sen késittelyd varten tarpeelliset tiedot.

27§
Aiheeton palkkaturvaetuus

Joka tahallaan tai tuottamuksellisesti on
saanut aikaan aiheettoman palkkaturvan
maksun tali muun tdmin lain mukaisen
etuuden myoOntdmisen, on velvollinen pa-
lauttamaan atheettoman maksun tai kor-
vaamaan etuuden arvon korkolain 4 §:n 1
momentin mukaisine korkoineen etuuden
myOntdmispéivasti lukien.
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Tdamd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 20 .
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Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 19 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 24 heindkuuta 1998 tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998)
19 a §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1301/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

192§

Palkansaajan tyéttomyysvakuutusmaksun perusteena oleva tulo

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksua
ei piditetd palkkaturvalain mukaan makse-
tuista palkoista eikd siitd tdydennyspdivéra-
hasta, jonka tyGnantajan yhteydessd toimiva
sairauskassa on maksanut.

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksua
ei pidateta siitd tdydennyspéivarahasta, jon-
ka tyonantajan yhteydessd toimiva sairaus-
kassa on maksanut.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2005.

Tdlld lailla kumotaan 22 joulukuuta 1998
annettu sosiaali- ja terveysministerion pdd-
tos (1179/1998) palkansaajan tyéttomyys-
vakuutusmaksusta.



