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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Rahoitustarkas-
tuksen valvontamaksusta ja laiksi Rahoitustarkastuksesta
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séadettéavaksi uusi
laki Rahoitustarkastuksen valvontamaksusta
ja muutettavaks Rahoitustarkastuksesta an-
nettua lakia. Uudella lailla korvattaisiin ny-
kyinen Rahoitustarkastuksen valvontamak-
susta annettu laki, jonka voimassaoloaika
pééttyy vuoden 2004 |opussa.

Rahoitustarkastuksen toiminta rahoitettai-
siin  Rahoitustarkastuksen valvottavilta ja
muilta maksuvelvollisilta perittévilla valvon-
tamaksuilla ja toimenpidemaksuilla kuten
nykyisinkin. Nykyisesta laista poiketen uusi
laki Rahoitustarkastuksen valvontamaksusta
sisdtédis yksityiskohtaiset sdanntkset val-
vontamaksun suuruuden perusteista. Rahoi-
tustarkastuksen asema Suomen Pankin yh-

Luottolaitosten, sijoituspalveluyritysten ja
rahastoyhtididen valvontamaksu muodostuis
perusmaksusta ja suhteel lisesta maksusta. Pe-
rusmaksu ja suhteellinen maksu perittdisiin
my6s ulkomaisten luottolaitosten sivukontto-
reilta sek& ulkomaisten sijoituspaveluyritys-
ten ja rahastoyhtitiden sivuliikkeiltd. Perus-
maksu olisi laskentayksikkdind maéaaritelty
kiinted maksu. Y hden laskentayksikon maara
olisi 100 euroa. Suhteellinen maksu laskettai-
siin maksuvelvollisen viimeksi vahvistetun
tilinpddtoksen mukaisen taseen loppusum-
man, liikevaihdon tai padomavaatimuksen
perusteella taikka hallinnoitujen sijoitusra-
hastojen varojen yhteismaaran perustedla.
Laissa sdadettdisiin, kuinka monta lasken-
tayksikkdd maksuvelvollisen perusmaksu ké-
sittéd ja kuinka suuri on suhteellisen maksun
laskentakerroin.

Arvopaperipdrssin, optioyhteison ja selvi-
tysyhteison  valvontamaksu  muodostuisi
maksuvelvollisen liikevaihdon perusteella
laskettavasta suhteellisesta maksusta, jolle
kuitenkin saadettéisiin véhimmaismadra. Ar-
vopaperikeskuksen, julkisen kaupankaynnin
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kohteena olevien arvopapereiden liikkee-
seenlaskijoiden ja muiden maksuvelvollisten
valvontamaksu muodostuisi ainoastaan pe-
rusmaksusta.

Vavontamaksun maksuunpanosta vastais
Rahoitustarkastus. Valvontamaksu maaréttai-
siin  kalenterivuosittain.  Valvontamaksu
eréantyis maksettavaks Rahoitustarkastuk-
sen madradmana ajankohtana, kuitenkin ai-
kaisintaan kalenterivuoden kesékuun viimei-
send paivand Valvontamaksun voisi maksaa
useammassa kuin yhdessa erassa.

Jos valvontamaksuina perittavéat varat yh-
dessa Rahoitustarkastuksen muiden tuottojen
kanssa todenndkdisesti muutoin ylittdisivét
Rahoitustarkastuksen talousarvioin mukaiset
kustannukset yli viidella prosentilla, Rahoi-
tustarkastuksen olis méaaréttdva valvonta-
maksu siten alennettuna, ettei ylite todenna
koisesti nouse viitta prosenttia suuremmaksi.

Rahoitustarkastuksen toimenpidemaksuihin
sovellettaisiin - valtion maksuperustelakia.
Suoritteiden maksullisuudesta ja toimenpi-
demaksujen suuruudesta maardisi nykyiseen
tapaan Rahoitustarkastus. Toimenpidemaksu
voitaisiin peria my6s niissa tapauksissa, jois-
sa Rahoitustarkastus suorittaa Euroopan talo-
usalueeseen kuuluvan toisen valtion valvon-
taviranomaisen pyynnosta valvonta- tai tar-
kastustoimenpiteen tuossa valtiossa toimilu-
van saaneen rahoituspal veluyrityksen Suo-
messa olevassa sivukonttorissa tai sivuliik-
keessi.

Jos valvontamaksuina ja toimenpidemak-
suina perittdvét varat yhdessa Rahoitustar-
kastuksen muiden tuottojen kanssa eivét riit-
tais kattamaan Rahoitustarkastuksen kustan-
nuksia, Rahoitustarkastuksen olis laadittava
suunnitelma alijd8man johdosta tarvittavista
toimenpiteista

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 paivana tammikuuta 2005.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Rahoitustarkastus on rahoitusmarkkinoita
valvova viranomainen. Rahoitustarkastus pe-
rustettiin vuonna 1993 Suomen Pankin yh-
teyteen. Rahoitustarkastuksesta annetun lain
(587/2003) 2 8:n mukaan Rahoitustarkastuk-
sen toiminnan tavoitteena on rahoitusmark-
kinoiden vakaus ja luottamuksen séilyminen
rahoi tusmarkkinoiden toi mintaan.

Rahoitustarkastuksen valvottavat on luetel-
tu Rahoitustarkastuksesta annetun lain 5
8:ssa. Valvottavia ovat ensinnakin kotimai set
luottolaitokset, rahastoyhtitt ja sijoituspalve-
luyritykset seka vastaavien ulkomaisten yri-
tysten sivuliikkeet ja edustustot Suomessa.
Lisdks valvottavia ovat muiden muassa ar-
vopaperipdrssi, optioyhteisd, selvitysyhteiso,
arvopaperikeskus, vakuusrahasto, talletus-
suojarahasto ja sijoittajien korvausrahasto.

Rahoitustarkastuksen péétehtavét jakaantu-
vat valvontaan ja séantelyyn. Vavontatyossa
Rahoitustarkastus arvioi valvottavien talou-
delligta tilaa, riskiasemaa, riskinkantokykya
seka riskien halintgérjestelmia. Valvonnala
pyritddn varmistamaan, ettéd valvottavilla on
riittévét taoudeliset ja muut edellytykset
harjoittaa toimintaa ja ettd ne noudattavat
padtoksenteossaan asianmukaisia menettely-
tapoja. Kun valvottavan yrityksen kotipaikka
on muualla Euroopan talousalueella, yrityk-
sen talouden vakauden valvonnasta vastaa
kuitenkin yrityksen kotivaltion valvontavi-
ranomainen.

Arvopaperimarkkinoiden valvonnassa on
keskeista markkinoiden luotettavuuden yll&
pitdminen. T&& toteutetaan muun muassa
valvomalla markkinoiden menettelytapoja,
liikkeeseenlaskijoiden  tiedonantovelvolli-
suuden noudattamista ja tutkimalla epéiltyja
sisgpiirintiedon vaarinkayton tapauksia ja
muita arvopaperimarkkinarikkeitd. Rahoitus-
tarkastus pyrkii vaikuttamaan myds arvopa-
perikaupankdynnin ja selvitystoiminnan su-
juvuuteen ja toimintavarmuuteen.

Rahoitustarkastus seuraa, ettd valvottavat
julkistavat toiminnastaan, tuotteistaan ja ta-

loudellisesta asemastaan kansainvélisten suo-
situsten ja standardien mukaiset olennaiset ja
riittdvét tiedot. Rahoitustarkastus tuottaa
myos itse tietoa edistédkseen yleisbn mah-
dollisuuksia arvioida rahoituspavelujen si-
sdltbajariskga

Rahoitustarkastuksen johtokunta ohjaa Ra-
hoitustarkastuksen toimintaa. Johtokunnan
tehtdvand on muun muassa vahvistaa val-
vonnan kannalta merkittévéat, periaatteelliset
ja lagjakantoiset madraykset ja ohjeet seka
ratkaista ne periaatteellisesti térkedt asiat,
jotka johtgja tuo sen kasiteltavaksi. Pankki-
valtuusto valvoo Rahoitustarkastuksen toi-
minnan yleistd tarkoituksenmukaisuutta ja
tehokkuutta sekd nimittd& johtokunnan jése-
net ja varajasenet.

Rahoitustarkastuksen paallikkéna on johta-
ja Han vastaa ditd, ettd Rahoitustarkastuk-
selle kuuluvat tehtévét hoidetaan tehokkaasti
ja tarkoituksenmukaisesti. Johtgja tekee Ra-
hoitustarkastukselle kuuluvat paatokset, jollei
asia kuulu johtokunnalle tai jollei ratkaisu-
valtaa ole tydjarjestyksessa dirretty Rahoi-
tustarkastuksen muulle virkamiehelle. Johta-
jan apunatoimii neuvoa antava johtoryhma.

Rahoitustarkastuksen palveluksessa on 138
henkil6d. Rahoitustarkastus jakaantuu esi-
kuntayksikkéon ja kolmeen osastoon, joita
ovat vakavaraisuusvalvonta, markkinaval-
vontaja valvonnan tuki.

Rahoitustarkastuksen talousarvio laaditaan
kalenterivuodeksi kerrallaan. Taousarvio k&
sitellédn johtokunnassa, ja sen hyvéaksyy
Suomen Pankin johtokunta. Vuoden 2004 ta-
lousarviossa Rahoitustarkastuksen kulut on
arvioitu yhteensi 16,5 miljoonaksi euroksi.
Kuluista 15,9 miljoonaa euroa (96,4 %) on
tarkoitus kattaa valvontamaksuilla. Talousar-
vion mukaan muu tuotot, joiden maaraksi ar-
vioidaan 0,6 miljoonaa euroa (3,6 %), muo-
dostuvat toimenpidemaksuista. Vuoden 2003
toteutuneet kulut olivat 15,0 miljoonaa euroa.
Vuoden 2003 tuotot jakaantuivat seuraavasti:
valvontamaksut 14,5 miljoonaa euroa (96,7
%) seka toimenpidemaksut ja muut tuotot 0,5
miljoonaa euroa (3,3 %).
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Taulukko 1. Rahoitustarkastuksen kulujen ja tuottojen kehitys 1999—2003 (milj. €)
1999 2000 2001 2002 2003
Kulut yhteensa 10,5 115 124 14,2 15,0
V alvontamaksut 9,9 10,9 11,7 13,7 145
Toimenpidemaksu ja muut tuotot 0,6 0,6 0,7 0,5 0,5
Tuotot yhteensa 10,5 115 124 14,2 15,0
Rahoitustarkastuksen ~ valvontamaksusta rustudain mukaisesti lailla. Tasta syysta 38

annettu laki (604/2003) on voimassa 31 péi-
vaan joulukuuta 2004 saakka. V alvontamak-
su on valtiosdantooikeudellisessa mielessa
vero. Rahoitustarkastuksen valvontamaksusta
ehdotetaan séédettavaksi uusi laki, joka téyt-
téa veronluonteiselle maksulle asetetut vaa-
timukset ja turvaa Rahoitustarkastuksen toi-
minnan rahoituksen.

2. Nykytila
2.1. Voimassaolevan lain tausta

Rahoitustarkastusta koskeva lainsdadantt
uudistettiin vuonna 2003. Hallituksen esityk-
sessa eduskunnalle laiksi Rahoitustarkastuk-
sesta ja erdiks siihen liittyviksi lagiksi (HE
175/2002 vp) todettiin uudistuksen keskeise-
na syyks se, ettei lainsdadanto riittavissa
maarin mahdollistanut tehokkaiden ja jousta-
vien, ennakoivaa valvontaa tukevien valvon-
tavaltuuksien kayttamista rahoitusmarkkinoi-
den valvonnassa. Sanotussa hallituksen esi-
tyksessa ehdotettiin sdadettavaksi muassa la-
ki Rahoitustarkastuksesta, jolla kumottaisiin
vuonna 1993 sdadetty rahoitustarkastudaki
(503/1993). Viimeks mainitun lain valvon-
tamaksua koskevaa 20 8:84 ehdotettiin kui-
tenkin sovellettavaksi vuoden 2004 loppuun
saakka. Tdlainen sddnnbsehdotus sisdtyi
Rahoitustarkastusta koskevan |akiehdotuksen
38 8:n 2 momenttiin.

Hallituksen esityksestéd antamassaan lau-
sunnossa (PeVL 67/2002 vp) eduskunnan pe-
rustus akivaliokunta totesi, etté valvontamak-
sun perusteet on vahvistettu johtokunnan
padtoksella Koska lakiehdotukseen e sisdl-
tynyt séénnoksid valvontamaksun suuruuden
perusteista, veron suuruus ei magraytyis pe-

8n 2 momentti oli vastoin perustusain 81
8&n 1 momenttia. Perustusakivaliokunnan
mukaan edellytyksena tavallisen lainsédté-
mig arjestyksen kéyttamiselle oli, etta séante-
ly saatetaan néiltd osin vastaamaan perustus-
lain vaatimuksia verolaista tai etta 38 8:n 2
momentti poistetaan lakiehdotuksesta.

Lakiehdotuksen sdannoksia valvontamak-
susta e kuitenkaan ollut mahdollista tuossa
yhteydessd tarkistaa perustusvaliokunnan
edella esittdmien valtiosdantooikeudel listen
huomautusten edellyttamala tavalla. Koko
lakiehdotusta ei myoskaéan ollut asianmukais-
ta kasitella perustuslain séétamig arjestykses-
sd. Nain ollen perustudakivaliokunta katsoi,
ettd valvontamaksusta tulee sd&atéa erillinen
méaéréaikainen poikkeuslaki, jonka voimas-
saolo on asianmukaista rgjoittaa esimerkiksi
kahteen vuoteen. Perustuslakivaliokunta tote-
si, ettd poikkeuslain voimassa ollessa tulee
valvontamaksusta saada aikaan perustuslain
vaatimukset téyttava pysyvaisluonteinen
lainséédantojarjestely.

Perustud akivaliokunnan lausuntoon viita-
ten eduskunnan talousvaliokunta ehdotti mie-
tinnossdan (TavM 27/2002 vp), ettd Rahoi-
tustarkastuksen valvontamaksusta sdadetéén
uudella erillisella maéréaikaisella poikkeus-
lailla Talousvaliokunta ehdotti myds, ettd
laki sd8detdan perustudain sadtamig arjestyk-
sessA ja etta lakiehdotus julistetaan kiireelli-
seksi. Talousvaliokunta totesi, etta poikkeus-
lain voimassaol oaikana tulee valmistella val-
vontamaksun pysyvéisluonteinen lainsdadan-
nollinen perusta.

Laki Rahoitustarkastuksen valvontamak-
susta sdadettiin perustuslain saétémigarjes-
tyksessa. Laki tuli voimaan 1 péivana heina
kuuta 2003. Laki on voimassa 31 paivadn
joulukuuta 2004.



6 HE 199/2004 vp

2.2. Lainsaadantd ja kaytantd
Rahoitustarkastuksen  valvontamaksusta
annetun lain 1 8:n 1 momentissa séddetdan
valvontamaksun tarkoituksesta ja maksuvel-
vollisista. Vavontamaksu peritddn Rahoitus-
tarkastuksen toiminnasta aiheutuvien kulujen
kattamiseksi. Maksuvelvollisia ovat Rahoi-
tustarkastuksen valvottavat, luottolaitostoi-
minnasta annetun lain (1607/1993), jdjem-
pana luottolaitodaki, 1 a 8:n 2 momentissa
tarkoitetut osakeyhtitt ja osuuskunnat seka
julkisen kaupankdynnin kohteena olevien ar-
vopapereiden liikkeeseenlaskijat. Valvottavat
on lueteltu Rahoitustarkastuksesta annetun
lain 5 8&:ssi. Luottolaitoslain 1 a &n 2 mo-
mentissa séadetéén osakeyhtididen ja osuus-
kuntien oikeudesta harjoittaa rajoitettua luot-
tolaitostoimintaa. Arvopapereiden julkisesta
kaupank&ynnistéa s&detdan arvopaperimark-
kinalain (495/1989) 3 luvussa.
Rahoitustarkastuksen  valvontamaksusta
annetussa laissa e ole yksityiskohtaisia
sédnnoksid varsnaisista maksuperusteista.
Lain 1 8n 2 momentin mukaan maksujen
madraamisessi noudatetaan, mita valtion
maksuperustelaissa (150/1992) séadetaan.
Rahoitustarkastuksen  valvontamaksusta
annetun lain 1 8:n 3 momentissa séddetéan
maksun viivastyskorosta ja 4 momentissa
maksun perimisesté ulosottotoimin. Maksun
viivdstyessd  dlle  peritéén  korkolain
(633/1982) 4 §:ssi sdadetty viivastyskorko.
Maksu korkoineen saadaan peria ilman tuo-
miota tai padtdsta siind jarjestyksessa kuin
verojen ja maksujen perimisesta ul osottotoi-
min annetussa laissa (367/1961) sé&detaan.
Rahoitustarkastuksen  valvontamaksusta
annetun lain 2 8§:ssi sdadetdén lain voimaan-

tulosta ja voimassaolosta. Laki tuli voimaan
1 péivéna heindkuuta 2003. Laki on voimas-
sa 31 péivaan joulukuuta 2004.

Rahoitustarkastuksesta annetun lain 10 8:n
2 momentin 1 kohdan mukaan Rahoitustar-
kastuksen johtokunnan tehtédvana on paéttéa
valvontamaksusta. Johtokunnan paéttamat
maksuperusteet on julkaistu Rahoitustarkas-
tuksen internet-sivuilla. Perusteissa todetaan,
etté valvontamaksuilla katetaan se osa Rahoi-
tustarkastuksen kustannuksista, joka on viela
kattamatta toimenpidemaksutuottojen jal-
keen. Toiminnan kokonaiskustannukset jae-
taan luottomarkkinoiden ja p&&omamarkki-
noiden valvonnan kustannuksiin, jotka koh-
ville maksuvelvollisille valvontamaksuina
maksettaviksi. Vavontamaksukaudet ovat
tammi—huhtikuu, touko—elokuu ja syys—
joulukuu. Valvontamaksut |laskutetaan kolme
kertaa vuodessa kunkin valvontamaksukau-
den jalkeen helmi-, kesé- ja lokakuussa.

L uottomarkkinoiden valvonnan kustannuk-
set  jaetaan luottomarkkinoilla toimiville
maksuvelvollisille. Vavontamaksu muodos-
tuu perusmaksusta ja taseen loppusumman
perusteella méaraytyvasta maksusta, jajem-
péana tasemaksu. Maksuvelvollisten tasemak-
suks vuodelta 2002 muodostui 49,81 euroa
kutakin taseen yht& miljoonaa euroa kohden
eli noin 0,0053 prosenttia taseiden loppu-
summasta. Vastaavat luvut vuodelta 2003
olivat 53,70 euroa ja 0,0057 prosenttia. Suu-
rimman luottolaitoksen tasemaksu oli noin
4,1 miljoonaa euroa vuodelta 2002 ja noin
4,2 miljoonaa euroa vuodelta 2003. Perus-
maksut kultakin neljén kuukauden pituiselta
maksukaudelta ovat seuraavat (Taulukko 2).
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Taulukko 2. Luottomarkkinoilla toimivien perusmaksut

M aksuvelvallinen Perusmaksu maksukaudeta (€)
Liikepankit 1681,879
Saastopankki osakeyhti 6t 1681,879
Osuuspankkien yhteenliittyman keskusyhtei so 1 681,879
Luottolaitosten omistusyhteistt seka rahoitus- ja vakuu-

tusryhmittyman omistusyhtei stt 1681,879
Sdastopankit 336,376
Osuuspankit 336,376
Muut luottolaitokset, mukaan lukien luottoyhteistt ja

maksuliikeyhteisot 504,564
V akuusrahastot 504,564
Ulkomaisten luottolaitosten sivukonttorit 840,940
Ulkomaisten luottolaitosten edustustot 168,188
Panttilainaudlaitokset, rgoitettua luottolaitostoimintaa

harjoittavat yritykset ja muut 168,188

Ulkomaisten luottolaitosten sivukonttorei-
den ja edustustojen, luottolaitosten omis-
tusyhteisgjen, rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tymien omistusyhteisjen sekd rgjoitettua
luottolaitostoimintaa  harjoittavien yritysten
luottomarkkinavalvontamaksu ~ muodostuu
pelkasta perusmaksusta.

Pa&omamarkkinoiden valvonnan kustan-
maksuvelvollisten ryhmille Rahoitustarkas-
tuksessa valvontaa hoitavien henkildiden
vastuualueiden ja tehtdvien perustedla
Ryhmia on kuusi.

Ensimméinen ryhm& muodostuu sijoitus-
palvelujen tarjogjista. Vavontamaksuvelvol-
lisa ovat kaikki Suomessa sijoituspalveluita
tarjoavat kotimaiset sijoituspalveluyritykset
ja luottolaitokset, ulkomaisten sijoituspave-
luyritysten Suomessa olevat sivuliikkeet ja
ulkomaisten luottolaitosten Suomessa ol evat
sivukonttorit sek& ulkomaisten sijoituspalve-
luyritysten edustustot ja kotimaisten sijoitus-
palveluyritysten omistusyhteistt.

Sijoituspalvelujen tarjogjien kustannukset
joetaan ens vaiheessa kahteen osaan. En-
simméinen osa (yksi kolmasosa kustannuk-
sista) on kotimaisten sijoituspalveluyritysten
valvonnasta aiheutuvia yleiskustannuksia, ja
ne kohdistetaan néille yrityksille tasan. Toi-
nen osa (kaksi kolmasosaa kustannuksista)

kohdistetaan tarjottujen sijoituspalveluiden
perusteella. Sijoituspalveluita ovat arvopape-
rinvalitys, omaisuudenhoito, markkinatakaus,
arvopaperikaupinta, emissionjérjestdminen ja
emissiontakaaminen. Arvopaperinvalityksel-
le, omaisuudenhoidolle ja markkinatakauk-
selle kullekin kohdistetaan suhteellisesti suu-
rempi osuus kustannuksista kuin arvopaperi-
kaupinnalle sek& emissionjarjestdmiselle ja -
takaamiselle. Osuudet méaritetdan eri Sijoi-
tuspalvelujen aiheuttaman valvontatyon maa-
ran perustedlla. Suurin yksittdisen sijoitus-
palveluyrityksen valvontamaksu oli noin
99 700 euroa vuodelta 2002 ja noin 88 200
euroa vuodelta 2003.

Rahastoyhtitt muodostavat toisen ryhman.
Téalle ryhmélle kohdistetut kustannukset jae-
taan rahastoyhtidille niiden hallinncimien si-
joitusrahastojen lukumééran ja koon perus-
tedla. Puolet kustannuksista jaetaan |uku-
maarén ja puolet koon perusteella. Ne rahas-
toyhtitt, joilla e ole halinnoitavanaan yh-
tédn djoitusrahastoa, maksavat 504,564 eu-
ron valvontamaksun kultakin maksukaudelta.
Suurin yksittéisen rahastoyhtion valvonta-
maksu vuodelta 2002 oli noin 156 200 euroa
javuodelta 2003 noin 203 700 euroa.

Kolmas ryhma, jolta peritddn pd&oma-
markkinoiden valvonnasta aheutuvat kus-
tannukset, on nimeltdédn markkinapaikat.
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Markkinapaikoille kohdistettavien kustan-
nusten jakoperusteena kaytetédn markkina-
paikan liikevaihtoa ilman preemioita (palkki-
ot). Jakoprosentit ryhman sisdlla maaritel 1&an
vuodeksi kerralaan edellisen vuoden tilin-
padtoksen perusteella. Markkinapaikan val-
vontamaksu on véhintéan 1 681,879 euroa
maksukaudelta. Se médratéén muun muassa
sellaiselle markkinapaikalle, jonka liikevaih-
to e ole viela tiedossa tai jonka valvonta-
maksu jdis ale 1 681,879 euron maksukau-
delta. Helsingin arvopaperi- ja johdannais-
porssin valvontamaksu vuodelta 2002 oli
noin 527 600 euroa ja vuodelta 2003 noin
655 600 euroa. Markkinapaikkojen ryhmaan
kuuluu my6s sellainen yhteisd, jonka madréa-
ysvallassa arvopaperiporssi, optioyhteiso,
selvitysyhteisd tai arvopaperikeskus on arvo-
paperimarkkinalain 1 luvun 5 8:ssa tarkoite-
tulla tavalla. Yhteison valvontamaksu muo-
dostuu perusmaksusta, jonka maara on
1 681,879 euroa maksukaudelta.

Neljas ryhma on nimeltédn arvo-osuus-
jérjestelma. Sen valvontamaksu maaratéan ti-
linhoitajayhteisdn oikeudet saaneelle yrityk-
selle, Suomen Arvopaperikeskukselle ja Ar-
vopaperikeskuksen rahastolle. Arvo-osuus-
jarjestelmélle kohdistetut kustannukset jae-
taan kahteen osaan, joista toinen kohdistetaan
Arvopaperikeskukselle seka sen rahastolle ja
toinen osa tilinhoitgjayhteisoille. Arvopape-
rikeskukselle kohdistetaan kustannuksista
maara, joka vastaa sen aiheuttamaa valvonta-
tyotad. Arvopaperikeskuksen valvontamaksu
vuodelta 2002 oli noin 201 300 euroa ja vuo-
delta 2003 noin 252 600 euroa. Arvopaperi-
keskuksen rahaston vavontamaksu on
504,564 euroa maksukaudelta, ja se sisdltyy
Arvopaperikeskuksen kustannusosuuteen. Ti-
linhoitajayhteistjen valvontamaksu riippuu
séilytyksessa olevien arvo-osuuksien arvosta,
kirjausten kappaleméairasta ja kirjausten ar-
vosta. Kunkin tekijan painoarvo on yksi

kolmasosa. Valvontamaksun vahimmai sméa-
raon 1 681,879 euroa maksukaudelta.

Julkisen kaupankaynnin kohteena olevien
arvopapereiden liikkeeseenlaskijat muodos-
tavat viidennen ryhman. Liikkeeseenlaskijat,
joiden joukkovelkakirjalaina on ainoastaan
otettu pdrssin listalle, maksavat 168,188 eu-
ron suuruisen valvontamaksun maksukaudel -
ta. Jos liikkeeseenlaskija on osuuspankkien
yhteenliittyman jésenpankki, valvontamaksu
on 84,094 euroa. Se osa liikkeeseenlaskijoi-
den valvonnan kustannuksista, joka on viela
kattamatta joukkovelkakirjalainojen liikkee-
seenlaskijoiden maksujen jéalkeen, kohdiste-
taan liikkeeseenlaskijoille, joiden osakkeita
on otettu porssin listalle. Nama liikkeeseen-
laskijat jaetaan kahteen luokkaan osakevaih-
don mukaan. Enssmméisen luokan muodos-
tavat kymmenen vaihdetuinta yhti6ta riippu-
matta siitd, mille listalle yhtio kuuluu, ja toi-
sen luokan muodostavat loput yhtiét. En-
simmaéi sen luokan painokerroin on 2 jatoisen
luokan 1. Kustannukset jaetaan yhtididen
painotetun lukumadran mukaisesti. Vavon-
tamaksu on kuitenkin vahintddn 168,188 eu-
roa maksukaudelta.

Sisdpiirirekisterin pitgd ovat kuudes ja
viimeinen pddomamarkkinoiden ryhméa. Re-
Kisterinpitgjia ovat arvopaperiptrssi, muut
julkisen kaupankaynnin jarjestgjét, arvopape-
rikeskus, julkisen kaupankdynnin kohteena
olevien osakkeiden ja osakkeeseen oikeutta-
vien arvopapereiden liikkeeseenlaskijat,
suomalaiset luottolaitokset ja sijoituspal velu-
yritykset sekd ulkomaiset sijoituspal veluyri-
tykset, luottolaitokset ja rahoituslaitokset.
Tahan valvontaan kohdistetut kustannukset
jaetaan tasan kaikkien rekisterinpitovelvollis-
ten kesken. Valvontamaksu vuonna 2002 oli
noin 143 euroa ja vuonna 2003 noin 160 eu-
roa kultakin maksukaudelta.

Vuoden 2002 valvontamaksut jakaantuivat
seuraavasti (Taulukko 3):
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Taulukko 3. Vavontamaksut vuodelta 2002
M aksuvelvallinen Maksuvelvallisten | Valvontamaksu | Valvontamaksu

lukumaara (€) (%)
1. Luottomarkkinoillatoimijat 400 8 605 951,00 62,96
2. Sijoituspalvelujen tarjogjat 168 1997 402,87 14,61
3. Rahastoyhti6t 25 779 848,53 5,70
4. Markkinapaikat 2 532 261,55 3,89
5. Arvo-osuus arjestelma 14 402 755,35 2,95
6. Arvopapereiden liikkeeseen-
|askijat 304 1106 551,27 8,10
7. Sisdpiirirekisterin pitg &t 564 243 997,68 1,79
Y hteensa 1477 13 668 768,25 100,00
V uoden 2003 valvontamaksut jakaantuivat seuraavasti (Taulukko 4):
Taulukko 4. Vavontamaksut vuodelta 2003
M aksuvelvallinen Maksuvelvallisten | Valvontamaksu | Valvontamaksu
lukumadra (€) (%)

1. Luottomarkkinoillatoimijat 392 9 044 428,60 62,10
2. Sijoituspalvelujen tarjogjat 166 1786 899,04 12,27
3. Rahastoyhti6t 27 1024 230,76 7,04
4. Markkinapaikat 2 660 168,07 4,53
5. Arvo-osuus arjestelma 14 507 219,60 3,48
6. Arvopapereiden liikkeeseen-
laskijat 262 1272 842,53 8,74
7. Sisdpiirirekisterin pitg &t 556 268 172,63 1,84
Y hteensa 1419 14 563 961,23 100,00
2.3. Ulkomaiden lainsdadanto (forordning om érliga avgifter for finansie-

2.3.1. Ruotsi

Ruotsin Finansinspektionen valvoo muun
muassa luottolaitosten ja vakuutusyritysten
toimintaa sekd& arvopaperimarkkinoita. Fi-
nansinspektionen toimii Ruotsin valtiova
rainministerion hallinnonalalla. Vuonna 2003
Finansinspektionenin palveluksessa oli 165
henkil 6 ja sen kustannukset olivat noin 188
miljoonaa Ruotsin kruunua (runsaat 20 mil-
joonaa euroa). Vavottavia oli noin 2 500.
Finansinspektionenin toiminta rahoitetaan
valvottavilta perittévilla valvontamaksuilla ja
toimenpidemaksuilla. Vavontamaksut muo-
dostavat padosan rahoituksesta. Vavonta
maksuista sdadetédn tarkemmin asetuksella

ring av Finansinspektionens verksamhet;
2002:1042). Asetuksessa valvottavat on jaet-
tu toimiluvan mukaisiin ryhmiin. Asetukses-
sa on yleensd sdadetty valvontamaksun
enimmdis- ja vahimmaismaara kussakin
ryhméssa.  Finansinspektionen madréa val-
vontamaksut vuosittain siten, etté perittava
maaréa vastaa kustannuksia ja ettel asetuksen
mukaisia enimmaismaaria yliteta.
Enimmaismaérdt asetuksessa on yleensd
méadritelty tiettyna prosenttiosuutena valvot-
tavan edellisen vuoden taseen loppusummas-
ta diten, ettd suhteellinen osuus pienenee ta-
seen kasvaessa. Pankeilla enimmé&ismaara on
0,04 prosenttia taseen ensimmaiselta miljar-
dilta kruunulta; 0,03 prosenttia vélilla 1—10
miljardia kruunua; 0,006 prosenttia valilla
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10—60 miljardia kruunua ja 0,0055 prosent-
tia siltd osin kuin taseen loppusumma ylittéa
60 miljardia kruunua. Pankkien valvonta-
maksun véhimmaisma&ard on 10 000 kruunua
(noin 1 080 eurod). Sijoituspalveluyritysten
(v&rdepappershbolag) osalta enimma smaarét
ovat seuraavat: 0,2 prosenttia taseen ensim-
maiseltd miljardilta kruunulta; 0,05 prosent-
tia vdilla 1—5 miljardia kruunua ja 0,01
prosenttia siltd osin kuin taseen loppusumma
ylittd&d 5 miljardia kruunua. Sijoituspalvelu-
yritysten valvontamaksun vahimmaismaara
on 20 000 kruunua (noin 2 170 euroa). Sijoi-
tusrahastotoimintaa harjoittavien rahastoyh-
tididen (fondbolag) valvontamaksu madray-
tyy valvontatyon lagjuuden mukaan. Rahas-
toyhtididen kesken maksu jaetaan yhtididen
hallinnoimien rahastojen arvon perusteella si-
ten, ettd enimmaismaaréd on 0,02 prosenttia
tastd arvosta. Rahastoyhtitiden val vontamak-
sun vahimmaismaaré on 10 000 kruunua. Ul-
komaisille pavelujentarjogjille valvontamak-
sut on maaritelty kiinteiksi. Vavontamaksu
on 5 000—20 000 kruunua riippuen Sita,
minka lain mukaisesta toiminnasta on kysy-
mys.

2.3.2. Tanska

Finangtilsynet valvoo rahoitus- ja vakuu-
tusmarkkinoiden toimintaa Tanskassa. Fi-
nanstilsynet toimii Tanskan talous- ja elin-
keinoministerion halinnonalalla. Finanstil-
synetin kustannukset vuodelta 2003 olivat
noin 126 miljoonaa Tanskan kruunua (noin
16,9 miljoonaa euroa) ja henkildstén maara
174. Valvottavien lukuméira on noin 1 040.
Finanstilsynetin toiminta rahoitetaan valvot-
tavilta perittavilla maksuilla, joista séadetéén
rahoitustoimintalain (Lov om finansiel virk-
somhed; 453/2003) 22 luvussa. Osa valvotta-
vista maksaa kiintedn perusmaksun. Esimer-
kiksi lain 361 §:n mukaan arvopaperikeskuk-
sen valvontamaksu on 1 840 000 Tanskan
kruunua (noin 247 000 euroa) ja arvopape-
rinvalittdan valvontamaksu 15 000 kruunua
(noin 2 010 euroa) vuodessa. Pankkien ja
muiden rahalaitosten valvontamaksun suh-
tedlinen osuus valvontakustannuksista on
laissa méadritelty 49,4 prosentiksi Finangtil-
synetin kokonaiskustannusten ja lain 361 ja

362 8:n perusteella keréttévien valvontamak-
sujen erotuksesta. Rahalaitosten kesken val-
vontamaksu jaetaan niiden velka ja ta
kuusitoumusten  yhteismadran  suhteessa.
Valvontamaksun vahimmaismaarad on 2 000
kruunua (noin 270 euroa) vuodessa. Sijoitus-
rahastojen i dgjoitusyhdistysten (investe-
ringsforeninger) ja eréiden niihin rinnastettu-
jen yhdistysten valvontamaksujen suhteelli-
nen osuus on 4,4 prosenttia edella tarkoite-
tusta erotuksesta. Néiden yhdistysten kesken
valvontamaksu jaetaan Siten, ettd ensin jo-
kainen yhdistys maksaa 10 000 kruunua ja
jokainen yhdistyksen osasto 3 000 kruunua.
Loppuosa valvontamaksusta jaetaan yhdis-
tysten taseen koon perusteella. Ulkomaisten
luottolaitosten sivuliikkeet maksavat valvon-
tamaksua 0,0006 prosenttia taseen ja ta
kuusitoumusten yhteismaaréstd, kuitenkin
vahintéén 2 000 kruunua vuodessa.

2.3.3. Norja

Norjan Kredittilsynet valvoo ensinndkin
luotto-, padoma- ja vakuutusmarkkinoilla
toimivia yrityksia kuten Tanskan ja Ruotsin
vastaavat valvontaviranomaiset. Kredittil-
synetin valvonnan piiriin kuuluvat liséks
muun muassa tilintarkastgjat, kirjanpitotoi-
mistot, perintdtoimistot ja kiinteistonvalitta-
jét. Luotto- ja pddomamarkkinoilla toimivien
valvottavien lukuméérad, omistusyhteisdt mu-
kaan lukien, oli vuonna 2003 yhteensa 353.
Kredittilsynet toimii Norjan valtiovarainmi-
nisterion hallinnonalala. Luottovalvontalain
(lov omtilsynet for kredittinstitusjoner, forsi-
kringsselskaber og verdipapirhandel m.v,;
kredittilsynsloven; 1956-12-07 nr 1) 9 8n
padsdannon mukaan Kredittilsynetin kustan-
nukset peritddn valvottavilta valvontamak-
suina. Eri valvottavien ryhmille kustannukset
jaetaan valvonnan lagjuuden mukaan. Vuon-
na 2002 valvontamaksuina perittiin luottolai-
toksilta 0,0024 prosenttia taseen loppusum-
masta, sijoituspalveluyrityksilta 0,2343 pro-
senttia  liikevaihdosta ja rahastoyhtiGita
0,0047 prosenttia rahastojen arvosta. Kredit-
tilsynetin kustannukset vuodelta 2003 olivat
noin 134,8 miljoonaa Norjan kruunua (noin
15,8 miljoonaa euroa) ja henkildstén maara
178.
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2.3.4. Idanti

Islannin luotto-, pddoma- ja vakuutusmark-
kinoita valvova viranomainen, Fjarmal aeftir-
litid, toimii Islannin kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion hallinnonalalla. Vuonna 2003 val-
vontaviranomaisen kustannukset olivat noin
268 miljoonaa Islannin kruunua (noin 3 mil-
joonaa euroa) ja henkildston magra oli 33.
Valvottavia oli tuolloin yhteensa 160. Val-
vonnan kustannukset peritéan yleensa valvot-
tavilta valvontamaksuina. Luottolaitoksilta,
sijoituspalveluyrityksiltd ja rahastoyhtitilta
perittdvan valvontamaksun méadré on tietty
prosenttiosuus valvottavan taseen loppu-
summasta. Esimerkiks luottolaitoksen val-
vontamaksu on 0,0145 prosenttia luottolai-
toksen taseen loppusummasta, kuitenkin vé-
hintédn 250 000 Islannin kruunua (noin
2900 eroa).

2.3.5. Y hdistynyt Kuningaskunta

Rahoitus- ja vakuutussektorin valvonnasta
Y hdistyneessd Kuningaskunnassa vastaava
viranomainen on Financial Services Authori-
ty, jéljempana FSA. FSA:n toiminnasta sé&-
detadn vuodelta 2000 olevassa laissa (Finan-
cial Services and Markets Act). FSA:n tili-
vuoden 2003/04 kustannukset olivat noin 223
miljoonaa Englannin puntaa (noin 337 mil-
joona euroa). Tilivuoden 2004/05 budijetti on
noin 240 miljoonaa puntaa (noin 355 miljoo-
naa euroa). FSA:n paveluksessa on noin
2 300 henkil6a. FSA:n kustannukset peritéan
valvottavilta erilaisina maksuina. Télaisa
maksuja ovat vuosittaiset kausimaksut, ha
kemusmaksut ja erityisprojektimaksut. Kau-
simaksuja maksavia valvottavia yrityksia ja
luonnollisia henkil 6ité on Idhes 15 000. Kau-
simaksun méaara riippuu valvottavan yrityk-
sen toiminnan laadusta ja lagjuudesta seka
siitd, pajonko kysymyksessi olevan toimin-
nan valvonnasta aiheutuu kustannuksia. Val-
vottavat on kausimaksujen maadréamista var-
ten jaettu 24 luokkaan. Kausimaksun peruste
riippuu valvottavan toiminnan luonteesta.
Esimerkiksi pankkien valvontamaksu perus-
tuu taseeseen, omaisuudenhoitajien valvon-
tamaksu hoidossa olevan varallisuuden méaé-
raan ja rahastoyhtididen valvontamaksu lii-
kevaihtoon.

2.3.6. Irlanti

Rahoitus- ja vakuutusmarkkinoiden val-
vontaa varten Irlantiin perustettiin toukokuun
alusta 2003 uus valvontaviranomainen The
Irish Financial Services Regulatory Authori-
ty, j8ljempéana IFSRA. Aikaisemmin valvonta
oli kuulunut useamman eri viranomaisen teh-
taviin. IFSRA toimii Irlannin keskuspankin
(Central Bank and Financial Services Au-
thority of Ireland) yhteydessad. Valvottavia
oli vuonna 2003 yhteensd 5 661. IFSRA:n
vuoden 2004 kustannuksiksi on arvioitu 39
miljoonaa euroa. Laissa (Central Bank and
Financial Services Authority of Ireland Act
2003) IFSRA:lle on annettu oikeus antaa
maadrayksia valvontamaksujen perimisesta
valvonnasta aiheutuvien kustannusten katta-
miseksi.

IFSRA on julkaissut toiminnan rahoitusta
koskevan ehdotuksen. Varsinaisilta rahoitus-
palveluyrityksilta on tarkoitus peria valvon-
tamaksuja, joiden maara riippuu yrityksen
koosta. Pankkien maksu jakaantuis kahteen
osaan: kuluttajansuojamaksuun ja vakavarai-
suusvalvontamaksuun.  Ensiks  mainitun
maksun maara riippuisi Irlannissa harjoitetun
toiminnan |lagjuudesta. V akavaraisuusvalvon-
tamaksu perustuis pankin omien varojen
maaréan. Suuremmilla sijoituspalveluyrityk-
silla valvontamaksu perustuis liikevaihtoon.
Rahastoyhtitt maksaisivat valvontamaksua
liiketoiminnan lagjuuden mukaan. Erdissa ta-
pauksissa, kuten erilaiset rahoituspalvelujen
valittgat, valvontaa varten perittdva maksu
on sen sijaan tarkoitus méarata | éhinna toimi-
luvan perustedla eikd ottamalla huomioon
toiminnan lagjuutta.

2.3.7. ltavalta

Itdvallan rahoitus- ja vakuutusmarkkinoita
valvova uusi viranomainen, die Finanzmark-
taufsicht, jaljempéna FMA, aloitti toimintan-
sa huhtikuussa 2002. FMA:lla on valvottavia
yrityksia noin 2 400. FMA:n kustannukset
ensimmadi selta toi mintavuodelta (2002) olivat
runsaat 15 miljoonaa euroa. FMA :ta koskeva
lain  (Finanzmar ktaufsi chtsbehdr dengesetz
Nr. 97/2001) mukaan Itavallan valtio maksaa
FMA:n kustannuksista 3,5 miljoonaa euroaja
loput peritéén valvottavilta valvontamaksui-
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na Lain mukaan FMA:n kustannukset jae-
taan valvontamaksujen madrédmista varten
neljdan ryhmaan: pankki-, vakuutus-, arvo-
paperimarkkina- ja el&kerahastovalvontaan.
Kullekin pankille valvontamaksu maarétaan
pankin omien varojen maaran perusteella
V dhimmaéismaksu on 1 000 euroa. Arvopape-
rimarkkinoilla toimivat valvottavat jaetaan
maksun magraamista varten alaryhmiin otta-
en huomioon kustannusten aiheuttamisperi-
aate. Vavontamaksut peritédn ennakkoina
nelj&ssi erdssi.

2.3.8. Saksa

Saksaan perustettiin toukokuun 2002 alusta
uusi valvontaviranomainen, Bundesanstalt
fur Finanzdienstleistungsaufsicht, jéljempana
BaFin, jolle dirrettiin aiemmin eri viran-
omaisille kuuluneet luottolaitosten, vakuu-
tusyritysten ja arvopaperimarkkinoiden val-
vontatehtavét. BaFinin vuoden 2003 kustan-
nukset olivat noin 119 miljoonaa euroa ja
henkildstén méérd 1 505. Vavottavia pank-
kgja, vakuutusyhtitita ja muita rahoituspal-
veluyrityksid oli yli 4 200. BaFinin vuoden
2004 budjetti on noin 132,5 miljoonaa euroa.
BaFinin toiminta rahoitetaan valvottavilta pe-
rittévilla valvonta- jamuilla maksuilla.

2.3.9. Erédt muut EU-valtiot

Belgiassa aloitti vuoden 2004 alusta toi-
mintansa valvontaviranomainen, jonka tehté
viin kuuluu lucttolaitosten ja arvopaperi-
markkinoiden valvonnan liséksi vakuutus-
valvonta. Viranomaisen toiminta rahoitetaan
valvottavilta perittavilla maksuilla.

Ranskassa, Italiassa ja Espanjassa pankkien
valvonta kuulu maan keskuspankin tehtaviin.
Erillisia valvontamaksuja el talldin perita.
24. Nykytilan arviointi

Vavontamaksu on valtiosdantdoikeudelli-
sessa mielessd vero eikd maksu. Perustuslain
81 8n 1 momentin mukaan valtion verosta
séadetddn lailla, joka sisdltda sdannokset ve-
rovelvollisuuden ja veron suuruuden perus-
teista sekd verovelvollisen oikeusturvasta.
Rahoitustarkastuksen valvontamaksusta an-
netun lain sddnnokset eivét tayta verolalle

asettavia vaatimuksia, koska laissa & saadeta
riittévan tarkasti veron suuruuden perusteista.
Vavontamaksun perusteista olisi séadettava
siten, ettd maksuvelvollinen kykenee lain
séannosten perusteella arvioimaan maksetta-
vakseen tulevan vavontamaksun maaran.
Tama tarkoittaa samalla sita, ettel laissa voi-
da valtuuttaa antamaan asetuksella tai viran-
omaisen padtoksella tarkempia séénnoksia tai
maarayksia valvontamaksun maardytymispe-
rusteista. Perustuslakivaliokunta on esimer-
kiks katsonut (PeVL 3/2003 vp), ettei lii-
kenne- ja viestintdministerion asetuksella
voida antaa tarkempia sédnndksia viestint&d-
markkinamaksun perusteena olevan liike-
vaihdon méarittelystd. Tama johtui perustus-
lakivaliokunnan mukaan siitd, ettd valtuutus
kohdistui seikkoihin, jotka vaikuttavat suo-
raan viestintdmarkkinamaksun maaréén ja
joistasiksi on sdadettava lailla

Nykyisen lain perusteella Rahoitustarkas-
tuksen valvontamaksu maarétadan kolme ker-
taa vuodessa jakikdteen. Ensin selvitetédén
Rahoitustarkastuksen  kustannuslaskennan
perusteella asianomaisen vuosikolmanneksen
kustannukset ja niiden arvioitu jakautuminen
luottomarkkinoiden ja p&&omamarkkinoiden
vavontaan. Kustannuksista vahennetdan
muut kuin valvontamaksuina saadut tuotot eli
ka&ytanndssa toi menpidemaksuina saadut tuo-
tot. Nain lasketuista kustannuksista, jotka siis
katetaan valvontamaksuilla, kaytetdan jal-
jempéana nimitysta valvontakustannukset. Ne
jaetaan luottomarkkinoiden maksuvelvallisil-
le ja pddomamarkkinoiden maksuvelvollisille
johtokunnan méaéréamien perusteiden mukai-
sesti. Osa maksuperusteesta, esimerkiksi
luottol aitosten tasemaksun kerroin, péétetdan
vasta kunkin maksupadtoksen yhteydessa.

Nykyisen jarjestelman myonteisind puolina
voidaan pitéa seuraavia: 1) kaikki Rahoitus-
tarkastuksen kustannukset tulevat katetuiksi,
2) maksuvelvolliset eivdt yhteensd joudu
maksamaan enempaa kuin mitd valvonnasta
on syntynyt kustannuksia ja 3) luottomarkki-
noiden ja pagomamarkkinoiden valvontakus-
tannukset arvioidaan kustannuslaskennan pe-
rusteella omina erindan.

Huonoina puolina nykyjéarjestelmassa voi-
daan mainita seuraavat seikat: 1) jarjestelma
e taytd kaikkia veronluonteiselle maksulle
asetettavia vaatimuksia, 2) valvottava e ky-
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kene etuk&teen luotettavasti arvioimaan val-
vontamaksuaan maksuperusteiden perusteella
ja 3) pddomamarkkinoiden valvontamaksu-
perusteet ovat osin vaikeaselkoiset.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet jakeinot niiden saavutta-

miseksi

Esityksen tarkoituksena on s&&étdd Rahoi-
tustarkastuksen valvontamaksuista uusi py-
syva laki, joka tayttaa veronluonteisille mak-
suille perustudaissa asetetut vaatimukset.
Kaikki valvontamaksujen perusteet on sisal-
lytettdva uuteen lakiin. Tama edellyttéa mak-
superusteiden yhtenaistamista eri maksuvel-
vollisryhmien kesken. Perusteiden on myds
oltava sdlaiset, ettd ne voidaan vaikeuksitta
todeta ja selkedsti soveltaa. Jarjestelmaa tuli-
si myos yksinkertaistaa siten, etta sen edel-
lyttdma hallinnollinen tyd on mahdollisim-
tistA kaavamaisemmakss on mahdollista,
koska valvontamaksua ei ole vattamatonta
eika tarkoituksenmukaista mitoittaa vastaa-
maan kuhunkin yksittéiseen maksuvelvolli-
seen kohdistunutta tyotéa.

Nykyinen kaytantd ja kansainvéliset esi-
merkit kuitenkin osoittavat, ettd samaa mak-
superustetta e ole tarkoituksenmukaista so-
veltaa kaikkiin maksuvelvollisiin. Maksupe-
rusteet tuliskin laatia ottamala yhtaata
huomioon  maksuvelvollisten  toiminnan
luonne jariskit seké toisaalta Rahoitustarkas-
tuksen maksuvelvollisin kohdistaman val-
vonta ja muun tyon laatu ja lagjuus. Kan-
sainvélisesti luottolaitosten valvontamaksu
useimmiten perustuu laitoksen viimeksi vah-
vistetun tilinpd&tdksen mukaiseen taseeseen.
Lahtokohtana olis pidettéava, ettd valvonta
maksu voidaan mahdollismman monen
maksuvelvollisten osalta laskea jonkin vii-
meksi vahvistetun tilinpadtoksen mukaisen
suureen tai muun julkisen mittarin perusteel-
la. Joissakin tapauksissa maksu on jarkevinta
médritella laissa kiintednd. Esimerkiksi jul-
kisen kaupankaynnin kohteena olevan arvo-
paperin liikkeeseenlaskijan valvontamaksua
ja erdiden yksittaisten valvottavien, kuten ar-
vopaperikeskus, valvontamaksua e ole tar-

koituksenmukaista sitoa maksuvelvollisen
toiminnan lagjuutta kuvaavaan mittariin.

Vakka yksittdisen maksuvelvollisen mak-
sun e tarvitse vastata todellista valvontakus-
tannusta, on kuitenkin asianmukaista pyrkia
siihen, etta valvontakustannukset yleisdlé ta-
solla kohdennetaan maksuvelvollisten ryh-
miin. Erityisesti tdmé koskee rahoituspalve-
lujen tarjogjia, jotka joutuvat ottamaan val-
vontakustannukset huomioon omien tuot-
teidensa hinnoittelussa

L &htokohtana uudistuksessa olisi nykyinen
valvontamaksujen taso eri ryhmissd, koska
nykytaso kuvastaa sitd, missa méarin Rahoi-
tustarkastus kayttda voimavarojaan kunkin
ryhmén laitosten valvontaan. Myds yksitéis-
ten yritysten osalta tulis mahdollisuuksien
mukaan pyrkiad siihen, ettei valvontamaksun
taso merkittavasti nouse. Koska nykyisia
maksuperusteita e ole tarkoituksenmukaista
eiké aina edes mahdollista kirjoittaa sellaise-
naan lakiin, uudistuksesta vagjdamatta seu-
raa, ettd useiden maksuvelvollisten valvon-
tamaksut muuttuvat nykyisesta.

Tarkkojen maksuperusteiden kirjoittaminen
lakiin aiheuttaa sen, ettel maksuja voida mi-
toittaa tasméleen vastaamaan kunkin kalen-
terivuoden valvontakustannuksia. Ta&a puu-
tetta voidaan lieventda eri tavoilla Ensinn&
kin valvontamaksun taso tulisi méaritella si-
ten turvaavasti, ettd rahoitusalijd&man syn-
tyminen voidaan yleensa valttéa. Sopiva tur-
vaavuuden taso olisi 105 prosenttia realisti-
sesti arvioidusta Rahoitustarkastuksen vuo-
den 2005 talousarviosta. Silta varalta, etté to-
dellinen kertyma nousee tata suuremmaksi,
tulis lakiin ottaa sd8nnos, jolla Rahoitustar-
kastuksen johtokunta velvoitetaan aenta
maan kysymyksessa olevan kalenterivuoden
valvontamaksun tasoa.

Maksuperusteissa ei mydskaan voida etu-
kateen ottaa huomioon Rahoitustarkastuksen
toiminnan kehittdmisen asettamia kaikkia
vaatimuksia, vaan tarvittaessa lain maksupe-
rusteita on muutettava muuttamalla valvon-
tamaksuista sdddettavad lakia. Muutostarve
voi syntya ensinndkin siitd syystd, ettd Ra-
hoitustarkastuksen toiminnan luonne tai laa-
juus muuttuu. Tdlainen tilanne voi syntyd
esimerkiksi silloin, kun Rahoitustarkastuksen
valvonnan piiria lagennetaan lailla koske-
maan uudella toimialala toimivia yrityksia
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ta kun valvontaa joudutaan kohdentamaan
nykyisiin valvottaviin uudella tavalla joko
lainsdadanndn muutoksista tai kéytannon tar-
peista johtuen. Maksuperusteita voidaan jou-
tua muuttamaan myds siita syysta, ettei val-
vontamaksuina kerry riittavad méarda, jolla
voidaan turvata Rahoitustarkastuksen toi-
minnan tavanomainen kehittdminen. Jos Ra-
hoitustarkastuksen valvontatoimintaa koh-
dennetaan uudella tavalla, saattaa syntya tar-
ve muuttaa eri valvottavaryhmien maksupe-
rusteiden keskinéisid suhteita.

Maksuvelvollisten piiriin e ole tarpeen
tehdd muutoksia. Maksuvelvollisia olisivat
Rahoitustarkastuksen valvottavat, luottolai-
todain 1 a 8:n 2 momentissa tarkoitetut osa-
keyhtiot ja osuuskunnat seka arvopaperi-
markkinalain 1 luvun 3 §:ssd tarkoitetun jul-
kisen kaupank&ynnin kohteena olevien arvo-
papereiden liikkeeseenlaskijat. Nykyjarjes-
telméssi sama maksuvelvollinen voi kuulua
usean eri maksuvelvollisten ryhmaan. Tama
e ole yleensi tarkoituksenmukaista, kun ta-
voitteena on jarjestelman yksinkertaistami-
nen. Lahtokohtana tulisikin pitéd sitd, etta
yhdelle maksuvelvolliselle méarétdan vain
yksi vavontamaksu. Tama periaate olis
yleensd ulotettava koskemaan niitd maksu-
velvollisia, joiden talouden vakauden valvon-
ta kuuluu Rahoitustarkastukselle ja joiden
toiminnan lagjuus voi merkittavasti vaikuttaa
Rahoitustarkastuksen voimavarojen kohden-
tamiseen.

Rahoitustarkastuksen valvottavien tilikausi
on yleensd kalenterivuosi. Rahoitustarkastuk-
sen talousarvio tehd&dn niin ik&an kalenteri-
vuodeksi kerrallaan. Myo6s valvontamaksu
olis aiheellista maérdta kalenterivuosittain.
Valvontamaksua e kuitenkaan ole valttamé-
tonta madratéd kalenterivuoden vaihteessa.
Jotta valvontamaksun perusteena voitaisiin
kayttdd edellisen vuoden vahvistettua tilin-
p&atosts, valvontamaksu olisi mééréttava ai-
kaisintaan toukokuussa, jotta valvottavat en-
néttavét laatia ja vahvistaa tilinpdéttksensa ja
toimittaa niité koskevat tiedot Rahoitustar-
kastukselle. Esimerkiksi vuoden 2005 val-
vontamaksu olisi maksettava saman kalente-
rivuoden aikana. Siirtyminen uuteen jarjes-
telméén ei tulisi kohtuuttoman raskaaksi, jos
voimassa olevan lain mukainen vuoden 2004
valvontamaksun viimeinen eli kolmas eré

laskutetaan vuoden 2005 helmikuussa ja jos
vuoden 2005 valvontamaksu voitaisiin mak-
saa useammassa erassa esimerkiksi vuoden
2005 heiné-joulukuun aikana.

EU:n jasenvaltioissa ja muissa Euroopan
talousal ueeseen kuuluvassa, jdjempand ETA-
valtioissa, perustetut luottolaitokset, sijoitus-
palveluyritykset ja rahastoyhtiot voivat koti-
maassaan myonnetyn toimiluvan perusteella
jatehtydan EU:n direktiivien mukaiset ilmoi-
tukset harjoittaa toimintaa kaikkiala Euroo-
pan talousalueella. Toimintaa voidaan har-
joittaa joko palvelujen tarjoamisen vapauden
perusteella myymalla rahoituspalveluja rgjan
yli tai sijoittautumalla toiseen valtioon perus-
tamalla sinne sivuliike. Entisté yhtendi sempi
lainsdddantd sisdmarkkinoilla lisda yritysten
halukkuutta |agjentaa toimintaansa erityisesti
sivuliikkeitéa perustamalla. Tama yhtaalta li-
séé kilpailua ja toisaalta asettaa sivuliikkeen
sijaintivaltion vavontaviranomaisille uusia
haasteita rahoitugdrjestelman vakauden val-
vonnassa ja sen valvonnassa, etta sivuliikkeet
noudattavat toiminnassaan hyvaksyttyja me-
nettel ytapoja.

Sivuliikkeiden valvonnan merkitys koros-
tuu entisestdan |ahivuosina. Tama johtuu EY -
lainsdadanndn kehittymisestd. Eurooppayhti-
On (SE) sdanndista annettu neuvoston asetus
(EY) N:o 2157/2001 mahdollistaa asetuksen
soveltamisalala kotipaikan siirron jasenval-
tiosta toiseen sekd jasenvaltioiden rgjat ylit-
tévan sulautumisen. Liséksi komissio on jul-
kaissut ehdotuksen direktiiviksi padomayhti-
Giden rgjatylittévista sulautumisista,
KOM(2003) 703 lopullinen. Komissiossa
myo6s selvitetddn mahdollisuutta sééntelyyn,
jonka mukaan esimerkiksi osakeyhti® voisi
siirtada kotipaikkansa jdsenvaltiosta toiseen.

Jos esmerkiks luottolaitos sulautuu toi-
seen jasenvaltioon perustettuun luottolaitok-
seen tai dirtda kotipaikkansa toiseen jasen-
valtioon, myds vastuu luottolaitoksen talou-
den vakauden valvonnasta siirtyy toiselle j&
senvaltiolle. Tama aiheuttaa erityisesti gir-
tymavaiheessa ongelmia, varsinkin jos luot-
tolaitoksen osuus Suomen markkinoista on
merkittava. Néita tilanteita on kasitelty muun
muassa oikeusministerion asettaman Eu-
rooppayhtidlakitydryhmén mietinndssa (oi-
keusministerion  tyéryhmamietintd 2003:9;
erityisesti sivut 63—69). Kun Rahoitustar-
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kastus sopii valvonnan siirtymiseen liittyvista
jarjestelyista luottolaitoksen uuden kotivalti-
on valvontaviranomaisen kanssa, saattaa olla
jarkevaa sopia myos sita, ettd Rahoitustar-
kastus suorittaa kotipaikan siirron jo tapah-
duttua erindisid valvonta- tai tarkastustoi-
menpiteita luottolaitoksen Suomessa olevas-
sa sivukonttorissa. Talldin on asianmukaista,
etta Rahoitustarkastus voi peria toimenpitees-
ta valtion maksuperustelain mukaisen toi-
menpidemaksun. Kun kysymys on valvon-
nasta, joka EY-lainsdadanndn mukaan kuu-
luu luottolaitoksen kotivaltion valvontavi-
ranomaisen tehtéviin, maksun periminen
edellyttédd, ettd Rahoitustarkastus toimii ul-
komaisen viranomaisen toimeksiannosta.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan séédettavaksi uusi
laki Rahoitustarkastuksen valvontamaksusta,
jaljempana valvontamaksulaki. Samalla teh-
sesta annettuun lakiin.

Vavontamaksulain  mukaisen valvonta-
maksun olisivat velvolliset suorittamaan sa-
mat valvottavat ja muut maksuvelvolliset
kuin nykyisen lain mukaisen valvontamak-
sun. Vavontamaksulakia sovellettaisiin Ra-
hoitustarkastuksen  kaikkiin  valvottaviin,
luottolaitoslain 1 a 8:n 2 momentissa tarkoi-
tettuihin osakeyhtitihin ja osuuskuntiin seka
julkisen kaupankdynnin kohteena olevien ar-
vopapereiden liikkeeseenlaskijoihin.

Niilta ulkomaisilta yrityksilta, jotka myy-
véat Suomeen rahoituspalveluja ulkomaisesta
toimipaikasta kasin, e edelleenkaan perittéis
valvontamaksua. Tama johtuu ensinndkin sii-
t8, ettd naiden yritysten toiminnasta aiheutuu
Rahoitustarkastukselle tehtavia yleensd va
héisessd méarin verrattuna yrityksiin, jotka
ovat djoittautuneet Suomeen. Liséksi mak-
sun periminen saattaa muodostaa EY-
oikeuden mukaan kielletyn palvelujen tar-
joamisen esteen, kun kysymys on yrityksesta,
jonka kotipaikka on toisessa ETA-valtiossa.

Vavontamaksu perittéisiin kalenterivuosit-
tain. Jos yritys tulee maksuvelvolliseksi kes-
ken kalenterivuoden, sille maaréttéisiin en-
simmainen valvontamaksu kalenterivuodesta
jajella olevalle gjdle. Jos taas yritys lakkaa
olemasta maksuvelvollinen kesken kalenteri-

vuoden, sille palautettaisiin hakemuksesta se
suhteellinen osa valvontamaksusta, joka vas-
taa maksuvelvollisuuden paéttymisen ja ka-
lenterivuoden paattymisen valista aikaa.

Maksuvelvolliset jaettaisiin ryhmiin mak-
suvelvollisten toiminnan luonne ja riskit sek
Rahoitustarkastukselle aiheutuvan valvonta
tyon laatu ja laajuus huomioon ottaen.

Luottolaitosten, sijoituspalveluyritysten ja
rahastoyhtididen valvontamaksu muodostuis
perusmaksusta ja suhtedllisesta maksusta.
Arvopaperipdrssin, optioyhteisdn ja arvopa-
perimarkkinalaissa tarkoitetun selvitysyhtei-
son valvontamaksuna olis ainoastaan suh-
tedlinen maksu, jolle kuitenkin sé&dettdisiin
vahimmaisméard. Muiden kotimaisten mak-
suvelvallisten valvontamaksuna olisi perus-
maksu.

Perusmaksulla tarkoitettaisiin  valvonta-
maksua, joka maaritelldén laskentayksikkoi-
na. Laskentayksikon maéra olisi 100 euroa.
Téallainen ratkaisu helpottaa esimerkiksi pe-
rusmaksuihin tehtéavan yleiskorotuksen to-
teuttamista, kun jokaista perusmaksun maa-
ré& koskevaa séanndsta el tarvitse muuttaa.

Perusmaksujen tasoa on kuitenkin syyta
korottaa nykyisesta. Nain muun muassa saa-
daan pienten yritysten valvonnasta aiheutuvat
kustannukset paremmin katetuiksi. Toimin-
nan lagjuudesta riippumatta kunkin yrityksen
valvontaan on nimittdin kohdistettava tietyt
voimavarat ja -kustannukset. Liikepankeilta
ja sdastopankkiosakeyhtidita perittaisiin ny-
kyiseen tapaan suurempi perusmaksu kuin
muilta luottolaitoksilta.

Uudistuksen yhtend ldhtdkohtana on, ettd
luottolaitosten suhteellista osuutta Rahoitus-
tarkastuksen kustannuksista el olennaisesti
muuteta nykyisestd. Sama koskee sijoitus-
palveluyritysten suhteellista osuutta ja rahas-
toyhtiGiden suhtedllista osuutta.

Luottolaitosten suhteellinen maksu |asket-
taisiin taseen loppusumman ja luottolaitos-
lain 72 8:ssd tarkoitetun omien varojen va
himmaismaaraa koskevan vaatimuksen pe-
rusteella.  Sijoituspalveluyritysten suhteelli-
nen maksu laskettaisiin liikevaihdon ja sijoi-
tuspalveluyrityksista annetun lain (579/1996)
31 8:n 1—3 momentissa tarkoitetun omien
varojen véhimmaismairaéa koskevan vaati-
muksen perusteella. Luottolaitodain 72 8:ssa
ja djoituspalveluyrityksista annetun lain 31
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8n 1—3 momentissa tarkoitetusta kutakin
luottolaitosta ja sijoituspalveluyritystd kos-
kevasta korkeimmasta vaatimuksesta kayte-
tadn jaljempéana nimitysta pddomavaatimus.

Sijoitusrahastolaissa (48/1999) tarkoitettu-
jen rahastoyhtididen suhteellinen maksu las-
kettaisiin yleensd hallinnoitujen sijoitusra
hastojen varojen yhteismaarén perustedlla.
Mahdollisuus osataan mitoittaa myods rahas-
toyhtididen valvontamaksu pddomavaati-
muksen perusteella tulisi selvittaéd, kun sijoi-
tusrahastolain muutetun 6 8:n ja uuden 30 ¢
8:n (224/2004) soveltamisesta on saatu ko-
kemusta.

Kayttamalla edella mainittuja perusteita
luottolaitosten, sijoituspalveluyritysten ja ra-
hastoyhtididen valvontamaksu saadaan par-
haiten vastaamaan yht&8ltd asianomaisen
ryhmén laitosten valvonnasta aiheutuvia kus-
tannuksia ja toisadta nykyistd maksutasoa.
Tallainen ratkaisu vastaa myds hyvin niita
periaatteita, joita on yleensd omaksuttu Suo-
men kannalta keskeisissa vertailumaissa.

Luottolaitoksilta, sijoituspalveluyrityksilta
ja rahastoyhtidiltd perittéisiin yleensa vain
yksi perusmaksun ja suhteellisen maksun k&-
sittédva valvontamaksu siita riippumatta, har-
joittaako esimerkiksi luottolaitos my®s muuta
maksuvelvollisuuden aaista toimintaa. Poik-
keuksena olisi julkisen kaupank&ynnin koh-
teena olevan osakkeen liikkeeseenlaskijan
valvontamaksu. Nén uudistus saadaan hal-
linnollisesti nykyista keveamméksi ja hel-
pommaksi soveltaa.

Vamistelun aikana selvitettiin myds, voi-
taisiinko luotolaitosten suhtedllinen maksu
laskea liikevaihdon perusteella. Samoin sel-
vitettiin, tulisko sjoituspalveluyrityksen
suhteellinen maksu laskea taseen |oppusum-
man perustella. Liséksi arvioitiin mahdolli-
suutta laskea rahastoyhtion suhteellinen mak-
su taseen loppusumman tai liikevaihdon pe-
rusteella. Nama vaihtoehdot antoivat kuiten-
kin epdyhtend semman ja valvonnan kohden-
tumisen kannalta huonomman tuloksen kuin
edelld ehdotetut perusteet.

Ulkomaisten luottolaitosten, sijoituspalve-
luyritysten ja rahastoyhtiGiden sivuliikkeiden
valvontamaksuja yhtendistettéisiin siten, etta
kaikilta sivuliikkeilté perittéisiin vastaavien
kotimaisten yritysten tapaan seka perusmak-
su etté suhteellinen maksu. Euroopan talous-

alueen ulkopuolisista maista eli kolmansista
maista olevien yritysten sivuliikkeiden suh-
teellinen maksu mitoitettaisiin vastaamaan
kotimaisten yritysten maksutasoa.

Sivuliikkeen muodossa harjoitetun toimin-
nan merkitys Suomen rahoitusmarkkinoilla
tulee todennakdisesti kasvamaan 18hivuosina.
Tama tulee vaikuttamaan myo6s valvonnan
suuntautumiseen. Kasvavan valvonnan joh-
dosta erityisesti luottolaitosten sivukonttorei-
den valvontamaksun tasoa korotettaisiin
olennaisesti nykyisesta. Kun yritys tulee toi-
sesta ETA-valtiosta, valvontamaksun méa-
réssa otettaisiin kuitenkin huomioon se mer-
kittava seikka, ettd nykyisten EU:n direktii-
vien mukaan yrityksen talouden vakauden
valvontavastuu kuuluu yrityksen kotimaan
viranomaisille.

Julkisen kaupankaynnin kohteena olevien
arvopapereiden liikkeeseenlaskijoiden val-
vontamaksuissa otettaisiin huomioon ne Ra-
hoitustarkastukselle aiheutuvat kustannukset,
jotka johtuvat kansainvalisia tilinpaattsstan-
dardeja noudattaen laadittujen tilinp&dtdsten
valvonnasta, jéljempana |AS-valvonta. Osak-
keiden liikkeeseenlaskijoiden maksuperustei-
ta yksinkertaistettaisiin siten, ettd nykyinen
kymmenen vaihdetuimman osakkeen liikkee-
seenlaskijan kaksinkertainen maksu poistet-
taisiin. Samoin sisdpiirirekisterin pitgan val-
vontamaksu poistettaisiin kokonaan.

Lakiin otettaisiin my6s sdannokset sulau-
tumisen ja muun yritygéarjestelyn vaikutuk-
sesta valvontamaksuun. Jos esimerkiksi vii-
meksi paéttyneen tilikauden jalkeen luottolai-
tokseen on sulautunut toinen luottolaitos,
vastaanottavan luottolaitoksen valvontamak-
su laskettaisiin molempien luottolaitosten yh-
teenlasketun taseen ja padomavaatimuksen
perusteella.

Valvontamaksun ma&ardis maksettavaksi
nykyiseen tapaan Rahoitustarkastus. Rahoi-
tustarkastus myds méaréis valvontamaksun
ergpaivan. Ergpava sais kuitenkin olla ai-
kaisintaan kalenterivuoden kesdkuun viimei-
kalenterivuoden loppuun mennessa useam-
massa kuin yhdessa eréssa.

Liséks  valvontamaksulakiin  otettaisiin
sdannokset muun muassa muutoksenhausta,
valvontamaksun viivastyskorosta ja valvon-
tamaksun perimisesta ul osottotoimin.
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Rahoitustarkastuksesta annetussa laissa
sdadettdisiin, ettd Rahoitustarkastuksen toi-
minnasta aiheutuvien kustannusten kattami-
seksi peritéén toimenpidemaksuja ja valvon-
tamaksuja. Toimenpidemaksut maaraytyisi-
vét valtion maksuperustelain (150/1992) mu-
kaisesti kuten nykyisinkin. Rahoitustarkas-
tuksesta annetussa laissa s8&dettdisiin sel-
vyyden vuoksi myos siitd, ettd Rahoitustar-
kastus voi perid toimenpidemaksun silloin,
kun se tekee toisen ETA-valtion valvontavi-
ranomaisen toimeksiannosta valvonta- tai
tarkastustoimenpiteen tuossa ETA-valtiossa
kotipaikan omaavan luottolaitoksen, sijoitus-
palveluyrityksen tai rahastoyhtion Suomessa
olevaan sivukonttoriin tai sivuliikkeeseen.
Samoin Rahoitustarkastuksesta annettuun la-
kiin lisdttaisiin séénnokset rahoitusalijééman
johdosta | aadittavasta suunnitel masta.

4. Esityksen vaikutukset

41. Yleista

Esityksella selkeytetdén Rahoitustarkastuk-
sen valvontamaksua koskevaa sdantelyad ja
sagtetaan saantely vastaamaan veronluontei-
selle maksull e asetettavia vaatimuksia. Ehdo-
tetut valvontamaksun perusteet ilmenevéat
suoraan laista, jolloin maksuvelvollinen ky-
kenee arvioimaan oman valvontamaksunsa
maarén. Valvontamaksua koskevia sd8nnok-
sia myos yksinkertaistetaan, jolloin valvon-
tamaksun méaéraamisestd aiheutuva hallinnol -
linen ty® helpottuu.

Rahoitustarkastuksen hallinnollinen asema
Suomen Pankin yhteydessa sdilyy entisdl-
|88n. Rahoitustarkastuksen talousarvion hy-
vaksyminen olisi edelleenkin Suomen Pankin
johtokunnan tehtévana.

Uudistuksella e ole vaikutusta Suomen
Pankin eddlytyksiin hoitaa Euroopan kes-
kuspankkijarjestelmaan liittyvia tehtavia.

4.2. Taloudelliset vaikutukset

Valvontamaksulain mukaiset val vontamak-
sujen perusteet on laadittu siten, ettéd Rahoi-
tustarkastuksen vuoden 2005 alustavasti ar-
vioiduista kustannuksista 17 miljoonasta eu-
rosta ssadaan valvontamaksuilla katettua
96,5 prosenttia eli 16,4 miljoonaa euroa. Lo-

put kustannuksista eli 0,6 miljoonaa euroa,
on tarkoitus kattaa toimenpidemaksuilla. Li-
séksi maksuperusteisiin siséltyy edella jak-
sossa 3.1. mainituista syista viiden prosentin
suuruinen varmuuslisé valvontamaksutuotto-
jen satunnaisia heilahtel uja varten.

Arvion mukaan valvontamaksut jakaantui-
sivat valvontamaksulain mukaisten eri ryh-
mien kesken seuraavasti:

1) luottolaitokset (4 8§)

- liitkepankit ja sdastopankkiosakeyhtiot 45
prosenttia

- SA8stO- ja osuuspankit 15 prosenttia

- muut luottolaitokset 5 prosenttia

- yhteensd 65 prosenttia eli 11,3 miljoonaa
euroa

2) sijoituspalveluyritykset (5 8)

- 8 prosenttia eli 1,4 miljoonaa euroa

3) rahastoyhtitt (6 8)

- 10 prosenttia eli 1,7 miljoonaa euroa

4) arvopaperikeskus ja muut perusmaksua
maksavat (7 8)

- liikkeeseenlaskijat 11 prosenttia

- arvopaperikeskus ja muut 2 prosenttia

- yhteensi 13 prosenttia eli 2,2 miljoonaa
euroa

5) arvopaperipdrssi ja muut maksuvelvolli-
Set (8 §)

- 4 prosenttia eli 0,6 miljoonaa euroa.

Y ksittéisten maksuvelvollisten kohdalla on
pyritty siihen, ettel maksu keskimaérin muut-
tuis merkittavasti nykyisestd. Lain tavoittei-
den toteuttaminen kuitenkin merkitsee, etta
kaikissa tapauksissa tdman periaatteen nou-
dattaminen e ole ollut mahdollista. Esimer-
kiksi joissakin yksittéistapauksissa pienilla
maksuvelvollisilla korotus saattaa prosentu-
maksua e voida pitéd euromaaraisesti koh-
tuuttoman korkeana.

4.3. Organisaatio- ja henkildstovaikutuk-
Set

Esityksella e ole suoranaisia organisaatio-
tai henkilstovaikutuksia. Rahoitustarkastus
méaaraisi edelleenkin valvontamaksut makset-
taviksi. Valvontamaksuista aiheutuva hallin-
nollinen tyd pienenee, kun maksut maarattai-
siin vain kerran vuodessa ja kun itse maksu-
perusteet olisivat laissa.

Ehdotettu jarjestelma ei estd Rahoitustar-
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kastuksen toiminnan tarkoituksenmukaista
kehittédmista. Jos laissa séédetyt perusteet ei-
vat johda Rahoitustarkastuksen tehtévien
hoidon kannalta oikeaan tulokseen, Rahoitus-
tarkastuksen olis tehtava riittévan varhaises-
sa vaiheessa valtiovarainministeriolle perus-
teltu esitys valvontamaksulain muuttamises-
ta

Rahoitustarkastuksella ei ole omaa tilinpaé-
t0std, vaan sen toiminta luetaan mukaan
Suomen Pankin tilinpadtokseen. Rahoitustar-
kastuksen asemasta Suomen Pankin yhtey-
dessi muun muassa seuraa, ettd Suomen
Pankki viime kéadessi vastaa Rahoitustarkas-
tuksen velvoitteista. Tama koskee myt6s Ra-
hoitustarkastuksen toiminnan tilapédista ali-
jéamaa, jos sdlaista syntyy. Mahdollinen ali-
jéadma on tarkoitus ottaa huomioon arvioita-
essa, onko valvontamaksulain perusteita ai-
heellista muuttaa.

5. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona valtiova-
rainministeriossa. Vamisteluun osallistuivat
asiantuntijoina Rahoitustarkastuksen edusta-
jat. Vamistelun aikana kuultiin oikeusminis-
teriétd, Suomen Pankkia, Suomen Pankkiyh-
distys ry:t4, HEX Integrated Markets Oy:t4,
Osuuspankkikeskusta seké Arvopaperivalit-
tgien yhdistys ry:téd ja Suomen Sijoitusrahas-
toyhdistys ry:td Myds Saastopankkiliitto
ry:n ja Paikallisosuuspankkiliitto ry:n edusta-
jille varattiin mahdollisuus hanketta koske-
van austavan lausunnon antamiseen.

Luonnos halituksen esitykseksi |ahetettiin
lausunnolle oikeusministeritlle, kauppa- ja
teollisuusministeriolle, Suomen Pankille,
Rahoitustarkastukselle, Arvopaperivalittgjien
yhdistys ry:lle, HEX Integrated Markets
Oy:lle, Keskuskauppakamarille, Osuuspank-
kikeskukselle, Paikallisosuuspankkiliitto
ry:lle, Suomen Pankkiyhdistys ry:lle, Suo-
men Sijoitusrahastoyhdistys ry:lle, S&8sto-
pankkiliitto ry:lle seka Teollisuuden ja Tyon-
antgjain Keskudliitto ry:lle. Liséksi hanketta
koskevan lausunnon toimittivat Nordea
Pankki Suomi Qyj ja United Bankers Securi-
ties Ltd. Antaessaan lausuntonsa yleisperus-
teluyjen 6. jaksossa tarkoitetusta |IAS
valvontaa koskevasta esitysluonnoksesta
Suomen V akuutusyhtididen Keskusdliitto esit-

ti lausunnon myos 1AS-valvontaan liittyvista
valvontamaksuista.

Suomen Pankkiyhdistys ry, Arvopaperiva
littgien yhdistys ry, Suomen Sijoitusrahasto-
yhdistys ry, Keskuskauppakamari seka Teol-
lisuuden ja TyOnantajain Keskudliitto ry piti-
vat valvontamaksujen selkeyttd, |8pinaky-
vyytta ja ennakoitavuutta térkeiné.

Suomen Pankin mukaan lakitaso on liian
jaykka menettely peria valvottavilta mahdol-
linen Rahoitustarkastuksen toiminnan ali-
jédma Suomen Pankin mielesta tilapéisen
alijdaman kattaminen pitdisi olla joustavam-
paa. Suomen Pankki katsoi, ettei ole perustel-
tua jattéa Rahoitustarkastuksen tilapéisen ali-
jéaman rahoitusta lopullisesti julkisen tahon
maksettavaks eli kaytdnndssa Suomen Pan-
kin tappioksi ja sitd kautta my6s valtion va-
hingoksi.

Rahoitustarkastus totes, etta koska valvon-
tamaksut veroluonteisuudesta johtuen on eh-
dotuksessa maaratty maksuvelvollisen toi-
mintaa kuvaavien tekijoiden perusteella, jat-
kossa niitd médréttéessa e endd joustavasti
voida ottaa huomioon todellisen valvonta-
tyon kohdentumista, johon vaikuttavat muu-
tokset palvel ujentarjogjien kentassa.

Lisdksi Suomen Pankki totes, etta Euroo-
pan keskuspankkijarjestelman ja Euroopan
keskuspankin perussddnnostd ja Suomen
Pankin asemasta Euroopan keskuspankkijar-
jestelméssa johtuu, ettd Rahoitustarkastuksen
toiminnan rahoitus e saa missaan tapaukses-
sa vakuttaa Suomen Pankin edellytyksiin
hoitaa Euroopan keskuspankkijérjestelmaan
liittyvia tehtaviaan.

Erdat lausunnonantgjat, muun muassa
Suomen Pankkiyhdistys ry ja Keskuskauppa-
kamari, katsoivat Rahoitustarkastuksen kulu-
jen kasvaneen viime vuosina voimakkaasti.
Naiden lausunnonantgjien mukaan Rahoitus-
tarkastuksen kulujen tulisi olla kohtuullisella
jamuihin Pohjoismaihin verrattavissa oleval-
latasolla

Suomen Pankkiyhdistys ry kiinnitti huo-
miota siihen, etta niissd maissa, joissa rahoi-
tusmarkkinoiden valvonta on organisoitu
keskuspankin yhteyteen, keskuspankki vastaa
my6s valvonnasta aiheutuneista kustannuk-
sista. Suomen Pankkiyhdistys ry piti térkes-
ng, etta kulujen muodostumiseen liittyy riit-
tavan tarkka valvonta. Riittéva kontrolli voi-
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daan Suomen Pankkiyhdistys ry:n mielesta
parhaiten turvata, jos Suomen Pankki kattaa
kulut tai ainakin huomattavan osan niista

Ulkomaisten luottolaitosten sivukonttorei-
den maksuperusteista esitettiin vastakkaisia
kasityksid. Ensinnédkin Rahoitustarkastus kat-
s0i, eftd suhteellisen maksun méaéraa koskeva
esitys e ETA-sivukonttoreiden osalta ole
onnistunut. Se e ota riittévasti huomioon
isGntavaltion vastuuta rahoitusmarkkinoiden
vakauden ja menetteytapojen valvonnassa
eikd kilpalluneutraliteettia. Myts ETA-
sivukonttoreiden sdantelytoiminnalle asetta-
mat vaatimukset jédvét Rahoitustarkastuksen
mielesta vahale huomiolle. Sen sijaan Suo-
men Pankkiyhdistys ry ja Nordea Pankki
Suomi Oyj pitivét sivukonttoreiden valvon-
tamaksujen ehdotettua tasoa liian korkeana.
Suomen Pankkiyhdistys ry:n mielestd suh-
tedllisen valvontamaksun ulottaminen kos-
kemaan myds toisesta EU-maasta olevan
pankin suomalaista sivukonttoria on ongel-
mallista EY-lainsd&ddannon |&htokohdista.
Suomen Pankkiyhdistyksen mukaan ehdotus
moninkertaistaisi  sivukonttorien valvonta-
maksut, mitd voidaan Suomen Pankkiyhdis-
tyksen mielestd pitda valvottavien kannata
kohtuuttomana varsinkin, kun Rahoitustar-
kastuksen valvontatehtévissa ei ole tapahtu-
nut sivukonttoreiden osalta olennaisia muu-
toksia

Suomen Pankkiyhdistys ry ja Arvopaperi-
vdlittdien yhdistys ry katsoivat, etta ulko-
maisesta toimipaikasta sijoituspalveluja
Suomeen tarjoavilta yrityksilta eli niin sano-
tuilta etavalittdjilta olis myos perittéva Suo-
messa valvontamaksu. Lisaksi Arvopaperiva
littdien yhdistys ry:n mukaan markkina-
osuuksiltaan pienten vdittgjien liikevaihtoon
perustuvan maksun osuus kokonaismaksusta
jéa hyvin pieneksi ja kiinted maksuosuus voi
selvasti muodostua aldle tulon esteeks tai
ainakin toimintamalleja ja -tapoja ohjaavaks
tekijaksi.

Suomen Sijoitusrahastoyhdistys ry:n halli-
tuksen mielestd rahastotoimialan kannalta
sek& hallinnoitavien padomien etta rahastojen
lukuméaréén perustuva yhdistetty malli olis
parempi ja oikeudenmukaisempi tapa maarit-
téd suhteellinen maksu kuin pelk&stddn ra-
hastoyhtién hallinnoimien rahastojen koko-
naispagomaan perustuva malli. Suomen Si-

joitusrahastoyhdistys ry totesi kuitenkin, etté
toimialalla on myds Sijoitusrahastoyhdistyk-
sen hallituksen paatdksesta poikkeavia kanto-
ja

Yksittéisin - maksuperusteisiin  liittyvia
muutosehdotuksia esittivat edell& mainittujen
lausunnonantgjien lisdksi Osuuspankkikes-
kus, Saastopankkiliitto ry, United Bankers
Securities Ltd ja Suomen Vakuutusyhtididen
Keskudliitto. Osuuspankkikeskuksen mieles-
tda Osuuspankkien yhteenliittyman jasen-
osuuspankeilta e tulisi peria perusmaksua,
koska ryhman riskinkantokykya on lisétty la-
kisddteisella yhteisvastuulla ja Rahoitustar-
kastus valvoo ryhmaa pitkélle konsolidoidus-
ti. Suomen Vakuutusyhtitiden Keskudliitto
ry katsoi, eftd Rahoitustarkastuksen IAS-
valvontamaksuja méaréttdessi tulisi Vakuu-
tusvalvontaviraston tekema tyo ottaa huomi-
oon vastaavasti kuin Rahoitustarkastuksenkin
valvontatyd ehdotetaan otettavaksi huomi-
oon. Tama johtuu Suomen Vakuutusyhtioi-
den Keskudliitto ry:n mukaan siitg, etta val-
vovasta viranomaisesta riippumatta néiden
yritysten tilinpd&toksia jo nyt valvotaan ta-
valla, jotalAS-valvonta el sanottavasti lis8a.

Esityksen péadtavoitteena on saada valvon-
tamaksuista aikaan eduskunnan perustud aki-
valiokunnan ja talousvaliokunnan tarkoitta-
ma pysyva lainsdadannollinen jérjestely, joka
tayttyy veronluonteiselle maksulle perustus-
laissa sBadetyt vaatimukset. Ensinngkin pe-
rustus akivaliokunta on todennut, ettéd Rahoi-
tustarkastuksen valvontamaksu on valtio-
séantdoikeudellisessa mielessd vero (PeVL
67/2002 vp). Liséks Perustuslakivaliokun-
nan viimeaikainen linja sitd, mita vaatimuk-
sia perustudaki edellyttédd veronluonteisilta
maksuilta, on johdonmukainen ja erittéin sel-
ke& (PeVL 61/2002 vp, 66/2002 vp, 67/2002
vp, 3/2003 vp ja 9/2004 vp). Yks keskeinen
vaatimus on, ettd veron suuruuden perusteista
on saadettéva lailla. Esimerkiksi asetuksella
e voida saatéd seikoista, jotka vaikuttavat
suoraan maksun maaraan. Edella olevan joh-
dosta esityksessa ei ole voitu ottaa huomioon
Suomen Pankin ehdotusta lakitasoa jousta-
vammasta menettelystd mahdollista alijéé-
maa katettaessa. Lisdksi valtuutus asetuksella
korottaa valvontamaksua alijéaman sattuessa
olennaisesti heikentdisi valvontamaksujen
ennakoitavuutta ja |8pinékyvyyttd, jota mo-
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net lausunnonantajat ovat pitaneet valvonta-
maksuja koskevina keskei sind vaatimuksina.
Rahoitustarkastuksen talousarvion aijdama
on mahdollista valttéd arvioimalla huolelli-
sesti tal ousarvion kasittdman kal enterivuoden
valvontamaksukertymé seka laatimalla talo-
usarvio varovaisesti. Jos suuri valvottava siir-
téd kotipaikkansa toiseen EU-valtioon tai
muu poikkeuksellinen tapahtuma sattuu, kor-
jaaviin toimenpiteisiin olis ryhdyttdva mah-
dollismman pian. Yleensd ndma toimenpi-
teet kdynnistyvét siten, ettd Rahoitustarkastus
laatii Rahoitustarkastuksesta annetun lain
muuttamista koskevan ehdotuksen 36 b 8:ss4
tarkoitetun suunnitelman. Tarvittaessa suun-
nitelman toteuttamista voidaan helpottaa
muuttamalla valvontamaksuja koskevaa la
kia. Lainmuutoksen yhteydessa tulee myos
arvioitavaksi kysymys mahdollisesti jo syn-
tyneen alijé&man rahoittamisesta.
Ulkomaisten palveluntarjogjien valvonta-
maksujen osalta esityksessd 1dhdetéén siita,
ettd maksuperusteita yhdenmukaistetaan ja
ne saatetaan vastaamaan niitd vaatimuksia,
joita nopeasti kehittyvét rahoituspalvelujen
sisdmarkkinat asettavat Rahoitustarkastuksen
suorittamalle valvonnalle. Ehdotettu ulko-
maisen ETA-luottolaitosten  suhteellinen
maksu olisi noin 30 prosenttia kotimaisen
luottolaitoksen suhteellisesta maksusta. Ul-
komaisen ETA-sijoituspalveluyrityksen suh-
teellinen maksu olisi noin 42 prosenttia ja ul-
komaisen ETA-rahastoyhtion suhteellinen
maksu noin 40 prosenttia vastaavasta koti-

maisen palveluntarjogjan suhtedllisesta mak-
tavina ja toisadlta kohtuullisina ottaen huo-
mioon sekd Rahoitustarkastuksen suoritta-
man valvonnan kehittdminen ettd voimassa
oleva EY -lainsd&déantd. Muiden maksuperus-
teiden tapaan my6s ulkomaisia palveluntar-
jogia koskevat maksuperusteet olisi otettava
uudelleen arvioitaviksi, jos ne kaytanndssa
eivdl osoittaudu valvonnan kohdentumisen
kannalta perustelluiksi.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys osaltaan liittyy erikseen annettavaan
hallituksen esitykseen Rahoitustarkastuksesta
annetun lain, kirjanpitolain 8 luvun 1 ja2 8:n
ja vakuutusyhtidlain 10 luvun 4 §&:n muutta-
misesta. Esityksen mukaan Rahoitustarkas-
tuksen tehtévana olis sen nykyisten tehtavi-
en lisaksi valvoa kansainvalisia tilinpaétos-
standardgja noudattaen laadittuja tilinpaétok-
sia Télainen IAS-valvonta koskisi niita kir-
janpitovelvollisia, joiden on kirjanpitolain
(1336/1997) perusteella laadittava tilinpda-
toksensa kansainvalisia tilinpaétosstandarde-
sivat yritykset, joiden liikkeeseen laskemia
arvopapereita on julkisen kaupankdynnin
kohteena. Kirjanpitovelvallisiin rinnastettai-
siin myds yritykset, joiden arvopapereita on
haettu julkisen kaupank&ynnin kohteeksi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Lakirahoitusvalvontamaksusta

1 8. Soveltamisala. Pykalassa sdadettéisiin
valvontamaksulain soveltamisalasta. Pykalan
1 momentin mukaan laki koskisi vuosittaisen
Rahoitustarkastuksen valvontamaksun suorit-
tamista.

Pykaldn 2 momentissa sdadettdisiin mak-
suvelvollisista. Vavontamaksun olisivat vel-
volliset suorittamaan Rahoitustarkastuksen
valvottavat, rgjoitettua |uottolaitostoimintaa
harjoittavat osakeyhti6t ja osuuskunnat sekd
julkisen kaupankdynnin kohteena olevien ar-
vopapereiden liikkeeseenlaskijat. Maksuvel-
vollisten piiri olis sama kuin voimassa ole-
vassa Rahoitustarkastuksen valvontamaksus-
ta annetussa laissa. Vavontamaksu on luon-
teeltaan veronluonteinen maksu, kuten yleis-
perustel uissa on todettu.

Nykyisen lain ja kansainvalisten esimerk-
kien tavoin laissa e sdadettéisi tarkemmin
maksuvelvollisuuden akamis- tai paétty-
misgjankohdasta. Rahoitustarkastuksen val-
vottavan maksuvelvollisuus akais ensim-
maisen kerran sita pédivasta, jona yritys tulee
Rahoitustarkastuksen valvonnan piiriin. Esi-
merkiksi kotimaisen luottolaitoksen voidaan
katsoa tulevan valvonnan piiriin viimeistéan
silloin, kun luottolaitos ja sille mydnnetty
luottolaitoslain mukainen toimilupa merki-
tédn kaupparekisteriin. Vastaavasti maksu-
velvollisuus péétyis silloin, kun yritys lak-
kaa kuulumasta Rahoitustarkastuksen val-
vonnan piiriin. Luottolaitoslain 12 8&n 8
momentin mukaan valvonta voi jatkua viela
senkin jalkeen, kun toimilupa on peruutettu.
Valvonta kuitenkin pdattyy viimeistédn sind
péivang, jona luottolaitos poistetaan kauppa-
rekisterista.

Rgjoitettua luottolaitostoimintaa harjoitta-
van osakeyhtion ja osuuskunnan maksuvel-
vollisuuden voidaan katsoa alkavan sina péi-
van, jona yritys aloittaa sanotun toiminnan,
ja péétyvan tdmén toiminnan lakatessa.
Luottolaitoslain 1 a 8:n 3 momentin mukaan
osakeyhtién ja osuuskunnan on tehtava toi-

minnan aloittami sesta ja | akkaami sesta ilmoi-
tus Rahoitustarkastukselle. Julkisen kaupan-
kdynnin kohteena olevan arvopaperin liik-
keeseenlaskijan maksuvelvollisuuden voi-
daan katsoa akavan sina péivana, jona kau-
pankaynti arvopaperilla aoitetaan. Vastaa-
vasti maksuvelvollisuus pééttyy silloin, kun
kaupank&ynti arvopaperillalopetetaan.

Pykdan 3 momentin mukaan Rahoitustar-
kastus vastaa valvontamaksun maksuun-
panosta kuten nykyisinkin. Valvontamaksun
maaréamista koskevat sddnnokset olisivat
lain 10 §:ssa.

Liséks momentissa sadettéisiin selvyyden
vuoksi, ettd valvontamaksu suoritetaan Suo-
men Pankille. Téma johtuu Rahoitustarkas-
tuksen oikeudellisesta asemasta. Rahoitustar-
kastus e ole itsendinen oikeushenkil® vaan
0sa Suomen Pankkia.

Rahoitustarkastus voisi edelleen perié toi-
menpidemaksuja antamistaan luvista ja muis-
ta suoritteista. Pykaén 4 momenttiin otettai-
siin selvyyden vuoks viittaus sihen, etta
toimenpidemaksuista séddetddn Rahoitustar-
kastuksesta annetussa laissa. Ehdotus liittyy
Rahoitustarkastuksesta annettuun lakiin lisat-
tévaksi ehdotettuun uuteen 36 a §:8an.

2 8. Valvontamaksu. Pykdla sisdltéis ylei-
sia sdannoksia valvontamaksusta. Pykdan 1
momentin mukaan maksuvelvolliset jaettai-
siin ryhmiin lain 4—8 8:n mukaisesti. Ryh-
miin jako perustuu yhtddlta maksuvelvollis-
ten toiminnan luonteeseen ja riskeihin seka
toisaalta maksuvelvollisten Rahoitustarkas-
tukselle aiheuttaman valvontatyon laatuun ja
lagjuuteen. Ehdotus noudattaa paépiirtei ssdan
nykyista jakoa siten, etta luottolaitokset, si-
joituspalveluyritykset ja rahastoyhtiét muo-
dostavat kukin oman ryhméansa. N&n on ti-
lanne yleensa my6s Suomen kannalta keskei-
sissa vertailumaissa, kuten muissa Pohjois-
maissa.

Pykéaan 2 momentin mukaan val vontamak-
su madrattéisiin kalenterivuosittain. Nykyisin
maksu madrdtéén kolme kertaa vuodessa.
Ehdotettu menettely vahentéd maksun méa-
radmisesta johtuvaa halinnollista ty6ta. Li-
séksi 2 momentissa séddettéisiin valvonta-
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maksun rakenteesta. Vavontamaksu olisi jo-
ko perusmaksu, suhteellinen maksu tai niiden
yhdistelma.

Perusmaksu olisi pykdan 3 momentin mu-
kaan laskentayksikkdind méadaritelty Kkiinted
maksu. Yhden laskentayksikon méard olis
100 euroa. Jdjempand 4—8 8§:ssa sdadettai-
siin, kuinka monta laskentayksikkda asian-
omaisen maksuvelvollisen perusmaksu on.
Perusmaksun suuruus saadaan kertomalla
100 euroa 4—8 8:ssa olevalla laskentayksi-
kon méardla Ehdotettu tekniikka helpottaa
perusmaksujen yleistasoon tehtavéa muutos-
ta, kun muutos voidaan toteuttaa korottamal -
la tai alentamalla 3 momentin mukaista las-
kentayksikén maaraa.

Pykdldn 4 momentissa saadettéisiin suh-
tedllisesta maksusta. Suhteellinen maksu tar-
koittag, ettd maksu mééritelldan maksuvel-
vollisen toiminnan lagjuuden perustedla
Toiminnan lagjuutta mitattaisiin maksuvel -
vollisesta riippuen taseen koolla, liikevaih-
don méardlla ja padomavaatimuksella tai,
kun kysymyksessd on rahastoyhtid, hallin-
noitujen sijoitusrahastojen varojen yhteis-
maaralla Tase, padomavaatimus ja liikevaih-
to perustuis maksuvelvollisen viimeks vah-
vistettuun tilinpddtokseen. Esimerkiksi vuon-
na 2005 méaréttédva sanotun vuoden valvon-
tamaksu perustuisi yleensa maksuvelvollisen
yrityksen vuoden 2004 tilinp&dtokseen. Vas-
taavasti hallinnoidut varat otettaisiin huomi-
oon sdlaisina kuin ne ovat valvontamaksun
maaradmista edeltavan kalenterivuoden paét-
tyessa.

Lisdks 4 momenttiin sisdltyis tarkentava
séannos siita, miten sijoituspalveluyrityksen
liikevaihto méaritelldan. Liikevaihdoks kat-
sottaisiin tulod askelman mukaisten tuottojen
yhteismaéra. Jotta liikevaihto antais parem-
man kuvan toiminnan lagjuudesta, arvopape-
rikaupan ja valuuttatoiminnan osalta liike-
vaihtoon luettaisiin mukaan vain positiiviset
nettotuotot. Jos siis nettotuotto olisi negatii-
vinen, se merkittéisiin nollaksi.

3 8 FEraiden yritygarjestelyjen vaikutus
suhteellisen maksun maaraytymiseen. Sulau-
tumisen ta muun yritygérjestelyn seurauk-
sena maksuvelvollista koskevat tiedot saatta-
vat muuttua siihen tilanteeseen verrattuna,
joka vallits maksun magraamista edeltavan
kalenterivuoden péétyessd. Ehdotettu pykéa

sisdltéd sdannokset muutoksen huomioon ot-
tamisesta, jos se on tiedossa kalenterivuoden
valvontamaksua maérattéessa.

Pykdan 1 momentissa sdadetdan sulautu-
misen vaikutuksesta maksuun. Jos viimeksi
pa&attyneen tilikauden jakeen maksuvelvolli-
seen on sulautunut toinen yritys, sulautuneen
yrityksen taseen loppusumma, liikevaihdon
maara tai padomavaatimus otettaisiin huomi-
oon madrdttdessa maksuvelvollisen suhteel-
lista maksua niilta kalenterikuukausilta, jotka
kokonaan tai osittain sisdltyvat sulautumisen
rekisterdinnin ja kalenterivuoden paattymi-
sen véliseen aikaan. Toisin sanoen vastaanot-
tavan yrityksen valvontamaksu maaréttéisiin
sanotulta gjalta sulautuneen ja vastaanottavan
yrityksen yhteenlaskettujen tilinp&étostieto-
jen perusteella. Jos sulautunut yritys oli myos
maksuvelvollinen, sen maksuvelvollisuus
paaityy yleensa silloin, kun sulautumisen téy-
tantéonpano rekisterdidaén kaupparekiste-
riin.

Edella sanottuja periaatteita noudatettaisiin
my6s silloin, kun yritys vastaanottaa toisen
yrityksen koko liiketoiminnan. Jos taas yritys
vastaanottaa vain osan toisen yrityksen liike-
toiminnasta, ensiksi mainitun yrityksen val-
vontamaksussa huomioon otettava osuus lii-
ketoiminnan luovuttaneen yrityksen tilinpda-
tostiedoista maéraytyisi sen mukaan, kuinka
suuri luovutetun liiketoiminnan osuus on lii-
ketoiminnan luovuttaneen yrityksen koko lii-
ketoiminnasta.

Pykalan 2 momentti koskee tilannetta, jos-
sa kalenterivuoden pédttymisen jalkeen ra-
hastoyhtién hallinnoimaan sijoitusrahastoon
on sulautunut toisen rahastoyhtion hallin-
noima sijoitusrahasto. Muutokset otettaisiin
huomioon kummankin rahastoyhtion suhteel -
lista maksua maaréttdessa niiltd kalenteri-
kuukausilta, jotka kokonaan tai osittain sisal-
tyvét aikaan, joka alkaa sijoitusrahastolain
110 &n 2 momentin mukaisesta sulautumi-
sen taytantdonpanoa koskevasta ilmoitukses-
ta ja padttyy kalenterivuoden paéttyessa. Su-
lautuneen sijoitusrahaston varojen maara li-
sdis ensiksi mainitun rahastoyhtion suhteel-
lista maksua ja vastaavasti vdhentdis vii-
meksi mainitun rahastoyhtién suhteellista
maksua.

Pykaan 3 momentin mukaan sijoitusrahas-
ton hallinnon luovuttaminen rahastoyhtiélta



HE 199/2004 vp 23

toiselle rahastoyhtidlle otettaisiin suhteellista
maksua méarédttdessi huomioon vastaavalla
tavalla, kuin mit& 2 momentissa sdadetéan si-
joitusrahaston sulautumisesta.

Pykaldn 4 momentti koskee yrityksen ja-
kautumisen vaikutusta suhtedllisen maksun
maaraytymiseen niilta kuukausilta, jotka ko-
konaan tai odttain sisdltyvéat jakautumisen
rekisteréinnin ja kalenterivuoden paattymi-
sen véliseen aikaan. Jos jakautumisessa vas-
taanottava yritys on maksuvelvollinen, sen
valvontamaksua méarédttdessd  jakautuneen
yrityksen tilinpd&tostiedot otettaisiin huomi-
oon siind suhteessa, kuin jakautumisessa saa-
tu nettovarallisuus on jakautuneen yrityksen
nettovarallisuudesta ennen jakautumista. Jos
taas jakautuva yritys on maksuvelvollinen ja
se jatkaa maksuvelvollisuuden alaista toimin-
taansa jakautumisen jalkeen, tdman yrityksen
valvontamaksua méadréttéessa el vastaavasti
otettais huomioon sité suhteellista osuutta
yrityksen tilinpéétostiedoista, joka vastaa ja-
kautumisessa luovutetun nettovarallisuuden
suhdetta yrityksen koko nettovarallisuuteen
ennen jakautumista.

4 8. Luottolaitoksen valvontamaksu. Pyké-
lassa sdadettéisiin luottolaitoslaissa tarkoite-
tun kotimaisen luottolaitoksen seké& ulkomai-
sen luotto- ja rahoitudaitoksen toiminnasta
Suomessa annetussa laissa (1608/1993), jal-
jempéna UPL, tarkoitetun ulkomaisen luotto-
laitoksen sivukonttorin ja edustuston valvon-
tamaksusta.

Pykdldn 1 momentin mukaan kotimaisen
luottolaitoksen ja ulkomaisen luottolaitoksen
sivukonttorin - valvontamaksu muodostuis
perusmaksusta ja suhteellisesta maksusta.
Kuten 1 8:n perusteluissa on todettu, valvon-
ta voi jatkua viela toimiluvan peruuttamisen
jalkeen. Néissa tapauksissa suhteel lisen mak-
sun periminen e ole enda tarkoituksenmu-
kaista. Pykdldn 1 momentin toisen virkkeen
mukaan valvontamaksu muodostuu ainoas-
taan perusmaksusta silloin, kun luottolaitos
tai sivukonttori on Rahoitustarkastuksen val-
vottava vield sen kalenterivuoden jalkeen,
jonka aikana luottolaitoksen tai sivukonttorin
toimilupa on peruutettu. Kun kysymys on
sellaisen ulkomaisen luottolaitoksen sivu-
konttorista, jonka kotivaltio kuuluu Euroopan
talousalueeseen, toimiluvan peruuttamisella
tarkoitetaan luottolaitoksen kotivaltiossa ta-

pahtunutta laitoksen toimiluvan peruuttamis-
ta

Pykdan 1 momentin kolmannen virkkeen
mukaan edustustolta perittéisiin vain perus-
maksu. Taméa maksuvelvollisuus koskee vain
UPL:n 11 8:ssi tarkoitettua edustustoa, €li
sellaisen luottolaitoksen edustustoa, jonka
kotivaltio ei kuulu Euroopan talousal ueeseen,
jaljempana kol mannen maan luottolaitos.

Pykaldn 2 momentissa séédettéisiin perus-
maksun marésta. Kotimaisten [uottol aitosten
perusmaksut on porrastettu voimassa olevien
maksuperusteiden kaltaisesti siten, etta liike-
pankeilta, osuuspankkiosakeyhtidilté ja saés-
topankkiosakeyhtidilta peritdisiin muita luot-
tolaitoksia korkeampi perusmaksu. Perus-
maksujen tasoa on kuitenkin korotettu yleis-
perustelujen jaksossa 3.2. mainitusta syysta.
Samoin perusmaksujen vélisia suhteellisa
eroja on pienennetty. Momentin 1 kohdan
mukaan liikepankeista ja muista osakeyhtio-
muotoisista luottolaitoksista annetussa laissa
(1501/2001), jaljempéna liikepankkilaki, tar-
koitetun liikepankin, osuuspankkiosakeyhti-
On ja sdastopankkiosakeyhtion perusmaksu
olisi 60 laskentayksikkta Kun yhden lasken-
tayksikon maara on 2 8:n 3 momentin mu-
kaan 100 euroa, perusmaksuksi muodostuu
6 000 euroa vuodessa.

Pykddn 2 momentin 2 kohdan mukaan
sééstopankkilaissa (1502/2001) tarkoitetun
sééstopankin seka osuuspankeista ja muista
osuuskuntamuotoisista luottol aitoksista anne-
tussa laissa (1504/2001), jdljempéana osuus-
pankkilaki, tarkoitetun osuuspankin perus-
maksun maara olisi 20 |askentayksikkda eli 2
000 euroa vuodessa. Muun kuin edella mai-
nitun luottolaitoksen perusmaksu olis mo-
mentin 3 kohdan mukaan niin ik&n 20 las-
kentayksikkda eli 2 000 euroa vuodessa. Nai-
t& muita luottolaitoksia ovat luottolaitodain 2
d 8:ssa tarkoitettu luottoyhteisd ja 2 e §:ssa
tarkoitettu maksuliikeyhtei so.

Pykdldn 2 momentin 4—6 kohta koskee
ulkomaisten luottolaitosten sivukonttoreiden
ja edustustojen perusmaksuja. Jos luottolai-
toksen kotivaltio kuuluu Euroopan talous-
alueeseen, jdjempand ulkomainen ETA-
luottolaitos, sivukonttorin perusmaksu on 20
laskentayksikkdad eli 2 000 euroa vuodessa.
Jos taas kysymyksessa on kolmannen maan
luottolaitos, sivukonttorin perusmaksu on 30
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laskentayksikkda eli 3 000 euroa vuodessa ja
edustuston perusmaksu on 10 laskentayksik-
kda eli 1 000 euroa vuodessa.

Edella 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoi-
tettujen luottolaitosten €li talletuspankkien
perusmaksu on méadritelty lahtien siita olet-
tamuksesta, etta talletuspankki harjoittaa
p&dasiassa anto- ja ottolainaustoimintaa. Jos
talletuspankki harjoittaa pddasiassa sijoitus-
pavelujen tarjoamista, tulisi talletuspankin
perusmaksua korottaa, jotta maksu paremmin
vastais valvonnasta johtuvaa tyomadraa.
Tastd ehdotetaan saédettédvéksi pykdéan 3
momentissa. Momentin mukaan talletuspan-
kin perusmaksu olisi 2 momentissa sdadetyn
maaran lisaksi 90 laskentayksikkdd, jos pan-
kin viimeks vahvistetun tilinpadtoksen mu-
kaisten palkkiotuottojen méard on suurempi
kuin rahoituskate. Momentissa tarkoitettu tal-
letuspankki joutuis siten maksamaan talle-
tuspankin tavanomaisen perusmaksun liséks
saman perusmaksun kuin sijoituspal veluyri-
tys joutuu maksamaan ehdotuksen 5 &n 2
momentin 1 kohdan mukaan.

Esityksen vamistelun aikana harkittiin
my6s vaihtoehtoa, jossa pddasiassa sijoitus-
paveluja tarjoava taletuspankki maksaisi
ylimaardisen perusmaksun asemesta harjoit-
tamansa sijoituspalvelutoiminnan lagjuuteen
perustuvaa suhteellista maksua. Tastd val-
vontamaksun kohdentumisen kannalta sindn-
sd oikeammasta vahtoehdosta luovuttiin,
koska sijoituspalvelutoiminnan liikevaihtoa
e voida yksiselitteisesti méadrittda talletus-
pankin tilinpaétostietojen perusted|a.

Pykaldn 4 momentissa sé&detddn luottolai-
toksen suhteellisesta maksusta. Téméa maksu
lasketaan seka taseen ettéd p&domavaatimuk-
sen perustedlla. Kayttdmalla molempia teki-
joita valvontamaksun perusteena saadaan en-
sinnakin vuosittainen valvontamaksukertyma
pidettya tasaisempana. Kun molemmat teki-
ja vaikuttavat valvontamaksun maaréan ja
niiden vaikutus olis keskimaarin samansuu-
ruinen, kohtelee peruste eri luottolaitoksia ta-
sapuolisemmin. Kotimaisen luottolaitoksen
suhteellinen maksu olisi 0,00275 prosenttia
luottol aitoksen taseen loppusummasta ja 0,06
prosenttia padomavaatimuksesta. Jos esimer-
kiksi liikepankin taseen loppusumma on 400
miljoonaa euroa ja padomavaatimus 18 mil-
joonaa euroa, suhteelliseksi maksuksi muo-

dostuu 21 800 euroa vuodessa. Téllaisen lii-
kepankin koko valvontamaksu olis siten
27 800 euroa vuodessa (6 000 euroa perus-
maksua ja 21 800 euroa suhteellista maksua).

NyKkyisistd maksuperusteista poiketen luot-
tolaitosten sivukonttoreiden valvontamaksu
muodostuis my6s suhteellisesta maksusta.
Tama maksu laskettaisiin ainoastaan taseen
perusteella, koska sivukonttorilla ei ole va
himmaisvakavaraisuusvaatimusta. Suhteelli-
sen maksun periminen sivukonttorilta on pe-
rusteltua ensinndkin siitd syysta, ettd sivu-
konttorin niin sanottu markkinavalvonta kuu-
luu osaltaan Rahoitustarkastukselle. Tahan
kuuluu muun muassa sen valvonta, etté sivu-
konttorin tallettgjien kanssa tekemien sopi-
musten ehdot ovat asianmukaiset. Lisaksi ul-
komaisen ETA-luocttolaitoksen sivukonttorin
maksuval miuden valvonta kuuluu Rahoitus-
tarkastukselle yhteistytssd  |uottolaitoksen
kotivaltion valvontaviranomaisen kanssa.
Kun kysymyksessa on kolmannen maan |uot-
tolaitos, Rahoitustarkastus valvoo sivukont-
torin koko taloutta.

Pykaldn 3 momentin toisen virkkeen mu-
kaan ulkomaisen ETA-luottolaitoksen sivu-
konttorin suhteellinen maksu olis 0,0016
prosenttia ja kolmannen maan luottolaitoksen
sivukonttorin suhteellinen maksu olisi 0,0055
prosenttia sivukonttorin taseen loppusum-
masta. Ensiksi mainittu matalampi maksu
johtuu siit, ettd maksuvalmiutta lukuun ot-
tamatta Rahoitustarkastuksen tehtéviin e
kuulu valvoa ulkomaisen ETA-luottolaitok-
sen sivukonttorin talouden vakautta. Viimek-
s mainitun luottolaitoksen kotivaltion val-
vontaviranomaisen pyynnostd Rahoitustar-
kastus voisi suorittaa myds muita talouden
vakauden valvontaan liittyvia valvonta- ja
tarkastustehtéavid. Ehdotus Rahoitustarkas-
tuksesta annetun lain muuttamisesta sisaltéa
tahan liittyvét sadnnokset (29 8:n 2 momentti
ja36 a8:n 3 momentti).

Pykdldn 5 momentin mukaan pykalassa
tarkoitetuilta maksuvelvallisilta e perittéis
lain 5ta 6 8:ntaikka7 8:n 1 momentin 1—8
tal 10—14 kohdan mukaisia valvontamaksu-
ja Muuta jédjempand mainittua valvonta-
maksua perittéisiin vain siltd osin kuin mak-
suvelvollinen on samalla 7 8:n 1 momentin 9
kohdassa tarkoitettu julkisen kaupankaynnin
kohteena olevan osakkeen liikkeeseenlaskija.
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Tama voimassa olevista maksuperusteista
poikkeava muutos yksinkertaistaa jérjestel-
maa ja vahentda siita aiheutuvaa halinnollis-
tatyota

5 8. Sjoituspalveluyrityksen valvontamak-
su. Pykalassa séédettaisiin sijoituspal veluyri-
tyksisté annetussa laissa tarkoitetun sjoitus-
palveluyrityksen ja ulkomaisen sijoituspalve-
luyrityksen oikeudesta tarjota sijoituspave-
lua Suomessa annetussa laissa (580/1996),
jdjempana UL, tarkoitetun ulkomaisen si-
joituspalveluyrityksen sivuliikkeen ja edus-
tuston valvontamaksusta.

Pykdldn 1 momentin mukaan kotimaisen
sijoituspalveluyrityksen ja ulkomaisen sijoi-
tuspalveluyrityksen sivuliikkeen valvonta-
maksu muodostuis perusmaksusta ja suhteel -
lisesta maksusta. Valvontamaksu muodostui-
s ainoastaan perusmaksusta silloin, kun si-
joituspalveluyritys tai sivuliike on Rahoitus-
tarkastuksen valvottava viela sen kalenteri-
vuoden jakeen, jonka aikana sijoituspal velu-
yrityksen tai sivuliikkeen toimilupa on pe-
ruutettu. Kun kysymys on sellaisen ulkomai-
sen djoituspalveluyrityksen sivuliikkeestd,
jonka kotivaltio kuuluu Euroopan talousalu-
eeseen, toimiluvan peruuttamisella tarkoite-
taan sjoituspalveluyrityksen kotivaltiossa ta-
pahtunutta yrityksen toimiluvan peruuttamis-
ta

Edustustolta perittéisiin vain perusmaksu.
Tama maksuvelvollisuus koskee vain USL:n
10 8:ssa tarkoitettua edustustoa, ei sellaisen
sijoituspalveluyrityksen  edustustoa, jonka
kotivaltio ei kuulu Euroopan talousal ueeseen,
jajempana kolmannen maan sijoituspal velu-
yritys. Momentti vastaa luottolaitoksia kos-
kevaa 4 §:n 1 momenttia.

Pykaan 2 momentin 1 kohdan mukaan ko-
timaisen sijoituspaveluyrityksen perusmak-
sun maara olisi 90 laskentayksikkoa eli 9 000
euroa vuodessa. L uottolaitoksia suurempi pe-
rusmaksun maéra johtuu siitd, etté nykyisten
maksuperusteiden mukaan sijoituspalveluyri-
tysten valvontamaksut jaetaan huomattavassa
médrin  tasamaksuina maksuvelvollisille.
Tama puolestaan perustuu siihen, miten Ra-
hoitustarkastus joutuu kohdentamaan valvon-
tavoimavarojaan eri sijoituspalveluyrityksiin.

Pykdldn 2 momentin 2—4 kohta koskee
ulkomaisten sijoituspalveluyritysten sivuliik-
keiden ja edustustojen perusmaksuja. Jos si-

joituspalveluyrityksen kotivaltio kuuluu Eu-
roopan talousalueeseen, jajempanad ulkomai-
nen ETA-sijoituspalveluyritys, sivuliikkeen
perusmaksu on 20 laskentayksikkéa eli 2 000
euroa vuodessa. Jos taas kysymyksessd on
kolmannen maan sijoituspalveluyritys, sivu-
liikkeen perusmaksu on 30 laskentayksikkod
eli 3 000 euroa vuodessa ja edustuston pe-
rusmaksu on 10 laskentayksikkéa eli 1 000
euroa vuodessa. Momentin 2—4 kohta vastaa
ulkomaisia luottolaitoksia koskevaa 4 8:n 2
momentin 4—6 kohtaa.

Pykdan 3 momentissa sdadetdan sijoitus-
palveluyrityksen suhteellisesta maksusta.
Tama maksu laskettaisiin sijoituspal veluyri-
tyksen liikevaihdon ja paaomavaatimuksen
perusteella. Kotimaisen sijoituspalveluyri-
tyksen suhteellinen maksu olisi 0,20 prosent-
tia gjoituspal veluyrityksen vuotuisesta liike-
vaihdosta ja 0,75 prosenttia p&&omavaati-
muksesta. Jos esimerkiksi sijoituspalveluyri-
tyksen vuotuinen liikevaihto on kolme mil-
joonaa euroa ja pagomavaatimus 800 000 eu-
roa, suhtedllisekss maksukss muodostuu
12 000 euroa vuodessa. Téllaisen sijoituspal-
veluyrityksen koko valvontamaksu olis siten
21 000 euroa vuodessa (9 000 euroa perus-
maksua ja 12 000 euroa suhteellista maksua).
Kun djoituspaveluyrityksen suhteellisen
maksun laskentaperusteeks asetetaan liike-
vaihto ja péddomavaatimus, valvontamaksu
vastaa paremmin valvontatydsta aiheutuneita
kustannuksia kuin kayttamalla perusteena
esimerkiksi tasetta.

NyKkyiseen tapaan myos sivuliikkeiden val-
vontamaksu muodostuisi suhteel lisesta mak-
susta. Pykdldn 3 momentin toisen virkkeen
mukaan ulkomaisen ETA-sijoituspalvelu-
yrityksen sivuliikkeen suhteellinen maksu
olisi 0,16 prosenttia ja kolmannen maan si-
joituspalveluyrityksen sivuliikkeen suhteelli-
nen maksu olis 0,35 prosenttia sivuliikkeen
vuotuisesta liikevaihdosta.  Sivuliikkeiden
valvontamaksua e voida osaksikaan maaréta
padomavaatimuksen perusteella, koska sivu-
liikkeille e lasketa sellaista vaatimusta. Ul-
komaisen ETA-sijoituspalveluyrityksen sivu-
liikkeen markkinavalvonnasta aiheutuu mer-
kittdvasti enemmén valvontaty6td kuin ul-
komaisen ETA-luottolaitoksen sivukonttorin
vastaavasta valvonnasta. Tasta syyta ensiksi
mainitulta perittéisiin suhteessa kotimaisiin
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toimijoihin suurempaa valvontamaksua kuin
luottol aitoksen sivukonttorilta.

Pykdldan 4 momentin mukaan pykalassa
tarkoitetuilta maksuvelvollisilta e perittéis
lain 6 8:n tailkka 7 &n 1 momentin 1—8 tai
10—14 kohdan mukaisia valvontamaksuja.
Momentti vastaa luottolaitoksia koskevaa 4
8:n 5 momenttia.

6 8. Rahastoyhtion valvontamaksu. Pyké-
lassA sdddettdisiin Sijoitusrahastolaissa tar-
koitetun rahastoyhtion ja ulkomaisen rahas-
toyhtion toiminnasta Suomessa annetussa
laissa (225/2004), jajempéana URL, tarkoite-
tun ulkomaisen rahastoyhtion sivuliikkeen ja
edustuston valvontamaksusta.

Pykdldan 1 momentin mukaan kotimaisen
rahastoyhtion ja ulkomaisen rahastoyhtitn
sivuliikkeen valvontamaksu muodostuis pe-
rusmaksusta ja suhtedllisesta maksusta. Val-
vontamaksu muodostuisi ainoastaan perus-
maksusta silloin, kun rahastoyhtio tai sivulii-
ke on Rahoitustarkastuksen valvottava viela
sen kalenterivuoden jéakeen, jonka aikana ra-
hastoyhtitn tai sivuliikkeen toimilupa on pe-
ruutettu. Kun kysymys on sellaisen ulkomai-
sen rahastoyhtion sivuliikkeestd, jonka koti-
valtio kuuluu Euroopan talousalueeseen,
toimiluvan peruuttamisella tarkoitetaan ra-
hastoyhtitn kotivaltiossa tapahtunutta yhtitn
toimiluvan peruuttamista.

Edustustolta perittéisiin vain perusmaksu.
Tama maksuvelvollisuus koskee vain URL:n
9 8:ssa tarkoitettua edustustoa, €i sellaisen
rahastoyhtion edustustoa, jonka kotivaltio e
kuulu Euroopan talousalueeseen, jdjempana
kolmannen maan rahastoyhtio. Momentti
vastaa luottolaitoksia koskevaa 4 8:n 1 mo-
menttia ja sijoituspal veluyrityksid koskevaa 5
§:n 1 momenttia.

Pykaan 2 momentin 1 kohdan mukaan ko-
timaisen rahastoyhtion perusmaksun magra
olisi 40 laskentayksikkod eli 4 000 euroa
vuodessa. Luottolaitoksia padosin suurempi
perusmaksun maara johtuu siitd, etté pieniin
rahastoyhtidihin joudutaan rahastoyhtitiden
toiminnan luonteesta johtuen kohdistamaan
valvontavoimavaroja suhtedllisesti  ottaen
enemman kuin pieniin, peruspankkitoimin-
taan keskittyneisiin luottolaitoksiin.

Pykdldn 2 momentin 2—4 kohta koskee
ulkomaisten rahastoyhtitiden sivuliikkeiden
ja edustustojen perusmaksuja. Jos rahastoyh-

tion kotivaltio kuuluu Euroopan tal ousaluee-
seen, ja@ljempand ulkomainen ETA-rahasto-
yhtid, sivuliikkeen perusmaksu on 20 lasken-
tayksikkda eli 2 000 euroa vuodessa. Jos taas
kysymyksessa on kolmannen maan rahasto-
yhti6, sivuliikkeen perusmaksu on 30 lasken-
tayksikkda eli 3 000 euroa vuodessa ja edus-
tuston perusmaksu on 10 laskentayksikkda
eli 1 000 euroa vuodessa. Momentin 2—4
kohta vastaa ulkomaisia luottolaitoksia kos-
kevaa 4 8n 2 momentin 4—6 kohtaa ja ul-
komaisia sijoituspalveluyrityksia koskevaa 5
8:n 2 momentin 2—4 kohtaa.

Pykdan 3 momentissa sdadetdan rahasto-
yhtién suhteellisesta maksusta. Kotimaisen
rahastoyhtion suhteellinen maksu laskettai-
siin yhtion hallinnoimien sijoitusrahastojen
vargjen yhteismédran perusteella. Suhteelli-
nen maksu olis 0,0055 prosenttia ndiden va-
rojen yhteismaarasta. Jos esimerkiks rahas-
toyhtion edellisen vuoden lopussa hallin-
noimien sijoitusrahastojen varojen yhteis-
maara olisi 400 miljoonaa euroa, suhteelli-
seksi maksuksi muodostuu 22 000 euroa
vuodessa. Téllaisen rahastoyhtién koko val-
vontamaksu olisi siten 26 000 euroa vuodes-
sa (4 000 euroa perusmaksua ja 22 000 euroa
suhteellista maksua).

Sijoitusrahastolain 5 §&n 2 momentin 1
kohdan mukaan rahastoyhtio saa my6s tarjo-
ta omaisuudenhoitoa siten kuin siitd sdide-
téan djoituspalveluyrityksistd annetun lain 3
8&:n 1 momentin 5 kohdassa. Jos rahastoyhtio
harjoittaa myds omaisuudenhoitoa, suhteelli-
nen maksu laskettaisiin osaksi omaisuuden-
hoidosta saadun liikevaihdon perustedia.
Suhteelliseen maksuun liséttéisiin méarg, jo-
ka vastaa 0,35 prosenttia omai suudenhoidos-
ta saadusta liikevaihdosta.

Kun kotimaisen rahastoyhtitn suhteellisen
maksun laskentaperusteeks asetetaan hallin-
noitujen sijoitusrahastojen varojen yhteis-
madra ja, jos rahastoyhtio tarjoaa myos
omaisuudenhoitoa, omaisuudenhoidosta saa-
tu liikevaihto, valvontamaksu vastaa parem-
min valvontatydsta ai heutuneita kustannuksia
kuin kayttamala perusteena esimerkiksi ra-
hastoyhtitn tasetta tai koko toiminnan liike-
vaihtoa. Kuten yleisperustel ujen jaksossa 3.2.
on todettu, rahastoyhtididen valvontamaksun
maaradmista osaks pddomavaatimuksen pe-
rusteella tulis selvittéd, kun sijoitusrahasto-
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lain muutetun 6 8:n ja uuden 30 ¢ 8:n sovel-
tamisesta on saatu kokemusta. Valmistelun
aikana arvioitiin myds mahdollisuutta laskea
rahastoyhtion suhteellinen maksu osaksi ra-
hastojen lukuméadran perusteella. Télaisen
vaihtoehdon e kuitenkaan katsottu antavan
valvontamaksun  kohdentumisen kannalta
selkedsti edelld ehdotettua parempaa tul osta.

My6s ulkomaisten rahastoyhtididen sivu-
liikkeiden valvontamaksu muodostuis suh-
teellisesta maksusta. Sivuliikkeen suhteelli-
sen maksun méarda ei kuitenkaan voida kyt-
ked hallinnoituja sijoitusrahastoja koskeviin
suureisiin, koska nama sijoitusrahastot sjait-
sevat ulkomai sen rahastoyhtion kotivaltiossa.
Tasta syysta sivuliikkeen suhteellinen maksu
laskettaisiin  sivuliikkeen vuotuisen liike-
vaihdon perusteella. Pykdldn 3 momentin toi-
sen virkkeen mukaan ulkomaisen ETA-
rahastoyhtion sivuliikkeen suhteellinen mak-
su olis 0,21 prosenttia ja kolmannen maan
rahastoyhtion sivuliikkeen suhteellinen mak-
su olisi 0,53 prosenttia sivuliikkeen vuotui-
sesta liikevaihdosta. Ulkomaisen ETA-
sijoituspalveluyrityksen sivuliikkeen tavoin
ulkomaisen ETA-rahastoyhtion sivuliikkeen
markkinaval vonnasta voidaan arvioida aheu-
tuvan merkittavasti enemman valvontaty6ta
kuin ulkomaisen ETA-luottolaitoksen sivu-
konttorin vastaavasta valvonnasta. Tésta syy-
td ulkomaisen ETA-rahastoyhtion sivuliik-
keeltd perittéisiin suhteessa kotimaisiin toi-
mijoihin suurempaa valvontamaksua kuin ul-
komaisen ETA-luottolaitoksen sivukonttoril-
ta

Pykdldn 4 momentin mukaan pykalassa
tarkoitetuilta maksuvelvallisilta e perittéis
lain 5 8:n taikka 7 8:n 1 momentin 1—8 tai
10—14 kohdan mukaisia valvontamaksuja.
Momentti vastaa luottolaitoksia koskevaa 4
8n 5 momenttia ja sijoituspalveluyrityksia
koskevaa 5 §:n 4 momenttia.

7 8. Muun perusmaksua maksavan valvon-
tamaksu. Ylesperustelujen jaksossa 3.1. on
todettu, ettd joissakin tapauksissa valvonta-
maksu on jarkevintda madritella kiintedna.
Pykélassa sdadettdisiin ndistd tapauksista.
Syité kiintedén maksuun voi olla useita. En-
sinndkin kiinteA maksu soveltuu paremmin
sellaisille maksuvelvallisille, joiden liiketoi-
minta voi kasittéd muutakin kuin Rahoitus-
tarkastuksen valvomaa toimintaa. Kiinted

maksu sopii hyvin myds silloin, kun valvot-
tavan yrityksen toiminnan lagjuudella on v&
héisempi merkitys siihen, missa méaarin Ra
hoitustarkastus kohdentaa voimavarojaan yri-
tyksen valvontaan. Lisdks joissakin tapauk-
sissa, joissa markkinoilla kaytannssa toimii
vain yks asianomaista toimintaa harjoittava
yhteisd tai laitos, saattaa kiinted maksu olla
suhteellista maksua tarkoituksenmukai sempi
tapa kerdtd valvonnasta aiheutuvat kustan-
nukset. Ehdotuksen mukainen valvontamak-
su on mitoitettu vain pykaan kussakin koh-
dassa tarkoitettua toimintaa varten. Jos sama
yhteisd tai laitos harjoittaa myds toista tassa
pykéal assa tarkoitettua toimintaa, silta yleensa
perittéisiin valvontamaksu myos télla toisella
perusteella.

Pykdan 1 momentin 9 ja 10 kohdassa on
otettu huomioon 1A S-valvonnasta aiheutuvat
lisdkustannukset. Lain voimaantul osd8nnok-
sen 2 momentin mukaan julkisen kaupan-
kdynnin kohteena olevan osakkeen liikkee-
seenlaskijan perusmaksu olisi 7 &n 1 mo-
mentin 9 kohdan mukaisen 160 laskentayksi-
kon asemesta 140 laskentayksikkda el
14 000 euroa vuonna 2005, koska sanottu
vuos on |AS-valvonnan jarjestémisessa siir-
tymavaihetta. V oi maantul oséénnéksen 3 mo-
mentin mukaan julkisen kaupank&ynnin koh-
teena olevan joukkovelkakirjalainan liikkee-
seenlaskijan perusmaksu olisi puolestaan 7
8:n 1 momentin 10 kohdan mukaisen 30 las-
kentayksikbn asemesta 10 laskentayksikkda
eli 1 000 euroa vuonna 2005 ja vuonna 2006.
Tama johtuu ditd, ettad kansainvalisten tilin-
padtosstandardien soveltamisala lagjentuu
vasta vuoden 2007 alusta koskemaan niita
liikkeeseenlaskijoita, jotka ovat laskeneet
liikkeelle vain joukkovelkakirjalainoja.

Jos osakkeen liikkeeseenlaskijana on luot-
tolaitos, sijoituspalveluyritystai rahastoyhtio,
sen perusmaksu oliss momentin 9 kohdan
mukaan vain 100 laskentayksikk6d. Tama
johtuu siitd, etté ndiden yritysten tilinpaatok-
sia valvotaan jo nyt tavalla, jota IAS-valvon-
ta el sanottavasti liséa.

Osuuspankkilaissa tarkoitetulta osuuspank-
kien yhteenliittyman keskusyhteisolta ei yh-
teisbn toiminnan luonne huomioon ottaen
endl perittéis suhteellista maksua, vaan ai-
noastaan perusmaksu.

Momentin 13 kohdassa tarkoitetun yhtei-
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son (esimerkiksi arvopaperipdrssin emoyh-
ti6) valvontaan joudutaan konsernin toimin-
nan yleinen merkitys huomioon ottaen suun-
taamaan enemman valvontavoimavaroja kuin
esimerkiksi luottolaitoksen omistusyhteison
valvontaan. Tasta syysta ensiksi tarkoitetulta
yhteistlta perittéisin korkeampaa valvonta-
maksua kuin luottolaitoksen omistusyhtei sol-
ta

Seuraavassa |uetellaan ne maksuvelvolliset,
joilta pykdldan 1 momentin mukaan perittai-
siin vain perusmaksu. Suluissa mainitaan pe-
rusmaksun madra eli laskentayksikoiden
maéaré kerrottuna sadalla:

1) arvo-osuusjdrjestelmasta annetussa lais-
sa (826/1991) tarkoitettu arvopaperikeskus
(260 000 eurod) ja tilinhoitgjayhteisd (6 000
euroa). Arvopaperikeskukselta ei kuitenkaan
perittéis tilinhoitajayhteison perusmaksua.
Jos tilinhoitajayhteisolla on yksi tai useampi
arvo-osuugarjestelmasta annetun lain 7 a
8:ss4 tarkoitettu asiamies, tilinhoitajayhteison
perusmaksua kuitenkin korotettaisiin (3000
euroa j okai sta asiamiesta kohden);

2) arvopaperimarkkinalain 4 a luvun 8 8n
2 momentissa tarkoitettu suomalainen selvi-
tysosapuoli ja sdlainen ulkomainen selvi-
tysosapuoli, jolla on kiinted toimipaikka
Suomessa (12 000 euroa);

3) luottolaitoslaissa tarkoitettu talletus-
suojarahasto (12 000 euroa) ja vakuusrahasto
(2 000 euroa);

4) sijoituspaveluyrityksista annetussa lais-
sa tarkoitettu djoittgjien korvausrahasto (3
000 euroa);

5) arvo-osuusjérjestelmastéd annetussa lais-
sa tarkoitettu kirjausrahasto ja arvopaperi-
markkinalaissa tarkoitettu selvitysrahasto
(2 000 euroa);

6) luottolaitodain 1 a 8&n 2 momentissa
tarkoitettu osakeyhtio ja osuuskunta (1 000
euroa);

7) panttilainauslaitoksista annetussa laissa

(1353/1992) tarkoitettu panttilainausaitos
(1 000 euroa);

8) dijoitusrahastolaissa tarkoitettu séily-
tysyhteisd (3 000 eurod);

9) arvopaperimarkkinalain 1 luvun 3 8:ssi
tarkoitetun julkisen kaupank&ynnin kohteena
olevan osakkeen liikkeeseenlaskija (16 000
euroa) tai, kun kyseessa on 4—6 §:ssa tarkoi-
tettu maksuvelvollinen (10 000 euroa);

10) arvopaperimarkkinalain 1 luvun 3 8:ssd
tarkoitetun julkisen kaupank&ynnin kohteena
olevan muun kuin 9 kohdassa tarkoitetun ar-
vopaperin liikkeeseenlaskija (3 000 euroa);

11) osuuspankkien yhteenliittyman kes-
kusyhteiso (6 000 euroa). Keskusyhteisolta el
kuitenkaan perittéisi 1 kohdassa tarkoitettua
tilinhoitgjayhteison perusmaksua eka 12
kohdassa tarkoitettua omistusyhteisbn pe-
rusmaksua;

12) luottolaitoksen omistusyhteiso seké ra-
hoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta
annetussa laissa (44/2002) tarkoitetun ryh-
mittyman omistusyhteisd (10 000 euroa);

13) sdlainen yhteisd, jonka maédraysvallas-
sa arvopaperimarkkinal aissa tarkoitettu arvo-
paperipbrss tai selvitysyhteisd, kaupankayn-
nisté vakioiduilla optioilla ja termiineill& an-
netussa laissa (772/1988) tarkoitettu optioyh-
teisd taikka arvo-osuugérjestelmastda anne-
tussa laissa tarkoitettu arvopaperikeskus on
arvopaperimarkkinalain 1 luvun 5 8:ssi tar-
koitetullatavalla (20 000 euroa);

14) sijoituspal veluyrityksen omistusyhteiso
(1 000 euroa).
nuksia 1 momentin 12—14 kohdan mukai-
siin maksuihin. Ensinngkin jos yhteisd on
maksuvelvollinen useammalla kuin yhdella 1
momentin 12—14 kohdassa mainituista pe-
rusteista, maksu perittéisin vain kerran ja
sen perusteen mukaan, joka johtaa korkeim-
paan maksuun. Toiseksi jos 1 momentin
12—14 kohdassa tarkoitettu maksuvelvolli-
nen on samalla toisen konsernin tytaryhteiso,
sen emoyhteisolté el perittdis maksua samal -
la perusteella.

8 8. Muun maksuvelvollisen valvontamak-
su. Pykél&ssa séadettdisiin arvopaperiporssin,
optioyhteison ja arvopaperimarkkinalaissa
tarkoitetun selvitysyhteison valvontamaksus-
ta. Ehdotuksen mukaan maksu muodostuu
ainoastaan suhteellisesta maksusta, joka on
1,5 prosenttia porssin tai yhteison vuotuisesta
liikevaihdosta, kuitenkin vahintdan 500 las-
kentayksikkda (50 000 euroa vuodessa). Jos
sama yhteiso toimii arvopaperipbrssing, op-
tioyhtei sona ja sel vitysyhtei sond, maksu peri-
tédn yhteison kokonaisliikevaihdon perus-
teellajavain yhteen kertaan.

Pykdldssa tarkoitettua maksua e perittdisi
arvopaperikeskukselta, jonka 7 8:n 1 momen-
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tin 1 kohdan mukaisessa maksussa on otettu
huomioon myé6s arvopaperikeskuksen toi-
minta selvitysyhtei sona.

Pykal 8ssa tarkoitettuja maksuvelvollisia on
kéytannossa vain yksi (Helsingin Porssi Oy).
Valvontamaksua ei ole méaritelty kiintedks
maksuksi muun muassa siité syysta, ettd yh-
tadlta valvontamaksulla pitdisi kattaa maini-
tun yhteison valvonnasta aiheutuvat kustan-
nukset ja toisadlta valvontamaksu ei saa olla
niin korkea, ettd se estdisi muiden markkina-
paikkojen muodostumi sen Suomeen.

9 8. Valvontamaksun alentaminen. Vavon-
tamaksun veronluonteisuuden seurauksena
kaikki maksun maardytymisen perusteet sé&
dettéisiin lain tasolla. Kuten ylei sperustelujen
voida mitoittaa t&smélleen vastaamaan kun-
kin kalenterivuoden valvontakustannuksia.
Pykélassa ehdotetaan sdédettévaks menette-
lysta silloin, kun valvontamaksuina kerétté-
vét varat yhdessa Rahoitustarkastuksen mui-
den tuottojen kanssa todennakdisesti ylittéi-
sivét Rahoitustarkastuksen talousarvion mu-
kaiset kustannukset. Jos edelliselté vuodelta
on jaanyt ylijdamaa, se lisdttaisiin laskelmas-
sa tuottoihin. Vastaavasti adijaama otettaisiin
mukaan kustannuksiin. Pykadatulisi sovellet-
tavaksi silloin, kun ylite on arvion mukaan
enemman kuin viisi prosenttia talousarvion
mukaisista kustannuksista. Jos téllainen ti-
lanne on kasilla silloin, kun valvontamaksu
madrétdén 10 8n mukaan maksettavaks,
Rahoitustarkastuksen olisi alennettava perit-
tavad madréa siten, ettei ylitettd todennakdi-
sesti synny viittd prosenttia enempéé. Valvot-
tavien yhdenvertaisen kohtelun vuoks péé-
séantbna olis pidettava, ettd maksua alenne-
taan kaikkien maksuvelvollisten osdta sa-
malla suhtedllisella méaara &

10 8. Valvontamaksun maaraaminen. Py-
kdlassd sdadettdisiin valvontamaksun méa-
réémisesta koko kalenterivuodeks ja erdissa
tapauksissa osaksi kalenterivuotta, valituksen
vaikutuksesta valvontamaksun suorittamis-
velvollisuuteen sekd Rahoitustarkastuksen
maarayksenantovaltuudesta.

Pykaan 1 momentin mukaan val vontamak-
sun madras maksettavaks Rahoitustarkas-
tus. S&8nnds el estd Rahoitustarkastusta os-
tamasta maksujen tekniseen |&hettdmiseen
liittyvia palveluja esimerkiksi Suomen Pan-

kilta. Nykyisen kaytdnnon ja kansainvalisten
esimerkkien mukaan on kuitenkin asianmu-
kaista, etta valvontaviranomainen, jolla on
parhaat tiedot maksuvelvollisista, myds itse
vastaa maksun maardamisestd ja lainmukai-
suudesta. Vavontamaksu erééntyisi makset-
tavaksi Rahoitustarkastuksen maéréamana
gjankohtana. Td&ma ajankohta saisi olla aikai-
sintaan kalenterivuoden kesdkuun viimeinen
maaradmista koskevan paétoksen mahdolli-
simman tuoreisiin tietoihin, kun tuolloin sen
kaytettdvissa ovat valvottavien tilinpaétostie-
dot edelliselta kalenterivuodelta.

Maksu voitaisiin maksaa vuoden loppuun
mennessa useammassa kuin yhdessa erassa.
Tama helpottaa siirtymista nykyisesta jalki-
kdteen maaréttavasta maksusta uuteen jarjes-
telméén. Muutoinkin ehdotus joustavoittaa
maksumenettelyd. Rahoitustarkastus maaréis
tarkemmin ndiden muiden erien maksamises-
ta. Rahoitustarkastuksen olis |ahetettava
maksupadtds maksuvelvolliselle vahintéan
30 péivaa ennen ensimmadisen erén ergpaivaa.

Pykdldn 2 momentti sisdltéd sdénnokset
valvontamaksun maarddmisesta silloin, kun
yritys tulee maksuvelvolliseksi kesken kalen-
terivuotta. Taldin ensmméainen valvonta-
maksu méaréttaisiin kertomalla koko kalente-
rivuoden valvontamaksun kahdestoistaosa
niiden kaenterikuukausien lukumaaralla,
jotka kokonaan tai osittain sisdltyvat maksu-
velvollisuuden alkamisen ja ensmméisen ka-
lenterivuoden péattymisen véaliseen aikaan.
Jos esmerkiksi koko kalenterivuoden val-
vontamaksu on 30 laskentayksikkda eli 3 000
euroa vuodessa ja yritys tulee maksuvelvolli-
seksi 20 péivana elokuuta, valvontamaksun
maaraksi saadaan 1 250 euroa (3 000/12 x 5).
Ensimméinen valvontamaksu erdantyisi néis-
s4 tapauksissa maksettavaksi  aikaisintaan
maksuvelvollisuuden alkamista seuraavan
kal enterikuukauden viimeisend péivana.

Pyké&ldn 2 momentissa mainituissakin tapa-
uksissa ensimméinen erdpéiva voisi olla ai-
kaisintaan kalenterivuoden kesdkuun viimei-
téva maksuvelvolliselle vahintdan 30 péivaa
ennen ensmmai sta ergpaivaa.

Pyké&ldn 3 momentissa sadettéisiin valvon-
tamaksun palauttamisesta, kun maksuvelvol-
lisuus pééttyy ennen maksun maardamista
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koskevan kalenterivuoden paéttymistd. Pa
lauttamisvelvollisuutta @ tietenk&dn ole niis-
sa tapauksissa, joissa maksuvelvollisuuden
pa&attyminen on jo ollut tiedossa kyseisen ka-
lenterivuoden valvontamaksua maaréttdessa
ja maksu on maaréatty naiden tietojen mukai-
sesti. Kun 3 momentin sd&&nngds tulee sovel-
lettavaksi, maksuvelvolliselle palautetaan
hakemuksesta niin monta kahdestoistaosaa
peritystd valvontamaksusta kuin maksuvel-
vollisuuden péattymisen ja kalenterivuoden
padttymisen véliseen aikaan siséltyy taysia
kalenterikuukausia. Jos maksuvelvollisele
on esmerkikss maarétty ja siltd on peritty
koko kalenterivuoden valvontamaksuna
24 000 euroa ja maksuvelvoallisuus on péét-
tynyt syyskuun 15 péivana, maksuvelvolli-
selle palautetaan hakemuksesta 6 000 euroa
(24 000/12 x 3).

Pykéaan 4 momentin mukaan val vontamak-
Su on suoritettava valituksesta huolimatta.
S&anndsta voi daan pitda tarpeellisena valvon-
tamaksun veronluonteisuuden Vuoksi.

Pykdéan 5 momentin mukaan Rahoitustar-
kastus voisi antaa tarkempia méarayksia
maksumenettelysta ja valvontamaksun méa-
réadmiseksi tarvittavien tietojen toimittamis-
tavasta. Téllaiset tekniduonteiset maaraykset
sopivat valvontaviranomaisen itsensi annet-
taviksi.

11 8. Muutoksenhaku. Pykéd & sisdltéi muu-
toksenhakua koskevan viittauksen Rahoitus-
tarkastuksesta annetun lain 37 §:n 1 moment-
tiin. Rahoitustarkastuksen valvontamaksua
koskevaan péadtokseen haettaisiin muutosta
valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolaink&ytttlaissa (586/1996)
séadetddn valituksen tekemisestd valtioneu-
voston ja ministerion paétdkseen.

12 8. Valvontamaksu viivastyskorko ja pe-
riminen ulosottotoimin. Jos valvontamaksua
e makseta erdpédivang, sille olis pykdlan 1
momentin mukaan suoritettava viivastyskor-
koa korkolain 4 §n 1 momentin mukaisesti.
Ehdotus vastaa nykyisen lain 1 &n 3 mo-
menttia.

Pykéalén 2 momentissa séadettéisiin valvon-
tamaksun perimisesta ulosottotoimin. Ehdo-
tuksen mukaan valvontamaksu korkoineen
saataisiin peria ilman tuomiota tai paatosta
siind jarjestyksessa kuin verojen ja maksujen
perimisestd ulosottotoimin annetussa laissa

sé&detddn. Ehdotus vastaa nykyisen lain 1
8:n 4 momenttia.

13 8. Voimaantulo. Pykdlan 1 momentin
mukaan laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2005. Lakia sovellettaisiin ensimmaéi-
sen kerran vuodelta 2005 perittévaén valvon-
tamaksuun.

Pykéldn 2 ja 3 momentti siséltavét poikke-
uksen 7 8n 1 momentin 9 ja 10 kohtaan, jot-
ka koskevat julkisen kaupank&ynnin kohtee-
na olevan arvopaperin liikkeeseenlaskijoiden
valvontamaksua.

Pykéldn 2 momentin mukaan julkisen kau-
pankaynnin kohteena olevan osakkeen liik-
keeseenlaskijan perusmaksu olisi 140 lasken-
tayksikkéd vuonna 2005. IAS-valvonnan
kustannukset ovat vuoden 2005 kestéavan siir-
tymévaiheen aikana alemmat kuin vuodesta
2006 alkaen, jolloin valvonta on saatu toi-
mimaan téysitehoisesti. Momentti e koske
4—6 §ssa tarkoitettuja maksuvelvollisia,
joiden perusmaksu osakkeen liikkeeseenlas-
kijana oliss 100 laskentayksikkdd myos
vuonna 2005.

Pykaldn 3 momentin mukaan julkisen kau-
pankaynnin kohteena olevan joukkovelkakir-
jalainan liikkeeseenlaskijan valvontamaksu
vuonna 2005 ja vuonna 2006 olisi 30 lasken-
tayksikbn asemesta 10 laskentayksikkoa.
Tama johtuu ditd, ettd kansainvélisten tilin-
padtosstandardien soveltamisala lagjentuu
vasta vuoden 2007 alusta koskemaan niita
liikkeeseenlaskijoita, jotka ovat laskeneet
liikkeeseen vain joukkovelkakirjalainoja.

Pykdldn 4 momentissa sdadettédisiin siita,
ettd lain voimaantullessa méarddmétta ole-
vaan valvontamaksuun sovellettaisiin nykyis-
td, vuonna 2003 annettua lakia Rahoitustar-
kastuksen valvontamaksusta. Tama on tar-
pedllista sen vuoksi, ettd viimeksi mainitun
lain mukainen valvontamaksu peritéan jalki-
kdteen. Vuoden 2004 viimeisen kolmannek-
sen valvontamaksu voidaan nimittdin maaré-
t& maksettavaks vasta vuoden 2005 alkupuo-
lella

Pykdldn 5 momentin mukaan lain taytan-
tédnpanon edellyttamiin toimenpiteisiin voi-
taisiin ryhtyd ennen lain voimaantuloa. Esi-
merkiks Rahoitustarkastus voisi lain vahvis-
tamisen jélkeen ja jo ennen lain voimantuloa
antaa 10 8n 5 momentin mukaiset méarayk-
set, jotka tulisivat voimaan samanaikaisesti
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uuden lain kanssa.
1.2. Laki Rahoitustarkastuksesta annetun
lain muuttamisesta

10 8. Johtokunnan tehtavét. Voimassa ole-
van lain 10 8n 2 momentin 1 kohdan mu-
kaan Rahoitustarkastuksen johtokunta paét-
t84 valvontamaksuista. Momentti ehdotetaan
ensinnékin muutettavaksi vastaamaan ehdo-
tuksessa kaytettyja kéasitteita siten, ettd johto-
kunta paéttaa valvontamaksuista ja toimenpi-
demaksuista. Lisdksi 1 kohtaan ehdotetaan
otetavaksi maininta diitd, ettd johtokunta
myo6s kasittelee lakiin lisdttavaksi ehdotetun
36 b 8:n mukaisen suunnitelman, jos sano-
tussa pykal assa tarkoitettua rahoitusalijédmaa
on syntynyt.

15 8. Tarkastus- ja tietojensaantioikeus.
Pyk&ldn voimassa olevan 2 momentin en-
simmaisen virkkeen mukaan valvottavan ja
muun rahoitusmarkkinoilla toimivan on il-
man ai heetonta viivytysta toimitettava Rahoi-
tustarkastukselle sen pyytdmét valvonnan
kannalta tarpeelliset tiedot ja selvitykset.
Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
etta sdannds koskee myds valvontamaksun
maaradmisen kannalta tarpeellisten tietojen ja
selvitysten toimittamista. Koska valvonta-
maksun maksuunpanon edellyttdmat tiedot
saattavat poiketa maksuvelvollisen yrityksen
toiminnan laadun ja lagjuuden mukaan, Ra-
hoitustarkastukselle on perusteltua antaa oi-
keus vaatia kulloinkin tarvittaviatietoja.

21 8. Kirjanpitomaaraysten antaminen.
Pykélassa oleva virhedlinen viittaus luotto-
laitodain 30 8:8an ehdotetaan muutettavaks
koskemaan luottolaitodain 3 8:84.

29 8. Suomeen sijoittuneen sivukonttorin ja
sivuliikkeen tarkastaminen. Pykdan voimas-
sa olevassa 2 momentissa sdadetéén Rahoi-
tustarkastuksen oikeudesta tehda toisen ETA-
valtionvaltion valvontaviranomaisen pyyn-
nosta tarkastuksia tai varmistaa momentissa
tarkoitettujen tietojen oikeellisuus. Tarkas-
tuksen ja tietojen oikeellisuuden varmistami-
sen kohteena on tuossa toisessa ETA-
valtiossa kotipaikan omaavan luottol aitoksen,
sijoituspalveluyrityksen tai  rahastoyhtion
Suomeen perustettu sivukonttori tai sivuliike.
Pykalan soveltamisalaa endotetaan |ag ennet-
tavaks giten, etta sivukonttorin tai sivuliik-

keen muunkinlainen valvonta tai tarkastus
toisen ETA-valtion valvontaviranomaisen
pyynnosta oliss mahdollista. Télainen niin
sanottuna alihankintana tapahtuva valvonta-
tyod vois tulla kysymykseen esimerkiksi sil-
loin, kun suomalainen eurooppayhtidmuotoi-
nen valvottava sirtda kotipaikkansa toiseen
ETA-valtioon ja sen jalkeen jatkaa toimin-
taansa Suomessa sivukonttorina.

36 a 8. Toimenpidemaksu ja valvontamak-
su. Lakiin ehdotetaan lisdttéavaksi uusi 36 a 8.
Pykéldn 1 momentti sisdltais yleissd8nnok-
sen Sitd, miten Rahoitustarkastuksen toimin-
ta rahoitetaan. Momentin mukaan Rahoitus-
tarkastuksen menoja varten peritdan toimen-
maksuilla Rahoitustarkastuksen toiminta on
tarkoitus rahoittaa, kuten nykyisinkin. Rahoi-
tustarkastuksella voi olla my6s muita vahai-
sempid tuloja, esmerkiksi myyntituloja. Li-
séksi Suomen Pankki voisi kattaa Rahoitus-
tarkastuksen tilapdisen rahoitusalijéédman
edellyttéen, ettei Euroopan keskuspankkijar-
jestelmaan liittyvien Suomen Pankin tehtévi-
en hoitaminen t&8ll6in vaarannu.

Pykéan 2 momentin mukaan Rahoitustar-
kastuksen antamasta luvasta ja muusta suorit-
teesta perittavasta toimenpidemaksusta on
voimassa, mitd valtion maksuperustelaissa
séédetddn. Suoritteiden maksullisuudesta ja
maksun suuruudesta mééréisi Rahoitustar-
kastus. S&8nnokset vastaavat nykyisté kay-
tantoa.

Pykdan 3 momentti liittyy 29 8&n 2 mo-
menttiin ehdotettuun muutokseen. Muutok-
sen tarpeellisuutta on selvitetty yleisperuste-
lujen jakson 3.1. lopussa. Momentin mukaan
Rahoitustarkastus vois perid toisen ETA-
valtion valvontaviranomaiselta toimenpide-
maksun, jos Rahoitustarkastus tekee valvon-
taviranomaisen pyynnosta valvonta- tai tar-
kastustoimenpiteen toisessa ETA-vatiossa
kotipaikan omaavan luottolaitoksen, sijoitus-
palveluyrityksen tai rahastoyhtion Suomessa
olevaan sivukonttoriin tai sivuliikkeeseen.
Toimenpidemaksu voitaisiin peria myods suo-
raan sivukonttorilta tai sivuliikkeeltd, jos toi-
sen ETA-vation vavontaviranomainen on
maarénnyt sivukonttorin tai sivuliikkeen suo-
rittamaan maksun Rahoitustarkastukselle tai
jos se on muutoin toisen ETA-valtion lain-
sdadannon mukaan mahdollista.
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Pykaldn 4 momentissa todettaisiin selvyy-
den vuoksi, ettd Rahoitustarkastuksen val-
vontamaksusta sdadetéan erikseen.

36 b 8. Rahoitusalijdaméan johdosta laadit-
tava suunnitelma. Vakka valvontamaksu-
laissa sdadettéavat maksuperusteet on tarkoi-
tus mitoittaa turvaaviksi, on kaikesta huoli-
matta mahdollista, ettd jonakin vuonna val-
vontamaksutuotot ja muut tuotot yhdessa
edellisen vuoden mahdollisen ylijédman
kanssa eivét riita kattamaan Rahoitustarkas-
tuksen kustannuksia.

Ehdotuksen mukaan Rahoitustarkastuksen
olisi taléin viipymétta laadittava suunnitel-
ma alijddman johdosta tarvittavista toimenpi-
teistd. Suunnitelma késitdtéisin Rahoitus-
tarkastuksen johtokunnassa, kuten 10 8&n 2
momentin 1 kohdan muuttamista koskevasta
ehdotuksesta ilmenee.

On asianmukaista, ettd Rahoitustarkastuk-
sessa selvitetddn eri mahdollisuudet ja toi-
mintavaihtoehdot, joita voitaisiin toteuttaa
alijdéaman johdosta. Kun suunnitelmassa on
kartoitettu eri vaihtoehdot, suunnitelma toi-
mii hyvéna pohjana arvioitaessa, olisiko ali-
jédman vuoksi ryhdyttava toimenpiteisiin
valvontamaksulain tai Rahoitustarkastuksesta
annetun lain muuttamiseksi. Jos Rahoitustar-
kastus ja Suomen Pankki katsovat, ettd suun-
nitelman toteuttaminen e ole jarkevala ta-
valla mahdollista ilman lainmuutosta, niiden
tulis tehda suunnitelman pohjata valtiova-
rainministeriolle  ehdotus  lains&&dannon
muuttamisesta. Joissakin tapauksissa suunni-
telman toteuttami sta saattaa myos olla tarkoi-
tuksenmukaista helpottaa esimerkiksi val-
vontamaksulain mukaisten maksuperusteiden
tilapéiselld muuttamisella ta muulla sirty-
makauden jarjestelylla

2. Tarkemmat saannokset ja méaa-
raykset

Valvontamaksulakia koskevan ehdotuksen
10 &n 1 momentin mukaan Rahoitustarkas-
tus antaa maardykset valvontamaksun mak-
samisesta useammassa kuin yhdessa erdssi.
Ehdotuksen 10 8:n 5 momentin mukaan Ra
hoitustarkastus voi antaa méardyksid mak-
sumenettelysta ja valvontamaksun méaarad-
miseksi tarvittavien tietojen toimittamisesta.

Lisaks Rahoitustarkastuksesta annettuun
lakiin liséttavaks ehdotetun 36 a 8:n 2 mo-
mentin  mukaan Rahoitustarkastus maaraa
nykyiseen tapaan omien suoritteidensa mak-
sullisuudesta ja toimenpidemaksujen suuruu-
desta noudattaen, mit& valtion maksuperuste-
| ai ssa sBédetaan.

3. Voimaantulo

na tammikuuta 2005. Vavontamaksulain
voimaantullessa maaraamétta olevaan val-
vontamaksuun sovellettaisiin lain voimaan-
tullessa voimassa ol leita s88nnoksi &

4. Saatadmisjarjestys

Rahoitustarkastuksen valvontamaksua on
valtiosdanttoikeudellisessa mielessa pidetta
va verona (PeVL 67/2002 vp). Perustuslaki-
valiokunta on vastaavasti katsonut, ettd Vies-
tintévirastolle teleyritysten suoritettavat vies-
tintdmarkkinamaksu (PeVL 3/2003 vp) jatie-
toturvamaksu (PeVL 9/2004 vp) ovat valtio-
saanttoikeudellisessa miel essd veroja.

Vavontamaksu peritédn Rahoitustarkas-
tuksen toiminnan rahoittamiseen. Valvonta-
maksun maarédlla el ole suoraa yhteytta yksit-
téisen maksuvelvollisen valvonnasta kunakin
vuonna Rahoitustarkastukselle aheutuvien
kustannusten méadréan. Suoritteen vastaanot-
taminen on pakoallista, ja velvollisuus koskee
suoraan lain nojalla tietyt tunnusmerkit tayt-
tévia oikeussubjekteja.

Perustudain 81 &n 1 momentin mukaan
valtion verosta séadetééan lailla, joka siséltéa
séannokset verovelvollisuuden ja veron suu-
ruuden perusteista seka verovelvollisen oike-
usturvasta.

Vavontamaksulakia koskevan ehdotuksen
1 8:ss8 sdadettéisiin maksuvelvollisuuden pe-
rusteista. Maksuvelvollisia olisivat Rahoitus-
tarkastuksesta annetun lain 5 8§:ssa tarkoitetut
valvottavat, luottolaitoslain 1 a 8:n 2 momen-
tissa tarkoitetut osakeyhtiot ja osuuskunnat
sek& arvopaperimarkkinalain 1 luvun 3 8:ssd
tarkoitetut julkisen kaupank&ynnin kohteena
olevien arvopaperien liikkeeseenlaskijat.
Maksuvelvollisten piiri on tasmallisesti méa:
ritelty jargjattu.
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Maksuvelvollisten oikeusturva varmistet-
taisiin siten, ettd valvontamaksulain nojalla
annettuun Rahoitustarkastuksen paatokseen
voitaisiin lakiehdotuksen 11 8:n perustedla
hakea muutosta noudattaen, mitd Rahoitus-
tarkastuksesta annetun lain 37 8:n 1 momen-
tissa sBadetdan. Padtokseen tyytymétdn mak-
suvelvollinen vois valittaa paatdksesta Hel-
singin halinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkayttolaissa séadetéan valituksen tekemi-
sesta valtioneuvoston ja ministerion pagtok-
seen.

Vavontamaksul akia koskeva ehdotus sisél-
téa tarkat sddnnokset valvontamaksun suu-
ruuden perusteista. Lakiehdotuksen 2 § sisél-
tad yleiset sédnnokset valvontamaksusta. La-
kiehdotuksen 3 8:ssd sd&dettéisiin sulautumi-
sen jamuiden yritys &rjestelyjen vaikutukses-
ta valvontamaksuun. Yksityiskohtaiset sdan-
nokset siitd, miten eri maksuvelvollisten val-
vontamaksu muodostuu, olisivat puolestaan
lakiehdotuksen 4—8 8:ssé.

Vavontamaksun  madraamismenettelysta
sdadettéisiin lakiehdotuksen 10 8:ssé. Lisdksi
valvontamaksulaissa s8&dettdisiin valvonta-
maksun alentamisesta (9 8) sekd vavonta
maksun viivastyskorosta ja perimisesta ulos-
ottotoimin (12 8).

Edella olevan perustedlla voidaan arvioida,
etta lakiehdotus tayttéa perustuslain 81 8:n 1
momentissa sdddetyt vaatimukset.

Perustudain 81 §&n 2 momentin mukaan
valtion viranomaisten virkatoimien, palvelu-
jen ja muun toiminnan maksullisuuden sekéa
maksujen suuruuden yleisista perusteista
sé&detddn lailla. Rahoitustarkastuksesta anne-
tun lain muuttamista koskevan ehdotuksen
36 a §:n 2 momentti, jossa sadadettéisiin Ra-
hoitustarkastuksen toimenpidemaksuista,
tayttéd tdman vaatimuksen. Ehdotuksen mu-
kaan Rahoitustarkastuksen antamasta luvasta
ja muusta suoritteesta perittavasta toimenpi-
demaksusta on voimassa, mita valtion mak-
superustelaissa séadetédn. Suoritteiden mak-
sullisuudesta ja maksun suuruudesta maaréis
Rahoitustarkastus.

Perustusain 80 8n 2 momentin mukaan
my6s muu viranomainen kuin ministerio
voidaan lailla vatuuttaa antamaan oikeus-
séantdja madrétyistd asioista, jos siihen on
saantelyn kohteeseen liittyvia erityisa syita
eikd saantelyn asialinen merkitys edellyta,

ettd asiasta sdadetdan lalla ta asetuksella
Téllaisen valtuuden on oltava tarkkarajainen
jatésmallinen.

Lakiehdotuksiin sisdltyy erdita séannoksia,
joissa Rahoitustarkastuksella olisi norminan-
tovaltuus. Valvontamaksulakia koskevan eh-
dotuksen 10 8&:n 1 momentin mukaan maksu-
velvollinen voi maksaa valvontamaksun ka-
lenterivuoden loppuun mennessa useammas-
sa kuin yhdessa erassa siten kuin Rahoitus-
tarkastus tarkemmin méaréa. Lakiehdotuksen
10 8n 5 momentin mukaan Rahoitustarkas-
tus voi antaa tarkempia madrayksia maksu-
menettelystd ja valvontamaksun maaraémi-
seksi tarvittavien tietojen toimittamistavasta
Annettavat normit ovat luonteeltaan teknisia
Norminannon kohteet muodostavat rajatun,
yksiloitdvissa olevan joukon. Ehdotettua
normiantoa voidaan pikemminkin pitéd&a usei-
ta kohteita samalla kertaa koskevan yksittéi-
sen maardyksen antamisena kuin aitona nor-
minantotilanteena (PeV L 67/2002 vp).

Rahoitustarkastuksesta annetun lain muut-
tamista koskevan ehdotuksen 15 8:n 2 mo-
mentti  sisdltdd myoOs Rahoitustarkastuksen
norminantovaltuuden. Nyt ehdotettu muutos
el kuitenkaan kohdistu norminantovaltuu-
teen, vaan tietojen ja selvitysten toimittamis-
velvollisuuteen. Norminantovaltuus on sama
kuin voimassa olevassa laissa, jota koskevas-
ta ehdotuksesta perustusl akivaliokunta on an-
tanut lausunnon (PeVL 67/2002 vp). Ehdo-
tettu velvollisuus toimittaa Rahoitustarkas-
tukselle valvontamaksun méadrédmisen kan-
nalta tarpeelliset tiedot koskee norminannon
tapaan rgattua, yksilGitdvissa olevaa jouk-
koa. S&88nntksessa on méadritelty tietojen ja
selvitysten pyytamisen tarkoitus eli valvon-
tamaksun méarédaminen. Vain tuon tarkoituk-
sen kannalta tarpeellisia tietoja ja selvityksia
voidaan pyytéa. Lisdksi on otettava huomi-
oon, etta maksuvelvollisten toiminnan luonne
ja koko vaihtelevat siitd méaarin, ettei lain ta-
solla ole tarkoituksenmukaista méaritell3,
mita tietoja ja selvityksia Rahoitustarkastuk-
selle on toimitettava, jotta Rahoitustarkastus
kykenee vastaamaan valvontamaksujen mak-
suunpanosta. Jos maksuvelvollinen katsoo,
ettd Rahoitustarkastus pyytda ehdotetun
séénnoksen nojalla tietoa muuhun tarkoituk-
seen tai muutoin tarpeettomasti, maksuvel-
vollinen voi hakea muutosta Rahoitustarkas-
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tuksen pddtokseen Rahoitustarkastuksesta
annetun lain 37 8:n nojala.

Hallitus katsoo, ettd ehdotetut lait voidaan
hyvaksya tavallisessa |ainsdétamigarjestyk-
sessa. Ehdotettujen lakien sdatamisen tarkoi-
tus ja Rahoitustarkastuksen valvontamaksus-
ta annetun nykyisen lain tausta huomioon ot-

taen  perustudakivaliokunnan  lausunnon
hankkiminen esityksestd olis kuitenkin toi-
vottavaa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviks seuraavat |akiehdo-
tukset:
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35

Lakiehdotukset

L aki

Rahoitustar kastuksen valvontamaksusta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:
18
Soveltamisala
Tama laki koskee vuosittaisen Rahoitustar-
kastuksen valvontamaksun suorittamista.

Vevollinen suorittamaan valvontamaksun
(maksuvelvollinen) on:

1) Rahoitustarkastuksesta annetun lain
(587/2003) 5 8:ssé tarkoitettu valvottava;
2) luottolaitostoiminnasta annetun lain

(1607/1993) 1 a 8:n 2 momentissa tarkoitettu
osakeyhti6 ja osuuskunta;

3) arvopaperimarkkinalain (495/1989) 1
luvun 3 8:ssa tarkoitetun julkisen kaupan-
kdynnin kohteena olevan arvopaperin liik-
keeseenlaskija.

Vavontamaksun maksuunpanosta vastaa
Rahoitustarkastus. Vavontamaksu suorite-
taan Suomen Pankille.

Rahoitustarkastuksen toimenpidemaksuista
sdidetéén Rahoitustarkastuksesta annetussa
laissa.

28
Valvontamaksu

Valvontamaksun maardamista varten mak-
suvelvolliset jaetaan 4—8 8§:ss4 tarkoitettui-
hin ryhmiin.

Vavontamaksu maarétdan kalenterivuosit-
tain perusmaksuna tai suhteellisena maksuna
taikka yhdistettynd perusmaksuna ja suhteel-
lisena maksuna siten kuin jajempana téssa

|ai ssa séadetaan.

Perusmaksu on laskentayksikkdina méari-
telty kiinted maksu. Yhden laskentayksikon
maaré& on 100 euroa.

Suhteellinen maksu lasketaan maksuvel-
vollisen viimeks vahvistetun tilinpadtoksen
mukaisen taseen loppusumman tai liikevaih-
don, luottolaitostoiminnasta annetun lain 72
8:ssi ta gjoituspaveluyrityksista annetun
lain (579/1996) 31 §:n 1—3 momentissa tar-
koitetun omien varojen vahimmaismaadraa
koskevan korkeimman vaatimuksen (paa-
omavaatimus) tai viimeks paéttyneen kalen-
terivuoden lopussa hallinnoitujen sijoitusra-
hastojen varojen yhteismaaran perusted|a,
jolle 3 8:std muuta johdu. Sijoituspal veluyri-
tyksen liikevaihdoksi katsotaan tulosaskel-
man mukaisten tuottojen yhteismaarg, jolloin
arvopaperikaupan ja valuuttatoiminnan osalta
mukaan luetaan nettotuotot. Jos nettotuotto
on negatiivinen, se merkitdan nollaksi.

38

Eréaiden yrityg arjestelyjen vaikutus suhteelli-
sen maksun maar aytymiseen

Jos maksuvelvolliseen on viimeks paétty-
neen tilikauden jakeen sulautunut toinen yri-
tys, sulautuneen yrityksen taseen loppusum-
ma, liikevaihdon méara tai pd&domavaatimus
otetaan huomioon méaaréttdessa maksuvelvol-
lisen suhtedllista maksua niilté kalenterikuu-
kausilta, jotka kokonaan tai osittain sisaltyvét
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sulautumisen rekisterdinnin ja kalenterivuo-
den pééttymisen véliseen aikaan. Mité edella
tdssA momentissa sdddetdén sulautumisesta,
koskee soveltuvin osin toisen yrityksen liike-
toiminnan vastaanottamista. Jos maksuvel-
vollinen on vastaanottanut vain osan toisen
yrityksen liiketoiminnasta, liiketoiminnan
osan luovuttaneen yrityksen taseen loppu-
summa, liikevaihdon mééra tai pddomavaa-
timus otetaan maksuvelvollisen suhteellista
maksua madréttédessi huomioon vain sina
suhteessa kuin luovutettu litketoiminnan osa
on litketoiminnan luovuttaneen yrityksen ko-
ko litketoiminnasta.

Jos viimeksi pédttyneen kalenterivuoden
jalkeen sijoitusrahastol ai ssa (48/1999) tarkoi-
tetun rahastoyhtion hallinnoimaan sijoitusra-
hastoon on sulautunut toisen rahastoyhtitn
hallinnoima sjoitusrahasto siten kuin sijoi-
tusrahastolain 16 luvussa sdadetdan, sul autu-
neen sijoitusrahaston varojen maara otetaan
huomioon méaréttdessa ensiksi mainitun ra-
hastoyhtitn suhtedlista maksua niilta kalen-
terikuukausilta, jotka kokonaan tai osittain
sisdtyvét aikaan, joka alkaa sijoitusrahasto-
lain 110 8:n 2 momentin mukaisesta sulau-
tumisen taytantdtnpanoa koskevasta ilmoi-
tuksesta ja paéttyy kalenterivuoden pééttyes-
sd. Vastaavasti sulautuneen sijoitusrahaston
varojen madréa el oteta huomioon maarétts-
essd eddlad tédssa momentissa tarkoitetulta
gjalta sen rahastoyhtion suhteellista maksua,
jonka hallinnoima sijoitusrahasto on sulautu-
nut.

Jos rahastoyhtitlle on viimeksi paéttyneen
kalenterivuoden jalkeen luovutettu toisen ra-
hastoyhtion  hallinnoiman  sijoitusrahaston
hallinto (luovutettu sijoitusrahasto) sijoitus-
rahastolain 15 luvussa saddetylla tavalla,
luovutetun sijoitusrahaston varojen maara
otetaan huomioon méaréttdessa ensiksi mai-
nitun rahastoyhtion suhteellista maksua niilta
kalenterikuukausilta, jotka kokonaan tai osit-
tain sisdltyvat hallinnon luovuttamisen tay-
tantéonpanogjankohdan ja kalenterivuoden
padttymisen véliseen aikaan. Vastaavasti
luovutetun sijoitusrahaston varojen maarda el
oteta huomioon méérattéessa edelld téssa
momentissa tarkoitetulta gjalta sen rahasto-
yhtion suhteellista maksua, jonka sijoitusra-
hasto on luovutettu

Jos yritys on viimeksi paattyneen tilikau-

den jakeen jakautunut kahdeks tai useam-
maksi yritykseksi siten, etta vahintdan yksi
vastaanottavista yrityksistd on maksuvelvol-
linen, se suhteellinen osuus jakautuneen yri-
tyksen taseen loppusummasta, liikevaihdon
madrésta ta padomavaatimuksesta, joka vas-
taa jakautuneelta yritykseltd saadun nettova-
rallisuuden suhdetta jakautuneen yrityksen
nettovarallisuuteen ennen jakautumista, ote-
taan huomioon méaréttéessa kunkin vastaan-
ottavan maksuvelvollisen yrityksen suhteel-
lista maksua niiltd kuukausilta, jotka koko-
naan tai osittain sisdtyvét jakautumisen re-
kisterdinnin ja kalenterivuoden padttymisen
véliseen aikaan. Jos jakautunut yritys on
maksuvelvollinen, eikd se purkaudu jakau-
tumisen yhteydesss, sitd suhteellista osuutta
jakautuneen yrityksen taseen loppusummas-
ta, lilkevaihdon méa&réstd tai pddomavaati-
muksesta, joka vastaa jakautumisessa luovu-
tetun nettovarallisuuden suhdetta yrityksen
nettovarallisuuteen ennen jakautumista, €
oteta huomioon maaréttdessd jakautuneen
yrityksen suhteellista maksua niilta kalente-
rikuukausilta, jotka kokonaan tai osittain si-
saltyvét jakautumisen rekisterdinnin ja kalen-
terivuoden paéttymisen véliseen aikaan.

48
Luottolaitoksen val vontamaksu

Luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
tarkoitetun luottolaitoksen sek&@ ulkomaisten
luotto- ja rahoitudaitosten toiminnasta Suo-
messa annetussa laissa (1608/1993) tarkoite-
tun ulkomaisen luottolaitoksen sivukonttorin
valvontamaksu muodostuu perusmaksusta ja
suhteellisesta maksusta.  Valvontamaksu
muodostuu kuitenkin ainoastaan perusmak-
susta silloin, kun luottolaitos tai sivukonttori
on Rahoitustarkastuksen valvottava viela sen
kal enterivuoden jakeen, jonka aikana luotto-
laitoksen tai 2 momentin 5 kohdassa tarkoite-
tun sivukonttorin toimilupa on peruutettu
Suomessa taikka, kun kysymys on 2 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitetusta sivukonttorista,
jonka aikana ulkomaisen luottolaitoksen toi-
milupa on peruutettu luottolaitoksen kotival-
tiossa. Ulkomaisen luottolaitoksen, jonka ko-
tivatio ei kuulu Euroopan talousal ueeseen,



HE 199/2004 vp 37

edustuston valvontamaksu muodostuu ai-
noastaan perusmaksusta.

Perusmaksun mééra on seuraava:

1) liikepankeista ja muista osakeyhtiémuo-
toisista luottolaitoksista annetussa laissa
(1502/2001) tarkoitetun litkepankin, s&&sto-
pankkilaissa (1502/2001) tarkoitetun s&asto-
pankkiosakeyhtion sek& osuuspankeista ja
mui sta osuuskuntamuotoi sista luottol aitoksis-
ta annetussa laissa (1504/2001) tarkoitetun
osuuspankkiosakeyhtion perusmaksu on 60
laskentayksikkog;

2) sdastopankkilaissa tarkoitetun s&8sto-
pankin sek& osuuspankeista ja muista osuus-
kuntamuotoisista luottolaitoksista annetussa
laissa tarkoitetun osuuspankin perusmaksu
on 20 laskentayksikkog;

3) muun kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun
luottolaitoksen perusmaksu on 20 lasken-
tayksikkog;

4) ulkomaisen luottolaitoksen, jonka koti-
valtio kuuluu Euroopan talousalueeseen, si-
vukonttorin perusmaksu on 20 laskentayk-
sikkog;

5) ulkomaisen luottolaitoksen, jonka koti-
valtio & kuuluu Euroopan talousalueeseen,
sivukonttorin perusmaksu on 30 laskentayk-
Sikkog;

6) ulkomaisen luottolaitoksen, jonka koti-
valtio e kuulu Euroopan talousalueeseen,
edustuston perusmaksu on 10 laskentayksik-
koa.

Jos 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoite-
tun luottolaitoksen viimeksi vahvistetun ti-
linpaétoksen mukaisten  palkkiotuottojen
maaré on suurempi kuin rahoituskate, luotto-
laitoksen perusmaksu on 2 momentissa sé&
detyn lisdksi 90 |askentayksikkoa.

Edelld 2 momentin 1—3 kohdassa tarkoite-
tun luottolaitoksen suhteellinen maksu on
0,00275 prosenttia luottolaitoksen taseen
loppusummasta ja 0,06 prosenttia pédoma-
vaatimuksesta. Edella 2 momentin 4 kohdas-
sa tarkoitetun sivukonttorin  suhteellinen
maksu on 0,0016 prosenttia ja 2 momentin 5
kohdassa tarkoitetun sivukonttorin suhteelli-
nen maksu on 0,0055 prosenttia sivukontto-
rin taseen loppusummasta.

Téassi pykal 8ssa tarkoitetulta maksuvelvol -
liselta el perita 5 ta 6 8:ntakka 7 8:n 1 mo-
mentin 1—8 tal 10—14 kohdan mukaisia
valvontamaksuja.

58
Sjoituspal vel uyrityksen valvontamaksu

Sijoituspalveluyrityksistd annetussa laissa
tarkoitetun sijoituspalveluyrityksen ja ulko-
maisen sijoituspalveluyrityksen oikeudesta
tarjota sjoituspalvelua Suomessa annetussa
laissa (580/1996) tarkoitetun ulkomaisen si-
joituspalveluyrityksen sivuliikkeen valvon-
tamaksu muodostuu perusmaksusta ja suh-
tedllisesta maksusta. Valvontamaksu muo-
dostuu ainoastaan perusmaksusta silloin, kun
sijoituspalveluyritys tai sivuliike on Rahoi-
tustarkastuksen valvottava vield sen kalente-
rivuoden jalkeen, jonka aikana sijoituspalve-
luyrityksen tai 2 momentin 3 kohdassa tar-
koitetun sivuliikkeen toimilupa on peruutettu
Suomessa taikka, kun kysymys on 2 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitetusta sivuliikkeestg,
jonka aikana ulkomaisen sijoituspalveluyri-
tyksen toimilupa on peruutettu yrityksen ko-
tivaltiossa. Ulkomaisen sijoituspal vel uyrityk-
sen, jonka kotivaltio e kuulu Euroopan talo-
usalueeseen, edustuston  valvontamaksu
muodostuu ainoastaan perusmaksusta.

Perusmaksun méara on seuraava:

1) sijoituspalveluyrityksen perusmaksu 90
laskentayksikkog;

2) ulkomaisten sijoituspalveluyrityksen,
jonka kotivaltio kuuluu Euroopan talousalu-
eeseen, sivuliikkeen perusmaksu on 20 las-
kentayksikkog;

3) ulkomaisten sijoituspalveluyrityksen,
jonka kotivaltio e kuuluu Euroopan talous-
alueeseen, sivuliikkeen perusmaksu on 30
laskentayksikkog;

4) ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen,
jonka kotivaltio ei kuulu Euroopan talousalu-
eeseen, edustuston perusmaksu on 10 lasken-
tayksikkoa.

Sijoituspalveluyrityksen suhteellinen mak-
su on 0,20 prosenttia yrityksen vuotuisesta
liikevaihdosta ja 0,75 prosenttia pddomavaa
timuksesta. Edella 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitetun sivuliikkeen suhteellinen maksu
on 0,16 prosenttia ja 2 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun sivuliikkeen suhteellinen maksu
on 0,35 prosenttia sivuliikkeen vuotuisesta
liikevaihdosta.

Tassa pykdalassa tarkoitetulta maksuvelvol -
liselta e peritéd 6 8:ntaikka 7 8:n 1 momentin
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1—8 ta 10—14 kohdan mukaisia valvonta-
maksuja.

68
Rahastoyhti6n valvontamaksu

Sijoitusrahastolaissa tarkoitetun rahastoyh-
tién ja ulkomaisen rahastoyhtion toiminnasta
Suomessa annetussa lai ssa (225/2004) tarkoi-
tetun ulkomaisen rahastoyhtion sivuliikkeen
valvontamaksu muodostuu perusmaksusta ja
suhteellisesta maksusta  Vavontamaksu
muodostuu ainoastaan perusmaksusta silloin,
kun rahastoyhti6 tai sivuliike on Rahoitustar-
kastuksen valvottava viela sen kalenterivuo-
den jalkeen, jonka aikana rahastoyhtitn tai 2
momentin 3 kohdassa tarkoitetun sivuliik-
keen toimilupa on peruutettu Suomessa taik-
ka, kun kysymys on 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitetusta sivuliikkeestd, jonka aikana ul-
komaisen rahastoyhtitn toimilupa on peruu-
tettu yhtion kotivaltiossa. Ulkomaisen rahas-
toyhtion, jonka kotivaltio el kuulu Euroopan
talousalueeseen, edustuston valvontamaksu
muodostuu ainoastaan perusmaksusta.

Perusmaksun mééra on seuraava:

1) rahastoyhtion perusmaksu 40 lasken-
tayksikkog;

2) ulkomaisten rahastoyhtitn, jonka koti-
valtio kuuluu Euroopan talousalueeseen, si-
vuliikkeen perusmaksu on 20 laskentayksik-
kog;

3) ulkomaisten rahastoyhtion sivuliikkeen,
jonka kotivaltio e kuuluu Euroopan talous-
alueeseen, sivuliikkeen perusmaksu on 30
laskentayksikkog;

4) ulkomaisen rahastoyhtion, jonka kotival-
tio e kuulu Euroopan talousal ueeseen, edus-
tuston perusmaksu on 10 laskentayksikkda.

Rahastoyhtién  suhteellinen maksu on
0,0055 prosenttia yhtion hallinnoimien sijoi-
tusrahastojen varojen yhteismaaréstd ja, jos
yhti6 tarjoaa sijoitusrahastolain 5 8:n 2 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettua omaisuuden-
hoitoa, 0,35 prosenttia omaisuudenhoidosta
saadusta liikevaihdosta. Edellé 2 momentin 2
kohdassa tarkoitetun sivuliikkeen suhteelli-
nen maksu on 0,21 prosenttia ja 2 momentin
3 kohdassa tarkoitetun sivuliikkeen suhteelli-
nen maksu on 0,53 prosenttia sivuliikkeen
vuotuisesta liikevaihdosta.

Téassa pykalassa tarkoitetulta maksuvelvol -
liselta el perita 5 8:n taikka 7 8:n 1 momentin
1—8 tai 10—14 kohdan mukaisia valvonta-
maksuja.

78
Muun perusmaksua maksavan valvontamak-
su

Seuraavien maksuvelvollisten valvonta-
maksu muodostuu ainoastaan perusmaksusta:

1) arvo-osuus érjestelmasta annetussa lais-
sa (826/1991) tarkoitetun arvopaperikeskuk-
sen perusmaksu on 2 600 |askentayksikkda ja
tilinhoitgjayhteison perusmaksu 60 lasken-
tayksikkdd. Arvopaperikeskukselta e perita
tilinhoitgjayhteison perusmaksua. Jos tilin-
hoitgayhteisolla on yks tai useampi arvo-
osuugarjestelmastd annetun lain 7 a 8:ssa
tarkoitettu asiamies, tilinhoitgjayhteison pe-
rusmaksua korotetaan 30 laskentayksikkoa
jokai sta asiamiesta kohden;

2) arvopaperimarkkinalain 4 a luvun 8 8n
2 momentissa tarkoitetun suomalaisen selvi-
tysosapuolen ja sellaisen ulkomaisen selvi-
tysosapuolen, jolla on kiintea toimipaikka
Suomessa, perusmaksu on 120 laskentayk-
Sikkog;

3) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
tarkoitetun talletussuojarahaston perusmaksu
on 120 laskentayksikkda ja vakuusrahaston
perusmaksu 20 laskentayksikka;

4) sijoituspaveluyrityksista annetussa lais-
sa tarkoitetun sijoittgjien korvausrahaston pe-
rusmaksu on 30 laskentayksikko;

5) arvo-osuug érjestelméasté annetussa lais-
sa tarkoitetun kirjausrahaston ja arvopaperi-
markkinalaissa tarkoitetun selvitysrahaston
perusmaksu on 20 laskentayksikkog;

6) luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 a
8:n 2 momentissa tarkoitetun osakeyhtion ja
osuuskunnan perusmaksu on 10 laskentayk-
sikkog;

7) panttilainauslaitoksista annetussa laissa
(1353/1992) tarkoitetun panttilainaud aitok-
sen perusmaksu on 10 laskentayksikk6g;

8) dijoitusrahastolaissa tarkoitetun séily-
tysyhteison perusmaksu on 30 laskentayksik-
kog;

9) arvopaperimarkkinaain 1 luvun 3 8:ssa
tarkoitetun julkisen kaupank&ynnin kohteena
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olevan osakkeen liikkeeseenlaskijan perus-
maksu on 160 laskentayksikkda tai, kun ky-
symyksessd on 4—6 §:ssa tarkoitettu maksu-
velvollinen, 100 laskentayksikk6g;

10) julkisen kaupankdynnin kohteena ole-
van muun kuin 9 kohdassa tarkoitetun arvo-
paperin liikkeeseenlaskijan perusmaksu on
30 laskentayksikkog;

11) osuuspankeista ja muista osuuskunta-
muotoisista luottolaitoksista annetussa laissa
tarkoitetun osuuspankkien yhteenliittyman
keskusyhteison perusmaksu on 60 lasken-
tayksikkod. Keskusyhteisolta el peritd 1 koh-
dassa tarkoitettua tilinhoitajayhteison perus-
maksua eiké 12 kohdassa tarkoitettua omis-
tusyhtei son perusmaksua;

12) luottolaitoksen omistusyhteison seka
rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvon-
nasta annetussa laissa (44/2002) tarkoitetun
ryhmittyman omistusyhteison perusmaksu on
100 laskentayksikkog;

13) sdlaisen yhteison, jonka maaraysval-
lassa arvopaperimarkkinalaissa tarkoitettu
arvopaperiporss tai selvitysyhteisd, kaupan-
k&ynnista vakioiduilla optioillajatermiineilla
annetussa laissa (772/1988) tarkoitettu optio-
yhtei st taikka arvo-osuug arjestel masta anne-
tussa laissa tarkoitettu arvopaperikeskus on
arvopaperimarkkinalain 1 luvun 5 8:ssi tar-
koitetulla tavalla, perusmaksu on 200 |lasken-
tayksikkog;

14) sijoituspalveluyrityksen omistusyhtei-
son perusmaksu on 10 laskentayksikkoa.

Jos yhteisd on maksuvelvollinen useam-
malla kuin yhdella 1 momentin 12—14 koh-
dassa mainituista perusteista, maksu peritéan
vain kerran ja sen perusteen mukaan, joka
johtaa korkeimpaan maksuun. Jos 1 momen-
tin 12—14 kohdassa tarkoitettu maksuvelvol-
linen on samalla toisen konsernin tytéaryhtei-
s0, sen emoyhteisolté e perita maksua sa-
malla perusteel la.

88
Muun maksuvel vollisen valvontamaksu

Arvopaperipdrssin, optioyhteisdn ja arvo-
paperimarkkinalaissa tarkoitetun selvitysyh-
teisbn valvontamaksu muodostuu ainoastaan
suhteellisesta maksusta, joka on 1,5 prosent-
tia porssin tai yhteison vuotuisesta liikevaih-

dosta, kuitenkin vahintdan 500 laskentayk-
sikkga Téssa pykalassa tarkoitettua maksua
e peritd arvopaperikeskukselta.

9§
Valvontamaksun alentaminen

Jos valvontamaksuina perittavéat varat yh-
dessa Rahoitustarkastuksen muiden tuottojen
kanssa todenndkdisesti ylittdisivdt Suomen
Pankin hyvaksyméan Rahoitustarkastuksen ta-
lousarvion mukaiset kustannukset yli viidella
prosentilla, Rahoitustarkastuksen on maaréat-
tdvd 10 8n mukainen valvontamaksu siten
alennettuna, ettei ylite todennakdisesti nouse
edella sdadettyd maarad suuremmaksi. Ylit-
teen ma&réa arvioitaessa on otettava huo-
mioon myds edellisilta kalenterivuosilta ker-
tynyt yli- jaalijddma.

108
Valvontamaksun maaraaminen

Vavontamaksun maardd maksettavaksi
Rahoitustarkastus. Valvontamaksu erdantyy
maksettavaks  Rahoitustarkastuksen  maa-
rédmana ajankohtana, kuitenkin aikaisintaan
na Maksuvelvollinen voi maksaa valvonta-
maksun kalenterivuoden loppuun mennessi
useammassa kuin yhdessa erdssa siten kuin
Rahoitustarkastus tarkemmin maaraa. Rahoi-
tustarkastuksen on lahetettdva maksupdatos
maksuvelvolliselle vahintdan 30 padivéd en-
nen ensimmai sté erdpéivai.

Sille, joka tulee maksuvelvolliseksi kesken
kalenterivuoden, ensimmaéinen valvontamak-
su maardtéan kertomalla koko kalenterivuo-
den maksun kahdestoistaosa niiden kalente-
rikuukausien lukumérdld, jotka kokonaan
tal odttain sisdltyva maksuvelvollisuuden
alkamisen ja enssmmadisen kalenterivuoden
paattymisen valiseen aikaan. Tassa momen-
tissa tarkoitettu ensimmainen valvontamaksu
eréantyy maksettavaksi maksuvelvollisuuden
akamista seuraavan kalenterikuukauden
viimeisend péivang, e kuitenkaan ennen 1
momentissa mainittua g ankohtaa.

Jos maksuvelvollisuus padttyy kesken ka-
lenterivuoden, maksuvelvolliselle palaute-
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taan hakemuksesta niin monta kahdestoista-
0saa peritysta valvontamaksusta kuin maksu-
velvollisuuden paéttymisen ja kaenterivuo-
den paéttymisen véaliseen aikaan sisdltyy téy-
sid kalenterikuukausia.

Vavontamaksu on suoritettava valituksesta
huolimatta.

Rahoitustarkastus voi antaa tarkempia maa-
rayksid maksumenettelysta ja valvontamak-
sun maaraamiseks tarvittavien tietojen toi-
mittamistavasta

118
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta Rahoitustarkastuksen
tédman lain nojala antamaan pddtokseen on
voimassa, mitd Rahoitustarkastuksesta anne-
tun lain (587/2003) 37 &n 1 momentissa
saadetaan.

128

Valvontamaksun viivastyskorko ja periminen
ulosottotoimin

Vavontamaksun viivastyessa peritdan sille
korkolain (633/1982) 4 §&:n 1 momentin mu-
kainen viivastyskorko.

Taman lain perusteela méarétty valvonta-

maksu korkoineen saadaan perid ilman tuo-
miota tai paétdsta siind jarjestyksessa kuin
vergjen ja maksujen perimisesta ul osottotoi-
min annetussa laissa (367/1961) séadetaan.

138
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2005. Lakia sovelletaan ensimméisen
kerran vuodelta 2005 perittavéan valvonta-
maksuun.

Sen estamattd, mitd 7 8:n 1 momentin 9
kohdassa sdadetdan, julkisen kaupankaynnin
kohteena olevan osakkeen muun liikkeeseen-
laskijan kuin 4—6 8:ssa tarkoitetun maksu-
velvollisen perusmaksu on 140 laskentayk-
sikkda vuonna 2005.

Sen estamaéttd, mitd 7 8&n 1 momentin 10
kohdassa sdadetdan, julkisen kaupankaynnin
kohteena olevan joukkovelkakirjalainan liik-
keeseenlaskijan perusmaksu on 10 lasken-
tayksikk6a vuonna 2005 ja vuonna 2006.

Taman lain voimaantullessa madrdamatta
olevaan valvontamaksuun sovelletaan tdman
lain voimaantullessa voimassa olleita s&an-
noksi&

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisin.
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L aki

Rahoitustar kastuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan Rahoitustarkastuksesta 27 paivana kesgkuuta 2003 annetun lain (587/2003) 10
8:n 2 momentin 1 kohta, 15 §:n 2 momentti, 21 § ja 29 8:n 2 momentti, sellaisena kuin niista

on 29 8:n 2 momentti laissa 227/2004; seka

lisatédan lakiin uusi 36 aja36 b § seuraavasti:

108

Johtokunnan tehtavat

Johtokunnalla on seuraavat Rahoitustarkas-
tuksen hallintoa koskevat tehtévat:

1) paéttdd Rahoitustarkastuksen valvonta-
maksuista ja toimenpi demaksuista seka kési-
tell& 36 b §:ss8 sdédetty suunnitelma;

158

Tarkastus- ja tietojensaantioikeus

Vavottavan ja muun rahoitusmarkkinoilla
toimivan on ilman aiheetonta viivytysta toi-
mitettava Rahoitustarkastukselle sen pyyta
mét valvonnan ja valvontamaksun maaraami-
sen kannalta tarpedlliset tiedot ja selvitykset.
Rahoitustarkastus voi antaa maardyksia val-
vottavan taloudellista asemaa, omistgjia, Si-
sédista valvontaa ja riskienhallintaa, halinto-
ja valvontadlinten jasenid ja toimihenkilGita
seka toimipaikkoja koskevien tietojen séan-
nollisesta toimittamisesta Rahoitustarkastuk-
selle.

218§
Kirjanpitomaaraysten antaminen

Rahoitustarkastus voi antaa valvottavalle ja
luottolaitostoiminnasta annetun lain 3 8:ss&
tarkoitetulle rahoitusaitokselle valvonnan
kannalta tarpeellisia teknisia maarayksia lii-
ketapahtumien kirjaamisesta juoksevaan kir-
janpitoon sekd taseen ulkopuolisten vastui-
den kirjaamisesta poiketen siitd, mita kirjan-
pitolain 2 luvun 4—10 8:ssd ja niiden nojala
annetui ssa saannoksi ssa sdadetdan.

298

Suomeen sijoittuneen sivukonttorin ja sivu-
liikkeen tarkastaminen

Euroopan tal ousal ueeseen kuuluvan valtion
valvontaviranomaisen pyynnostd Rahoitus-
tarkastus voi toimivaltansa puitteissa tehda
tarkastuksen tuosta valtiosta Suomeen sijoit-
tuneen luotto- tai rahoituslaitoksen sivukont-
torissa tai sjoituspalveluyrityksen tai rahas-
toyhtion sivuliikkeessa taikka muulla tavoin
valvoa ja tarkastaa sivukonttoria tai sivulii-
ketta.
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36a
Toimenpidemaksu ja valvontamaksu

Rahoitustarkastuksen toiminnasta aiheutu-
vien kustannusten kattamiseks peritddn toi-
menpidemaksuja ja valvontamaksuja.

Rahoitustarkastuksen antamasta luvasta ja
muusta suoritteesta perittavasta toimenpide-
maksusta on voimassa, mité valtion maksu-
perustelaissa (150/1992) sdadetdan. Suorit-
teiden maksullisuudesta ja maksun suuruu-
desta maaréa Rahoitustarkastus.

Rahoitustarkastus voi peria valtion maksu-
perustelain mukaisen toimenpidemaksun 29
8:ssi tarkoitetulta ulkomaiselta valvontavi-
ranomaiselta, jos Rahoitustarkastus tekee ul-
komaisen valvontaviranomaisen pyynnosta
valvonta- tai tarkastustoimenpiteen, joka
kohdistuu 5 8n 3 kohdassa tarkoitettuun si-
vukonttoriin taikka 5 8:n 7 tai 18 kohdassa
tarkoitettuun sivuliikkeeseen. Rahoitustar-
kastus voi peria edella tarkoitetun toimenpi-
demaksun my6s suoraan sivukonttorilta tai
sivuliikkeeltd, jos ulkomainen valvontaviran-
omainen on maarannyt sivukonttorin tai sivu-

Helsingissa 15 péivana lokakuuta 2004

liikkeen suorittamaan kyseisen maksun Ra
hoitustarkastukselle tai jos maksun periminen
on muutoin mahdollista toisen ETA-valtion
|ainsdadannon mukaan.
Rahoitustarkastuksen
sdadetdan erikseen.

valvontamaksusta

36b8

Rahoitusalijaaman johdosta laadittava suun-
nitelma

Jos valvontamaksuina ja toimenpidemak-
suina perittdvét varat yhdessa Rahoitustar-
kastuksen muiden tuottojen kanssa eivét riita
kattamaan Rahoitustarkastuksen kustannuk-
sia, Rahoitustarkastuksen on viipymétta laa-
dittava suunnitelma alijéaman johdosta tar-
vittavista toimenpiteista.

Tama laki tulee voimaan 1 péaivana tammi-
kuuta 2005.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Vatiovarainministeri Antti Kallioméaki
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

Rahoitustarkastuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan Rahoitustarkastuksesta 27 péivana kesakuuta 2003 annetun lain (587/2003) 10
8:n 2 momentin 1 kohta, 15 &:n 2 momentti, 21 § ja 29 8:n 2 momentti, sellaisena kuin niista

on 29 8:n 2 momentti laissa 227/2004; seka
lisataan lakiin uusi 36 aja 36 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
108

Johtokunnan tehtavat

Johtokunnalla on seuraavat Rahoitustar-
kastuksen hallintoa koskevat tehtavat:
1) pééttaa valvontamaksuista;

158

Tarkastus- ja tietojensaantioikeus

Vavottavan ja muun rahoitusmarkkinoilla
toimivan on ilman aheetonta viivytysta
toimitettava Rahoitustarkastukselle sen pyy-
témét valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot
ja selvitykset. Rahoitustarkastus voi antaa
maarayksia valvottavan taloudellista ase-
maa, omistgjia, sisdista valvontaa ja riskien-

Ehdotus
108

Johtokunnan tehtavat

Johtokunnalla on seuraavat Rahoitustar-
kastuksen hallintoa koskevat tehtavét:

1) p&ittdd Rahoitustarkastuksen valvon-
tamaksuista ja toimenpidemaksuista seka
kasitella 36 b 8:ssd sdadetty suunnitelma;

158

Tarkastus- ja tietojensaantioikeus

Vavottavan ja muun rahoitusmarkkinoilla
toimivan on ilman aheetonta viivytysta
toimitettava Rahoitustarkastukselle sen pyy-
témét valvonnan ja valvontamaksun maa-
raamisen kannalta tarpeelliset tiedot ja sel-
vitykset. Rahoitustarkastus voi antaa maaré-
yksia vavottavan taoudellista asemaa,
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Voimassa oleva |l aki

hallintaa, hallinto- ja valvontadlinten jaseni&
ja toimihenkil6itd seka toimipaikkoja kos-
kevien tietojen sdannollisesta toimittamises-
ta Rahoitustarkastukselle.

218
Kirjanpitomaaraysten antaminen

Rahoitustarkastus voi antaa valvottavalle
ja luottolaitostoiminnasta annetun lain 30
8:ssi tarkoitetulle rahoituslaitokselle val-
vonnan kannalta tarpeellisia teknisia maaré-
yksia liiketapahtumien kirjaamisesta juok-
sevaan kirjanpitoon seka taseen ulkopuolis-
ten vastuiden kirjaamisesta poiketen Sit,
mitd kirjanpitolain 2 luvun 4—10 8§:s4 ja
niiden nojalla annetuissa sadnnoksissa saa
det&én.

298

Suomeen sijoittuneen sivukonttorin ja sivu-
liikkeen tarkastaminen

Euroopan talousalueeseen kuuluvan valti-
on valvontaviranomaisen pyynndstéa Rahoi-
tustarkastus voi toimivaltansa puitteissa teh-
da tarkastuksen tuosta valtiosta Suomeen si-
joittuneen luotto- tai rahoituslaitoksen sivu-
konttorissa tai sijoituspalveluyrityksen tai
rahastoyhtion sivuliikkeessd taikka muulla
tavoin varmistaa sivukonttoria tai sivuliiket-
té koskevien tietojen oikeellisuuden

Ehdotus

omistajia, sisdista valvontaa ja riskienhallin-
taa, hallinto- ja valvontaglinten jasenid ja
toimihenkilGita seké toimipaikkoja koskevi-
en tietojen sd@nndllisesta toimittamisesta
Rahoitustarkastukselle

218
Kirjanpitomaaraysten antaminen

Rahoitustarkastus voi antaa valvottavalle
ja luottolaitostoiminnasta annetun lain 3
8:ssi tarkoitetulle rahoituslaitokselle val-
vonnan kannalta tarpeellisia teknisia maaré-
yksia liiketapahtumien kirjaamisesta juok-
sevaan kirjanpitoon seka taseen ulkopuolis-
ten vastuiden kirjaamisesta poiketen Sit,
mitd kirjanpitolain 2 luvun 4—10 8§:s4 ja
niiden nojalla annetuissa sédnnoksissa saa
det&an.

298

Suomeen sjoittuneen sivukonttorin ja sivu-
liikkeen tarkastaminen

Euroopan talousalueeseen kuuluvan valti-
on valvontaviranomaisen pyynndstéa Rahoi-
tustarkastus voi toimivaltansa puitteissa teh-
da tarkastuksen tuosta valtiosta Suomeen si-
joittuneen luotto- tai rahoituslaitoksen sivu-
konttorissa tai sijoituspalveluyrityksen tai
rahastoyhtion sivuliikkeessd taikka muulla
tavoin valvoa ja tarkastaa sivukonttoria tai
sivuliiketta.

(Uusi 36ajabg)

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2005.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.



