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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av lagen om siikerhet
vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor, 40 och 58 § i gruvlagen och 23 § i
kiirnenergilagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det dndringar i lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemika-
lier och explosiva varor, gruvlagen och kdrnenergilagen. Lagen om sikerhet vid hantering av
farliga kemikalier och explosiva varor kompletteras i friga om genomforandet av Europaparla-
mentets och radets direktiv om beddmning av inverkan p& miljon och Europaparlamentets och
rddets direktiv om atgarder for att forebygga och begrinsa faran for allvarliga olyckshéndelser
dér farliga &mnen ingér. Andringarna géller bestimmelserna om att bevilja, delge och séka dnd-
ring i tillstdnd enligt direktiven. Dessutom gors vissa tekniska dndringar i lagen.

Vidare kompletteras lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor,
kérnenergilagen och gruvlagen med hénvisningsbestimmelser som géller den nya bestimmelse
om beddmning av gransdverskridande miljokonsekvenser som fogats till lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbeddmning.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft fore utgdngen av 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Den 28 november 2019 mottog Finland en formell underrittelse (drendenummer 2019/2290)
frén Europeiska kommissionen géllande genomférandet av Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2011/92/EU om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt
(nedan MKB-direktivet) i Fastlandsfinland och pa Aland. Kommissionen anség att flera av be-
stimmelserna i direktivet inte har genomforts pa behorigt sétt i Finland. Enligt kommissionen
géller bristerna bland annat faststédllandet av tillimpningsomradet for forfarandet vid miljokon-
sekvensbeddmning (nedan MKB-forfarandet), beaktandet av resultaten av MKB-forfarandet i
tillstindsforfarandena, forfarandet for internationellt horande samt fragor som giller moti-
veringen av beslut och ritten att soka dndring.

En del av kommissionens anmérkningar ar av teknisk karaktér och géller detaljerna i genomfo-
randet av bestimmelserna i direktivet. En stor del av kommissionens pédpekanden géller hur de
krav som MKB-direktivet stéller pa tillstdndsforfarandena har genomforts i de sektorspecifika
forfattningar om tillstind dar det foreskrivs om tillstindsforfarandena vid projekt som géller
MKB-forfarandet. Kommissionens formella underrittelse giller saledes forutom lagen om for-
farandet vid miljokonsekvensbedéomning (252/2017, nedan MKB-lagen) dven ett antal sektor-
specifika forfattningar om tillstdnd. De forfattningar inom arbets- och niringsministeriets an-
svarsomrdde som hinfor sig till underréttelsen och som éndringsbehovet géller &r lagen om
sikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005, nedan kemikaliesd-
kerhetslagen), gruvlagen (621/2011) samt kidrnenergilagen (990/1987). Kommissionen ansag
att tillimpningen av MKB-lagen inte i alla avseenden ir tydlig i samband med beviljandet av
olika tillstand.

Finland meddelade i sitt svar som limnades den 24 mars 2020 att Fastlandsfinland och Aland
kommer att komplettera sin nationella lagstiftning for att precisera genomforandet av bestdm-
melserna i MKB-direktivet. Lagstiftningsédndringarna bereds sa att dndringarna trader i kraft i
sin helhet under 2021.

Den 3 juli 2020 mottog Finland en annan formell underrittelse (drendenummer 2020/2218) fran
Europeiska kommissionen gillande genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv
2012/18/EU om éatgérder for att forebygga och begrinsa faran for allvarliga olyckshéndelser déir
farliga &mnen ingér och om éndring och senare upphévande av radets direktiv 96/82/EG (nedan
Seveso Ill-direktivet) i Fastlandsfinland och pa Aland. Kommissionen anség att flera av bestdm-
melserna i direktivet inte har genomforts pa behdorigt sitt. Kommissionens underrittelse géller
inkluderandet av detaljer 1 bestimmelserna i direktivet i den nationella lagstiftningen och &r
huvudsakligen av teknisk karaktér.

Finland har i sitt svar som ldmnades den 30 oktober 2020 meddelat att de bestimmelser som ar
foremal for kommissionens underréttelse till viss del redan finns i den nationella lagstiftningen
och saledes bestridit kommissionens underrattelse till denna del. Finland har i friga om de 6v-
riga bestdimmelser som var foreméal for kommissionens underréttelse svarat att Finland kommer
att dndra kemikaliesdkerhetslagen och statsrddets forordning om dvervakning av hanteringen
och upplagringen av farliga kemikalier (685/2015). De dndringar som behdvs giller delvis
samma bestdmmelser som Finland i friga om kommissionens ovanndmnda underréttelse gél-
lande MK B-direktivet har forbundit sig att &ndra i kemikaliesékerhetslagen.
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1.2 Beredning

Regeringspropositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid arbets- och naringsministeriet. Bak-
grundsmaterialet till regeringspropositionen finns tillgingligt p&d ministeriets webbsidor med
identifieringskod TEM009:00/2021.

De behovliga dndringarna av bestimmelserna har ocksa behandlats i den samarbetsgrupp som
tillsatts for att samordna den formella underrittelsen.

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss i tjansten utlatande.fi under tiden 18.5—
21.6.2021. Remissyttranden om propositionen begérdes i tjansten utlatande.fi av 56 myndig-
heter och sammanslutningar: Aalto-universitetet, Alands landskapsregering, regionforvalt-
ningsverken (6), Finlands néringsliv rf, NTM-centralerna (15), Finsk Energiindustri rf, Eurajoki
kommun, Fennovoima Ab, Fortum Power and Heat Oy, Geologiska forskningscentralen, Gre-
enpeace Finland, Kemiindustrin KI rf, Villmanstrands tekniska universitet, kommunikations-
ministeriet, Lovisa stad, Skogsindustrin rf, justitieministeriet, Olycksutredningscentralen, for-
svarsministeriet, inrikesministeriet, social- och hilso-vardsministeriet, Suomen Biokierto ja Bi-
okaasu ry, Suomen kaasuyhdistys ry, Finlands Kommunférbund, Finlands naturskyddsférbund,
Suomen Palopéillystoliitto — Finlands Brandbefélsforbund r.y., Suomen pelastusjohtajat ry,
Stralsdkerhetscentralen, Tekniska handelsforbundet rf , Teknologiska forskningscentralen VIT
Ab, Teknologiindustrin rf, Teollisuuden Voima Oyj / Posiva Oy, Sikerhets- och kemikalie-
verket, utrikesministeriet, kdrnsakerhetsdelegationen, miljoministeriet och Oljy- ja kaasutekni-
ikka ry.

2 EU-riéttsakternas och fordragens malséittning och huvudsakliga innehall
MKB-direktivet

MKB-direktivet giller bedomning av inverkan pa miljon av sddana offentliga och privata pro-
jekt som kan antas medfora en betydande miljopéverkan. Medlemsstaterna ska vidta alla nod-
vindiga atgarder for att sékerstilla att projekt som kan antas medfora en betydande miljopaver-
kan sérskilt pd grund av deras art, storlek eller lokalisering blir foremal for krav pa tillstind och
en bedémning av deras miljopéverkan innan tillstind ges. Dessa projekt anges i artikel 4 1 di-
rektivet.

Begreppet berord allmdnhet definieras i artikel 1.2 e. Enligt artikeln avses med berdrd allmén-
het den allmidnhet som berors eller kan antas bli berord av, eller som har ett intresse av, de
beslutsprocesser pa miljoomradet som avses i artikel 2.2. Icke-statliga miljoskyddsorganisat-
ioner som uppfyller kraven i nationell lagstiftning ska enligt denna definition anses ha ett sadant
intresse.

I artikel 6.5 foreskrivs det om information till allménheten.

I artikel 6.6 foreskrivs det om tidsramar for information. Enligt punkten ska det for de olika
etapperna faststéllas rimliga tidsramar som ger tillrdckligt med tid for att informera allménheten
och dven tillrackligt med tid for den berérda allmédnheten att forbereda sig och pa ett effektivt
sétt delta 1 beslutsprocessen pa miljdomradet, i enlighet med denna artikel.

I artikel 7 finns bestimmelser om forfarandet for internationellt horande. Nar en medlemsstat

uppmérksammar att ett projekt kan antas medfora en betydande inverkan pa miljon i en annan
medlemsstat eller om en medlemsstat som kan komma att utséttas i betydande grad begir det,
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ska den medlemsstat pé vars territorium projektet dr avsett att utforas informera den utsatta
medlemsstaten sd snart som mojligt och senast nir den informerar den egna allménheten.

I artikel 8 foreskrivs om beaktande av resultaten av samraden i tillstind. Enligt artikel 8 ska
resultaten av samraden och de uppgifter som har inhdmtats enligt artiklarna 5—7 vederbdrligen
beaktas vid tillstdndsgivningen.

I artikel 8a.1 foreskrivs om beaktande av den motiverade slutsatsen i tillstdnd. Enligt punkten
ska beslutet att bevilja tillstdnd innehélla bland annat uppgifter om den motiverade slutsats som
avses i artikel 1.2g iv i direktivet.

I artikel 9.1 foreskrivs bland annat om information till allménheten om tillstdndsbeslut.

I artikel 11.1 finns bestimmelser om dndringss6kande. Enligt punkten ska medlemsstaterna
inom ramen for den relevanta nationella lagstiftningen se till att de medlemmar av den berorda
allménheten a) som har ett tillrdckligt intresse, eller b) som héavdar att en rittighet kranks, nir
detta utgor en forutséttning enligt en medlemsstats forvaltningsprocessréttsliga lagstiftning, har
ratt att fA den materiella eller formella giltigheten av ett beslut, en handling eller en underlaten-
het som omfattas av bestimmelserna om allmédnhetens deltagande i detta direktiv prévad i dom-
stol eller ndgot annat oberoende och opartiskt organ som inrittats genom lag.

Seveso III-direktivet

Syftet med Seveso IlI-direktiv ar att faststélla regler for att forebygga allvarliga olyckshéndelser
dér farliga &mnen ingér och for att begransa foljderna av dem for méanniskors hélsa och miljon,
i syfte att sdkerstilla en hog skyddsniva konsekvent och effektivt i hela unionen. Direktivet
tillimpas pa sddana verksamheter som avses i artikel 2 dér farliga &mnen hanteras.

Begreppet den berdrda allmdnheten definieras i artikel 3.18. Enligt punkten avses med den
berdrda allmidnheten den allménhet som péaverkas eller som kan paverkas, eller som har intresse
av beslut som fattas om nagon av de fragor som anges i artikel 15.1; frivilligorganisationer som
frimjar miljoskydd och som uppfyller tillimpliga krav enligt nationell lagstiftning ska med av-
seende pé denna definition anses ha ett sidant intresse.

I artikel 15.7 foreskrivs om hur allménheten ska underréttas och om horande av den berdrda
allménheten. Enligt artikeln ska det faststéllas rimliga tidsramar for de olika etapperna sé att
den berérda allmédnheten hinner forbereda sig och pé ett effektivt sitt kan delta i miljobesluts-
processen.

I artikel 23 b foreskrivs det om den berdrda allminhetens ratt att soka dndring. Enligt detta led
har den berdrda allménheten i sina respektive nationella réttssystem tillgang till de provnings-
forfaranden som faststills 1 artikel 11 i direktiv 2011/92/EG f6r de fall som omfattas av artikel
15.1 i detta direktiv.

Miljoinformationsdirektivet

Tillgang till information som géller miljon behandlas i Europaparlamentets och radets direktiv
2003/4/EG om allménhetens tillgéng till miljoinformation och om upphdvande av rddets direk-
tiv 90/313/EEG (nedan milj6informationsdirektivet). Genom miljéinformationsdirektivet vill
man trygga den offentliga tillgdngen till miljdinformation som innehas av eller forvaras for of-
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fentliga myndigheter. Syftet med direktivet dr ocks4 att sdsom en sjdlvklarhet se till att miljoin-
formation gors tillgdnglig for och sprids till allménheten for att sdkerstélla storsta mojliga sys-
tematiska tillging till och spridning av miljoinformation till allménheten. I detta syfte ska i syn-
nerhet datanét och/eller elektroniska verktyg framjas, nir sa ar mojligt.

Artikel 2 i direktivet innehaller definitioner som géller miljoinformation. Enligt artikel 2.1 avses
med miljoinformation “all information i skriftlig form, bild- eller ljudform, elektronisk eller
annan materiell form” om vissa faktorer som rér miljon (tillstdndet for olika delar av miljon och
samspelet mellan dessa, dtgirder och faktorer som paverkar miljon, rapporter om genomforan-
det av miljolagstiftningen, analyser och antaganden som anvidnds inom ramen for atgérder och
verksamheter som ror miljon samt tillstdndet for ménniskors hélsa och sikerhet, inbegripet for-
orening av livsmedelskedjan, nér det ar relevant, villkoren for ménskligt liv, kulturplatser och
byggnader i den utstrickning de kan paverkas av tillstindet i miljon). Begreppet miljdoinform-
ation &r med andra ord brett och omfattar inte bara information som direkt giller miljon utan
dven information som paverkar miljon.

Enligt artikel 4.2 f 4r det mdjligt att gora ett undantag fran den fria tillgangen till miljdéinform-
ation pa grund av skyddet for personuppgifter. Undantagen i miljoinformationsdirektivet ska
dock tolkas restriktivt sa att allménhetens intresse av att informationen ldmnas ut bor vigas mot
det intresse som betjdnas av att begéiran avslas, varvid den allménna regeln bor vara att inform-
ationen ldmnas ut.

Arhuskonventionen

Arhuskonventionen ger allméinheten (enskilda personer och de organisationer som foretrider
dem) rtt att f4 tillgang till information och att delta i beslutsprocesser i miljofragor samt tillgdng
till réttslig provning om dessa rittigheter inte respekteras. Arhuskonventionen ir en konvention
utarbetad av Forenta Nationernas ekonomiska kommission for Europa och triddde i kraft den 30
oktober 2001. Ar 1998 undertecknade Europeiska gemenskapen Arhuskonventionen tillsam-
mans med alla sina medlemsstater. Arhuskonventionen har inforlivats i den nationella lagstift-
ningen genom lagen om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omrédet for lagstift-
ningen i konventionen om tillgéng till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser
och tillgang till réttslig prévning i miljofragor (767/2004) och tridde i kraft den 30 november
2004.

Enligt artikel 6 i Arhuskonventionen ska den berdrda allméinheten pa ett tidigt stadium i besluts-
processer om miljon informeras, antingen genom offentligt tillkdnnagivande eller i forekom-
mande fall enskilt, bland annat om nir beslutsprocessen pabdrjas och allménhetens mojligheter
att delta. Enligt den artikeln ska varje etapp i forfarandet for allmanhetens deltagande i besluts-
processen innehalla rimliga tidsfrister och varje part sorja for att allmdnhetens deltagande sker
pa ett tidigt stadium, nér alla alternativ d&r mojliga och allménheten kan delta pa ett meningsfullt
sétt. Allminheten ges mdjlighet att limna synpunkter och framfora &sikter om den foreslagna
verksamheten. Allmidnheten ska pa foreskrivet sétt informeras om beslutet s snart det har fattas
av myndigheten.

Bestdmmelser om tillgéng till rittslig provning finns i artikel 9 1 konventionen. Enligt den har
den berdrda allmédnheten som har ett tillrdckligt intresse ritt att fa ett beslut som omfattas av
artikel 6 provat av en behdrig domstol. Enligt artikel 9 ska allménheten, utan att det paverkar
tillimpningen av provningsforfarandena, ha rétt att fa handlingar och underlatenheter av perso-
ner och myndigheter som strider mot den nationella milj6lagstiftningen provade av domstol
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eller i administrativ ordning. Férfarandena ska erbjuda tillrdckliga och effektiva rattsmedel, in-
begripet foreligganden dar sa ar lampligt. De ska ocksé vara objektiva, rittvisa, snabba och inte
odverkomligt kostsamma. Beslut som fattas med stod av artikel 9 i konventionen ska meddelas
eller registreras skriftligen. Beslut av domstol och, nér sa dr mdjligt, av andra organ ska vara
tillgéngliga for allménheten.

3 Nulédge och bedomning av nulédget
Kemikaliesdkerhetslagen och MKB-lagen

I kemikaliesdkerhetslagen foreskrivs det delvis om genomforandet av Seveso Ill-direktivet. I
MKB-lagen finns bestimmelser om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning och genom den
har MKB-direktivet delvis genomforts. MKB-direktivet har ocks&d genomforts genom statsra-
dets forordning om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (227/2017), markanviandnings-
och bygglagstiftningen (markanvéndnings- och bygglagen (132/1999) och markanvéndnings-
och byggforordningen (895/1999)), naturvardslagen (1096/1996) samt i fraga om forpliktelser
som giller tillstdndsforfaranden genom sektorspecifika forfattningar, inbegripet kemikaliesé-
kerhetslagen, gruvlagen och kidrnenergilagen.

Tillampningsomridet for MKB-direktivet omfattar projekt som i Seveso IlI-direktivet ansetts
hora till sddana anldggningar for produktion som omfattas av direktivets tillimpningsomrade. |
26 § 1 kemikaliesékerhetslagen foreskrivs det om skyldigheten lagga fram en miljokonsekvens-
beskrivning vid ansdkan om tillstind enligt kemikaliesdkerhetslagen. I paragrafen hianvisas det
till den upphivda lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning (468/1994).

Bestimmelser om beaktande av miljokonsekvensbeddmningen i tillstdindsforfarande och till-
stand finns i 4 kap. i MKB-lagen. Finland har i sitt svar till Europeiska kommissionen atagit sig
att andra kemikaliesékerhetslagen sa att den innehéller en hénvisning till motiverad slutsats och
bestammelser om att det av ett tillstindsbeslut ska framga hur den motiverade slutsatsen har
beaktats. 126 § i kemikaliesdkerhetslagen saknas en hinvisning till beaktandet av den motive-
rade slutsatsen enligt 23 § i MKB-lagen nér tillstandsbeslut fattas. [ 25-27 § i MKB-lagen finns
bestimmelser om beaktande av forfarandet vid miljokonsekvensbedomning i tillstdndsforfa-
rande och tillstdnd. Finland har i sitt svar till Europeiska kommissionen ocksa forbundit sig att
till kemikaliesdkerhetslagen foga bestimmelser om att ta in uppgifter om den motiverade slut-
satsen och beaktandet av den i tillstdndsbeslut. Sékerhets- och kemikalieverket har redan i nu-
laget tillimpat bestimmelserna om tillstindsprovning i MKB-lagen.

I 12 a kap. i kemikaliesékerhetslagen finns bestimmelser om kungorelse och information om
tillstindsarenden som omfattas av lagens tillimpningsomrade. I 12 a kap. i kemikaliesékerhets-
lagen finns inga bestimmelser om forfarandet for internationellt horande enligt MKB-direktivet
i fall dar ett projekt som hor till lagens tillimpningsomrade kan antas medfora betydande gréan-
soverskridande miljokonsekvenser. [ 63 § i forvaltningslagen, som &r en allmén lag, foreskrivs
det om delgivning till utlandet. Delgivningen verkstills enligt forvaltningslagen eller enligt lag-
stiftningen i den frimmande staten, om inte nagot annat foljer av internationella avtal och for-
pliktelser som &r bindande for Finland. Finland har 1 sitt svar till Europeiska kommissionen
géllande det 6vertradelseforfarande som Europeiska kommissionen inlett forbundit sig att dndra
bestimmelserna om forfarandet for internationellt hdrande och att foga hdanvisningsbestimmel-
ser till bestimmelserna om tillstand. Hittills har Sékerhets- och kemikalieverket inte fatt sddana
tillstdndsansokningar enligt kemikaliesékerhetslagen for vilka forfarandet for internationellt ho-
rande behovts.
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Genom lagen om dndring av lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (556/2021)
har en ny 29 a § om tillstindsmyndighetens skyldigheter i projekt som har grinséverskridande
miljokonsekvenser fogats till MKB-lagen. Enligt paragrafens 1 mom. ska tillstindsmyndigheten
sénda en tillstdndsansdkan som géller ett 1 28 § avsett projekt och Overséttningar av de vésent-
liga delarna av ansdkan till miljoministeriet ndr en medlemsstat i Europeiska unionen deltagit i
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning. Miljoministeriet sinder ansdkan och dverséttning-
arna till medlemsstaten. Enligt 2 mom. ska tillstindsmyndigheten sdnda sitt tillstindsbeslut samt
oversittningar av de vésentliga delarna av beslutet till miljoministeriet, som sdnder beslutet och
oversittningarna till den andra stat som har deltagit i forfarandet vid miljokonsekvensbedom-
ning.

Enligt motiveringen till MKB-lagen (RP 50/2021 rd) kan vésentliga delar av tillstdndsansdkan
anses vara atminstone de delar pé basis av vilka myndigheterna i den andra staten och de vars
omsténdigheter eller intressen projektet kan paverka kan identifiera vilka slags grinsoverskri-
dande betydande skadliga miljokonsekvenser ett projekt kan ha och hur de kommentarer som
staten lamnat i samband med MKB-forfarandet har beaktats. De vésentliga delarna av tillstands-
beslutet kan enligt motiveringen till MKB-lagen anses vara atminstone de delar pa basis av vilka
myndigheterna i den andra staten och de vars omsténdigheter eller intressen projektet kan pa-
verka kan identifiera hur miljokonsekvensbeskrivningen, den motiverade slutsatsen och det in-
ternationella horandet har beaktats samt vilka atgérder tillstdndsbeslutet forutsitter for att und-
vika, forhindra, begrinsa eller eliminera samt folja upp identifierade betydande skadliga grén-
soverskridande miljokonsekvenser.

Skyldigheten att sénda tillstindsansdkan géller endast situationer dir en annan medlemsstat i
Europeiska unionen har deltagit i forfarandet vid miljokonsekvensbedomning. Skyldigheten att
sénda tillstindsbeslutet giéller alla stater som deltagit i MKB-forfarandet, ocksa stater utanfor
Europeiska unionen, eftersom skyldigheten att sdnda tillstindsbeslutet till en annan stat baserar
sig pa bade MKB-direktivet och Esbokonventionen.

1 104 b § i kemikaliesdkerhetslagen finns bestimmelser om information om tillstindsansok-
ningar. Bestimmelserna om offentlig kungorelse i 62 a § i forvaltningslagen tridde i kraft den
1 januari 2020. Eftersom forvaltningslagen ar en allmén lag finns det i kemikaliesdkerhetslagen
bestdmmelser som delvis dverlappar bestimmelserna i forvaltningslagen samt en hénvisning till
den upphivda lagen om offentliga kungorelser (34/1925).

1126 § i kemikaliesdkerhetslagen foreskrivs det om sdkande av dndring. I 126 § 1 kemikaliesa-
kerhetslagen foreskrivs det om sdkande av dndring i ett beslut av ett ministerium och en till-
synsmyndighet. I paragrafen hinvisas det till lagen om rittegdng i forvaltningsirenden
(808/2019). I 7 § i lagen om rittegéng i forvaltningsidrenden finns allménna bestimmelser om
ritten att anfora besvér i forvaltningsdrenden. Narmare bestimmelser om ritten att anfora be-
svar far utfardas genom speciallag. I artikel 23 b i Seveso III-direktivet foreskrivs att den be-
rorda allménheten i sina respektive nationella rattssystem ska ha tillgang till de prévningsforfa-
randen som faststélls i artikel 11 i direktiv 2011/92/EG for de fall som omfattas av artikel 15.1
i detta direktiv. I det overtrddelseforfarande som kommissionen inlett i fraga om Seveso III-
direktivet har kommissionen ocksé ansett att definitionen av den berdérda allménheten inte till
alla nodvandiga delar genomfors i kemikaliesdkerhetslagen. 1 6 § 23 punkten i kemikaliesdker-
hetslagen ingér organisationer inte i definitionen av den berdrda allménheten och i bestimmel-
serna om dndringssokande anges i nuldget inte ndrmare organisationers ritt att soka dndring.
Finland har i sitt svar dtagit sig att i kemikaliesikerhetslagen lagga till organisationer i definit-
ionen av den berdrda allménheten och utfirda ndrmare bestimmelser om organisationers rétt att
soka éndring.
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I statsradets forordning om dvervakning av hanteringen och upplagringen av farliga kemikalier
(685/2015) och statsradets forordning om dvervakning av tillverkningen och upplagringen av
explosiva varor (819/2015) finns bestimmelser om innehallet i tillstdndsbeslut och om inform-
ation om tillstdndsbeslut. I férordningarna hianvisas det till den upphévda lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbedomning (468/1994). I férordningarna finns bestammelser om innehallet
i tillstdndsbeslut som meddelas med stod av kemikaliesdkerhetslagen i enlighet med de olika
besluten. Tillstdndsbeslut i friga om projekt enligt MKB-lagen fattas med stod av 23 och 58 §
i kemikaliesdkerhetslagen. I de tillstdnd som beviljas med stdd av dessa bestimmelser har den
miljokonsekvensbeddmning som det foreskrivs om i MKB-lagen beaktats i tillstindsprov-
ningen.

Gruvlagen och kéirnenergilagen

Tillstdndsforfarandena enligt gruvlagen (621/2011) omfattas av MKB-lagens tillimpningsom-
rdde. Den gillande gruvlagen innehdller inga bestimmelser om fall dér ett projekt som hor till
lagens tillimpningsomrade kan antas medfora betydande gransdverskridande miljokonsekven-
ser.

Kérnenergilagen (990/1987) dr en av de sektorspecifika forfattningar som ska tillampas pa till-
stdndsforfarandena for projekt som omfattas av MKB-lagens tillimpningsomréde. Kérnenergi-
lagen innehaller inte heller ndgra bestimmelser med tanke pa fall dér ett projekt som hor till
lagens tillimpningsomrade kan antas medfora betydande gransdverskridande miljokonsekven-
ser. Till denna del uppfyller kdrnenergilagen inte kraven enligt MKB-direktivet.

Forvaltningslagen och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

162 a och 62 b § i forvaltningslagen (434/2003) finns allmidnna bestdimmelser om offentlig
kungorelse och publicering av uppgifter vid verkstillande av offentlig delgivning och offentlig
kungorelse. Behorigheten att verkstélla offentliga kungorelser ges dock genom speciallagstift-
ning. [ 62 b § i forvaltningslagen gors avvikelse frdn 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) genom att tillta publicering av nddvéndiga personupp-
gifter vid verkstéllande av offentlig delgivning och offentlig kungorelse.

116 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet foreskrivs om utlimnande
av personuppgifter ur en myndighets register. Personuppgifter ur en myndighets personregister
far, om inte ndgot annat sérskilt bestims i lag, lamnas ut i form av en kopia eller en utskrift eller
i elektronisk form om mottagaren enligt bestimmelserna om skydd for personuppgifter har rétt
att registrera och anvinda sadana personuppgifter.

Lagen om rdttegdng i forvaltningsdrenden

17§ 1 mom. i lagen om rittegdng i forvaltningsidrenden (808/2019) finns bestimmelser om
ritten att anfora besvir. Enligt momentet fir besvér over ett forvaltningsbeslut anforas av den
som beslutet avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet samt av den
som har besvirsritt enligt sdrskilda bestimmelser i lag. En myndighet far &ven anfora besvér
over ett forvaltningsbeslut om overklagandet &r behovligt med anledning av det allménna in-
tresse som myndigheten ska bevaka.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I kemikaliesékerhetslagen gors de dndringar som behdvs for att komplettera det nationella ge-
nomforandet av MKB-direktivet och Seveso Ill-direktivet. Kemikaliesékerhetslagen éndras ge-
nom att till definitionen av den berdrda allménheten foga dven organisationer, genom att preci-
sera de bestimmelser som héanvisar till beaktandet av miljokonsekvensbeddmningen vid till-
stdndsprévning samt bestimmelserna om information om tillstdndsansdkningar och tillstdnds-
beslut. Samtidigt fogas till dem en hinvisning till den nya 29 a § i MKB-lagen som innehéller
bestimmelser om tillstindsmyndighetens skyldigheter i projekt som har gransoverskridande
miljokonsekvenser. Till bestimmelsen om dndringssokande fogas besvarsratt for registrerade
foreningar och stiftelser, s& att de organisationer som anges i kraven i direktiven far 6verklaga
tillstdndsbeslut. Bestimmelsen om besvarsritt dndras sa att den ocksd omfattar de kommuner
dér en verksamhet ska placeras. Dessutom gors tekniska éndringar i bestimmelsen, bland annat
genom att dndra hinvisningarna sa att de hanvisar till gdllande forfattningar.

Till bestimmelserna om tillstindsforfarande i kdrnenergilagen och i gruvlagen fogas bestim-
melser som hénvisar till den nya 29 a § i MKB-lagen som innehaller bestimmelser om till-
stdindsmyndighetens skyldigheter i projekt som har grinsoverskridande miljokonsekvenser.
Tillaggen utgor en del av det nationella genomforandet av artikel 7 i MKB-direktivet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna éndringarna i kemikaliesékerhetslagen géller definitioner, tillstindsbehandling,
information om tillstandsdrenden samt dndringssokande. Sakerhets- och kemikalieverket har
tillimpat den géllande MKB-lagen i fraga om de tillstindsansokningar som hanfort sig till pro-
jekt enligt MKB-lagen. Séledes ar dndringarna i de bestimmelser som hénfor sig till tillstands-
provning forfattningstekniska och inverkar inte pd myndighetens verksamhet.

Hanvisningen till férfarandet for internationellt hdrande i 29 a § i MKB-lagen medfor inte heller
nagra extra kostnader for myndigheterna. De skyldigheter som hanfor sig till det internationella
forfarandet inverkar inte i betydande grad pa myndigheternas resurser, eftersom det inte fore-
kommit sddana projekt till exempel bland tillstinden enligt kemikalieséikerhetslagen. Om ett
sadant projekt blir aktuellt, forutsitter fullgorandet av skyldigheterna dock samarbete mellan
kontakt- och tillstindsmyndigheten och miljoministeriet. Den projektansvarige ansvarar for
kostnaderna for dversittningar av handlingar som ska sidndas till den andra staten, och dérfor
ansvarar myndigheterna inte for kostnaderna for oversittningar.

Andringarna i bestimmelserna om #ndringssokande i kemikaliesékerhetslagen ger besvirsritt
at sddana registrerade foreningar eller stiftelser vars syfte &r att frimja naturvérd, miljoskydd,
eller hilsoskydd i omradet samt at de kommuner dér verksamheten ska placeras. Andringen av
bestammelsen kan i ndgon mén 6ka de uppgifter som hanfor sig till behandlingen av besvér vid
Sékerhets- och kemikalieverket samt domstolarna.

FEkonomiska konsekvenser

I fraga om hénvisningen till MKB-lagen alidggs de nya skyldigheter att 6versétta handlingar som
giller forfarandet for internationellt horande den projektansvarige i enlighet med principen att
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den som orsakar kostnader betalar. Andringen medfor siledes extra kostnader for den projekt-
ansvarige. De giéller endast stora projekt dér utgifterna for 6versattningar inte har en betydande
stéllning i helheten av planeringskostnader. Bland till exempel tillstinden enligt kemikaliesé-
kerhetslagen har det inte forekommit projekt dér internationellt horande behovs, vilket innebér
att sadana kostnader ytterst séllan uppstar for verksamhetsutovare.

Konsekvenser for foretagen

Forslaget till &ndring av kemikaliesékerhetslagen har inga betydande konsekvenser for foreta-
gen, eftersom tillstdndsbehandlingen redan i nuléget har motsvarat bestimmelserna i MKB-la-
gen.

Det att besvirsritten i friga om tillstdndsprojekt som géller miljokonsekvensbeddmning utvid-
gas till sddana registrerade foreningar eller stiftelser vars syfte &r att frimja naturvard, miljo-
skydd, eller hélsoskydd i omradet samt de kommuner dér verksamheten ska placeras kan oka
antalet besvar som géller tillstdndsbeslut. Besvérsritten géller tillstand enligt kemikaliesiker-
hetslagen. Med stod av 126 och 126 a § 1 kemikaliesdkerhetslagen kan ett tillstdndsbeslut dock
fortfarande verkstéllas trots &ndringssokande.

Miljékonsekvenser och samhdlleliga konsekvenser

I friga om de hénvisningar till MKB-lagen som det foreslés att fogas till kemikaliesdkerhetsla-
gen kan propositionen anses ha positiva miljokonsekvenser och samhilleliga konsekvenser, ef-
tersom hanvisningarna fortydligar MKB-lagens tillimpningsomrade och myndigheternas beho-
righet. Forslagen till bestimmelser om forfarandet for internationellt hdrande framjar pa inter-
nationell nivé positiva miljokonsekvenser och samhélleliga konsekvenser. De foreslagna be-
stimmelserna om information om tillstdndsansdkningar i kemikaliesdkerhetslagen ger i enlighet
med kraven i MKB-direktivet, Seveso IlI-direktivet och direktivet om allménhetens tillgang till
miljéinformation allménheten s& heltickande information som mojligt om pégaende ansok-
ningar som géller tillstindsprojekt enligt kemikaliesdkerhetslagen.

Det att besvéarsritten i kemikaliesdkerhetslagen utvidgas fran den besvarsratt som foreskrivs
forvaltningslagen till sédana registrerade foreningar eller stiftelser vars syfte ar att frimja na-
turvard, miljoskydd, eller hidlsoskydd samt till de kommuner dir verksamheten ska placeras
tryggar sammanslutningars mojligheter att pdverka nir det giller projekt som kréver miljokon-
sekvensbeddomning.

5 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss i tjénsten utlatande.fi under tiden 10.5.—
21.6.2021. Remissyttranden om propositionen begérdes i tjansten utldtande.fi av 56 myndig-
heter och sammanslutningar.

Under remissbehandlingen limnades yttranden av Alands landskapsregering, Finlands nirings-
liv rf, Finsk Energiindustri rf, Fortum Power and Heat Oy, kommunikationsministeriet, justiti-
eministeriet, Olycksutredningscentralen, Stralsikerhetscentralen / kérnsékerhetsdelegationen,
Tekniska handelsforbundet rf och Sékerhets- och kemikalieverket. Skogsindustrin rf och milj6-
ministeriet liamnade in sina yttranden efter remisstiden. Av remissinstanserna framforde endast
Finlands néringsliv rf, Skogsindustrin rf, justitieministeriet, Tekniska Handelsférbundet rf och
miljoministeriet synpunkter pa forslaget. De andra instanserna hade inget att kommentera eller
yttra om utkastet till proposition.
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De foreslagna dndringarna anségs i yttrandena i huvudsak vara vérda att understodja. [ friga om
kemikaliesdkerhetslagen motsatte sig Finlands néringsliv rf, Skogsindustrin rf och Tekniska
Handelsforbundet rf utvidgningen av besvirsritten vid dndringssdkande. Dessa ansag att dnd-
ringssOkandet inverkar pa tillstandsprocessens ldngd och forutsdgbarhet och ifrdgasatte kraven
pa dndringar i frdga om dndringssokande till f61jd av Europeiska kommissionens overtriadelse-
forfarande. I forslaget till propositionen finns en omfattande beskrivning av bakgrunden till det
overtradelseforfarande som Europeiska kommissionen inlett. Dessutom beskrivs i proposition-
ens motivering de centrala bestimmelser och internationella 6verenskommelser enligt vilka det
till denna del kravs éndringar i den nationella lagstiftningen. Nar det géller kemikaliesékerhets-
lagen ska utvidgningen av besvérsritten tas in i den nationella lagstiftningen till f6ljd av Euro-
peiska kommissionens overtradelseforfarande under 2021 och dérfér behandlas en reform av
tillstandsforfarandena inte i storre utstrackning i forslaget.

I justitieministeriets yttrande fdstes uppmérksamheten i friga om 104 b och 104 f § i kemikali-
esdkerhetslagen vid hur bestimmelserna om offentlig kungdrelse och delgivning formulerats i
utkastet i forhéllande till forvaltningslagen, som ir en allmén lag, samt vid motiveringen gil-
lande skyddet for personuppgifter. Justitieministeriet foreslog dessutom tekniska dndringar i
paragraferna. Forslaget har korrigerats genom dndring av rubrikerna f6r 104 b och 104 f § och
av innehélleti 104 b § 1 och 2 mom. och 104 £ §. I 6vrigt har motiveringen preciserats till vissa
delar och tekniska korrigeringar gjorts i de foreslagna paragraferna. For att trygga rétten till
information enligt artikel 15.7 1 Seveso Ill-direktivet ska den berérda allménheten sarskilt un-
derrdttas om tillstdndsansokningar och tillstdndsbeslut i de fall dd Sékerhets- och kemikalie-
verket har kinnedom om de parter som avses i definitionen. Till denna del har lagforslaget inte
andrats.

Miljoministeriet konstaterade i sitt yttrande att det foreslas att hanvisningar till den nya 29 a § i
MKB-lagen fogas till 104 b och 104 f § i kemikaliesékerhetslagen, 40 och 58 § i gruvlagen och
23 § i kérnenergilagen och att hinvisningsbestimmelserna har beretts i samarbete med miljo-
ministeriet. Miljoministeriet anmarkte ocksa pa tekniska detaljer i det andringsforslag som gal-
ler kemikaliesdkerhetslagen.

Miljoministeriet konstaterar dock att det i friga om hianvisningen till 29 a § i MKB-lagen kunde
vara tydligare att 6verviga en mer allmin form pa hinvisningen sa att de nu foreslagna hinvis-
ningsbestimmelserna i lagarna inom arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade inte
behover dndras om det gors dndringar i den bestimmelse i MKB-lagen som det hanvisas till.
Miljoministeriet foreslar foljande formulering: ”Bestdimmelser om tillstindsmyndighetens skyl-
digheter i de projekt som har grianséverskridande miljokonsekvenser finns i 29 a § i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedémning.” Justitieministeriet foreslér ocksa i sitt yttrande att
andringen 123 § i kdrnenergilagen alternativt kan skrivas som ett moment pé foljande sitt: "Be-
staimmelser om tillstindsmyndighetens skyldighet att sdnda tillstdndsansokan och tillstdndsbe-
slut...”.

De bestdmmelser som hénvisar till 29 a § i MKB-lagen (104 b och 104 f § i kemikaliesékerhets-
lagen, 40 och 58 § i gruvlagen och 23 § i kirnenergilagen) har till f6ljd av remissvaren &ndrats
till den allménna form som miljoministeriet foreslagit, sa att bestimmelserna inte behdver dnd-
ras pa grund av eventuella senare dndringar i MKB-lagen.

I sitt yttrande faster miljoministeriet dessutom uppmaéarksamhet vid att den hanvisningsbestam-
melse som giller skyldigheten att sénda tillstindsbeslut foreslas inga i 23 § 2 mom. i kirnener-
gilagen. Den paragrafen géiller handlédggning av ansdkan om tillstdnd. Eftersom skyldigheten i
fraga dock giller séndande av ett tillstdndsbeslut, kunde det vara tydligare att ta in den i en
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sédan paragraf som innehéller bestimmelser om handlidggning av tillstdndsbeslut och inte an-
s0kan om tillstdnd. Till denna del har det vid den fortsatta beredningen konstaterats att trots att
23 § 1 kérnenergilagen géller handlaggning av ans6kan om tillstdnd och skyldigheterna enligt
29 a § i MKB-lagen ocksa giller tillstandsbeslut dr 23 § i kdrnenergilagen den mest andamals-
enliga platsen for hdnvisningsbestimmelsen. Kérnenergilagen innehéller ingen allmén paragraf
om handliaggning eller beviljande av tillstdnd utan bestimmelser om olika typer av tillstdnd
finns pé olika stillen i lagen.

I miljoministeriets yttrande fastes uppmirksamhet ocksé vid motiveringarna till forslaget till
andring av kemikaliesdkerhetslagen och hénvisningarna till MKB-lagen. Motiveringen till ke-
mikaliesdkerhetslagen har preciserats i frdga om definitionen av den berdrda allménheten samt
104 £§. Den foreslagna 26 § kvarstér som i forslaget, med undantag for en liten teknisk éndring,
eftersom det i bestimmelsen hinvisas till tillstand enligt 23 och 58 § i kemikaliesdkerhetslagen.
Den foreslagna dndringen dr en informativ hénvisning till MKB-lagen och andrar sdledes inte
pa dess tillimpningsomrade. | frdga om forslaget till paragrafen om besvarsrétt i friga om 4dnd-
ringssokande gors inga dndringar, eftersom begransningen av besvarsrtten till projekt enligt 23
och 58 § dr tydligare med tanke pa tillampningen av lagen och dven omfattar projekt enligt
MKB-lagen.

6 Specialmotivering
6.1 Lagen om siikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor

6 §. Definitioner. Det foreslas att definitionen av den berérda allménheten i 23 punkten &ndras
sé att den kompletteras med registrerade foreningar eller stiftelser vars syfte ar att frimja natur-
vard, miljoskydd, eller hilsoskydd i det omrade dér den verksamhet som beslutet géller ska
placeras. Punkten motsvarar artikel 3.18 i Seveso IlI-direktivet, enligt vilken definitionen ocksa
avser frivilligorganisationer som framjar miljoskydd och som uppfyller tillimpliga krav enligt
nationell lagstiftning. Med stdod av definitionen kan forutom de berdrda parterna i ett drende
ocksa organisationer vara intressenter. For att de organisationer som avses i direktivet ska kunna
specificeras begrinsas definitionen nationellt till registrerade foreningar och stiftelser. Dessu-
tom begrinsas definitionen till att gélla endast registrerade foreningar och stiftelser vars verk-
samhetsomrade som antecknats i foreningsregistret eller stiftelseregistret omfattar frimjande av
naturvard, miljoskydd, eller hidlsoskydd i det berérda omradet.

26 §. Beaktande av miljokonsekvensbedomningen i tillstand. Det foreslés att paragrafen dndras
sd att den innehéller tydliga hénvisningar till 25-27 § i MKB-lagen. Genom paragrafédndringen
kompletteras genomforandet av artiklarna 8, 8a.1 a och 9.1 i MKB-direktivet. Genom dndringen
fortydligas forhdllandet mellan kemikaliesdkerhetslagen och MKB-lagen. I paragrafen alaggs
Séakerhets- och kemikalieverket att vid tillstindsprovningen beakta de handlingar som géller
miljokonsekvensbedomning som det foreskrivs om i 26 § i MKB-lagen och att ta in en motive-
rad slutsats 1 tillstdndsbeslutet. Andringarna paverkar inte beslutspraxis, eftersom Sdkerhets-
och kemikalieverket redan nu tillimpar MKB-lagen till denna del. Det foreslés att till paragrafen
fogas ett bemyndigande for statsradet att utfarda forordning sa att ndrmare bestimmelser om
innehéllet i ett tillstdndsbeslut och om information om tillstindsbeslut far utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

104 b §. Delgivning av tillstandsansdkan. Det foreslas att / mom. dndras sa att hanvisningen till
den upphivda lagen om offentliga kungdrelser (34/1925) stryks och ersétts med en hénvisning
till 62 a § i den gillande forvaltningslagen dér det foreskrivs om offentlig kungdrelse pa en
myndighets webbplats i det allménna datanétet. Det anses att tillstindsansdkningar enligt kemi-
kaliesdkerhetslagen fortfarande behover delges genom offentlig kungorelse, eftersom de kan
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berora forutom parterna ocksd den berorda allmidnheten. Sékerhets- och kemikalieverket har
inte kinnedom om alla sddana parter som avses i 6 § 23 punkten i kemikaliesékerhetslagen och
dérfor behovs en offentlig kungorelse. Med avvikelse frdn bestimmelserna i allmén lag foreslas
kungorelsetiden dock vara minst 30 dygn. Med avvikelse fran 62 b § i forvaltningslagen, som
géller behandlingen av personuppgifter som publiceras i en kungorelse, ska trots vad som fore-
skrivs i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) verksam-
hetsutdvarens namn och kontaktuppgifter, som innehéller personuppgifter och lokaliserings-
uppgifter, raderas frdn myndighetens webbplats forst nér beslutet har vunnit laga kraft.

Den behoriga tillstindsmyndigheten ska se till att ansdkningshandlingarna i ett tillstandsérende
finns tillgéngliga elektroniskt &tminstone sé ldnge kungorelsetiden varar. Tillstdindsmyndig-
heten ansvarar ocksé for att radera uppgifterna och att eventuellt komplettera dem i datanétet
samt for att det i datanétet inte publiceras sekretessbelagda uppgifter. I princip innebér det att
handlingarna halls tillgédngliga en mdjlighet att ta del av handlingarna enbart i elektronisk form.
Till exempel stora karthandlingar kan dock inte av datatekniska skél nodvéandigtvis héllas till-
gingliga pa en webbplats och far da hallas framlagda pa en plats som myndigheten bestimmer.

I 1 mom. gors en avvikelse fran 62 b § i forvaltningslagen i frdga om tiden for tillgénglighél-
lande av personuppgifter. I tillstaindshandlingar enligt kemikaliesdkerhetslagen kan personupp-
gifter forekomma i de firmanamn som verksamhetsutdvare anvander i ndringsverksamheten och
lokaliseringsuppgifter i kontaktuppgifterna. Forvaltningslagens 62 b § mojliggdr offentliggd-
rande av sadana personuppgifter som ar nddviandiga med tanke pé tillgangen till information
trots vad som foreskrivs i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet,
men paragrafen alagger myndigheten en skyldighet att radera personuppgifterna i datanitet nar
den tid for tillgdnglighallande som avses i 62 § 3 mom. och 62 a § 2 mom. i forvaltningslagen
16per ut. Den foreslagna dndringen anses behovlig for att sékerstélla tillgangen till information
for parterna och den berdrda allménheten pé det sétt som foreskrivs i artikel 15.7 i Seveso III-
direktivet. Behandlingen av uppgifter r saledes laglig med stod av artikel 6.1 e i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande
av direktiv 95/46/EG (nedan EU:s allmdnna dataskyddsférordning).

Informerandet om tillstdndsans6kningar som géller farliga &mnen kriver en ldngre tid for till-
ganglighéllande 4n vad som foreskrivs i 62 b § i forvaltningslagen, bl.a. for att det allménna
enligt grundlagen har skyldighet att verka for att alla tillforsékras en sund miljé och for att
trygga stéllningen for dem som orsakas oldgenhet samt for uppfyllande av de forpliktelser som
foljer av EU:s direktiv om allménhetens tillgang till miljéinformation och Seveso IlI-direktivet.
Dessa direktiv kriver att myndigheterna aktivt och systematiskt sprider miljéinformation till
allménheten sérskilt med hjélp av datanitet eller elektroniska verktyg eller bagge och faststéller
sédana rimliga tidsramar for de olika etapperna av hérande och information som ger tillrackligt
med tid for att informera allménheten och éven tillrdckligt med tid for den berdrda allménheten
att forbereda sig och pa ett effektivt sitt delta i beslutsprocessen pa miljdomradet. Bestimmel-
serna om kunggdrelse motsvarar ocksa de bestimmelser om kungorelse som giller miljotillstand,
sé att en offentlig kungdrelse kan verkstéllas pa ett enhetligt sétt i sddana fall diar bestimmel-
serna i lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden (764/2019) tillam-
pas.

Sadana personuppgifter som dr nddvéindiga med tanke pa tillgangen till information kan anses
vara verksamhetsutdvarens namn och uppgifter om verksamhetsstéllets placering. I ansdknings-
handlingar och kungdorelser som offentliggors elektroniskt behover verksamhetsutovarens namn
och projektets placeringsort anges for att drendet ska kunna specificeras tillrickligt och for att
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parterna och allménheten ska kunna bedéma projektets miljokonsekvenser for miljon pa place-
ringsorten. Nér information offentliggors ska myndigheten fasta sarskild vikt vid att sekretess-
belagda uppgifter inte offentliggérs i det allmidnna datanétet.

Verksamhetens placeringsort kan vara densamma som en persons bostadsort och &r saledes en
identifikationsuppgift som géller personen. Det bor emellertid beaktas att &ven om det &r fraga
om identifikationsuppgifter om en fysisk person, s hor denna uppgift alltid samman med né-
ringsverksamheten. Det foreslas en bestimmelse om att det ska vara tillatet att publicera dessa
personuppgifter i en kungorelse som offentliggdrs i datanétet. Bestimmelsen &r en specialbe-
stimmelse i forhallande till 16 § 3 mom. i offentlighetslagen. I 16 § 3 mom. i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet foreskrivs det pa vilket sétt personuppgifter ur en myndig-
hets personregister fir lamnas ut och om forutséttningarna for utlimnande. Enligt bestimmelsen
far uppgifter [imnas ut om mottagaren enligt bestimmelserna om skydd for personuppgifter har
rdtt att registrera och anvénda sddana personuppgifter. Nar uppgiften ldmnas ut pé internet kan
myndigheten inte forsékra sig om mottagarens ritt att anvénda personuppgifter, eftersom upp-
giften finns tillginglig for vem som helst som anvénder internet. For att kungdrelsen och an-
sokningshandlingarna ska f& innehalla de uppgifter som behdvs med tanke pa delgivningen,
behover det foreskrivas om saken pa ett sdtt som avviker fran ovanndmnda bestimmelse.

I artikel 6.4 i EU:s allmidnna dataskyddsforordning ges mojlighet att i den nationella lagstift-
ningen avvika fran principen om dndamalsbegransning pa villkor att den nationella rétten utgor
en nodvindig och proportionell atgérd i ett demokratiskt samhélle for att skydda de mél som
framgér av artikel 23.1 i dataskyddsforordningen. Till dessa mél hor bland annat andra av un-
ionens eller en medlemsstats viktiga méal av generellt allmént intresse, sirskilt ett av unionens
eller en medlemsstats viktiga ekonomiska eller finansiella intressen, déribland penning-, bud-
get- eller skattefrdgor, folkhélsa och social trygghet. Den foreslagna bestimmelsen sékerstiller
i enlighet med 23.1 e i EU:s allménna dataskyddsforordning unionens eller en medlemsstats
viktiga mal av generellt allméint intresse. Den foreslagna regleringen kan dessutom anses vara
nddvandig och proportionell med beaktande av att endast sadana personuppgifter som ar nod-
véndiga for tillgdngen till information far publiceras i en offentlig kungorelse.

Enligt forslaget ska personuppgifter som publiceras pa en myndighets webbplats raderas i data-
nitet senast nér tillstindsbeslutet har vunnit laga kraft, eftersom kungorelsen och anséknings-
handlingarna inte behdver finnas tillgdngliga i datanitet i flera ar.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om delgivning av och information om tillstindsansékningar.
Momentet dndras s att en hinvisning till kommunallagen tas in i bestimmelsen. Enligt 29 § i
kommunallagen (410/2015) ska kommunen ge kommuninvanarna, de som utnyttjar kommu-
nens tjinster, organisationer och andra sammanslutningar tillricklig information om &renden
som bereds i kommunen. Enligt férslaget ska information om kungdrelsen publiceras i kommu-
nerna inom det omrade som péverkas av verksamheten i enlighet med 108 § i kommunallagen.
Detta kan goras till exempel genom att ldnka tillstindsmyndighetens kungorelse till kommunens
webbplats. Information om att en kungdrelse har offentliggjorts ska hallas tillginglig p4 webb-
platserna fér kommunerna inom det omrade som paverkas av verksamheten i regel under samma
tid som den finns tillginglig pa den behdriga tillstindsmyndighetens webbplats, alltsd i minst
30 dygn. Information om kungorelsen ska offentliggdras 1 kommunerna utan drojsmal efter det
att kungorelsen har publicerats pa tillstindsmyndighetens webbplats. Bestimmelsen hindrar
dock inte kommunerna fran att informera om att en kungorelse har offentliggjorts ocksa pa
andra sétt 4n pa webbplatsen, om de anser det vara behovligt for att sékerstilla allmdnhetens
mdjligheter att delta och péverka.
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Information som ges i en tidning ska anses effektivisera informationsspridningen och det fore-
slds darfor att detta forfarande bevaras. Det foreslas dock att myndighetens provningsrétt nar
det géller information om offentliggérandet av en kungorelse utokas. Enligt den gillande lagen
ska information om kungorelsen publiceras i &tminstone en tidning med allmén spridning inom
verkningsomrédet, om inte drendet dr av ringa betydelse eller annonsering annars ar uppenbart
onddigt. Det foreslas att kravet pa uppenbarhet stryks ur lagen, sa att myndigheten i storre ut-
strackning &n for nidrvarande kan 6vervéga behovet av att informera i en tidning.

Ur 2 mom. stryks skyldigheten att underritta den berdrda allmdnheten genom annonsering i en
tidning. Déremot fogas till paragrafen en informativ hénvisning till forvaltningslagen. Till-
standsansokningar ska delges den berdérda allmédnheten separat med iakttagande av vad som i
55 § i forvaltningslagen foreskrivs om delgivningssétten. I praktiken har Sikerhets- och kemi-
kalieverket nir det géller planinformationen kinnedom om ragrannarna till den verksamhet som
en ansokan géller och andra parter som ska informeras genom vanlig delgivning. Om villkoren
155 § i forvaltningslagen uppfylls kan delgivningen ocksa verkstéllas som offentlig delgivning.
Definitionen “den berérda allmidnheten” omfattar ocksd organisationer. Det kan vara svért att
beddma olika organisationers koppling till ett projekt, och da tryggar en offentlig kungorelse
enligt 1 mom. att organisationer far del av ett d&rende. Om en part har samtyckt till anvandning
av e-tjdnster, kan meddelandet séndas elektroniskt med stod av 19 § i lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksamhet.

De bestammelser som fogas till 1 och 2 mom. motsvarar artikel 15.7 i Seveso IlI-direktivet och
artikel 6.5 och 6.6 1 MKB-direktivet.

Enligt forslaget fogas till paragrafen ett nytt 3 mom. med en hénvisning till det nya 29 a § i
MKB-lagen som géller forfarandet for internationellt horande. Bestimmelsen blir tillimplig nar
det ar fraga om projekt som hor till kemikaliesdkerhetslagens tillimpningsomrade och som kan
antas medfora betydande gransdverskridande miljokonsekvenser och ett forfarande for internat-
ionellt horande enligt 5 kap. i MKB-lagen har ordnats om projektet. Genom den foreslagna
andringen kompletteras genomforandet av artikel 7 1 MKB-direktivet i den nationella lagstift-
ningen. Bestimmelser om kostnaderna for att sinda handlingar vid forfarandet for internation-
ellt horande finns i 38 § i MKB-lagen.

104 £ §. Delgivning av tillstandsbeslut. Det foreslas att det till kemikaliesdkerhetslagen fogas
bestimmelser om offentlig kungorelse och delgivning av tillstindsbeslut samt om forfarandet
for internationellt horande.

Till I mom. foreslas det att det fogas en bestimmelse om offentlig kungorelse av tillstindsbeslut
i enlighet med 62 a § i forvaltningslagen. Offentlig kungorelse av tillstdndsbeslut behovs for att
den berdrda allménheten ocksa ska fa information om beslut som meddelas. Med stod av 62 b
§ 1 forvaltningslagen ska Sékerhets- och kemikalieverket publicera uppgifterna i en offentlig
kungorelse och den kungjorda handlingen, om inte ndgot annat foljer av sekretessbestimmel-
serna. Enligt samma paragraf publiceras i fraga om personuppgifter dock endast sddana person-
uppgifter som dr nddvéndiga for tillgangen till information, och de far publiceras trots vad som
foreskrivs i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. De personupp-
gifter som ingdr i ett meddelande om att en handling finns tillgdnglig samt i en offentlig kungdo-
relse och 1 den kungjorda handlingen ska avldgsnas fran myndighetens webbplats i det allménna
datanitet nér den tid for tillginglighdllande som avses i 62 § 3 mom. och 62 a § 2 mom. i
forvaltningslagen 16per ut. Behandlingen av uppgifter ér saledes laglig med stod av artikel 6.1
e 1 EU:s allménna dataskyddsforordning.
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Information om tillstindsansdkningar som géller farliga &mnen genom kungdrelse behdvs bl.a.
for att det allmédnna enligt grundlagen har skyldighet att verka for att alla tillférsékras en sund
miljo och for att trygga stéllningen fér dem som orsakas oldgenhet samt for uppfyllande av de
forpliktelser som foljer av EU:s direktiv om allménhetens tillgéng till miljéinformation och Se-
veso Ill-direktivet. Dessa direktiv kriver att myndigheterna aktivt och systematiskt sprider mil-
joinformation till allmédnheten sérskilt med hjilp av datanitet eller elektroniska verktyg eller
bagge och faststéller sidana rimliga tidsramar for de olika etapperna av horande och information
som ger tillrickligt med tid for att informera allménheten och dven tillrdckligt med tid for den
berdrda allménheten att forbereda sig och pa ett effektivt sétt delta i beslutsprocessen pé miljo-
omréadet.

Sadana personuppgifter som ar nédvéandiga med tanke pa tillgdngen till information kan anses
vara verksamhetsutdvarens namn och uppgifter om verksamhetsstéllets placering. I ans6knings-
handlingar och kungdrelser som offentliggdrs elektroniskt behdver verksamhetsutovarens namn
och projektets placeringsort anges for att drendet ska kunna specificeras tillriackligt och for att
parterna och allménheten ska kunna bedéma projektets miljokonsekvenser for miljon pa place-
ringsorten. Nér information offentliggdrs ska myndigheten fésta sérskild vikt vid att sekretess-
belagda uppgifter inte offentliggors i det allménna datanitet.

I artikel 6.4 i EU:s allmidnna dataskyddsforordning ges mojlighet att i den nationella lagstift-
ningen avvika fran principen om dndamalsbegriansning pa villkor att den nationella rétten utgor
en nodvindig och proportionell atgérd i ett demokratiskt samhélle for att skydda de mél som
framgér av artikel 23.1 i dataskyddsforordningen. Till dessa mél hor bland annat andra av un-
ionens eller en medlemsstats viktiga méal av generellt allmént intresse, sirskilt ett av unionens
eller en medlemsstats viktiga ekonomiska eller finansiella intressen, déribland penning-, bud-
get- eller skattefrdgor, folkhélsa och social trygghet. Den foreslagna bestimmelsen sikerstiller
i enlighet med 23.1 e i EU:s allménna dataskyddsforordning unionens eller en medlemsstats
viktiga mal av generellt allméint intresse. Den foreslagna regleringen kan dessutom anses vara
nddvandig och proportionell med beaktande av att endast sadana personuppgifter som ar nod-
véindiga for tillgdngen till information far publiceras i en offentlig kungorelse.

Det foreslas att det till 1 mom. ocksé ska fogas en bestimmelse om delgivning. Den berérda
allménheten ska sdrskilt delges tillstindsbeslut pa det sétt som foreskrivs om delgivning av {or-
valtningsbeslut i forvaltningslagen. Enligt artikel 23 b i Seveso IlI-direktivet ska den berérda
allménheten ha tillgang till &ndringssdkande. For att trygga ritten att soka dndring ska ett for-
valtningsbeslut delges den berdrda allmédnheten pa det sétt som foreskrivs om delgivning i for-
valtningslagen. For tydlighetens skull tas en informativ hénvisning till forvaltningslagen in i
frdga om delgivning av ett forvaltningsbeslut till den berdrda allminheten. Pa motsvarande sétt
som vid delgivning av tillstdndsansokan har tillstindsmyndigheten inte kinnedom om alla par-
ter som ingar i definitionen av den berdrda allmédnheten. De kidnda parterna ska dock sarskilt
informeras om tillstdndsbeslut, for att trygga rétten att soka dndring. Forslaget motsvarar artikel
9.1 i MKB-direktivet.

Till 2 mom. foreslas det att det fogas en bestimmelse som hénvisar till den nya 29 a § i MKB-
lagen. Bestdmmelsen blir tillimplig nir det ar fraga om projekt som hor till kemikaliesékerhets-
lagens tillimpningsomrade och som kan antas medfora betydande grinsdverskridande miljo-
konsekvenser och ett forfarande for internationellt hdrande enligt 5 kap. i MKB-lagen har ord-
nats om projektet. Genom det foreslagna tilligget kompletteras genomforandet av artikel 7 i
MKB-direktivet i den nationella lagstiftningen. Bestimmelser om kostnaderna for oversétt-
ningar av handlingar vid forfarandet for internationellt hérande finns i 38 § i MKB-lagen.
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Till 3 mom. foreslds det att det fogas en informativ hanvisning till 14 § i lagen om samordning
av vissa miljorelaterade tillstdndsforfaranden. Den paragrafen ska iakttas i stillet for vad som
foreskrivs i 1 och 2 mom. nér handlaggningen av miljétillstdnd samordnas.

128 §. Besvdrsrditt. Det foreslas att det till bestimmelserna om éndringssokande i kemikaliesé-
kerhetslagen fogas en paragraf om besvirsritt dir det foreskrivs ndrmare om besvérsrétten. Ut-
over parterna ska ocksa sddana registrerade foreningar eller stiftelser vars syfte ér att frimja
naturvérd, miljéskydd, eller hélsoskydd i det omrade dédr den verksamhet som beslutet géller
ska placeras samt den kommun dér verksamheten ska placeras ha besvarsritt.

Artikel 23 b i Seveso IlI-direktivet och artikel 11.1 i MKB-direktivet aldgger medlemsstaterna
att se till att den berdrda allménheten i sina respektive nationella réttssystem har rétt att f4 den
materiella eller formella giltigheten av ett beslut, en handling eller en underlatenhet provad. 17 §
1 mom. i lagen om rittegang i forvaltningsérenden finns allménna bestimmelser om parters rétt
att anfora besvir. Med stod av artikel 3.18 1 Seveso IlI-direktivet anses definitionen av den
berérda allménheten ocksa omfatta organisationer. I de Gvertrddelseforfaranden som Europeiska
kommissionen inlett fiste kommissionen uppmérksamhet vid avsaknaden av besvérsratt for or-
ganisationer. Till kemikaliesdkerhetslagen fogas saledes utdver regionala organisationers dven
kommuners besvérsritt i friga om tillstindsbeslut med stdd av kemikaliesidkerhetslagen som
ocksa giller projekt enligt MKB-lagen. Saledes har organisationer och kommuner besvarsrétt i
de mest betydande projekten som det fattas beslut om med stéd av 23 och 58 § i kemikaliesé-
kerhetslagen. Med stod av artikel 9 i Arhuskonventionen ska medlemsstaterna inom ramen for
sin nationella lagstiftning sikerstélla allménhetens tillgang till réttslig provning forutom for par-
terna dven for organisationer.

6.2 Gruvlagen

40 §. Information om tillstandsansokan. Det foreslas att ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen.
Momentet innehaller en hinvisning till den nya 29 a § i MKB-lagen som ingér i regeringens
proposition 50/2021. Paragrafen géller tillstindsmyndighetens skyldigheter i projekt som har
griansoverskridande miljokonsekvenser.

Bestdmmelsen blir tillimplig nér det ar fraga om projekt som hor till tillimpningsomradet for
gruvlagen och som kan antas medfora betydande granséverskridande miljokonsekvenser, och
ett internationellt forfarande enligt 5 kap. i MKB-lagen tillimpas pa projektet.

58 §. Information om tillstandsbeslut. Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt § mom. som
innehéller en hinvisning till den nya 29 a § i MKB-lagen. Bestimmelsen blir tilldimplig nér det
ar fraga om projekt som hor till tillimpningsomrédet for gruvlagen och som kan antas medfora
betydande gransdverskridande miljokonsekvenser och ett internationellt forfarande enligt 5 kap.
i MKB-lagen har ordnats om projektet. Skyldigheten att Idmna in tillstindsbeslutet géller alla
stater som deltagit i MKB-forfarandet.

6.3 Kirnenergilagen

23 §. Handldggning av ansokan om tillstand. Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 7
mom. som innehéller en hdnvisning till den nya 29 a § i MKB-lagen som géller tillstindsmyn-
dighetens skyldigheter i projekt som har grinsdverskridande miljokonsekvenser. Trots paragra-
fens rubrik (Handlaggning av ansdkan om tillstand) har tillstindsmyndigheten enligt MKB-la-
gen skyldigheter bade géillande ansdkan om tillstdnd och tillstdndsbeslut.
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Den bestdmmelse som foreslas i 23 § 7 mom. i kdrnenergilagen blir tilldmplig nér det &r fraga
om projekt som hor till tillimpningsomradet for kirnenergilagen och som kan antas medfora
betydande griansoverskridande miljokonsekvenser, och ett internationellt forfarande enligt 5
kap. i MKB-lagen tillimpas pa projektet. Genom den foreslagna éndringen kompletteras ge-
nomforandet av artikel 71 MKB-direktivet i den nationella lagstiftningen till f61jd av Europeiska
kommissionens formella underrittelse.

7 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

I statsradets forordning om 6vervakning av hanteringen och upplagringen av farliga kemikalier
(685/2015) och statsradets forordning om &vervakning av tillverkningen och upplagringen av
explosiva varor (819/2015) foreslas det att hdnvisningarna till MKB-lagen éndras nér det géller
tillstindsbehandling samt att det gors tekniska dndringar for att precisera lagstiftningen med
anledning av kommissionens formella underréttelse.

Till inrikesministeriets forordning om externa riddningsplaner (1286/2019) fogas en definition
av den berorda allménheten i enlighet med Seveso Ill-direktivet.

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna tréder i kraft fore utgangen av 2021.
9 Forhdllande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De centrala grundldggande fri- och réttigheterna i anslutning till de foreslagna bestimmelserna
ar ansvar for miljon enligt 20 § i grundlagen (nedan grundldggande rdittighet till miljon) och i
frdga om skydd for privatlivet enligt 10 § 1 grundlagen skydd for personuppgifter.

Grundliggande rdttighet till miljon, medborgarinflytande och deltagande

Enligt 20 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna verka for att alla tillforsdkras en sund miljo
och att var och en har mojlighet att paverka beslut i frdgor som géller den egna livsmiljon.
Bestdmmelsen har ett ndra samband med 2 § 2 mom. i grundlagen, enligt vilket det till demo-
kratin hor att den enskilde har rétt att ta del i och paverka samhéllets och livsmiljons utveckling.

Avsikten med de dndringar som foreslés i kemikaliesdkerhetslagen ar i huvudsak att komplettera
genomforandet av MKB-direktivet och Seveso IlI-direktivet i den nationella lagstiftningen, vil-
ket pa forfattningsniva kan anses forbattra beaktandet av MKB-lagen i beslutsfattandet och sé-
kerstilla att beslutsfattandet ar forenat med tillrickliga mojligheter att f4 information och att
delta. Detta kan anses medfora att tillgodoseendet av den grundldggande réttigheten till miljon
framjas. (RP 309/1993 rd, s. 67) De foreslagna bestimmelserna som hanvisar till MKB-lagen
géller beaktande av miljokonsekvensbedomningen i tillstindsbehandling samt forfaranden vid
beddmning av gransdverskridande miljokonsekvenser. Det att andra staters mdjligheter att delta
tryggas i forfattningarna framjar tillgangen till information om det nationella beslutsfattandet
om miljon, vilket dven for sin del kan anses medverka till att tillgodoseendet av den grundlag-
gande rattigheten till miljon framjas. Nar det géller 4ndringssokande utokas besvérsratten 1 ke-
mikaliesikerhetslagen i friga om séddana tillstindsbeslut som avses i 23 och 58 § ocksa till reg-
ionala milj6-, natur-, och hélsoorganisationer och kommuner dir en verksamhet ska placeras.
Ocksa till denna del kan &ndringen anses overensstimma med 20 § 2 mom. i grundlagen och
grundlagsutskottets tolkning. (GrUU 38/1998 rd, s. 2)
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Skydd for personuppgifter

Den foreslagna éndringen i 104 b § 1 mom. och 104 f § 1 mom. i kemikaliesdkerhetslagen ger
myndigheter mdjlighet att i begrinsad utstrackning 1&dmna ut personuppgifter i samband med en
offentlig kungorelse.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare
bestdmmelser om skydd for personuppgifter utfairdas dessutom genom lag. Detta moment i
grundlagen utgér fran antagandet att juridiska personer inte omfattas av bestimmelsen. Det bor
dock beaktas att definitionen av personuppgifter &r omfattande. Enligt EU:s allminna data-
skyddsforordning (EU) 2016/679 avses med personuppgifter varje upplysning som avser en
identifierad eller direkt eller indirekt identifierbar fysisk person.

Vid bedomningen av bestimmelserna om behandling av personuppgifter har grundlagsutskottet
i sin etablerade avgorandepraxis ansett att sddana bestimmelser méaste granskas mot 10 § i
grundlagen. Enligt utskottet begrdnsas lagstiftarens beslutanderitt forutom av grundlagens
10 § 1 mom., enligt vilket ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter utfardas genom
lag, ocksa av att skyddet for personuppgifter delvis ingar i skyddet for privatlivet som tryggas i
samma moment. Utskottet anser att lagstiftaren maste tillgodose denna ritt pa ett sitt som &r
godtagbart med avseende pa de grundlidggande fri- och réttigheterna 6verlag. (GrUU 14/2018
rd, s. 2)

Grundlagsutskottet har papekat att skyddet for privatlivet och personuppgifter bor sta i proport-
ion till andra grundlaggande och ménskliga réttigheter samt till andra vigande samhélleliga in-
tressen. Lagstiftaren ska garantera skyddet for privatlivet och personuppgifter pa ett sétt som &r
godtagbart med avseende pé de samlade grundlidggande fri- och rittigheterna. Grundlagsutskot-
tet har understrukit att skyddet for privatlivet och personuppgifter inte har foretrdde framfor
andra grundldaggande fri- och rittigheter. Bedomningen gér ut pa att samordna och avvéga tva
eller flera bestimmelser om de grundldaggande fri- och rattigheterna (GrUU 54/2014 rd och
GrUU 10/2014 rd). Grundlagsutskottet har sérskilt lyft fram balansen mellan handlingars of-
fentlighet och skyddet for personuppgifter (GrUU 14/2018 rd, s. 8 och GrUU 22/2008 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet har vid sin bedéomning av bestimmelser om myndigheters rétt att limna ut
uppgifter trots sekretessbestimmelserna bland annat fast uppmairksamhet vid vilka uppgifter
riatten att f4 uppgifter giller och vem man har rétt att fi uppgifter om samt vid hur rétten &r
kopplad till nodvéandighetskriteriet. Grundlagsutskottet har ansett att myndigheternas rétt att &
uppgifter och mojlighet att 1dmna ut uppgifter kan gélla "behovliga uppgifter" for ett visst syfte,
om lagen ger en uttdmmande forteckning dver innehallet i uppgifterna. Om innehéllet daremot
inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa att "uppgifterna ar
nodvandiga" for ett visst syfte (GrUU 62/2010 rd, s.4/1, GrUU 17/2016 rd och GrUU 10/2014
rd). Utskottet har dock ansett att grundlagen inte tillater en alltfor vag och ospecificerad ritt att
f& uppgifter, inte ens om rétten &r knuten till ett krav pa nddvéndighet (GrUU 59/2010 rd, s. 4).

I den bestimmelse som foreslas bli dndrad i kemikaliesidkerhetslagen ar det friga om att utlam-
nandet av personuppgifter utvidgas tidsmassigt jamfort med allmén lag. Kravet pa nodvandighet
motsvarar sdledes grundlagsutskottets etablerade tolkning och de uppgifter som lamnas ut spe-
cificeras i bestimmelsen. I praktiken l&mnas personuppgifter ut endast om firma och kontakt-
uppgifter i fraga om en néiringsverksamhet. Med tanke pé tillgangen till information &r dessa
uppgifter nddvéndiga och séledes avviker man inte frén skyddet for personuppgifter. Enligt
grundlagsutskottets tolkning far de omsténdigheter som talar for sirskiljande ocksa sarskild vikt
nér det foreskrivs om en myndighets ritt att trots sekretessbestimmelserna 1amna ut uppgifter i
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en elektronisk verksamhetsmiljo (GrUU 12/2019 rd, s. 4). Forslaget till bestimmelse uppfyller
ett mal av allmént intresse i enlighet med artikel 6.3 i EU:s allménna dataskyddsférordning och
ar proportionerligt med stod av motiveringen ovan. Forslaget dr ocksa noggrant avgriansat och
géller 1 Overensstimmelse med artikel 6.4 1 EU:s allmidnna dataskyddsforordning endast néd-
vandiga personuppgifter.

Bemyndigande att utfdrda férordning

Lagforslaget innehéller i friga om den foreslagna édndringen av kemikaliesdkerhetslagen en be-
stimmelse om statsradets behdrighet att utfirda férordning. Med stod av den foreslagna 26 §
fér ndrmare bestdmmelser om innehéllet i ett tillstdndsbeslut och information om tillstdndsbeslut
utfardas genom forordning av statsradet. Med stod av det foreslagna bemyndigandet kan nér-
mare tekniska bestimmelser om innehéllet i ett tillstdndsbeslut och information om tillstdnds-
beslut utfiardas genom forordning av statsradet. Lagforslagets bemyndigande att utfirda normer
strider inte mot 80 § i grundlagen.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim
Pé de grunder som anges ovan och eftersom de direktiv som beror kemikaliesdkerhetslagen,

gruvlagen och kirnenergilagen innehéller bestimmelser som foreslas bli genomférda genom
lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

21



RP 169/2021 rd

Lagforslag

Lag
om indring av lagen om siikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om sikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005)
6 § 23 punkten, 26 §, rubriken for 104 b § samt 104 b § 1 och 2 mom., av dem 6 § 23 punkten
sadan den lyder i lag 1142/2016, rubriken for 104 b § samt 104 b § 1 och 2 mom. sadana de
lyder i lag 358/2015, och

fogas till 104 b §, sddan den lyder i lag 358/2015, ett nytt 3 mom., varvid de nuvarande 3 och
4 mom. blir 4 och 5 mom., samt till lagen nya 104 foch 127 a § som foljer:

6§
Definitioner

I denna lag avses med

23) den berérda allmdnheten den allminhet som paverkas eller sannolikt paverkas av en
olycka och vars intressen ett beslut i en fraga géller, samt de registrerade féreningar och stiftel-
ser vars syfte dr att frimja naturvard, miljoskydd, eller hilsoskydd i det omrdde som beslutet
avser,

26§
Beaktande av miljékonsekvensbedomningen i tillstand

Vid ansokan om tillstind som avses i 23 och 58 § ska verksamhetsutovaren ldmna in de hand-
lingar som avses i 25 § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning (252/2017), om
det ar frAga om ett sddant projekt som avses i den lagen och som kriaver miljokonsekvensbe-
démning.

Sidkerhets- och kemikalieverket ska i ett beslut pé en tillstindsansékan som avses i 1 mom.
beakta den motiverade slutsatsen, miljokonsekvensbedomningen och resultaten av eventuella
internationella horanden och ta in den motiverade slutsatsen 1 tillstandsbeslutet tillimpas vad
som foreskrivs 1 26 § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning, samt sidkerstélla
att den motiverade slutsatsen dr uppdaterad tillimpas vad som foreskrivs i 27 § i lagen om for-
farandet vid miljokonsekvensbedomning.

Nérmare bestimmelser om innehallet i ett tillstdndsbeslut och om information om tillstdnds-
beslut far utfardas genom forordning av statsradet.

12 a kap.
Kungorelse och information om tillstindsirenden

104 b §
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Delgivning av tillstandsansokan

Sakerhets- och kemikalieverket ska delge tillstindsansokningar genom offentlig kungdrelse.
Bestdmmelser om offentlig kungdrelse finns i forvaltningslagen. Kungorelsen och anséknings-
handlingarna ska dock héllas tillgdngliga i minst 30 dygn. Kungdrelsen och ansdkningshand-
lingarna fér trots bestimmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet innehalla verksamhetsutovarens namn och uppgifter om verksamhetsstéllets placering.
De personuppgifter som ska publiceras pd en myndighets webbplats ska raderas frdn webbplat-
sen ndr beslutet har vunnit laga kraft.

Information om kungdrelsen ska med iakttagande av 108 § i kommunallagen (410/2015)
ocksa publiceras i kommunerna inom det omrade som paverkas av verksamheten. Dessutom
ska information om offentliggérande av kungorelsen publiceras i minst en tidning med allmén
spridning inom det omrdde som paverkas av verksamheten, om inte &drendet dr av ringa betydelse
eller publicering annars dr onddig. Sakerhets- och kemikalieverket ska delge den berdrda all-
ménheten tillstindsansokningar separat med iakttagande av vad som i forvaltningslagen fore-
skrivs om delgivning av handlingar.

Bestdmmelser om tillstindsmyndighetens skyldigheter i de projekt som har grinsdverskri-
dande miljokonsekvenser finns i 29 a § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedéomning.

104 £§
Delgivning av tillstandsbeslut

Sakerhets- och kemikalieverket ska delge tillstdndsbeslut genom offentlig kungdrelse. Be-
stimmelser om offentlig kungorelse finns i forvaltningslagen. Dessutom ska den berdrda all-
ménheten delges beslutet separat.

Bestdmmelser om tillstindsmyndighetens skyldigheter i de projekt som har gréansdverskri-
dande miljokonsekvenser finns i 29 a § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning.

Om lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstdindsforfaranden tillampas pa ett till-
stdndsbeslut, ska 14 § i den lagen tillimpas i stillet for 1 och 2 mom. i denna paragraf.

16 kap.
Andringssokande
127 a§
Besvdrsrdtt
Utover vad som foreskrivs i 7 § 1 mom. i lagen om réttegéng i forvaltningsirenden far dndring
i beslut om tillstand som avses i 23 och 58 § sokas ocksa av sddana registrerade foreningar och
stiftelser vars syfte ar att frimja naturvard, miljoskydd eller hédlsoskydd i det omrade som berors

av den verksamhet som beslutet avser samt av den kommun dir den verksamhet som beslutet
avser ska placeras.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 40 och 58 § i gruvlagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 40 § i gruvlagen (621/2011), sddan paragrafen lyder delvis dndrad i lagarna 771/2019
och 966/2020, ett nytt 4 mom., varvid de nuvarande 4 och 5 mom. blir 5 och 6 mom., samt till
58 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 771/2019 och 966/2020, ett nytt 8 mom., varvid
det nuvarande 8 mom. blir 9 mom., som f6ljer:

40 §

Information om tillstandsansokan

Bestimmelser om tillstdindsmyndighetens skyldigheter i de projekt som har granséverskri-
dande miljokonsekvenser finns i 29 a § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning.

58§

Information om tillstandsbeslut

Bestdmmelser om tillstindsmyndighetens skyldigheter i de projekt som har gréansdverskri-
dande miljokonsekvenser finns i 29 a § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 23 § i kiirnenergilagen
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 23 § i kdrnenergilagen (990/1987), sadan paragrafen lyder i lagarna 260/2017 och
964/2020, ett nytt 7 mom. som foljer:
23§

Handldggning av ansékan om tillstand

Bestimmelser om tillstdindsmyndighetens skyldigheter i de projekt som har grinsoverskri-
dande miljokonsekvenser finns i 29 a § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 7 oktober 2021

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om fndring av lagen om siikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om sikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005)
6 § 23 punkten, 26 §, rubriken for 104 b § samt 104 b § 1 och 2 mom., av dem 6 § 23 punkten
sadan den lyder i lag 1142/2016, rubriken for 104 b § samt 104 b § 1 och 2 mom. sddana de
lyder i lag 358/2015, och

fogas till 104 b §, sddan den lyder i lag 358/2015, ett nytt 3 mom., varvid de nuvarande 3 och

4 mom. blir 4 och 5 mom., samt till lagen nya 104 foch 127 a § som foljer:

Gdllande lydelse
6§

Definitioner

I denna lag avses med

23) den berorda allmdnheten den allméanhet
som paverkas eller sannolikt paverkas av en
olycka, eller vars intressen ett beslut i en fraga
giller,

26 §

Miljékonsekvensbedomning

Vid ansdkan om tillstdnd enligt 23 § skall
verksamhetsutdvaren lagga fram en miljokon-
sekvensbeskrivning, om det dr fradga om ett sa-
dant projekt som avses i lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbeddmning (468/1994).
Till den del beskrivningen innehdller sadana
uppgifter om miljokonsekvenserna som be-
hovs for tillimpningen av bestimmelserna i
denna lag, krivs samma uppgifter inte pd nytt.

Foreslagen lydelse
6§

Definitioner

I denna lag avses med

23) den berorda allmdnheten den allménhet
som paverkas eller sannolikt paverkas av en
olycka och vars intressen ett beslut i en fraga
géller, samt de registrerade foreningar och
stiftelser vars syfte dr att framja naturvdrd,
miljoskydd, eller hdlsoskydd i det omrdde som
beslutet avser,

26 §

Beaktande av miljokonsekvensbedomningen
i tillstdand

Vid ansokan om tillstdnd som avses i 23 och
58 § ska verksamhetsutovaren ldmna in de
handlingar som avses i 25 § i lagen om forfa-
randet vid  miljokonsekvensbeddmning
(252/2017), om det &r fraga om ett sddant pro-
jekt som avses i den lagen och som krdver mil-
Jjokonsekvensbedomning.

Sdkerhets- och kemikalieverket ska i ett be-
slut pa en tillstandsansékan som avses i 1
mom. beakta den motiverade slutsatsen, mil-
jokonsekvensbedomningen och resultaten av
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Gdllande lydelse

Av tillstdndet skall framga pa vilket sétt be-
domningen enligt lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning har beaktats.

12 a kap.

Kungorelse och information om tillstind-
sidrenden

104b§
Information om tillstandsansokningar

Sékerhets- och kemikalieverket ska infor-
mera om en tillstindsansékan genom att i
minst 30 dagar kungdra ansokan pd de be-
rorda kommunernas anslagstavior i enlighet
med lagen om offentliga kungorelser
(34/1925). Kungdrelsen ska ocksa publiceras
pd tillstandsmyndighetens webbplats, och da
far trots 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet verksamhetsuto-
varens namn och uppgifter om verksamhets-
stéllets placering ingd i kungérelsen. Dessu-
tom ska information om kungorelsen publice-
ras i dtminstone en tidning med allmdn sprid-
ning inom verkningsomrddet, om inte drendet
dr av ringa betydelse eller annonsering an-
nars dr uppenbart onédigt.

Den berorda allminheten ska underrttas
sarskilt om kungorelsen. Om fler dn trettio
kéinda personer ska informeras om ansékan
eller om antalet personer dr okdnt, kan in-
formation om saken ges i en sddan tidning ddr
mottagaren bdst kan véntas fd informationen.

Féreslagen lydelse

eventuella internationella héranden och ta in
den motiverade slutsatsen i tillstandsbeslutet
tillimpas vad som foreskrivs i 26 § i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning,
samt sdkerstdlla att den motiverade slutsatsen
dr uppdaterad tillimpas vad som foreskrivs i
27 § i lagen om forfarandet vid miljékonse-
kvensbedomning.

Ndrmare bestimmelser om innehdllet i ett
tillstandsbeslut och om information om till-
standsbeslut far utfirdas genom férordning
av statsrddet.

12 a kap.

Kungorelse och information om tillstind-
sdrenden

1041 §
Delgivning av tillstindsansékan

Sdkerhets- och kemikalieverket ska delge
tillstandsansokningar genom offentlig kungo-
relse. Bestimmelser om offentlig kungorelse
finns i forvaltningslagen. Kungérelsen och
ansokningshandlingarna ska dock hdllas till-
gdngliga i minst 30 dygn. Kungérelsen och
ansokningshandlingarna far trots bestimmel-
serna i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet innehdlla verk-
samhetsutovarens namn och uppgifter om
verksambhetsstillets placering. De personupp-
gifter som ska publiceras pd en myndighets
webbplats ska raderas fran webbplatsen ndr
beslutet har vunnit laga kraft.

Information om kungorelsen ska med iaktta-
gande av 108 § i kommunallagen (410/2015)
ocksd publiceras i kommunerna inom det om-
rdde som paverkas av verksamheten. Dessu-
tom ska information om offentliggérande av
kungorelsen publiceras i minst en tidning med
allmdn spridning inom det omrdde som paver-
kas av verksamheten, om inte drendet dr av
ringa betydelse eller publicering annars dr
onodig. Sdkerhets- och kemikalieverket ska
delge den berorda allménheten ftillstdndsan-
sokningar separat med iakttagande av vad
som i forvaltningslagen foreskrivs om delgiv-
ning av handlingar.
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Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

Bestdmmelser om tillstandsmyndighetens
skyldigheter i de projekt som har grinsover-
skridande miljékonsekvenser finns i 29 a § i
lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning.

104f§

Delgivning av tillstandsbeslut

Sckerhets- och kemikalieverket ska delge
tillstandsbeslut genom offentlig kungorelse.
Bestimmelser om offentlig kungorelse finns i
forvaltningslagen. Dessutom ska den berdrda
allmdnheten delges beslutet separat.

Bestdmmelser om tillstandsmyndighetens
skyldigheter i de projekt som har grinsover-
skridande miljékonsekvenser finns i 29 a § i
lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning.

Om lagen om samordning av vissa miljére-
laterade tillstandsforfaranden tillimpas pd ett
tillstandsbeslut, ska 14 § i den lagen tillimpas
i stdllet for 1 och 2 mom. i denna paragraf.

16 kap.
Andringssokande
127 a9
Besvdrsrdtt

Utéver vad som foreskrivs i 7 § 1 mom. i la-
gen om rdttegdng i forvaltningsdrenden far
dndring i beslut om tillstand som avses i 23
och 58 § sokas ocksa av sadana registrerade
foreningar och stiftelser vars syfte dr att
frdamja naturvard, miljoskydd eller hélsoskydd
i det omrdde som berors av den verksamhet
som beslutet avser samt av den kommun ddr
den verksamhet som beslutet avser ska place-
ras.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 40 och 58 § i gruvlagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 40 § i gruvlagen (621/2011), sddan paragrafen lyder delvis dndrad i lagarna 771/2019
och 966/2020, ett nytt 4 mom., varvid de nuvarande 4 och 5 mom. blir 5 och 6 mom., samt till
58 §, sadan den lyder delvis éndrad i lagarna 771/2019 och 966/2020, ett nytt 8§ mom., varvid

det nuvarande 8 mom. blir 9 mom., som f6ljer:

Gdllande lydelse
40 §

Information om tillstandsansokan

Tillstindsmyndigheten ska delge en anso-
kan om malmletningstillstdnd, gruvtillstand
eller guldvaskningstillstand genom offentlig
kungorelse. Bestimmelser om offentliga kun-
gorelser finns i forvaltningslagen. Informat-
ionen om kungorelsen ska med iakttagande av
108 § 1 kommunallagen (410/2015) ocksa
publiceras i kommunerna inom det omrade
paverkas av verksamheten. Tillstdndsmyndig-
heten ska publicera informationen om offent-
liggdrande av kungorelsen i &tminstone en tid-
ning med allmén spridning inom det omrade
som péaverkas av verksamheten, om inte dren-
det ar av ringa betydelse eller publicering an-
nars dr uppenbart onddig. Tillstindsmyndig-
heten ska separat ldmna information om kun-
gorelsen till de parter som saken sarskilt berdr.

Av kungorelsen ska framgé det forfarande
som ska iakttas ndr anméarkningar och &sikter
framstélls. Kungdrelsen och ansdkningshand-
lingarna ska hallas tillgingliga i minst 30 da-
gar pa tillstindsmyndighetens webbplats.

Trots 26 § 1 lagen om samfilligheter
(758/1989) kan tillstindsmyndigheten delge
ett icke konstituerat deldgarlag for ett samfallt
omrade en ansdkan genom offentlig kungo-
relse med iakttagande av 1 mom. Om &rendet
giller deldgarnas réttigheter i annat &n ringa
utstrackning, ska tillstandsmyndigheten pub-
licera informationen om offentliggdrande av
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Gdllande lydelse

kungorelsen 1 atminstone en tidning med all-
mén spridning inom det omrade som péverkas
av verksambheten.

58§

Information om tillstandsbeslut

Om lagen om samordning av vissa miljore-
laterade tillstandsforfaranden tillampas pa ett
tillstindsbeslut, ska 15 § i den lagen tillimpas
i stdllet for 1-6 mom. i denna paragraf.

30
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Bestammelser om tillstandsmyndighetens
skyldigheter i de projekt som har grinsover-
skridande miljékonsekvenser finns i 29 a § i
lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning.

58§

Information om tillstandsbeslut

Bestdmmelser om tillstandsmyndighetens
skyldigheter i de projekt som har grinsover-
skridande miljékonsekvenser finns i 29 a § i
lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning.

Om lagen om samordning av vissa miljore-
laterade tillstaindsforfaranden tillampas pa ett
tillstandsbeslut, ska 15 § i den lagen tillimpas
i stéllet for 1-6 mom. i denna paragraf.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 23 § i kiirnenergilagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 23 § i kdrnenergilagen (990/1987), sadan paragrafen lyder i lagarna 260/2017 och
964/2020, ett nytt 7 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
23§ 238§

Handldggning av ansékan om tillstand Handlédggning av ansékan om tillstand

Bestimmelser om tillstandsmyndighetens
skyldigheter i de projekt som har grinsdver-
skridande miljékonsekvenser finns i 29 a § i
lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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