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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi varainsiirtove-
rolain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta seka

asuintalovarauksesta verotuksessa annetun

lain 18n

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan varainsiirtoverola-
kia muutettavaks véliaikaisesti siten, etta
kunnan omistaman, valtion asuntorahoitusta
saaneen vuokratalon tai asumisoikeustalon
taikka vuokratal o- tai asumisoikeustal oyhtion
osakkeiden luovutuksesta yhden tai useam-
man kunnan omistamalle osakeyhtiélle yhti-
On osakkeita vastaan e olisi suoritettava va-

rainsiirtoveroa. Lakia sovellettaisiin vuosina
2004—2007 tapahtuneisiin luovutuksiin.

Lisdks varainsiirtoverolakiin ja asuintalo-
varauksesta verotuksessa annettuun lakiin
tehtaisiin lakitekniset muutokset.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jakeen, kun ne on
hyvéksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Kunnan verovelvollisuus varainsiir -
tover otuksessa

Varainsiirtoverolain  (931/1996) mukaan
varainsirtoveroa on suoritettava kiinteiston
ja arvopaperin luovutuksesta. Veron suorit-
tamisesta ovat vapaat valtio ja sen laitokset,
lukuun ottamatta valtion liikelaitoksia. Veron
suorittamisesta ovat vapaat myods Kansanel &
kelaitos, Kera Oy, Teollisen yhteistyon ra
hasto Oy, Suomen Pankki, Suomen itsenéi-
syyden juhlarahasto ja valtion vakuusrahasto.

Varainsiirtoveroa e ole suoritettava, kun
kiinteistd siirretddn toimintaa jatkavalle yh-
teistlle sulautumisen perusteella, jos jarjeste-
ly toteutetaan asianomaista yhteisdd koske-
van lainsdadannon mukaisesti. Osakeyhtio
voi siirtda kiinteiston tai arvopaperin varain-
siirtoverotta myos elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain (360/1968) 52 d §:ss4 tar-
koitetun liiketoimintasiirron yhteydessa. Va-
rainsiirtoverolain 43 §:n mukaan verovirasto
palauttaa hakemuksesta varainsiirtoveron, jos
siirtyvaan omaisuuteen kuuluva kiinteisto tai
arvopaperi on luovutettu toimintaa jatkamaan
perustetulle yhteistlle.
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Kiinteiston luovutuksesta e ole suoritetta-
va varaingirtoveroa, jos luovutuksensasgjana
on Ahvenanmaan maakunta, kunta, kuntayh-
tymda, seurakunta tai rekisterdity uskonnolli-
nen yhdyskunta.

Varainsirtoveroa e ole suoritettava myos-
k&an luovutuksesta, jossa kunta on kayttanyt
etuosto-oikeuttaan  etuostolain  (608/1977)
mukai sesti.

Kunnat eivdt ole vapaita arvopapereiden
siirrosta suoritettavasta varainsirtoverosta.
Poikkeuksena ovat kunnan |lunastusoikeuteen
perustuvat verovapaudet. Lain 26 8n mu-
kaan veroa e ole suoritettava, kun kunta
kayttaen yhti6j arjestykseen perustuvasta kun-
nan lunastusoikeudesta ja osakkeiden enim-
maishinnoista annetun lain (235/1991) mu-
kaista lunastusoikeuttaan hankkii asunto- tai
kiintelstbosakeyhtion osakkeita tai kayttéen
aravavuokra-asuntojen ja aravavuokratal ojen
kaytostd, luovutuksesta ja omaksilunastami-
sesta annetun lain, nykyiselta nimeltdan ara-
vargjoitudain (1190/1993) mukaista lunas-
tusoikeuttaan hankkii osakkeita asuntolainan
saaneessa asunto-osakeyhtitssa taikka hank-
kii sellaisia asunto-osakeyhtiGtalon asuin-
huoneiston hallintaan oikeuttavia osakkeita,
joiden hankkimista varten on mydnnetty
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asuntotuotantolain (247/1966) tai aravalain
(1189/1993) mukai sta asuntol ainaa.

Vuoden 1997 alusta voimaan tulleella va-
rainsiirtoverolailla korvattiin leimaverolain
(662/1943) lainhuudatud eimaveroa, vuokra-
oikeuden siirtoleimaveroa sekd osakkeiden
siirtoleimaveroa koskevat sdannokset. Kun-
nilla e mydskdan leimaverolain mukaan ol-
lut yleista verovapautta. Varainsiirtoverola-
kiin sisdityvat kunnan lunastusoikeuteen pe-
rustuvaa verovapautta koskevat sdanntkset
olivat samansisdtbisind voimassa myos lei-
maverolaissa. Arvopapereiden siirtoleimave-
rosta eivét kunnat ole koskaan olleet vapaita.
Leimaverolain 30 8n 1 momentin 5 kohdan
mukaan kiinteiston omistusoikeuden uovu-
tuskirja oli leimaverosta vapaa, kun kunta,
seurakunta tai rakennuttajayhtyma luovuttaa
hankkimansa tontin ja sille rakentamansa ra-
kennuksen tarkoitusta varten perustetulle
asuntolainaa saaneelle asunto-osakeyhtitlle
tai vuokrataloyhtitlle taikka rakentamansa
omakotitalon sellaiselle yksityiselle henkil 6l-
le, joka on saanut asuntolainaa.

Varainsirtoverolakia sdadettdessa 18ht6-
kohtana oli mahdollisimman suuri neutraali-
suus, jotta myds verokantaa voitiin aentaa.
Laista poistettiin useita verovapauksia ja
my0Os edella selostettu leimaverolain 30 8:n
séannods. Eduskuntakasittelyn aikana ilmeni,
etta sd8nnos el endd olis tarpee linen. Kunti-
en omalla maanhankinnalla ja kaavoituksella
katsottiin olevan keskeinen merkitys asunto-
tilanteen kehittymiseen, ja sen vuoksi kuntien
yleinen verovapaus maanhankinnassa séily-
tettiin myds varainsiirtoverolaissa.

1.2 Kuntien omistaman arava- ja kor ko-
tukivuokra-asuntokannan hallinnon
uudelleen jérjestaminen

Vation asuntorahaston varoista myonne-
tédn asuntolaingja €li niin kutsuttuja arava-
lainoja omistus-, vuokra- ja asumisoikeu-
sasuntojen rakentamiseen, hankintaan ja pe-
rusparantamiseen siten kuin aravalaissa sé&-
detégdn. Aravalaingja myonnetddn asunto-
olojen kehittdmiseen sosiaalisen tarkoituk-
senmukaisuuden ja taloudellisen tarpeen pe-
rusteella. Aravalainoitettuja asuntoja koske-
vista kayttd- ja luovutusrgjoituksista sééde-
tédn aravargoitudaissa, ja sitd sovelletaan

my6s ennen aravalain voimaantuloa valtion
asuntorahastosta myoénnetyilla lainoilla ra-
hoitettuihin asuntoihin.

Valtion varoista voidaan maksaa korkotu-
kea luottolaitoksen, vakuutusyhtitn, elakelai-
toksen tai kunnan myontamistd lainoista
vuokra-asuntojen ja asumisoikeustalojen uu-
disrakentamista, hankintaa ja perusparanta-
mista varten. Valtion asuntorahasto paattéa
lainan hyvaksymisesté korkotukilainaksi, jos-
ta sdadetéddn vuokra-asuntolainojen ja asu-
misoikeustalolainojen korkotuesta annetussa
laissa (604/2001). Lain 17 8:ssd sdédetéén
kayttd- ja luovutusrgoitusgoista, jotka ovat
joko 45 vuotta tai osaomistusasuntojen osalta
lyhyempi aika. Laki tuli voimaan vuoden
2002 adusta, ja dlla kumottiin  vuokra-
asuntolainojen  korkotuesta annettu laki
(867/1980) sek& asumisoikeustalolainojen
korkotuesta annettu laki (1205/1993). Vii-
meksi mainittujen lakien sdannoksia sovelle-
taan kuitenkin edelleen ndiden lakien nojalla
hyvaksyttyihin lainoihin.

Asumisoikeusasunnoista ja niiden halti-
joiksi oikeutetuista sé&detddn asumisoikeu-
sasunnoista annetussa laissa (650/1990), joka
sisdtéd myos kayttd- ja luovutussdannoksia
Ennen vuonna 2003 tehtyd lainmuutosta
asumi soi keusasuntojen rakentaminen edellyt-
ti aina valtion varoista myonnettya lainaa tai
korkotukilainaa. Lainmuutoksella ja mahdol-
listettiin myds vapaarahoitteisen asumisoi-
keustalojen tuotanto. Vapaarahoitteisissa
kohteissa noudatetaan yhtéléisia periaatteita
valtion tukeman tuotannon kanssa, mutta
esimerkiksi asukasvalinta on vapaasti talon-
omistajan tehtavissa

Osaomistusasuntoja tuotetaan seké vapaa-
rahoitteisesti etté valtion korkotukemilla lai-
noilla.  Vuokra-asuntojen korkotukilainala
rahoitetuista osaomistusasunnoista annetussa
laissa (232/2002) tarkoitettujen kohteiden ra-
kentami skustannuksista 90 prosenttia rahoi-
tetaan vuokra-asuntolainojen ja asumisoi-
keustal olainojen korkotuesta annetun lain no-
jalla. Lainansagjina voivat olla kunnat ja
yleishyddylliset yhteistt. Oikeus asunnon
hankintaan myonnetéin sosiaalisin perustein,
ja duks asukas omistaa asunnon hallintaan
oikeuttavista osakkei sta véhemmistosuuden.
Osakkeiden loppuosan lunastamisesta sa-
moin kuin kéyttd- ja luovutusrgjoituksista
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séédetddn erikseen laissa. Osaomistusasun-
non voi lunastaa omaksi 5—12 vuoden kulut-
tua. Valtio maksaa korkotukea vain sing ai-
kana, kun asunnon hallinta perustuu huo-
neenvuokrasuhteeseen.

Kéaytto- ja luovutusrgjoitusten alaisella
asuntotuotannolla pyritdan kohtuuhintaiseen
asumiseen. Lainsdadantbon perustuvien ra-
joitusten alaisiakiinteist6jg, yhtitita ja niiden
osakkeita saa luovuttaa vain laissa rgjatuille
luovutuksensagjille hinnasta, joka sekin méaa:
réytyy laissa olevien perusteiden mukaan.
Asukkaat valitaan sosiaalisten perustein, ja
perittava vuokra tai kayttovastike méaraytyy
omakustannusperiaatteella. Vuokraan saa Si-
sdllyttéd vain ne menot, jotka muodostuvat
talon rakentamiseksi, hankkimiseksi ja pe-
rusparantamiseksi tarvittavasta rahoituksesta
jakiinteiston yll&pidosta.

Kuntien omistuksessa on noin 240 000 ara-
vavuokra-asuntoa, joista noin 14 000 on kun-
nan suorassa omistuksessa. Lisdksi kunnilla
on noin 20 000 valtion korkotukilainala ra-
hoitettua vuokra-asuntoa. Néiden lisdks kun-
nat omistavat noin 50 000 muuta vuokra-
asuntoa.

Kunnat ovat viime vuosien aikana kehitta
neet omistamansa vuokra-asuntokannan hal-
lintoa ja hoitoa. Runsas 200 kuntaa on jo
fuusioinut yksittdiset vuokratal oyhtiénsa suu-
remmaksi kokonaisuudeksi, pdaosin yhdeks
kunnalliseksi vuokrataloyhtioksi. Suurempi
yhtitkoko tuo rationalisointihyétyja ja séés-
t6ja, kun hankinnat voidaan hoitaa keskite-
tysti.

Uutena halinnollisena kehittamistoimena
on noussut esiin asuntokannan sijoittaminen
suurempiin ylikunnallisiin omistaj akokonai-
suuksiin. Vuonna 2001 perustettiin Kunta-
asunnot Oy, jonka osakkaina télla hetkella on
20 kuntaa ja Suomen Kuntaliitto. Erédt Kun-
ta-asunnot Oy:n hallituksen sopiviksi katso-
mat kunnat voivat Sirtéa vuokra-asuntonsa
yhtidlle apporttina. Apporttiluovutuksessa el
suoriteta rahavastiketta, vaan siirron tekeva
kunta saa vastikkeeksi yhtion osakkeita. Y h-
ti6 on perustettu pitdmaan asunnot pysyvassa
vuokra-asuntokéytossa. Tahdn mennessi
Kunta-asunnot Oy:lle on siirretty noin 6 000
asuntoa. Lahivuosien tavoitteena on saada
40—50 osakastaja 30 000—35 000 asuntoa.

Toinen ylikunnallinen halinnon kehitté

misvaihtoehto on kahden tai useamman naa-
purikunnan yhteisen vuokratal oyhtion perus-
taminen. Jarjestely sopii pienille kunnille,
joiden aravavuokra-asuntokanta on niin pie-
ni, ettd sen yhdistamisella ei saavuteta mer-
kittavaa hyotya. Toistaiseksi tédlaisia yhtidita
e ole perustettu, mutta mielenkiintoa asiaa
kohtaan on useassa kunnassa.

Kolmas ylikunnallinen vaihtoehto on myy-
da asunnot muulle valtakunnallisesti toimi-
valle yleishyodylliselle asuntoyhteisolle, esi-
merkiks Sato-konsenille, VVO-konsernille
tal YH-Yhtyma Oy:lle.

Varainsirtoverolain mukaan asuntokannan
luovuttamisesta yhtidlle joudutaan suoritta-
maan varainsiirtoveroa, kun luovutus tapah-
tuu muuten kuin sulautumallatai liiketoimin-
tasirrolla Nama mahdollisuudet eivét ole
kaytettavissa silloin, kun kysymys on kunnan
suoraan omistamasta kiintei stosta.

Taojen omistgjina kunnilla, Kunta-asunnot
Oy:lla tai muilla yleishyddyllisilla asuntoyh-
teisOilla e ole muusta toiminnasta saatavia
tuloja. Vuokralaiset joutuvat nain ollen mak-
samaan myos omistajan vaihtumisesta aiheu-
tuvan varainsiirtoveron.

2. Ehdotetut muutokset
2.1,

Varainsirtoverolain valiaikainen
muutos

Matti Vanhasen hallitusohjelman asumista
koskevan osan mukaan varainsirtoveroa tar-
kistetaan Siten, ettd se e estd kuntia seka
yleishyddyllisia yhteisoja jérjesteleméasta ara-
va- ja korkotukivuokra-asuntoja suuremmiksi
taloudellisesti vakaammiksi yhtidiksi. Va
rainsiirtoverotusta ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettéd kunnilla olisi kolmen vuoden aika-
na mahdollisuus yhtidittéd vuokratal okan-
taansa tai djoittaa vuokra-asuntonsa osake-
yhtiéon ilman, ettd luovutuksesta olis suori-
tettava varaingirtoveroa. Vastaavanlaisa
maéaraaikaisia verovapauksia on aikaisemmin
myoénnetty myds niille osakeyhtidille, jotka
ovat jatkaneet aikaisemmin valtion harjoit-
tamaa toi mintaa osakeyhti én muodossa.

Luovutus olis tehtava apporttina eli yhtion
uusia osakkeita vastaan. Verovapaus koskis
luovutuksia, jossa kunta tai useampi kunta
yhdessd omistavat vahintédn 90 prosenttia
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luovutettavasta vuokratalosta tai vuokratalo-
tal asumisoikeustaloyhtion osakkeista seka
vastaanottavan yhtion osakkeista.
Verovapaus koskisi niitéd kunnan omistamia
vuokrataloja ja asumisoikeustaloja seka
vuokrataloyhtion tai asumisoikeustal oyhtion
osakkeita, joiden rahoittamiseen on myonnet-
ty vation asuntorahaston varoista lainaa tai
korkotukilainaa ja joihin sovelletaan edella
selostettujen lakien mukaisia kaytté- ja luo-
vutusrgjoituksia. Ehdotus e siten koskisi esi-
merkiksi  vapaarahoitteisia asumisoikeus-
asuntoja ja osaomistusasuntojatai tuen piiriin
aikanaan kuuluneita, mutta k&ytt6- ja luovu-
tusrgjoituksista jo vapautuneita asuntoja.
Ehdotus koskee vain pitkaaikaisella korko-
tukilainalla rahoitettuja kohteita. Vuokra-
asuntolainojen korkotuesta annetun lain no-
jala myonnettiin 1990-luvulla myés niin sa-
nottuja lyhytaikaisia korkotukilainoja. Laino-
ja myonnettiin vuoteen 1999 asti l&hinna
elinkeinopoliittisin, el asuntopoliittisin perus-
tein suhdannetilanteesta johtuen. Naissa
asunnoissa asukasvalinta ja vuokranmagritys
olivat téysin vapaita, ja asunnot ovat vapaasti
myytévissa omistusasunnoiks 10 vuoden
vuokra-asuntokayttovelvoitteen jalkeen. Tél-
laiset asunnot voidaan rinnastaa vapaarahoit-
teisiin asuntoihin, joihin varainsirtoverova-
pautta ei ole tarkoituksenmukaista soveltaa.
Lainaa voidaan myontda myos Valtion
asuntorahaston nimeamélle yhteistlle, joka
tayttéd laissa tarkoitetut yleishyddyllisyyden
edellytykset. Oikeuskaytanntssa on katsottu,
etta vaikka yhteisd on harjoittanut valtion
lainoittamien asuntojen vuokraamista ja hal-
lintaa ja vaikka toimintaa on harjoitettu yh-
teiskunnallisesti ja taloudellisesti tarkoituk-
senmukaisen asuntotuotannon edistamiseksi
ja asunto-olojen parantamiseksi, se e ole
kuitenkaan ollut verolainsd&danndssa tarkoi-
tettua yleishyodyllista toimintaa. Valtion
asuntorahaston nimedmien yhteisojen piiriin
kuuluu kéytéannossd hyvinkin erilaisia yhtei-
sojad.  Yleishyodylliseksi nimedminen on
my®s peruutettavissa, joten nimeamiseen pe-
rustuva asema e ole samalla tavoin pysyva
kuin edellda mainittujen sd8nndsten perusteel -
la toimivilla tahoilla. Toisin kuin kunnat,
ndma yhteistt voivat kiinteistbkantansa ra-
kenngjarjestelyisséa hyddyntaa liiketoiminta
siirtoa tai sulautumismenettelyg, jolloin va-

rainsiirtoveroa e ole suoritettava. Sen vuoksi
esityksessi e ehdoteta niita verovapauden
piiriin.

Verovapauden edellytysten téyttyminen to-
dettaisiin hakemusmenettelyssa. Verohalin-
nolla ei ole kuitenkaan kaytdnntssa edelly-
tyksid selvittdd verovapauden edellytysten
téyttymistd. Té@mén vuoksi ehdotetaan, ettd
verovapautta hakiessaan hakijan olisi esitet-
téva Valtion asuntorahaston antama todistus
siitd, etté luovutuksen kohde on sédnndksessa
mainittujen lakien mukaisten kaytto- ja luo-
vutusrgjoitusten alainen. Jos hakemus selvi-
tyksineen on tehty ennen veron suorittamista,
verovirasto voisi paéttéd, ettd veroa e ole
suoritettava. Jos vero on maksettu, veroviras-
to pdauttaiss maksetun madran. Hakemus
olisi tehtéva viimeistéén vuoden kuluessa ve-
ron maksamisesta. Palautettavalle verolle ei
maksettais korkoa.

2.2. Varainsiirtoverolain 26 §

Varainsiirtoverolain 26 8:n 2 kohtaan eh-
dotetaan tehtavaksi tekninen muutos, joka ai-
heutuu aravavuokra-asuntojen ja aravavuok-
ratalojen kaytostd, luovutuksesta ja omaksi-
lunastamisesta annetun lain nimikkeen muut-
tumisesta aravargjoituslaiksi.

2.3. L aki asuintalovarauksesta ver otuk-
sessa

Asuintalovarauksesta verotuksessa annetun
lain (846/1986) mukaan yhteisd voi vahentéa
veronalaisesta tulostaan asuinrakennuksensa
rakentamisesta, kaytostsd, huollosta ja korja
usrakentamisesta sekda asuinrakennukseensa
liittyvan tontin huollosta ja kéytdsta johtuvia
verotuksessa vahennyskelpoisia menoja var-
ten muodostetun varauksen, i niin sanotun
asuintalovarauksen. Yhteisd voi vahentda
asuintal ovarauksen ainoastaan muusta tul osta
kuin elinkeinotul osta tai maatal ouden tul osta.

Lain 1 8&n 2 momentin mukaan sellainen
yhteisd, jonka pddasiallinen toiminta perus-
tuu kiinteistbn omistamiseen ja hallitsemi-
seen tal kiinteiston omistukseen perustuvaan
vuokraustoimintaan, voi vahentda asuintalo-
varauksen myo6s veronalaisesta elinkeinotu-
lostaan, mikali yhteisolla on aravalain ta
aravavuokra-asuntojen ja aravavuokratal ojen



HE 117/2004 vp 5

kaytostd, luovutuksesta ja omaksilunastami-
sesta annetun lan 2 8&n 1 momentin
1 kohdassa mainittujen lakien tai vuokra-
asuntolainojen korkotuesta annetun lain taik-
ka asumisoikeustalolainojen korkotuesta an-
netun lain perusteella myonnettya lainaa ta
korkotukea asuntojen uudisrakentamista, pe-
rusparantamistatai hankintaa varten.

Lain 1 8:ssa olevat lakiviittaukset tulis
muuttaa asuntolainsdddanndssa tapahtunei-
den muutoksien mukaisiksi. Aravavuokra-
asuntojen ja aravavuokratalojen kaytosta,
luovutuksesta ja omaksilunastamisesta anne-
tun lain nimi on muutettu aravargjoitudaks.
L aissa mainitut vuokra-asuntolainojen korko-
tuesta annettu laki ja asumisoikeustalolaino-
jen korkotuesta annettu laki on kumottu
vuonna 2002. Koska sdannoksid sovelletaan
edelleen lakien nojalla myonnettyihin lainoi-
hin, viittaukset kuitenkin séilytettdisiin. La-
kiviittauksiin ehdotetaan lisdttavaks vuokra-
asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen
korkotuesta annettu laki, joka korvaa edella
mainitut kumotut lait.

3. Esityksen vaikutukset

Ehdotetun varainsiirtoverovapauden vaiku-
tus verotuloihin on riippuvainen sitd, kuinka
monet kunnat yhtioittdvdt vuokra-asunto-
kantansa. Esityksen vaikutuksia veron tuot-
toon on siten vaikea arvioida Kun kunnan
valittdmassa omistuksessa oleva vuokratalo-
kiinteistd yhtiditetéén, varaingirtoveron las-
kentaperusteeksi muodostuu  luovutusrajoi-
tusten aaisten kiinteistjen rajoituslainséé-
déanndn mukainen luovutuskorvaus, joka on
huomattavasti alempi kuin vapaiden markki-
noiden mukaan maaraytyva hintataso olisi.

Tahan mennessa Kunta-asunnot Oy on

maksanut varainsiirtoveroa noin 750 000 eu-
roa, joka on kertynyt noin 6 000 asunnon yh-
tiGittamisestd. Kunta-asunnot Oy:n tavoittee-
na on hankkia seuraavan viiden vuoden aika
na 30 000—35000 asuntoa. Taman tavoit-
teen pohjalta arvioituna ehdotus véhentéis
varaingirtoveron tuottoa karkean arvion mu-
kaan noin neljA miljoonaa euroa vuosina
2004—2007.

4. Asian valmistelu

Ehdotus on valmisteltu virkatyona valtio-
varainministeriossa. Ehdotuksesta on pyydet-
ty ympéristoministerion ja Verohallituksen
lausunto. Verohallituksen lausunnossa maini-
tut tarkennukset ja ehdotus asuntoviranomai-
selta vaadittavasta selvityksestd on otettu
huomioon. Sen sijaan ympdristoministeritn
vaatimusta kaikkien asuntolainsdédannon
mukaista lainaa saaneiden luovuttgjien ja
luovutuksen sagjien saattamista veronhuo-
jennuksen piiriin el ole katsottu tarkoituk-
senmukai seksi.

5. Voimaantulo ja soveltaminen

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lismman pian sen jalkeen, kun ne on hyvak-
sytty javahvistettu.

Varainsirtoverolain 43 a § olis voimassa
31 paivaan joulukuuta 2007. Sita sovellettai-
siin niihin luovutuksiin, jotka on tehty vuosi-
na 2004—2007. Luovutuksen tekohetkena
pidettéisiin apporttisopimuksen allekirjoitus-
paivai.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

varainsiirtoverolain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan 29 paivana marraskuuta 1996 annetun varainsiirtoverolain (931/1996) 26 8:n

2 kohtaja

lisatdan lakiin valiaikaisesti uus 43 a § seuraavasti:

268

Kunnan lunastusoi keuteen perustuva verova-
paus

Veroae ole suoritettava, kun kunta:

2) kayttamalla aravargjoitusain
(1190/1993) mukaista lunastusoikeuttaan
hankkii osakkeita asuntolainan saaneessa
asunto-osakeyhtidssa; taikka

43 a8
Maér &ai kai nen ver ovapaus

Jos kunta vuosina 2004—2007 luovuttaa
omistamansa vuokratalon, asumisoikeustalon
taikka vuokratal o- tai asumisoikeustal oyhtion
osakkeet yhden tai useamman kunnan omis-
tamalle osakeyhtidlle ja saa vastikkeeksi vas-
taanottavan yhtitn osakkeita, verovirasto pa-
lauttaa suoritetun veron hakemuksesta.

Edella 1 momentissa tarkoitettu verovapaus
koskee luovutuksia, jossa kunta tai useampi
kunta yhdessa omistaa vahintdan 90 prosent-
tia luovutettavasta vuokra-asunnosta tai sen
hallintaan oikeuttavista osakkeista, vuokrata-
losta tai sen halintaan oikeuttavista osak-
keista taikka asumisoikeustalosta tai sen hal-
lintaan oikeuttavista osakkeista seka vastaan-
ottavan yhtion osakkeista. Verovapaan luo-
vutuksen kohteena voivat olla:

1) aravargoitudaissa (1190/1993) tarkoi-
tettujen kayttd- ja luovutusrgjoitusten alaiset

vuokra-asunnot ja aravavuokratalot tai niiden
hallintaan oikeuttavat osakkeet;

2) vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeus-
talolainojen  korkotuesta annetun lain
(604/2001) 17 8:ssa tarkoitetun kaytto- ja
luovutusrgjoitusgjan alaiset vuokra-asunnot
ja korkotukivuokratalot tai niiden hallintaan
oikeuttavat osakkeet;

3) vuokra-asuntolainojen korkotuesta anne-
tun lain (867/1980) 10 8:ssa tarkoitetun 20
vuoden kayttorajoitusgjan alaiset asunnot tai
niiden hallintaan oikeuttavat osakkeet;

4) asumisoikeusasunnoista annetussa laissa
(650/1990) tarkoitetut muut asunnot kuin va
paarahoitteiset asumisoi keusasunnot.

Hakemus veron palauttamiseksi on tehtava
vuoden kuluessa veron suorittamisesta. Ha-
kemukseen on liitettava Valtion asuntorahas-
ton antama todistus Siitd, etté luovutus kos-
kee 3 momentissa tarkoitettua kohdetta.

Jos hakemus on tehty ja verovapaan luovu-
tuksen edellytysten tayttymisesta on esitetty
selvitys ennen veron suorittamista, veroviras-
to voi paditaa, ettaveroa el ole suoritettava.

Veroa e paauteta enempda kuin luovutuk-
sesta 7 ja 21 8:n mukaan sdddetyssa gjassa
suoritettuna olis tullut maksaa. Palautetta-
valle verolle ei makseta korkoa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
2004. Lain 43 a 8:84 sovelletaan 1 paivana
tammikuuta 2004 tai sen jalkeen tapahtuviin
luovutuksiin ja se on voimassa 31 paivadn
joulukuuta 2007.
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L aki

asuintalovar auksesta ver otuksessa annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan asuintal ovarauksesta verotuksessa 28 paivana marraskuuta 1986 annetun lain
(846/1986) 1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1219/1994, seuraavasti:

18§
Asuintalovaraus

Yhteisd voi véhentdd asuintalovarauksen
ainoastaan muusta tulosta kuin elinkeinotu-
losta tai maatal ouden tulosta. Sellainen yhtei-
s, jonka péaasialinen toiminta perustuu
kiintel ston omistamiseen ja hallitsemiseen tai
kiinteistbn omistukseen perustuvaan vuok-
raustoimintaan, voi véhentdd asuintalovara-
uksen myo6s veronalaisesta elinkeinotulos-
taan, jos yhteisolla on asuntojen uudisraken-
tamista, perusparantamista tai hankintaa var-

Helsingissa 11 péivana kesdkuuta 2004

ten myonnettya lainaa tai korkotukea jonkin-
seuraavista laista perusted la:

1) aravalaki (1189/1993);

2) aravargoituslain (1190/1993) 2 8&n
1 momentin 1 kohdassa mainittu laki;

3) vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeus-
talolainojen  korkotuesta  annettu  laki
(604/2001);

4) vuokra-asuntolainojen korkotuesta an-
nettu laki (867/1980);

5) asumisoikeustalolainojen korkotuesta
annettu laki (1205/1993).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
2004.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Toinen valtiovarainministeri Ulla-Maj Wideroos
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

varainsiirtoverolain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 29 paivana marraskuuta 1996 annetun varainsiirtoverolain (931/1996) 26 8:n
2 kohtaja

lisatéan lakiin véliaikaisesti uus 43 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
268

Kunnan lunastusoi keuteen perustuva vero-
vapaus

Veroad ole suoritettava, kun kunta:

2) kéayttéen aravavuokra-asuntojen ja ara- 2) kayttdmalla aravarajoitudain
vavuokratulojen kaytostd, luovutuksesta ja  (1190/1993) mukaista lunastusoikeuttaan
omaksilunastamisesta annetun lan  hankkii osakkeita asuntolainan saaneessa

(1190/1993) mukaista lunastusoikeuttaan  asunto-osakeyhtidsss; taikka
hankkii osakkeita asuntolainan saaneessa
asunto-osakeyhtidssg; tai

43a8
M&ar&aikainen verovapaus

Jos kunta vuosina 2004—2007 luovuttaa
omistamansa vuokratalon, asumisoikeusta-
|on taikka vuokratalo- tai asumisoikeustalo-
yhtion osakkeet yhden tai useamman kunnan
omistamalle osakeyhtiolle ja saa vastikkeek-
s vastaanottavan yhtion osakkeita, verovi-
rasto palauttaa suoritetun veron hakemuk-
sesta.

Edella 1 momentissa tarkoitettu verova-
paus koskee luovutuksia, jossa kunta tai
useampi kunta yhdessd omistaa vahintaan
90 prosenttia luovutettavasta  vuokra-
asunnosta tai sen hallintaan oikeuttavista
osakkeista, vuokratalosta tai sen hallintaan
oikeuttavista osakkeista taikka asumisoi-
keustalosta tai sen hallintaan oikeuttavista



Voimassa oleva |l aki

HE 117/2004 vp

Ehdotus

osakkeista sekd vastaanottavan yhtion osak-
keista. Verovapaan luovutuksen kohteena
voivat olla:

1) aravarajoitudaissa (1190/1993) tarkoi-
tettujen kayttd- ja luovutusrajoitusten alai-
set vuokra-asunnot ja aravavuokratalot tai
niiden hallintaan oikeuttavat osakkeet;

2) vuokra-asuntol ai nojen ja asumisoikeus-
talolainojen  korkotuesta annetun lain
(604/2001) 17 8:ssd tarkoitetun kaytto- ja
luovutusrajoitusajan alaiset vuokra-asunnot
ja korkotukivuokratalot tai niiden hallintaan
oikeuttavat osakkeet;

3) vuokra-asuntolainojen korkotuesta an-
netun lain (867/1980) 10 §:ssd tarkoitetun
20 vuoden kayttorajoitusajan alaiset asun-
not tai niiden hallintaan oikeuttavat osak-
keet;

4) asumisoikeusasunnoista annetussa lais-
sa (650/1990) tarkoitetut muut asunnot kuin
vapaar ahoitteiset asumisoikeusasunnot.

Hakemus veron palauttamiseksi on tehté-
va vuoden kuluessa veron suorittamisesta.
Hakemukseen on liitettdva Valtion asunto-
rahaston antama todistus Sitd, etta luovutus
koskee 3 momentissa tarkoitettua kohdetta.

Jos hakemus on tehty ja verovapaan luo-
vutuksen edel lytysten tayttymisesté on esitet-
ty selvitys ennen veron suorittamista, vero-
virasto voi paattaa, etta veroa e ole suori-
tettava.

Veroa e palauteta enempaa kuin luovu-
tuksesta 7 ja 218:n mukaan siddetyssa
ajassa suoritettuna olisi tullut maksaa. Pa-
lautettavalle verolle ei makseta korkoa.

Tama laki tulee voimaan paivanad kuuta
2004. Lain 43 a 844 sovelletaan 1 péivana
tammikuuta 2004 tai sen jélkeen tapahtuviin
luovutuksiin ja se on voimassa 31 paivaan
joulukuuta 2007.
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L aki

asuintalovar auksesta ver otuksessa annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan asuintal ovarauksesta verotuksessa 28 paivana marraskuuta 1986 annetun lain
(846/1986) 1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1219/1994, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

18

Asuintalovaraus

Yhteisd voi vahentéd asuintalovarauksen
ainoastaan muusta tulosta kuin elinkeinotu-
losta tai maatalouden tulosta. Sellainen yh-
teisd, jonka pédasiadlinen toiminta perustuu
kiinteistbn omistamiseen ja hallitsemiseen
ta  kiinteistbn omistukseen perustuvaan
vuokraustoimintaan, voi vahenté asuintalo-
varauksen my0s veronalaisesta elinkeinotu-
lostaan, mikdli yhteisdlla on aravalain
(1189/93) tai aravavuokra-asuntojen ja ara-
vavuokratalojen kaytostd, luovutuksesta ja
omaksilunastamisesta annetun lain
(1190/93) 2 &n 1 momentin 1 kohdassa
mainittujen lakien tai vuokra-asuntolainojen
korkotuesta annetun lain (867/80) tahi asu-
misoikeustalolainojen korkotuesta annetun
lain (1205/93) perusteella myonnettya lainaa
tai korkotukea asuntojen uudisrakentamista,
perusparantamistatai hankintaa varten.

Yhteisd voi vahentéd asuintalovarauksen
ainoastaan muusta tulosta kuin elinkeinotu-
losta tai maatalouden tulosta. Sellainen yh-
teisd, jonka p&dasiadlinen toiminta perustuu
kiinteistbn omistamiseen ja hallitsemiseen
ta  kiinteistbn omistukseen perustuvaan
vuokraustoimintaan, voi vahenté asuintalo-
varauksen my0ds veronalaisesta elinkeinotu-
lostaan, jos yhteisolla on asuntojen uudisra-
kentamista, perusparantamista tai hankin-
taa varten myonnettya lainaa tai korkotukea
jonkin seuraavista laista perusteella:

1) aravalaki (1189/1993);

2) aravarajoitusain (1190/1993) 2 8&:n
1 momentin 1 kohdassa mainittu laki;

3) vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeus-
talolainojen  korkotuesta annettu laki
(604/2001);

4) vuokra-asuntolainojen korkotuesta an-
nettu laki (867/1980);

5) asumisoikeustalolainojen korkotuesta
annettu laki (1205/1993).

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
2004.



