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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi erikoissairaanhoito-
lain ja kansanterveyslain 40 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi eri-
koissairaanhoitolakia ja kansanterveyslakia
siten, ettd hammas- ja erikoishammaslaédkari-
koulutuksesta seki laillistetun hammasléaika-
rin kdytinnon palvelusta terveydenhuollon
toimintayksikoille aiheutuviin kustannuksiin
suoritettaisiin valtion varoista laskennallinen
korvaus yliopistollista sairaalaa ylldpitiville
kuntayhtymille ja muille koulutukseen osal-
listuville palvelujen tuottajille vastaavin pe-
rustein kuin niille korvataan laikari- ja eri-
koislddkarikoulutuksesta ja lddkidrin  pe-
rusterveydenhuollon lisdkoulutuksesta aiheu-
tuvia kustannuksia.

Yliopistollista sairaalaa ylldpitaville kun-
tayhtymalle ladkérin ja hammaslddkarin pe-
rus- ja erikoistumiskoulutuksesta aiheutuviin
kustannuksiin  suoritettavan  korvauksen
suuruus tutkintoa kohden mddriteltiisiin
vuosittain valtion talousarvion laatimisen
yhteydessi. Tutkintojen pisteytyksestd luo-
vuttaisiin. Kuntayhtymadlle maksettavan kor-
vauksen kokonaismaira madraytyisi tutkinto-
jen mddrin perusteella.

Esityksessd ehdotetaan myods selkeytettd-
viksi sddnnoksid, jotka koskevat erdiden
muista poikkeavien erikoisldikirin ja eri-
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koishammaslddkarin koulutusohjelmien mu-
kaisen koulutuksen korvaamista.

Muualla kuin yliopistollisessa sairaalassa
tapahtuvasta erikoistumiskoulutuksesta ai-
heutuvien kustannusten korvaamista koske-
via sdinnoksid tdsmennettiisiin. Korvausta
voitaisiin suorittaa terveydenhuollon toimin-
tayksikoitd ylldpitdville kunnille ja kuntayh-
tymille, valtion mielisairaaloille seki asetuk-
sella sidddettiville muille terveydenhuollon
toimintayksikaille.

Lisiksi lakiin otettaisiin nykyistid tdsmalli-
semmit sddnnokset muissa terveydenhuollon
toimintayksikoissi kuin yliopistollisissa sai-
raaloissa tehdyn yliopistotasoisen terveys-
tieteellisen tutkimuksen kustannuksiin suori-
tettavan korvauksen maksamisesta. Kor-
vausta voisivat saada terveydenhuollon toi-
mintayksikoitd ylldpitdvit kunnat ja kunta
yhtymit, valtion mielisairaalat sekd asetuk-
sella sdddettavit muut terveydenhuollon toi-
mintayksikot.

Esitys liittyy valtion vuoden 2000 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltavak-
si sen yhteydessi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan vuoden 2000 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsasidinto

Laidkareiden kliininen peruskoulutus anne-
taan maamme viidessd yliopistollisessa sai-
raalassa. Koulutusta tdydentda muissa sairaa-
loissa ja terveyskeskuksissa annettava ope-
tus. Saadakseen oikeuden harjoittaa yleislda-
kérin ammattia itsendisend laillistettuna am-
mattihenkilond ladketieteen lisensiaatin tut-
kinnon suorittaneen henkilén on liséksi suo-
ritettava kaksi vuotta kestiva kiytinnon tyo-
hon painottuva lisdkoulutus, josta sdddetiin
ladkarin perusterveydenhuollon lisikoulutuk-
sesta annetussa asetuksessa (1435/1993).

Erikoislddkédrikoulutus tapahtuu yliopistol-
lisissa sairaaloissa, muissa sairaaloissa, ter-
veyskeskuksissa ja erdissid muissa terveyden-
huollon toimintayksiko6issid. Koulutus on uu-
distettu 1 piivdand tammikuuta 1999 voimaan
tulleella erikoislédikdrin tutkinnosta annetulla
asetuksella (678/1998). Koulutusohjelmien
pituus on viisi tai kuusi vuotta, kun se aikai-
semmin voimassa olleiden sdinnosten mu-
kaan oli kuusi tai kahdeksan vuotta. Ennen
uudistuksen voimaantuloa opintonsa aloitta-
neet voivat joko siirtyd opiskelemaan uuden
koulutusjirjestelmin mukaan tai jatkaa opin-
tojaan aikaisemmin voimassa olleiden sdén-
nosten mukaisesti. Siirtymiaika jatkuu vuo-
den 2005 loppuun saakka, jolloin sellaiset
aikaisempien sddnnosten mukaan opiskele-
vat, jotka eivit ole suorittaneet tutkintoa
edelld mainittuun ajankohtaan mennessi,
siirtyvit jatkamaan opintojaan uuden koulu-
tusjarjestelmin mukaisesti.

Yliopistotasoista terveystieteellistd tutki-
mustoimintaa on yliopistollisten sairaaloiden
ohella ldhinnd muissa keskussairaaloissa ja
valtion mielisairaaloissa.

Hammaslaékéreiden kliininen peruskoulu-
tus annetaan Helsingin ja Oulun yliopistojen
hammaslidketieteen laitoksissa. Koulutusta
on annettu jossain mdédrin myods terveyskes-
kuksissa ja muissa terveydenhuollon toimin-
tayksikoissd. Saadakseen oikeuden harf'oittaa
hammasladkirin ammattia itsendisend laillis-

tettuna ammattihenkilond hammaslddketie-
teen lisensiaatin tutkinnon suorittaneen hen-
kilén on suoritettava lisiksi terveydenhuol-
lon ammattihenkildisti annetun asetuksen
(564/1994) 6 §:ssd saddetty kuuden kuukau-
den pituinen kiytinnon palvelu, jolloin hidn
toimii hammasladkirin tehtdvissi hammas-
ladkdrin ammattia itsendisesti harjoittamaan
oikeutetun henkilén johdon ja valvonnan
alaisena.  Erikoishammasladkérikoulutusta
annetaan Helsingin, Oulun ja Turun yliopis-
toissa.

Ladkirikoulutuksesta ja tieteellisestd tutki-
mustoiminnasta aiheutuu yliopistollisille ja
muille sairaaloille sekid terveyskeskuksille
lisikustannuksia. Valtio maksaa kustannuk-
siin erityisvaltionosuutena korvausta, joka
vuoden 1994 alusta lihtien on maaritty las-
kennallisin perustein. Siti ennen korvaus
maksettiin prosenttiosuutena (12 prosenttia)
yliopistollisen sairaalan kiyttokustannuksis-
ta.

Erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 47 §:n
1 momentin mukaan sairaanhoitopiirin kun-
tayhtymiille, jossa on yliopistollinen sairaala,
suoritetaan valtion varoista korvausta niihin
kustannuksiin, jotka aiheutuvat lddkéirin pe-
rus- ja erikoistumiskoulutuksesta sekd yli-
opistotasoisesta terveystieteellisestd tutki-
mustoiminnasta, jota toteutetaan yliopistolli-
sen sairaalan erityisvastuualuella olevissa
terveydenhuollon toimintayksikoissd. Kor-
vaus midrdytyy laskennallisesti siten, ettd
korvaus perustuu koulutustoiminnan osalta
ladkaritutkintojen lukumairdan ja eri tutkin-
noille annettuthin pisteisiin ja tutkimustoi-
minnan osalta tieteellisten julkaisujen luku-
mairain ja erilaisille julkaisuille annettuihin
pisteisiin. Kukin yliopisto ilmoittaa kalente-
rivuosittain sosiaali- ja terveysministeriolle
tutkintojen maédirin sekd yliopistollisen sai-
raalan yhteydessd tehtyjen ja julkaistujen
tutkimusten madran.

Erikoissairaanhoitolain 47 §:n 2 momentis-
sa todetaan, ettd yliopistotasoista terveystie-
teellistd tutkimusta voidaan tehdi yliopistol-
lisen sairaalan ohella myds muissa ter-
veydenhuollon toimintayksikoissd. Yliopis-
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tollisen sairaalan tehtdvini on yhteensovittaa
tallaista tutkimustoimintaa yhdessi muiden
terveydenhuollon toimintayksikoiden kanssa.
Yliopistotasoisesta terveystieteellisestd tutki-
mustoiminnasta aiheutuviin kustannuksiin
suoritettava korvaus maksetaan yliopistollista
sairaalaa yllapitaviile kuntayhtymille, joka
kyseisen momentin sddnnésten mukaan kayt-
tad sille suoritettua korvausta muun ter-
veydenhuollon toimintayksikén tillaisesta
tutkimustoiminnasta aiheutuviin kustannuk-
siin. Ladkarikoulutuksen ja tieteellisen tutki-
mustoiminnan korvauksen perusteista vuosit-
tain annettujen sosiaali- ja terveysministerion
paitosten mukaan kolmasosa yliopistollisen
sairaalan terveystieteellisen tutkimuksen kus-
tannuksiin saamasta korvauksesta on tullut
osoittaa erillisiin tutkimushankkeisiin yli-
opistosairaalan erityisvastunalueella.
Muillakin terveydenhuollon toimintayksi-
koilld kuin yliopistollisilla sairaaloilla on
vuoden 1997 alusta toteutetun uudistuksen
perusteella oikeus saada valtion varoista kor-
vausta myos lddkarikoulutuksesta aiheutuviin
kustannuksiin. Silloin kun lidkdrin perus-
koulutusta annetaan muussa terveydenhuol-
lon toimintayksikossd kuin yliopistollisessa
sairaalassa, yliopistollista sairaalaa ylldpitava
kuntayhtyma suorittaa erikoissairaanhoitolain
47 a g:n 1 momentin mukaan korvausta asi-
anomaiselle kuntayhtymille, kunnalle tai
muulle palvelujen tuottajalle. Sen sijaan siltd
osin kuin yliopisto kiyttdd muita terveyden-
huollon toimintayksik6itd kuin yliopistollisia
sairaaloita ladkdrin erikoistumiskoulutuk-
seen, valtion varoista suoritetaan mainitun
pykildn 2 momentin perusteella laskennalli-
sin perustein korvausta suoraan sairaalaa tai
terveyskeskusta yllapitaville kunnalle tai
kuntayhtymille ja muulle palvelujen tuotta-
jalle. Korvaus perustuu toteutuneisiin, yli-
opiston hyviksymiin koulutuskuukausiin.
Sairaanhoitopiiria tai terveyskeskusta yllapi-
tiville kunnalle tai kuntayhtymaille suorite-
taan erikoissairaanhoitolain 47 a §:n 3 mo-
mentin mukaan valtion varoista laskennalli-
sin perustein korvausta myos ladkarin perus-
terveydenhuollon lisdkoulutuksesta annetun
asetuksen 4 §:ssi tarkoitetusta koulutuksesta
johtuviin kustannuksiin. Korvaus perustuu
ladkéreiden ja koulutuskuukausien madrian.
Korvausten tarkemmasta mairdimisestd ja
suorittamisesta safidetain erikoissairaanhoito-
lain 47 b §:sséi. Sen mukaan sosiaali- ja ter-
veysministerid mairdd ladkaritutkintojen ja
tieteellisten julkaisujen painoarvot seka yk-

sikkdhinnat ja antaa muut midrdykset kor-
vauksen perusteista ja tutkimustoimintaan
tarkoitetun korvauksen kiytostd. Vuotta
1999 koskevat midrdykset on annettu 14dka-
rikoulutuksen ja tieteellisen tutkimustoimin-
nan korvauksen perusteista vuonna 1999
annetulla sosiaali- ja terveysministerién paa-
tokselld (40/1999). Lidninhallitus maksaa
korvauksen yliopistollista sairaalaa ylldpiti-
villle kuntayhtymalle. Sairaalaa tai terveys-
keskusta yllapitdville kunnalle, kuntayhty-
mille tai muulle palvelujen tuottajalle 14i-
ninhallitus maksaa korvauksen ladkérin eri-
koistumiskoulutuksesta puolivuosittain kun-
nan, kuntayhtymén tai muun palvelujen tuot-
tajan tekemin ja yliopiston hyvaksymin il-
moituksen perusteella. Ladkdrin peruster-
veydenhuollon lisdkoulutuksesta 1d4ninhalli-
tus maksaa kunnalle tai kuntayhtymalle kor-
vauksen puolivuosittain sen tekemin ilmoi-
tuksen perusteella. Muilta osin korvauksen
maksamiseen ja muuhun menettelyyn sekd
muutoksenhakuun liittyvissd asioissa tode-
taan noudatettavan soveltuvin osin, mitd
kuntien valtionosuuslain (688/1992) 5 ja 6
luvussa séddetddin.

Kansanterveyslain (66/1972) 40 §n mu-
kaan terveyskeskusta yllapitiville kunnalle
tai kuntayhtymille suoritetaan ladkirikoulu-
tuksesta ja yliopistotasoisesta terveystieteelli-
sesti tutkimustoiminnasta aiheutuviin kus-
tannuksiin korvausta siten kuin erikois-
sairaanhoitolain 47, 47 a ja 47 b §:ssi sdi-
detddn.

Myés Helsingin yliopistollisesta keskus-
sairaalasta annetun lain (1064/1989) 7 §:ssd
viitataan mainittuihin erikoissairaanhoitolain
sdannoksiin. Pykilin mukaan kuntayhtymal-
le suoritetaan lddkarikoulutuksen ja yliopis-
totasoisen terveystieteellisen tutkimustoimin-
nan jirjestimisestd aiheutuviin kustannuksiin
valtion korvausta ja kuntayhtymi suorittaa
korvausta ladkdrin peruskoulutuksesta ja tut-
kimustoiminnasta siten kuin erikoissairaan-
hoitolain 47, 47 a ja 47 b §:ssd sdidetiiin,
Helsingin yliopistollisesta keskussairaalasta
annettu laki on kumottu 5 pédivinid maalis-
kuuta 1999 annetulla lailla (242/1999), joka
tulee voimaan 1 pédivand tammikuuta 2000.

1.2. Nykytilan arviointi

Hammaslédikéirikoulutukseen liittyva kliini-
nen koulutus jirjestetiin uudelleen vuoden
2000 alusta siten, ettd koulutus ei enédd ta-
pahdu koulutusyksikodiden yhteydessd vaan
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terveydenhuollon toimintayksikdissd kuten
lddkaritutkintoihin liittyvd kliininen koulu-
tuskin. Voimassa olevien sddnnosten perus-
teella valtion varoista maksettavaa korvausta
suoritetaan kuitenkin vain ladkdrikoulutuk-
sesta aiheutuviin kustannuksiin. Sen sijaan
tutkimuksesta aiheutuvien kustannusten kor-
vaamista koskevat sdannokset mahdollistavat
jo nykyisin korvauksen suorittamisen myos
hammasladketieteellisestd tutkimuksesta ai-
heutuviin kustannuksiin.

Yliopistollisia sairaaloita ylldpitdville kun-
tayhtymille on maksettu vuosina 1997—
1999 650 miljoonaa markkaa vuodessa kor-
vauksena ladkiri- ja erikoisladkirikoulutuk-
sen ja yliopistotasoisen terveystieteellisen
tutkimustoiminnan aiheuttamiin kustannuk-
siin. Opetuksen osuus kokonaisméirirahasta
on ollut 290 miljoonaa eli noin 45 prosent-
tia. Ladkdrin perus- ja erikoistumiskoulutuk-
sen eri tutkintoja arvotetaan ladkaéri-
koulutuksen ja tieteellisen tutkimustoimin-
nan korvauksen perusteista vuonna 1999
annetun sosiaali- ja terveysministerion paa-
toksen mukaan vuonna 1999 niin, etti ladke-
tieteen lisensiaatin tutkinnosta saa yhden
pisteen, viiden ja kuuden vuoden koulu-
tusohjelman mukaisesta erikoisladkirin tut-
kinnosta yhden pisteen ja aikaisempien sdin-
nosten mukaisesta kahdeksan vuoden koulu-
tusohjelmaan perustuvasta erikoislddkérin
tutkinnosta lisiksi puoli pistetti. Tutkintopis-
teen hinta madréytyy jakamalla kiytettdvissi
oleva maédrdraha ilmoitettujen tutkintojen
midrdn ja edelld mainitun pisteytyksen pe-
rusteella saadulla tutkintopisteiden méaaralla.
Tutkintopisteiden miéré lasketaan keskiarvo-
na kolmelta viimeiselti kalenterivuodelta,
jolta tiedot ovat saatavissa. Vuonna 1999
tutkintopisteiden maird on vuosina 1995——
1997 suoritettujen tutkintojen méairén kes-
kiarvon perusteella 792,3 pistettd, jolloin
tutkintopisteen hinta on 366 023 markkaa.

Terveydenhuollon, tyoterveyshuollon ja
yleislddketieteen koulutusohjelmien mukaisia
erikoislidkirin tutkintoja ja erikoisladkarin
hallinnon pitevyyden koulutusta ei oteta
huomioon tutkintojen pisteytyksessa. Jos yli-
opistollisessa sairaalassa on annettu kolmen
ensiksi mainitun koulutusohjelman mukaista
koulutusta, tistd aiheutuviin kustannuksiin
on kuitenkin suoritettu ladkarikoulutuksen ja
tieteellisen tutkimustoiminnan korvauksen
perusteista annettujen sosiaali- ja terveysmi-
nisterion padtdsten perusteella erikois-
sairaanhoitolain 47 a §n 2 momentin mu-

kaista, toteutuneisiin koulutuskuukausiin pe-
rustuvaa korvausta.

Erikoislaikarikoulutuksen koulutuskuukau-
sia arvioidaan olevan vuonna 1999 yliopis-
tollisissa sairaaloissa runsaat 14 000 ja muis-
sa terveydenhuollon toimintayksikoissd va-
jaat 10 000.

Erikoisladkarikoulutuksesta muille tervey-
denhuollon toimintayksikoille kuin yliopis-
tollisille sairaaloille aiheutuviin kustannuk-
siin suoritettavan korvauksen suuruus on
vuonna 1999 6 000 markkaa kuukaudessa
koulutuksessa olevaa kohden. Korvauksen
kokonaismiiriksi vuonna 1999 arvioidaan
noin 58 miljoonaa markkaa. Myds peruster-
veydenhuollon lisdkoulutuksesta muille ter-
veydenhuollon toimintayksikoéille aiheutuviin
kustannuksiin suoritettavan korvauksen suu-
ruus on 6 000 markkaa kuukaudessa kutakin
koulutuksessa ollutta ladkirid kohden. Kor-
vauksen kokonaismiiriksi arvioidaan noin
42 miljoonaa markkaa vuonna 1999.

Yliopistollista sairaalaa ylldpitdville kun-
tayhtymille jaetaan nykyisessd koulutustoi-
minnan kustannusten korvausjirjestelmissd
sama kokonaissumma riippumatta suoritettu-
jen tutkintojen mairistd. Koulutuksen lisda-
minen tai vdhentiminen ei siten olc juuri-
kaan vaikuttanut kuntayhtyméin saaman kor-
vauksen miirdin, Samalla kun suoritettujen
tutkintojen miéri on viime vuosina laskenut,
tutkintopisteen hinta on kohonnut. Nykyinen
korvauksen miirdytymistapa ei niin ollen
kannusta koulutusmairien lisidmiseen.

Korvausjirjestelman uudistuksella vuoden
1997 alusta pyrittiin siihen, etti koulutusoh-
jelmaan sisaltyisi entisti enemmaén yliopis-
tollisen sairaalan ulkopuolisissa terveyden-
huollon toimintayksikoissd, toisin sanoen
perusterveydenhuollossa ja muissa sairaalois-
sa, tapahtuvaa koulutusta. Vaikka nykyinen
korvaus yliopistollisille sairaaloille perustuu
ladkari- ja erikoisldakaritutkintojen madrain,
korvauksen méirdytymistapa ei kuitenkaan
kannusta riittavasti kdyttdimain koulutukses-
sa tdysimdédrdisesti hyviksi myds muita ter-
veydenhuollon toimintayksikoiti. Koulutusta
annetaan edelleenkin runsaasti yliopistolli-
sissa sairaaloissa myos silloin, kun sitd voi-
taisiin ja olisi koulutuksellisesti tarkoituksen-
mukaista antaa muissa terveydenhuollon toi-
mintayksikoissd. Koulutuksen keskittyminen
yliopistollisiin sairaaloihin aiheuttaa my®ds
kapeikkojen muodostumista niihin, jolloin
esimerkiksi erikoisladdkaritutkinnon suoritta-
minen saattaa viivistyd merkittivéstikin sen
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vuoksi, ettd koulutukseen pédidsyd joutun
odottamaan.

Tutkimuksen osuus yliopistollisia sairaaloi-
ta ylldpitiville kuntayhtymille koulutus- ja
tutkimustoiminnan aiheuttamiin kustannuk-
siin vuosina 1997-—1999 maksetusta kor-
vauksesta on ollut 360 miljoonaa markkaa
vuodessa, eli noin 55 prosenttia kokonais-
madrirahasta. Erilaisia julkaisuja arvotetaan
edelld mainitun sosiaali- ja terveysministeri-
on pditdksen mukaan niin, ettdi monogra-
fiavaitoskirjasta saa kuusi pistettd, erillisjul-
kaisuista koostuvasta vaitoskirjasta yhden
pisteen, pdatoksessd mainitussa suomalaises-
sa terveystieteellisessd julkaisussa julkaistus-
ta artikkelista puoli pistettd ja ulkomaisessa
julkaisussa julkaistusta artikkelista sen im-
pact-tekijdstd riippuen yhdesti neljain pistet-
td, Julkaisupisteen hinta mairdytyy jakamal-
la kéytettdvissd oleva miardraha ilmoitettu-
jen julkaisujen madrdn ja edelli mainitun
pisteytyksen perusteella saadulla julkaisupis-
teiden maéaralld. Julkaisupisteiden midri las-
ketaan keskiarvona kolmelta viimeiselti ka-
lenterivuodelta, jolta tiedot ovat saatavissa.
Julkaisupisteiden mé&drd vuonna 1999 on
5 750,6 pistettd, jolloin julkaisupisteen hinta
on 62 602 markkaa.

Terveystieteelliselld tutkimuksella on kou-
lutuksen ohella tirked merkitys terveyden-
huoltojirjestelmén toiminnan kannalta, Sdin-
nokselld, jonka mukaan yliopistollista sairaa-
laa ylldpitdvd kuntayhtyma kayttda sille yli-
opistotasoisesta terveystieteellisestd tutki-
mustoiminnasta suoritettua korvausta muun
terveydenhuollon toimintayksikon tillaisesta
tutkimustoiminnasta johtuviin kustannuksiin,
on pyritty yliopistollisten sairaaloiden ulko-
puolisissa terveydenhuollon toimintayksi-
koissd tapahtuvan tutkimustoiminnan vahvis-
tamiseen. Tutkimustoiminnan kustannuksiin
vuonna 1997 suoritetusta 360 miljoonan
markan korvauksesta 5,2 miljoonaa meni
yliopistosairaaloiden ulkopuolisille tervey-
denhuollon  toimintayksikoille.  Yliopis-
tollisissa sairaaloissa suoritettavaa tutkimusta
on tarpeen painottaa vilittdmimmin tervey-
denhuollon ja kliinisen sairaanhoidon kehit-
timiseen, esimerkiksi hoidon vaikuttavuutta
koskevaan tutkimukseen.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd hammas- ja
erikoishammasliikirikoulutuksesta aiheutu-

via kustannuksia korvattaisiin yliopistollista
sairaalaa ylldpitdville kuntayhtymille ja
muille koulutukseen osallistuville palvelujen
tuottajille samoin periaattein kuin lddkari- ja
erikoisladkarikoulutuksen kustannuksiakin.
Vastaavasti ehdotetaan, ettid sairaanhoitopii-
rid tai terveyskeskusta ylldpitdville kunnille
ja kuntayhtymille suoritettaisiin korvausta
laillistetun hammaslidkirin kiytinnon palve-
lusta johtuviin kustannuksiin samoin perus-
tein, kuin niille korvataan lidkarin peruster-
veydenhuollon lisikoulutuksesta aiheutuvia
kustannuksia. Muutokset edistivit hammas-
jaerikoishammasladkarikoulutuksen integroi-
mista osaksi terveydenhuoltojirjestelméa.

Yliopistollista sairaalaa ylldpitiville kun-
tayhtymille koulutustoiminnan kustannuksiin
suoritettavan korvauksen midrdytymisperus-
tetta ehdotetaan muutettavaksi. Ladkarin ja
hammaslddkidrin perus- ja erikoistumis-
koulutuksen kustannuksiin suoritettava kor-
vaus mddrdytyisi tutkintojen lukuméirdn ja
tutkinnosta madrdtyn korvauksen perusteella.
Tutkintoja ei enda pisteytettiisi.

Tutkinnosta suoritettava korvaus méiritel-
taisiin vuosittain valtion talousarvion laati-
misen yhteydessi. Kustannusten kehitysté
seurattaisiin ja korvauksen suuruutta tarkis-
tettaisiin  tarvittaessa koulutus- ja tut-
kimustoiminnan korvausten kokonaismiira-
rahan puitteissa. Korvaus olisi sama kaikista
ladkarin ja hammaslaédkérin perustutkinnoista
ja erikoislddkéri- ja erikoishammasladkaritut-
kinnoista lukuun ottamatta aikaisempien
sddnndsten mukaiseen kahdeksan vuoden
koulutusohjelmaan perustuvaa erikoislaakiri-
tutkintoa. Viimeksi mainitusta tutkinnosta
suoritettava korvaus olisi, kuten tdhinkin
saakka, puolet muista lddkaritutkinnoista
suoritettavasta korvauksesta. Sanottu tutkinto
perustuu kuuden vuoden koulutusohjelman
mukaiseen erikoislddkéritutkintoon, misti
johtuen koulutuksessa olevat antavat siitd
aiheutuvien kustannusten vastapainoksi mer-
kittdvan erikoislddkérin tyopanoksen toimin-
tayksikossa.

Koulutukseen maksettavan korvauksen lo-
pullinen kokonaismaidrd méardytyisi tutkinto-
jen mairin perusteella. Tutkintojen méérin
mahdollisen vuosittaisen heilahtelun tasaami-
seksi tutkintojen médra laskettaisiin keskiar-
vona niilti kolmelta viimeiseltd vuodelita,
jolta tiedot ovat kiytettdvissa.

Muutoksilla pyritdfin kannustamaan koulu-
tusméirien lisddmistd sekd myOs lisidmiin
jarjestelmin ohjausvaikutusta siithen suun-
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taan, ettd nykyisti suurempi osuus ladkari-
ja hammaslaikidrikoulutuksesta, erityisesti
erikoistumiskoulutuksesta annettaisiin yli-
opistollisen sairaalan ulkopuolella muissa
terveydenhuollon toimintayksikoissi. Koulu-
tus antaisi siten nykyistd paremmat val-
miudet kidytinnon ladkirintyohon ja tukisi
ndin entisti paremmin terveyspoliittisia ta-
voitteita. Yliopistollisessa sairaalassa annet-
tavan koulutuksen osuus vaihtelee eri-
koisaloittain. Tavoitteena voidaan kuitenkin
pitdd sitd, ettdi yliopistollisten sairaaloiden
koulutusosuus erikoistumiskoulntuksessa
olisi keskimdirin kaksi vuotta. Ehdotetuilla
muutoksilla luotaisiin edellytykset koulutus-
toiminnan, erityisesti erikoistumiskoulutuk-
sen, nykyistd paremmalle suunnitelmallisuu-
delle. Sen toteutuminen edellyttdd tiivista
yhteisty6td koulutuksesta vastaavien yliopis-
tojen, yliopistollisten sairaaloiden, muiden
sairaaloiden ja terveyskeskusten vililla. Eri-
koislddkarin tutkinnosta annetun asetuksen
mukaisesti yliopistojen yhteyteen perustetut
erikoisladkirikoulutuksen alueelliset neuvot-
telukunnat ovat merkittivissd asemassa yh-
teistyOn toteuttamisessa.

Yliopistollista sairaalaa ylldpitivien kun-
tayhtymien kustannusten korvaamista kos-
kevia sdaannoksid ehdotetaan lisiksi tdyden-
nettdviksi erdiden muista poikkeavien eri-
koislddkirin koulutusohjelmien osalta. Tar-
koituksena on, ettd yliopistollista sairaalaa
yllapitaville kuntayhtymille ei edelleenkiin
suoritettaisi tutkintomidrdn mukaan mairdy-
tyvdd korvausta sellaisista erikoisladkdritut-
Kinnoista, joiden koulutus tapahtuu péidosin
muualla kuin yliopistollisissa sairaaloissa.
Tallaisia olisivat terveydenhuollon erikois-
[adkdri- ja erikoishammasladkaritutkinnot
sekd yleislaaketieteen, tyoterveyshuollon ja
liikkuntalddketieteen erikoisladkéaritutkinnot.
Jos koulutusta kuitenkin annetaan yliopistol-
lisessa sairaalassa, kuntayhtymélle suoritet-
taisiin edelleen toteutuneiden koulutuskuu-
kausien mukaan médrdytyvad korvausta. Ny-
kyinen korvauskiytintd on perustunut sosi-
aali- ja terveysministerién lddkarikoulutuk-
sen ja tieteellisen tutkimustoiminnan kor-
vauksen perusteista vuosittain antamiin pai-
toksiin. Ehdotettujen sddnndsten tarkoitukse-
na on antaa sovelletulle korvauskiytinnolle
selked lakitasoinen perusta. Erikoislddkarin
hallinnon pitevyytti ei edelleenkidin otettaisi
huomioon korvausta méadrittiessi.

Yliopistollista sairaalaa yllipitiville kun-
tayhtymille tutkimustoiminnan kustannuksiin

suoritettava korvaus médrdytyisi, kuten ny-
kyisinkin, tieteellisten julkaisujen lukumia-
rdn ja julkaisuille annettujen pisteiden perus-
teella.

Muualla kuin yliopistollisessa sairaalassa
tapahtuvasta erikoistumiskoulutuksesta ai-
heutuvien kustannusten korvaamista koske-
via sddnnoksid ehdotetaan tismennettiviksi.
Koska korvaus on luonteeltaan kuntien val-
tionosuutta, lihtékohtana olisi, ettd sitd suo-
ritetaan koulutusyksikkoind kaytettyjd ter-
veydenhuollon toimintayksikoiti yllapitaville
kunnille ja kuntayhtymille sekéd koulutukses-
sa kiytetyille valtion mielisairaaloille. Vii-
meksi mainitut toimintayksikot voidaan Ky-
seessd olevan korvauksen kannalta rinnastaa
kunnalliseen toimintaan, koska niiden toi-
minta rahoitetaan valtaosin kuntien niiltd
hankkimista palveluista perittivilld korvauk-
silla. Lisdksi ehdotetaan, etti korvausta suo-
ritettaisiin asetuksessa saddetyille muille ter-
veydenhuollon toimintayksikoille. Tarkoituk-
sena on, ettd korvausta voisivat saada sellai-
set terveydenhuollon toimintayksikot, joita
yliopistot jo pitkdin ja vakiintuneesti ovat
kiyttianeet ladkirikoulutukseen ja jotka saa-
vat huomattavan osan toimintansa rahoituk-
sesta kuntien ja kuntayhtymien niilta hankKki-
mista palveluista perityistd korvauksista.

Muissa kuin yliopistollisissa sairaaloissa
tehdyn tutkimuksen kustannuksiin suoritetta-
vasta korvauksesta saddettidisiin nykyisté tas-
millisemmin laissa. Sddnnoksissi todettaisiin
palvelujen tuottajan oikeus korvaukseen val-
tion varoista. Korvausta suoritettaisiin, sa-
masta syystd kuin erikoistumiskoulutuksen
kustannuksiin suoritettavaa korvausta, 1dhto-
kohtaisesti terveydenhuollon toimintayksi-
koita ylldpitiville kunnille ja kuntayhtymille
sekd valtion mielisairaaloille. My®6s tita kor-
vausta ehdotetaan lisiksi voitavan suorittaa
asetuksessa sdidetyille muille terveyden-
huollon toimintayksikoille. Kysymykseen
voisivat kidytinnossi tulla pitkaaikaista, va-
kiintunutta ja korkeatasoista terveystieteellis-
ta tutkimustoimintaa harjoittaneet terveyden-
huollon toimintayksikot, jotka saavat huo-
mattavan osan toimintansa rahoituksesta
kuntien ja kuntayhtymien niiltd hankkimista
palveluista perityistd korvauksista. Yliopisto-
tasoisen terveystieteellisen tutkimustoimin-
nan kustannuksiin suoritettava korvaus maa-
raytyisi tieteellisten julkaisujen lukumdéirin
ja niille annettujen julkaisupisteiden perus-
teella. Korvaus maksettaisiin lddninhallituk-
sen kautta kuten yliopistollista sairaalaa ylla-
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pitdville kuntayhtymille maksettava korvaus-
kin. Muutoksella pyritd4n kannustamaan yli-
opistollisten sairaaloiden ulkopuolisissa ter-
veydenhuollon toimintayksikoissd tehtivii
yliopistotasoista terveystieteellistd tutkimus-
ta.

3. Esityksen vaikutukset

Nykyisen jarjestelmin taloudellisten vaiku-
tusten arviointi perustuu Suomen Kuntaliiton
ja yliopistollisten sairaaloiden vuonna 1993
tekemadn laskelmaan koulutus- ja tutkimus-
toiminnan kustannuksista ja sosiaali- ja ter-
veysalan tutkimus- ja kehittimiskeskuksen
(Stakes) vuonna 1996 tekemiin ekonometri-
seen tutkimukseen yliopistollisten sairaaloi-
den erityisvaltionosuuden korvausperusteista
(Ekonometrinen tutkimus yliopistosairaaloi-
den erityisvaltionosuuden korvausperusteista,
15/1996 Stakes). Suomen Kuntaliiton laskel-
man mukaan {ddkireiden koulutuksen ja tut-
kimuksen aiheuttamat kokonaiskustannukset
yliopistollisille sairaaloille olivat vuoden
1991 hintatasossa 714 miljoonaa markkaa.
Laskelma tehtiin sairaaloiden kustannustie-
doista menopohjaisen valtionosuusjirjestel-
min aikana. Stakesin tutkimuksen mukaan
ladkireiden koulutus- ja tutkimustoiminnan
yliopistollisille sairaaloille aiheuttamat koko-
naiskustannukset olivat vuonna 1994
638664 miljoonaa markkaa valitusta las-
kentamallista riippuen. Suurin epidvarmuus
tutkimuksessa liittyy opetustoiminnan aihe-
uttamien kustannusten arviointiin. Tutkimuk-
sella ei pystytty arvioimaan luotettavasti
koulutuksen kustannusten jakaantumista 14a-
kédreiden peruskoulutuksen ja erikoistumis-
koulutuksen kesken.

Valtion korvaus terveydenhuollon toimin-
tayksikoille lddkiri- ja hammaslidkarikoulu-
tuksesta aiheutuviin kustannuksiin  olisi
vuonna 2000 kokonaisuudessaan noin 425,2
miljoonaa markkaa. Yliopistollista sairaalaa
yllapitiville kuntayhtymille suoritettaisiin
koulutustoiminnan kustannusten  kor-
vauksena yhteensd noin 321,4 miljoonaa
markkaa, josta 296,3 miljoonaa markkaa
suoritettaisiin ladkari- ja erikoisladkérikoulu-
tuksen kustannuksiin ja 25,1 miljoonaa
markkaa hammasldakiri- ja erikoishammas-
ladkarikoulutuksen kustannuksiin. Muille
terveydenhuollon toimintayksikoéille 14dkérin
ja hammaslddkarin erikoistumiskoulutuksesta
aiheutuviin kustannuksiin suoritettavan kor-
vauksen kokonaismdirdksi arvioidaan noin

59,7 miljoonaa markkaa, josta erikoisldakari-
koulutuksen osuus olisi noin 58 miljoonaa
markkaa ja erikoishammasliikarikoulutuksen
osuus noin 1,7 miljoonaa markkaa. Vastaa-
vasti muille terveydenhuollon toimintayksi-
koille ldakirin perusterveydenhuollon lisd-
koulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin suo-
ritettavan korvauksen kokonaisméadiraksi arvi-
oidaan noin 42 miljoonaa markkaa ja ham-
maslddkidrin kiytinnon palvelun kustannus-
ten korvauksena suoritettavaksi maardksi
noin 2,1 miljoonaa markkaa.

Tutkimustoiminnan kustannusten korvauk-
sena suoritettaisiin vuonna 2000 yhteensi
noin 293,2 miljoonaa markkaa, josta noin
287,2 miljoonaa markka suoritettaisiin yli-
opistollista  sairaalaa _ylldpitdville kun-
tayhtymille ja noin kuusi miljoonaa markkaa
muille korvaukseen oikeutetuille palvelujen
tuottajille.

Yliopistollisia sairaaloita yllipitiville kun-
tayhtymille yhdestd ladkari- ja erikoislddkiri-
tutkinnosta suoritettavan korvauksen suuruus
olisi 349 000 markkaa vuonna 2000. Niita
tutkintoja laskettuna vuosina 1996—1998
suoritettujen tutkintojen keskiarvona on
798,3. Aikaisempien sddnndsten mukaiseen
kahdeksan vuoden koulutusohjelmaan perus-
tuvasta erikoisldakiritutkinnosta suoritettai-
siin kuitenkin 174 500 markan korvaus. Til-
laisia  tutkintoja  laskettuna  vuosina
1996—1998 suoritettujen tutkintojen kes-
kiarvona on vuonna 2000 101,3.

Myos hammaslédédkérin perus- ja erikoistu-
miskoulutuksen tutkinnoista yliopistollisia
sairaaloita ylldpitdville kuntayhtymille tut-
kintoa kohden suoritettavan korvauksen suu-
ruus olisi 349 000 markkaa vuonna 2000.
Niitd  tutkintoja  laskettuna  vuosina
1996—1998 suoritettujen tutkintojen kes-
kiarvona on 71,7.

Koulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin
suoritettavan korvauksen madrddmistavan
muutos siten, ettd tutkinnosta suoritettava
korvaus méiriteltdisiin vuosittain valtion ta-
lousarvion laatimisen yhteydessd ja ettd yli-
opistollista sairaalaa ylldpitivin kuntayhty-
min saaman korvauksen kokonaisméiirad
médrdytyisi nykyistd valittomadmmin tutkin-
tojen mdairin perusteella, merkitsisi kun-
tayhtymien kannalta sitd, ettdi ne voisivat
koulutettavien ja sitd kautta tutkinnon suorit-
tavien madrdd lisidmalld vaikuttaa nykyistd
enemmin saamansa korvauksen madrain.
Muutoksen voidaan siten ajan kuluessa odot-
taa vaikuttavan erikoisladkari- ja erikoisham-



HE 81/1999 vp 9

maslddkirikoulutuksen madrda lisddvasti.
Muutos edistdisi myos erikoistumiskoulutuk-
sen toteuttamista aikaisempaa enemmén
muualla kuin yliopistollisissa sairaaloissa.

Erikoislddkarin ja erikoishammaslddkarin
koulutuksesta sekd ladkdrin perusterveyden-
huollon lisikoulutuksesta ja hammasliikérin
kiytinnon palvelusta muille terveydenhuol-
lon toimintayksiko6ille kuin yliopistollisille
sairaaloille aiheutuvien kustannusten kor-
vauksena maksettaisiin vuonna 2000 6 000
markkaa kuukaudelta koulutuksessa olevaa
kohden.

Ehdotettu korvausten maksaminen ham-
mas- ja erikoishammaslaikarin koulutuksesta
aiheutuviin kustannuksiin yliopistollista sai-
raalaa ylldpitiville kuntayhtymille ja muille
terveydenhuollon palvelujen tuottajille mer-
kitsisi yhteensd noin 26,8 miljoonan markan
lisimenoja sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla. Menojen kattamiseksi valti-
on vuoden 2000 talousarvioehdotuksessa on
ehdotettu siirrettiviksi 26,8 miljoonaa mark-
kaa opetusministerion momentilta 29.10.21
sosiaali- ja terveysministerion momentille
33.32.33. Hammasla