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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Energiamarkkinaviras-

tosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettdviksi laki
Energiamarkkinavirastosta.

Nykyisin sdhkoémarkkinoiden toimintaa
valvovan sdhkomarkkinakeskuksen tehtidvi-
kenttid ehdotetaan laajennettavaksi maa-
kaasumarkkinoiden toiminnan valvontaan.
Samalla sahkomarkkinakeskuksen nimi muu-
tettaisiin Energiamarkkinavirastoksi.

Hallitus antaa vuoden 1999 aikana edus-
kunnalle esityksen maakaasumarkkinalaiksi.
Lailla pantaisiin tdytint66n maakaasun sisi-
markkinoita koskevista yhteisistd siadnnoistad
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston

292121G

direktiivi. Energiamarkkinavirasto hoitaisi
maakaasumarkkinalain mukaiset valvonta- ja
muut viranomaistehtévit, jotka ovat suurelta
osin samanlaisia kuin sidhkomarkkinalaissa
sdddetyt viranomaistehtavit,

Esitys liittyy valtion vuoden 2000 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltivak-
si sen yhteydessa.

Lain voimaantuloajankohdasta ehdotetaan
sdddettiviksi asetuksella. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan viimeistddn samanaikai-
sesti maakaasumarkkinalain kanssa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

1.1. Sihkdémarkkinalaki ja
siahkomarkkinakeskus

Sihkomarkkinalaki (386/1995) tuli voi-
maan 1 pdivdni kesidkuuta 1995. Lailla avat-
tiin maamme sihkomarkkinat kilpailulle sih-
kon tuotannon, myynnin ja ulkomaankaupan
osalta. Sdhkoverkkotoiminta jii edelleen mo-
nopoliasemaan, mutta verkonhaltijoiden oli
avattava verkkonsa kaikkien halukkaiden
kiyttoon. Sdhkdverkot muodostavat mark-
kinapaikan, jonka tulee kohtuullista korvaus-
ta vastaan palvella sihkdkaupan osapuolia
tasapuolisin ehdoin.

Verkonhaltijat tarvitsevat toiminnalleen
luvan. Paikallisille jakeluverkonhaltijoille on
luvassa médritelty maantieteelliset vastuualu-
eet, joilla niiden tulee liittda kaikki verkko-
palvelujen tarvitsijat verkkoonsa. Kantaver-
konhaltija on luvassa mddritty vastaamaan
maamme sidhkojirjestelmén teknisestd toimi-
vuudesta ja kadyttovarmuudesta sekéd huoleh-
timaan valtakunnalliseen tasevastuuseen kuu-
luvista tehtivistd. Kanta- ja alueverkon joh-
tojen (jinnite vahintddn 110 kilovolttia) ra-
kentamiseen tarvitaan lupa.

Verkonhaltijoille on asetettu myds muita
vaatimuksia. Niiden on julkistettava yrityk-
sen hinnoittelua, taloutta ja tehokkuutta kos-
kevia tietoja. Verkkotoiminta tulee eriyttdd
kirjanpidollisesti sdhkdyrityksen muusta toi-
minnasta.

Samassa yhteydessd perustettiin sdhko-
markkinakeskus, joka toimii sdhkémark-
kinalaissa tarkoitettuna sihkomarkkinavi-
ranomaisena. Sen tehtdvini on valvoa sih-
komarkkinoita ja edistdd sihkomarkkinoiden
toimivuutta. Sdhkomarkkinakeskuksen toi-
minnasta sdidetddn sihkomarkkinakeskuk-
sesta annetussa laissa (387/1995) ja sidhko-
markkinakeskuksesta annetussa asetuksessa
(444/1995).

Sihkodmarkkinakeskus hoitaa sihkomark-
kinalaissa ja sen nojalla sdddettyjd viran-
omaistehtivid. Se myontiai sahkoverkkoluvat
ja sihkojohtojen rakentamisluvat lukuun ot-
tamatta rajajohtoja, joiden rakentamisluvat

myontdd kauppa- ja teollisuusministerio.
Keskus valvoo, ettid verkonhaltijat noudatta-
vat toiminnassaan sihkdmarkkinalain siddn-
noksid kuten sitd, ettd verkkopalvelujen eh-
dot ovat tasapuolisia ja hinnoittelu kohtuul-
lista. Verkonhaltijat ja sihkon vihittdismyy-
jat toimittavat myyntichtonsa ja -hintansa
sihkomarkkinakeskukselle.  Verkonhaltijat
toimittavat keskukselle myds toimintansa
tunnuslukuja seki eriytetyt tilinpadtoksensa.
Sahkomarkkinakeskus laatii sille toimitetuis-
ta tiedoista yhteenvetoja ja julkaisuja.

Sahkoémarkkinakeskuksen tehtivind on
my0s seurata sihkomarkkinoiden yleistd ke-
hitystd ja tehdd esityksid lainsdddinnon ke-
hittimiseksi, antaa lausuntoja toimialaansa
liittyvisti asioista, avustaa kauppa- ja teolli-
suusministeriotd sdhkdmarkkinoiden valvon-
taan liittyvien asioiden valmistelussa sekd
seurata alan kansainvilistd kehitystd ja pitda
yhteyttd kotimaisiin ja ulkomaisiin viran-
omaisiin.

Sahkomarkkinakeskuksen péaillikkénd on
johtaja, jonka valtioneuvosto nimittdd. Huh-
tikuun 1999 lopussa keskuksessa oli yhteen-
sd 11 pysyvéd ja yksi mdirdaikainen virka.

Sahkomarkkinakeskus on nettobudjetoitu
virasto. Sen vuotuiset menot ovat olleet alle
5 miljoonaa markkaa. Piddosan menoistaan
keskus kattaa perimillddn lupa- ja muilla
paitdosmaksuilla sekd verkonhaltijoilta perit-
tivilld, vuotuisilla valvontamaksuilla. Mak-
sut mifritain kauppa- ja teollisuusministeri-
6n pédtokselld. Vuonna 1998 keskuksen me-
not olivat 4,2 miljoonaa markkaa, miki ka-
}ettiin kokonaan padtos- ja valvontamaksuil-
a.

Sahkomarkkinakeskuksen  tulostavoitteet
asetetaan kauppa- ja teollisuusministerion ja
sdhkomarkkinakeskuksen vuosittain sopimas-
sa tulostavoitesopimuksessa.

1.2. Ehdotettavasta
maakaasumarkkinalaista aitheutuvat
muutostarpeet

Hallitus antaa vuoden 1999 aikana edus-
kunnalle esityksen maakaasumarkkinalaiksi.
Lailla pantaisiin tdytint66n maakaasun sisi-
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markkinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 98/30/EY. Direktiivissi luodaan
yhteiset sdinndt maakaasun siirrolle, jakelul-
le, toimitukselle ja varastoinnille. Direktiivin
tavoitteena on avata maakaasumarkkinat kil-
pailulle. Direktiivissi sallitaan Suomelle va-
liaikaisia poikkeuksia erdistd direktiivin
saannoksista. Direktiivissd velvoitetaan kui-
tenkin saattamaan voimaan muun muassa
liikketoimintojen avoimuutta ja eriyttimisti
koskevat sdannét sekd valitsemaan kaasu-
markkinoiden avaamismallin.

Maakaasumarkkinalaki sisiltdisi sadnnok-
sid muun muassa verkonhaltijoille kilpailun
edistimiseksi asetettavista velvoitteista, liike-
toimintojen eriyttimisesti ja kirjanpidon
avoimuudesta,maakaasuverkkoliiketoimintaa
koskevasta lupajirjestelmisti sekd mark-
kinoiden avaamistavasta.

Yleisvalvonta lain tavoitteiden toteutumi-
sesta kuuluisi kauppa- ja teollisuusministe-
ri6lle. Kidytinnon valvontatehtdvit hoitaisi
maakaasumarkkinaviranomainen. Maakaasu-
markkinaviranomaisen tehtivina olisi valvoa
maakaasumarkkinalain ja sen nojalla annet-
tujen sddnndsten noudattamista. Se myontii-
si verkkoluvat ja eriitd poikkeuslupia.

Maakaasumarkkinaviranomaiselle  tulisi
toimittaa voimassa olevat myyntiehdot ja -
hinnat, eriytettyjen toimintojen tilinpaatokset
sekd verkkotoiminnan tehokkuutta, laatua ja
kannattavuutta kuvaavia tunnuslukuja. Saa-
miensa tietojen pohjalta viranomainen laatisi
ja julkaisisi luetteloja, yhteenvetoja ja ana-
lyyseja.

Maakaasumarkkinaviranomainen valvoisi
muun muassa verkkoon piisyn ehtojen syrji-
mittomyyttd, verkkopalvelujen hinnoittelun
ja myyntiehtojen kohtuullisuutta ja tasapuo-
lisuutta.

Maakaasumarkkinaviranomaisen = menot
katettaisiin lupa- ja muilla paitosmaksuilla
sekd valvottavilta perittdvilla vuotuisilla val-
vontamaksuilla.

1.3. Keskeiset ehdotukset

Maakaasumarkkinaviranomaisen valvonta-
tehtivit olisivat suurelta osin samanlaisia
kuin sdhkémarkkinaviranomaisen. Niinpd
onkin perusteltua, ettd maakaasumarkkinavi-
ranomaisena toimisi nykyinen sdhkomark-
kinaviranomainen, sihkomarkkinakeskus.

Nykyisin maakaasuasioita kisittelevid vi-
ranomaisia ovat turvatekniikan keskus, kil-

pailuvirasto sekd kauppa- ja teollisuusminis-
terio. Turvatekniikan keskus valvoo maa-
kaasulaitteistojen turvallisuutta. Se myontia
luvat maakaasuputkistojen rakentamiseen.
Kauppa- ja teollisuusministerid kisittelee
maakaasuputkistojen maankayttooikeuksien
lunastusluvat. Luvat myontéa valtioneuvosto.
Kummankaan mainitun viranomaisen nykyi-
seen toimintaan ei maakaasumarkkinoiden
valvontaa ole jirkevid yhdistéa.

Maakaasuliiketoiminta on Suomessa tilld
hetkelld seka valtakunnallisen siirtoverkkolii-
ketoiminnan ettd alueellisen jakeluverkkolii-
ketoiminnan osalta monopolitoimintaa, johon
voidaan soveltaa kilpailunrajoituksista anne-
tun lain (480/1992) siddnnoksiid. Sdhkomark-
kinaviranomaisen organisatorista asemaa
selvitettdessd oli kilpailuvirasto yhtend vaih-
toehtona. Hallituksen esityksessa laiksi sdh-
komarkkinakeskuksesta (HE 202/1994 vp)
todettiin kilpailuviraston osalta muun muas-
sa, ettd sihkomarkkinoiden valvonta edellyt-
tdd varsin intensiivisti yhteen taloudellisen
toiminnan alueeseen kohdistuvaa valvontaa.
Kilpailuviraston tydssd sdhkomarkkinalain
mukaiset tehtidvit vaatisivat kansantaloudel-
lista merkitystdén suuremman osuuden viras-
ton kokonaisresursseista ja saattaisivat siten
aiheuttaa ongelmia viraston resurssien tasa-
puolisessa kdytdssd. Sdhkomarkkinoiden val-
vonta olisi asiakasrahoitteista, kun muu kil-
pailuviraston toiminta on piiasiassa budjetti-
rahoitteista.

Maakaasumarkkinoiden  viranomaisval-
vontaan esitetiin samaa mallia, jota sih-
komarkkinoiden valvonnassa jo kiytetddn.

Hallinnollisilta kustannuksiltaan edullisin
ja kiytinnossd ainoa tarkoituksenmukainen
vaihtoehto on, etti sihkomarkkinakeskus
toimii myds maakaasumarkkinaviranomaise-
na. Sahkomarkkinakeskuksen saavuttama
asiantuntemus sihkomarkkinoiden valvon-
nasta voidaan hyodyntdd maakaasumark-
kinoiden valvonnassa. Koska sdhkomark-
kinat ja maakaasumarkkinat on avattu kilpai-
lulle samojen periaatteiden mukaisesti, ovat
myds valvontaviranomaisen tehtévit molem-
milla sektoreilla suurelta osin samanlaiset.

Sahkomarkkinakeskuksen tehtiviin ehdote-
taan liséttiviksi ehdotetun maakaasumark-
kinalain mukaiset maakaasumarkkinavi-
ranomaisen tehtdvit. Samalla ehdotetaan,
ettd sihkomarkkinakeskuksen nimi muute-
taan Energiamarkkinavirastoksi, joka kuvaa
paremmin viraston uutta tehtivikenttda. La-
kiteknillisesti on tarkoituksenmukaista, etti
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annetaan uusi laki Energiamarkkinavirastosta
ja samalla kumotaan sahkomarkkinakeskuk-
sesta annettu laki.

2. KEsityksen vaikutukset

Sihkomarkkinakeskuksen nykyisid resurs-
seja on lisdttdva sille sdddettdviksi ehdotet-
tujen uusien tehtdvien hoitamiseksi. Lisdhen-
kilostén tarpeeksi on arvioitu alkuvaiheessa
enintdin kolme henkilod. Lisdksi tarvitaan
ulkopuolisia konsulttipalveluja maakaasu-
markkinoita koskeviin selvityksiin. Yhteensi
nima merkitsevit alkuvuosina runsaan mil-
joonan markan vuotuista lisdkustannusta séh-
komarkkinakeskuksen menoihin.

Lisidkustannukset katettaisiin padosin maa-
kaasumarkkinoiden lupa- ja muilla péatds-
maksuilla sekd valvottavilta perittivilla vuo-
tuisilla valvontamaksuilla. Vuoden 2000
osalta maakaasumarkkinoiden valvontatehti-
vien kustannukset katettaisiin kuitenkin val-
tion talousarviosta, koska valvontamaksujar-
jestelmidd ei voida kdynnistdd vield vuonna
2000. Paitosmaksut sen sijaan perittiisiin jo
vuonna 2000.

Sidhkomarkkinakeskuksen nykyinen henki-
16st6 jatkaisi Energiamarkkinavirastossa van-
hoina tyontekijoina eika esitykselld olisi vai-
kutuksia sihkomarkkinakeskuksen johtajan
ja muun nykyisen henkilostén asemaan. Sih-
komarkkinakeskuksen henkildstolle on pidet-
ty yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa annetun lain (651/1988) perus-
teella tilaisuus, jossa kdisiteltiin sdhkomark-
kinakeskuksen tehtivien laajentumista.

3. Asian valmistelu

Kauppa- ja teollisuusministerién asettama
tyoryhmd, jonka tehtidvini oli tehdd ehdotus

hallituksen  esitykseksi  maakaasumark-
kinalaiksi, ehdotti, etti maakaasumarkkinavi-
ranomaisena toimisi sdhkomarkkinakeskus.
Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi Ener-
giamarkkinavirastosta valmisteltiin virkaty6-
ni kauppa- ja teollisuusministeriossa.

Luonnoksesta pyydettiin lausunnot seuraa-
vilta tahoilta: valtiovarainministerio, kauppa-
ja teollisuusministerion markkinaosasto, kil-
pailuvirasto, kuluttajavirasto, sdhkomark-
kinakeskus, sihkomarkkinakeskuksen henki-
16std6, Energia-alan Keskusliitto ry, Gasum
Oy, Keskuskauppakamari, Maakaasuyhdistys
ry, Suomen Kaukoldmpé ry, Suomen Kunta-
litto, Sdahkoenergialiitto ry, Teollisuuden ja
Tyonantajain Keskusliitto ry, Oljy- ja Kaa-
sualan Keskusliitto ry.

Lausunnoissaan energia-alan yhdistykset ja
Gasum Oy pitivit maakaasumarkkinoiden
ehdotettua valvontaa liian raskaana ja val-
vontaresursseja liian suurina. Sihkoémark-
kinakeskus ja sen henkilostd puolestaan kat-
sovat, ettd maakaasumarkkinoiden valvon-
taan on saatava riittavit resurssit, mikd mer-
kitsee vihintdin kolmen henkilon lisdystd
virastoon. Myos Sdhkoenergialiitto korostaa
riittdvien resurssien takaamista.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Hallitus antaa vuoden 1999 loppupuolis-
kolla eduskunnalle esityksen maakaasumark-
kinalaiksi. Laki Energiamarkkinavirastosta
on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistién
samanaikaisesti maakaasumarkkinalain kans-
sa.

Téami esitys liittyy valtion vuoden 2000
talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasi-
teltiviksi sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Tehtivit. Sdahkémarkkinakeskuksen
tehtiaviin lisittdisiin ehdotettavassa maa-
kaasumarkkinalaissa sdidettivit viranomais-
tehtdvit. Samalla keskuksen nimi muutettai-
siin Energiamarkkinavirastoksi, joka kuvaa
paremmin viraston laajennettua tehtiviakent-
tad.

2 §. Hallinnollinen asema. Energiamark-
kinaviraston ohjaus ja valvonta kuuluisivat
valtioneuvoston ohjesdannon (1522/1995)
mukaan sdhkomarkkina- ja maakaasumarkki-
na-asioita kisitteleville ministeriolle. Voi-
massa olevan ohjesdinnén 23 §:n mukaan ne
kuuluvat osana energia-asiaryhmdi kauppa-
ja teollisuusministerién toimialaan.

3 §. Johtaja. Kuten nykyisinkin Ener-
giamarkkinaviraston paillikkoné toimisi joh-
taja, joka vastaisi viraston toiminnasta suo-
raan kauppa- ja teollisuusministeriolle. Joh-
tajan tehtavisti ja nimittdmisestd sidddettii-
sitn asetuksella. Johtajan virka on valtion
virkamiesasetuksen (971/1994) 1 §:ssd mai-
nittu, vilittémaésti ministerion alaisen viras-
ton pdillikon virka, jota ei eritelld valtion
talousarviossa.

4 8. Tarkemmat sddnnokset. Tarkemmat
sdannokset Energiamarkkinaviraston tehté-
vistd, organisaatiosta, hallinnosta ja henki-
16stostd annettaisiin asetuksella. Asetuksella
sdadettiisiin tarkemmin muun muassa viras-
ton tehtivisti, johtajan kelpoisuusvaatimuk-

sista, sijaisuudesta ja tehtiivistd, asioiden
ratkaisemisesta seki tyojirjestyksesti.

5 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan asetuksella sdddettdvind ajan-
kohtana.

2. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vii-
meistddn samanaikaisesti maakaasumarkki-
nalain kanssa. Ehdotus laiksi Energiamark-
kinavirastosta on tarkoitettu kisiteltivaksi ja
hyviksyttiviksi valtion vuoden 2000 talous-
arvioesityksen yhteydessid. Maakaasumark-
kinalakiehdotuksen kisittely eduskunnassa
voi kestdid niin kauan, ettd laki Energiamark-
kinavirastosta on vahvistettava ennen sen
hyvidksymistd. Tédstd syystd ehdotetaan, ettd
Energiamarkkinavirastosta ehdotetun lain
voimaantuloajankohdasta siidettdisiin ase-
tuksella.

Talld lailla kumottaisiin sdhkémarkkina-
keskuksesta annettu laki ja sen voimaan-
panoasetus sekd sdhkoémarkkinakeskuksesta
annettu asetus.

Mitd muualla lainsdidannossd sdddetdan
sihkomarkkinakeskuksesta, koskisi tdmin
lain tultua voimaan Energiamarkkinaviras-
toa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

Energiamarkkinavirastosta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Tehtdvdt

Siahko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
taa varten sekd sihkémarkkinoiden ja maa-
kaasumarkkinoiden toimivuuden edistdmi-
seksi on Energiamarkkinavirasto.
Energiamarkkinaviraston tehtévini on toi-
mia sihkomarkkinalaissa (386/1995) tarkoi-
tettuna sahkomarkkinaviranomaisena ja maa-
kaasumarkkinalaissa ( / ) tarkoitettuna maa-
kaasumarkkinaviranomaisena. Virasto hoitaa
sihkomarkkinalaissa ja  maakaasumark-
kinalaissa ja niiden nojalla saddettyji viran-
omaistehtivid sekid edistid sdhkémarkkinoi-
den ja maakaasumarkkinoiden toimintaa.
Lisdksi Energiamarkkinavirastolle voidaan
antaa muita sen toimialaan soveltuvia tehta-
viél siten kuin siitd erikseen sdddetdin.

28§
Hallinnollinen asema

Energiamarkkinaviraston ohjaus ja valvon-
ta kuuluu kauppa- ja teollisuusministeriélle.

3§
Johtaja
Energiamarkkinaviraston péillikkond on

johtaja, jonka tehtdvistd ja nimittimisestd
saddetiddn asetuksella.

Helsingissd 3 pdivind syyskuuta 1999

48
Tarkemmat sdannokset

Tarkemmat sddnndkset Energiamarkkinavi-
raston tehtivistd, organisaatiosta, hallinnosta
ja henkildstostd annetaan asetuksella.

58§
Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan asetuksella sii-
dettdvinid ajankohtana.

Télld lailla kumotaan:

1)  sdhkomarkkinakeskuksesta 17 piivi-
nd maaliskuuta 1995 annettu  laki
(387/1995);

2)  sdhkoémarkkinakeskuksesta annetun
lain voimaanpanosta 24 piivind maaliskuuta
1995 annettu asetus (443/1995); seki

3)  sahkomarkkinakeskuksesta 24 piivi-
ndi maaliskuuta 1995 annettu asetus
(444/1995) siihen myodhemmin tehtyine
muutoksineen.

Miti muualla lainsdddinndssid siiddetidin
sdhkomarkkinakeskuksesta, koskee timén
lain tultua voimaan Energiamarkkinaviras-
toa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
sen taytantoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Kauppa- ja teollisuusministeri Erkki Tuomioja






