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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi oikeusapulain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa  ehdotetaan  oikeusapulakia
muutettavaksi. Lain muutoksella pantaisiin
Suomessa taytantdon oikeusapua rgjat ylitté
vissa riita-asi oi ssa koskeva Euroopan unionin
neuvoston direktiivi.

Suomen oikeusapulaki on soveltamisalal-
taan direktiivia lagjempi, ja silla turvataan
oikeusapu monissa suhteissa kattavammin
kuin direktiivissa edellytetéén. Direktiivin
mukaan jasenvaltiot voivat toteuttaa oikeus-
avun hakijoiden kannalta direktiivissi séadet-
tya suotuisampia jarjestelyja. Oikeusapul aki
tayttéd sellaisenaan padosan direktiivin vaa-
timuksi sta.

Direktiivista johtuvina muutoksina oikeus-
apuun oikeutettujen henkilGiden piiri méaéri-
teltéisiin laissa niin, etta oikeusapua voisivat
Suomessa késiteltévissa asioissaan saada ne
henkil&t, joilla on koti- tai asuinpaikka Eu-
roopan unionin aluedla. Sama etu koskisi
henkil6itd, jotka asuvat muissa Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvissa valtioissa. Lain
asiadlinen soveltamisala séilyisi ennallaan.

241316

Oikeusavun hakijale annettaisiin direktii-
vin mukainen mahdollisuus osoittaa, ettd han
kayttbvarastaan huolimatta tarvitsee oikeus-
apua hénen asuinpaikkavaltionsa ja Suomen
elinkustannuserojen vuoksi.

Oikeusavun etu jatkuisi oikeusavun sagjan
hyvéks annetun tuomion taytantédnpanovai-
heessa nykyisté lagjemmin. Oikeusapu vapa-
uttais ulosottomaksusta myos silloin, kun
ulosottoa haetaan uudelleen aikaisemman tu-
loksettoman ulosottoyrityksen jalkeen. Toi-
sessa jasenvaltiossa tai Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa mydnnetty
oikeusapu tuottais saman maksuvapautuksen
pantaessa Suomessa taytantdéon tuossa val-
tiossa annettua tuomiota.

Direktiivi on saatettava voimaan 30 péi-
vaan marraskuuta 2004 mennessa. Laki on
sen vuoks tarkoitettu tulemaan voimaan
viimeistaan tuolloin.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Esityksella saatettaisiin valtions sdi sesti
voimaan neuvoston direktiivi 2003/8/EY,
annettu 27 paivana tammikuuta 2003, oike-
ussuojakeinojen parantamisesta ragjat ylitta-
vissd riitarasioissa vahvistamalla oikeus-
apuun kyseisissa riita-asioissa liittyvét yhtei-
set vahimmai svaati mukset (EYVL
L 26 31.1.2003, s. 41, jdjempanadirektiivi).

Tampereella 15 ja 16 pavana lokakuuta
1999 kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehot-
ti neuvostoa laatimaan vahimmaisvaati muk-
set, joilla varmistettaisiin asianmukainen oi-
keusapu rajat ylittévissa riita-asioissa koko
unionin aueella. Direktiivin tavoitteena on
taman mukaisesti edistéd maksuttoman oi-
keusavun soveltamista rgjat ylittavissa riita-
asioissa niihin henkiléihin, joilla e ole riittd-
viavaroja, jos apu on tarpeen, jotta heilld oli-
s todellinen mahdollisuus oikeussuojaan.

Direktiivia sovelletaan rgjat ylittaviin riita-
asioihin siviili- ja kauppaoikeuden aoilla.

Direktiivi edustaa vahimmaéisharmonisoin-
tia niin, etta jasenvaltiot voivat toteuttaa oi-
keusavun hakijoiden ja sagjien kannalta suo-
tuisampia jarjestelyja

Oikeusavun antamista koskee Suomessa
oikeusapulaki (257/2002). Laki tayttéd sellai-
senaan lahes kaikki direktiivin vaatimukset ja
turvaa monissa suhteissa kattavamman oike-
usavun kuin direktiivi. Oikeusapulain mu-
kainen oikeusapu koskee kaikkia oikeudelli-
sia asioita. Oikeudenkdynnista erillisin asi-
oihin tai oikeudenkayntid edeltaviin toimen-
piteisiin apua annetaan kansallisen lain mu-
kaan myds lagijemmin kuin mihin direktiivi
velvoittaa.

Esityksessa tehdaén direktiivin johdosta
tarvittavat, verraten vahéiset muutosehdotuk-
set oikeusapulakiin.

2. Oikeusapudirektiivi
21. Tavoite

Direktiivin 1 artiklan 1 kohdan mukaan di-
rektiivin tavoitteena on parantaa oikeussuo-

jakeingja rgjat ylittavissa riita-asioissa vah-
vistamalla oikeusapuun kyseisissd riita-
asioissa liittyvét yhteiset vahimmai ssd8nnot.

Direktiivin tavoitteista todetaan sen joh-
danto-osassa, ettéd Euroopan unioni on ottanut
tavoitteekseen toteuttaa ja kehittda vapau-
teen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaa
aluetta, jossa tastaan henkilGiden vapaa liik-
kuvuus. Téllaisen alueen asteittaista toteut-
tamista varten yhtei o toteuttaa muun muassa
vaikutuksiltaan rgjat ylittavia yksityisoikeu-
dellisia asioita koskevan oikeudellisen yh-
teistydn aalla toimenpiteitd, jotka ovat tar-
peen sisdmarkkinoiden moitteettoman toi-
minnan kannata.  Perustamissopimuksen
65 artiklan ¢ aakohdan mukaan téllaisia toi-
menpiteita ovat riita-asiain oikeudenkayntien
moitteettoman sujumisen esteiden poistami-
nen edistamalla tarvittaessa riita-asian oikeu-
denkdyntia koskevien jéasenvaltioissa sovel-
lettavien sdanndsten yhteensopivuutta.

Jasenvaltioiden oikeusjérjestelmien erot tai
rgjat ylittviin riita-asioihin liittyvéat kustan-
nukset eivat sais estdéa oikeussuojan toteu-
tumista. Oikeusavun olisi kasitettava oikeu-
dellinen neuvonta sovinnon saavuttamiseksi
ennen oikeudenk&ynnin vireillepanoa, oikeu-
dellinen avustaminen asian vireillepanemi-
seksi tuomioistuimessa ja edustaminen oi-
keudenkaynnissa seka avustaminen menette-
lyn Kkustannusten suorittamisessa tai niista
vapauttaminen.

Kaikilla unionin kansalaisilla on oikeus
saada oikeusapua ragat ylittavassa riita
asiassa, jos he tayttavat direktiivissa asetetut
edellytykset. Tama patee myds kolmansien
maiden kansalaisiin, joilla on asuinpaikka ja
jotka oleskelevat laillisesti jonkin jasenval-
tion aluedla

On tarkoituksenmukaista, ettd oikeusavun
myontéd tai hylkda kansallista lainsaadan-
téadn soveltaen ja direktiivin periaateita
noudattaen sen jasenvaltion toimivaltainen
viranomainen, jossa oikeudenkaynti pidetdéan
tal jossatuomio pannaan taytantoon.

Jasenvaltioiden vdilla olisi jérjestettava oi-
keudellista yhteisty6ta yksityisoikeuden alal-
la, jotta suurelle yleisdlle ja ammattilaisille
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tiedotettaisiin asiasta ja jotta oikeusapuha-
kemusten toimittaminen jésenvaltiosta toi-
seen yksinkertaistuisi ja nopeutuisi.

2.2.  Direktiivin sAdnnokset ja Suomen oi-
keus
221 Soveltamisala

Direktiivi. Direktiivia sovelletaan 1 artiklan
mukaan ragjat ylittévissa siviili- ja kauppaoi-
keudellisissa riita-asioissa riippumatta siita,
millaisessa tuomioistuimessa niitd kéasitel-
|&&n. Direktiivid e sovelleta vero- tai tulli-
asioihin eika hallinto-oikeudellisiin asioihin.
Direktiiviaei sovelleta suhteessa Tanskaan.

Raat ylittavala riitarasialla tarkoitetaan
2 artiklan mukaan riita-asiaa, jossa oikeus-
apua hakevan asianosaisen koti- tai asuin-
paikka on muussa kuin siind jasenvaltiossa,
jossa oikeudenkaynti pidetéén tai jossa tuo-
mio on pantava taytantoon. Jasenvaltio, jossa
on asianosaisen kotipaikka, on maariteltéava
tuomioistuimen toimivallasta sek& tuomioi-
den tunnustamisesta ja taytantéonpanosta si-
viili- ja kauppaoikeuden alalla annetun neu-
voston asetuksen (EY) N:o 44/2001 (jaljem-
péna Bryssel | -asetus) 59 artiklan mukaises-
ti. Se, onko riita-asia rgjat ylittéva, maaray-
tyy sen gankohdan mukaan, jona hakemus
esitetddn direktiivin mukaisesti.

Suomen oikeus. Oikeusapulain 1 &n mu-
kaan oikeusapua annetaan henkiltlle, joka
tarvitsee asiantuntevaa apua oikeudellisessa
asiassa. Oikeusapuun kuuluu oikeudellinen
neuvonta, tarpeelliset toimenpiteet seké avus-
taminen tuomioistuimessa ja muussa viran-
omai sessa.

Oikeusapulain 2 8&n mukaan oikeusapua
annetaan henkildlle, jolla on kotikunta Suo-
messa, seké Euroopan unionin tai Euroopan
talousalueen valtion kansalaiselle, joka tyos-
kentelee tai on tydnhaussa Suomessa siten
kuin tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta
yhteison aluedla annettu neuvoston asetus
(ETY) N:o 1612/68 ja Euroopan talousalu-
eesta tehty sopimus edellyttavat. Lisaksi oi-
keusapua annetaan, jos asia kasitellaén Suo-
men tuomioistuimessa tai jos oikeusapuun on
erityista syytd. Oikeusapuun kuuluvaa oikeu-

dellista neuvontaa annetaan joka tapauksessa
kansainvélisluonteisten  oikeudenk&yntien
helpottamisesta Haagissa 25 paivand loka-
kuuta 1980 tehdyssd yleissopimuksessa
(SopS 47/1988) maarétyin edellytyksin.
Taytantoonpano. Direktiivin 2 artiklan
sddnndsten vuoksi on tarpeen muuttaa oike-
usapulain 2 8:n sd8nnoksig, jotka koskevat
oikeusapuun Suomessa oikeutettua henkil 6-
piirid, vastaamaan direktiivin vaatimuksia.
Oikeusavun asidlista ulottuvuutta koskevat
lain 1 8:n sdnnokset kattavat sellaisinaan di-
rektiivin 1 artiklan mukaisen soveltamisalan.

2.2.2.  Oikeus oikeusapuun

Direktiivi. Direktiivin soveltamisalaan kuu-
luvassa riita-asiassa asianosaisina olevilla
luonnollisilla henkil6illa on 3 artiklan mu-
kaan oikeus saada asianmukaista oikeusapua,
jotta heidén oikeussuojansavois toteutua, di-
rektiivissa asetettujen edellytysten mukaises-
ti. Oikeusavun katsotaan olevan asianmu-
kaista, kun silléa varmistetaan:

- riita-asian vamisteluvaiheessa annettava
oikeudellinen neuvonta sovinnon saavuttami-
seksi ennen oikeudenkdynnin vireillepanoa;
ja

- oikeudellinen avustaminen ja edustami-
nen oikeudenkaynnissé seké oikeusavun saa-
jan vapauttaminen menettelyn kustannuksista
ta hdnen avustamisensa niiden suorittami-
sessa.

Niiss jasenvaltioissa, joissa havinnyt osa
puoli vastaa vastapuolen kuluista, oikeusapu
kattaa vastapuolelle aiheutuneet kulut, jos oi-
keusavun sagja hdvida asian ja jos vastapuo-
len kulut olis korvattu, jos oikeusavun saa-
jan koti- tai asuinpaikka olisi ollut jasenvalti-
0Ss3, jossa oikeudenkaynti pidetaan.

Jasenvaltioilla e ole velvollisuutta oikeu-
dellisen avustamisen tai oikeudenkayntiedus-
tuksen jarjestdmiseen menettelyissa, joiden
erityinen tarkoitus on, etta asianosai set voivat
itse gjaa asiaansa, ellei tuomioistuin tai muu
toimivaltainen viranomainen asianosaisten
yhdenvertaisuuden tai asian vaikeuden vuok-
S padtatoisin.

Jasenvaltiot voivat vaatia oikeusavun Saa-
jaa suorittamaan kohtuullisen osuuden me-
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nettelyn kustannuksista ottaen huomioon
5 artiklassa tarkoitetut edel lytykset.

Jasenvaltiot voivat siétaa, etta toimivaltai-
nen viranomainen voi paittéd, ettd oikeus-
avun sagjan on korvattava saamansa oikeus-
apu kokonaan tai osittain, jos hanen taloudel-
linen asemansa on olennaisesti kohentunut
tai jos oikeusavun myontamista koskeva péé-
tos tehtiin oikeusavun sagjan antamien vaa-
rien tietojen perustedla.

Jasenvaltioiden on 4 artiklan mukaan
myonnettéava oikeusapua ilman syrjintda Eu-
roopan unionin kansalaisille ja niille kolman-
sien maiden kansalaisille, jotka oleskelevat
laillisesti jossakin jasenvaltiossa.

Suomen oikeus. Oikeusapulain 1 8:n 1 mo-
mentin mukaan oikeusapua annetaan valtion
varoin henkildlle, joka tarvitsee asiantunte-
vaa apua oikeudellisessa asiassajajoka & ta-
loudellisen asemansa vuoksi kykene itse suo-
rittamaan asian hoitamisen vaatimia menoja.

Oikeusapulain 2 &:n 3 momentin mukaan
oikeusapua annetaan vain luonnallisille hen-
kilille, e yhtidlle tai yhteisolle. Rgoitus on
direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa ilmaistua
soveltamisal aa vastaava.

Lain 1 8&n 2 momentin mukaan oikeusapu
kattaa oikeudellisen neuvonnan, tarpeelliset
toimenpiteet sekd avustamisen tuomiois-
tuimessa ja muussa viranomai sessa seké tuot-
taa vapautuksen asian kasittelyyn liittyvista
menoista. S&&nnos kattaa direktiivin 3 artik-
lan 2 kohdan ensimmaéisessa al akohdassa tar-
koitetut toimenpiteet ja kulut.

Oikeusapulain 6 &n 2 momentissa asete-
taan rgjoituksia avustgjan saamiselle erdissi
asioissa. Direktiivin soveltamisalaan kuulu-
vista asioista avustgjaa e |8htokohtaisesti
maarata yleisessa tuomioistuimessa kasitel-
tévassa hakemusasiassa (1 kohta). Erityisen
painavasta syysta avustgja voidaan néissakin
asioissa maardta. Tilanne kuuluu direktiivin
3artiklan 3 kohdan mukaisesti salittuihin
poikkeuksiin oikeudesta saada avustaja.

Direktiivin 3 artiklan 2 kohdan toisen da
kohdan mukaan oikeusapu kattaa korvauksen
vastapuolen oikeudenkayntikuluista, jos oi-
keudenkéyntivaltion  oikeusapul ainsdddan-
nossa nain sdadetdan. Suomen lainsa&dannon
mukaan oikeusapu ei kata oikeusavun sagjan
velvollisuutta korvata vastapuolensa oikeu-
denkayntikulut asian havitessaan. Direktiivin

sdannbs e sSiten tule sovellettavaks eka
edellytéa taytanttonpanotoi mia Suomessa.

Oikeusapulain 3 &n mukaan oikeusavun
sagjan kustannettavaksi voi jaada omavas-
tuuosuus avusta. Omavastuuosuus madrite-
téan hakijan kdyttbvaran perusteellaniin kuin
tarkemmin sd&detédén valtioneuvoston ase-
tuksessa oikeusavusta (388/2002, jéjempanad
oikeusapuasetus). Omavastuuosuuden peri-
minen mahdollistetaan direktiivin 3 artiklan
4 kohdassa. Kohta & siten edellytd muutok-
sia Suomen oikeuteen.

Oikeusapulain 16 §&n mukaan oikeusapu-
padtosta voidaan muuttaa tai oikeusavun an-
taminen lakkauttaa, jos oikeusavun myonté-
misedellytyksia e ollut olemassa tai ne ovat
muuttuneet tai lakanneet. My6s omavastuu-
osuuden suuruutta voidaan muuttaa. Oikeus-
avun lakkaamisesta paitettéessd madrétddn
samalla, onko oikeusapua saaneen suoritetta-
va valtiolle korvaus saamastaan oikeusavusta
sekd vahvistetaan korvauksen madra. Avun
sagja Voi saattaa asian tuomioistuimen tutkit-
tavaksi. Jarjestely on sopusoinnussa direktii-
vin 3 artiklan 5 kohdan s88nnoksen kanssa.

Direktiivin 4 artiklan tarkoittama syrjinté-
kielto tayttyy niin, etté oikeusapua annettai-
siin Suomessa kasiteltévassa asiassa yhtei son
alueella laillisesti oleskeleville henkildille,
eli samale henkilGpiirille, joiden hyvéks
gyrjintakielto on voimassa. Asiaa on tarkas-
teltu edella 1 ja 2 artiklan yhteydessa.

Taytantoonpano. Oikeutta oikeusapuun
koskevat direktiivin Il luvun séénnokset eivét
edellyta kansallisia lainséédantétoi mia.

2.2.3.  Oikeusavun edellytykset ja laajuus

Direktiivi. Oikeusapua on direktiivin 5 ar-
tiklan mukaan myonnettava ragjat ylittavassa
riita-asiassa asianosaisena oleville henkil6il-
le, jotka elvét taloudellisen tilanteensa vuoksi
itse kykene osittain tai kokonaan vastaamaan
menettelyn kustannuksista, jotta heilla olis
mahdollisuus oikeussuojaan.

Sen jasenvaltion toimivaltainen viranomai-
nen, jossa oikeudenkdynti pidetdan, arvioi
henkilon taloudellista tilannetta erindisten
objektiivisten tekijéiden, kuten tulojen, p&é-
oman tai perhetilanteen perusteella, hakijasta
taloudellisesti riippuvaisten henkildiden va-
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rojen arviointi mukaan lukien.

Jasenvaltiot voivat asettaa rgjoja, joiden
ylittyessd oikeusavun hakijoiden katsotaan
kykenevén osittain tai kokonaan vastaamaan
menettelyn kustannuksista. Rgjan estamétta
oikeusavun hakija saa oikeusapua, jos han
nayttaa toteen, ettei kykene vastaamaan me-
nettelyn kustannuksista siksi, etté elinkustan-
nukset ovat erilaiset jasenvaltiossa, jossa ha-
nen koti- tai asuinpaikkansa on, ja jasenval-
tiossa, jossa oikeuspaikka sijaitsee.

Oikeusapua ei ole tarpeen myontéa hakijal -
le, jolla on kyseisessa tapauksessa tosiasiassa
mahdollisuus turvautua muuhun j&rjestelyyn,
kuten oikeusturvavakuutukseen, joka kattaa
menettelyn kustannukset.

Jasenvaltiot voivat 6 artiklan mukaan sé&-
t88, ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat
hyl&ta oikeusapuhakemuksen, jos se koskee
ilmeisen perusteetonta kannetta. Oikeusapu
voidaan myds lakkauttaa asian perusteisiin
liittyvilla perusteilla. Oikeusapu evéttaessa
tal lakkautettaessa on harkittava yksittéisen
tapauksen merkitystéd hakijan kannata. Li-
séksi voidaan olla antamatta oikeusapua, kun
hakija vaatii vahingonkorvausta maineensa
vuoksi, vaikka hénelle e ole aiheutunut ai-
neellista tai taloudellista vahinkoa, tai jos ha-
kemus koskee hakijan elinkeinoon tai itse-
ndisend ammatinharjoittgjana toimimiseen
suoraan liittyvaa kannetta.

Oikeusavun aiheuttamat kulut jaetaan oi-
keudenkayntivaltion ja hakijan koti- tai
asuinpaikkavaltion valilla seuraavasti:

Direktiivin |&htokohtana on 12 artiklan
mukaan, etta oikeusapua antaa se jasenvaltio,
jossa oikeudenkaynti pidetdan. Taman valti-
on myontaman oikeusavun on 7 artiklan mu-
kaan katettava seuraavat riita-asian rgjat ylit-
tévaan luonteeseen valittomasti liittyvat ku-
lut:

- tulkkauskul ut;

- niiden tuomioistuimen tai toimivaltaisen
viranomaisen edellyttamien ja oikeusavun
sagjan esittdmien asiakirjojen kaantamisesta
aiheutuneet kulut, jotka ovat tarpeen asian
ratkaisemiseksi; ja

- hakijan vastattavaksi tulevat matkakulut,
kun asianomaisen jasenvaltion laki tai asiaa
kasittelevd tuomioistuin edellyttdd hakijan
asiaa esittavien henkildiden henkilokohtaista
lasndoloa ja kun tuomioistuin pééttéd, etta

kyseisten henkil6iden kuuleminen ei muuten
jarjesty sitatyydyttavallatavalla

Jasenvaltion, jossa on oikeusavun hakijan
koti- tai asuinpaikka, on 8 artiklan mukaan
puolestaan myonnettéva oikeusapua, joka
kattaa:

- paikallisen asiangjgan tai oikeudellista
apua antamaan lain mukaan kelpoisen muun
henkilon antaman avun kulut, jotka ovat ai-
heutuneet kyseisessa jasenvaltiossa ennen oi-
keusapuhakemuksen vastaanottamista direk-
tilvin mukaisesti siind jasenvaltiossa, jossa
oikeudenkaynti pidetdan; ja

- hakemuksen ja hakemuksen tueksi tarvit-
tavien asiakirjojen kaéntamisesta aiheutuvat
kulut, kun hakemus esitetéan edella mainitun
jasenvaltion viranomaisille.

Oikeusapu jatkuu 9 artiklan mukaan koko-
naan tai osittain myonnettyna siten, etta se
kattaa my6s kulut, jotka aiheutuvat tuomion
taytantéonpanosta jasenvaltiossa, jossa oi-
keudenkaynti pidetéén. Oikeusavun sagja,
joka on saanut oikeusapua siina jasenvaltios-
s, jossa oikeudenkaynti pidetdan, saa rajat
ylittéen tapahtuvan téytantdonpanon tilan-
teessa puolestaan sen jdsenvaltion lain mu-
kaista oikeusapua, jossa tuomion tunnusta-
mistatai téytantdonpanoa haetaan.

Muutoksenhakutilanteessa oikeusavun an-
tamista jatketaan, jos joko oikeusavun sagjan
vastapuoli tai sagja itse hakee muutosta edel -
lyttéen, ettd hakijan varoja ja asian perusteita
koskevista edellytyksista ei muuta johdu.

Jasenvaltiot voivat varata mahdollisuuden
oikeusapuhakemuksen tutkimiseen uudelleen
kohdeasiaa koskevan muutoksenhaun tai rat-
kai sun taytantddnpanon yhteydessa.

Oikeusapu on 10 artiklan mukaan ul otetta-
va koskemaan myds tuomioistuinten ulko-
puolisia menettelyja direktiivissa asetettujen
edellytysten mukaisesti, jos laissa velvoite-
taan tal tuomioistuin maaréa riita-asian asi-
anosaiset kayttdmaan tallai sta menettelya.

Oikeusapua myonnetéan 11 artiklan mu-
kaan myo0s viralisten asiakirjojen téytan-
téonpanoon toisessa jasenvaltiossa direktii-
vissa asetettujen edellytysten mukaisesti.

Suomen oikeus. Oikeusapulain 1 &n
1 momentin mukaan oikeusapua annetaan
henkil6lle, joka tarvitsee asiantuntevaa apua
oikeudellisessa asiassa ja joka taloudellisen
asemansa vuoksi ei kykene itse suorittamaan
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sen hoitamisen vaatimia menoja. S88nnos
vastaa direktiivin 5 artiklan 1 kohtaa.

Oikeusapulain 3 &n 1 momentin mukaan
oikeusapua annetaan korvauksetta tai oma-
vastuuosuutta vastaan hakijan taloudellisen
aseman perusteella. Hakijan taloudellinen
asema arvioidaan tekemélla laskelma hanen
kuukausittain kaytettévissdan olevista varois-
ta (kayttovara). Laskelma laaditaan hakijan
ja hénen aviopuolisonsa tai hénen kanssaan
avioliiton omaisissa olosuhteissa elévan hen-
kilon kuukausittaisten tulojen, valttdméatto-
mien menojen, varallisuuden ja elatusvelvol-
lisuuden perustedlla. Oikeusavun perusteena
olevan taloudellisen tilanteen arviointi perus-
tuu ndin sellaisiin objektiivisiin seikkoihin,
joita tarkoitetaan direktiivin 5 artiklan 2 koh-
dassa.

Oikeusapulain 3 8&n 2 momentin mukaan
oikeusapua annetaan henkil6lle, jonka kéayt-
tbvara e ylitd valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin vahvistettavaa méaréad. Valtio-
neuvoston asetuksella sdadetddn tarkemmin
huomioon otettavista tuloista ja menoista se-
k& varalisuuden ja elatusvelvollisuuden vai-
kutuksesta kayttOvaraa | askettaessa seka niis-
ta perusteista, joita noudatetaan maaréttaessa
oikeusapua saaneen omavastuuosuus. Oi-
keusapuasetuksella on séédetty sel ostettujen
perusteiden mukaisesti tarkentavasti oikeus-
avun myontamisesta hakijan kayttbvaran pe-
rusteella. Kayttbvaran mukaan maaraytyy,
saako henkil® oikeusapua, tai minkd verran
hén joutuu omavastuuosuutena korvaamaan
valtiolle saamastaan avusta. Suomen sel ostet-
tu sdantely oikeusavun saamisen taloudelli-
sista eddllytyksista on sopusoinnussa direk-
tiivin 5 artiklan 3 kohdan kanssa.

Sen sijaan Suomen oikeudessa e ole mah-
dollisuutta siihen, ettd hakija 5 artiklan
4 kohdan mukaisesti osoittag, etta han e joh-
tuen elinkustannusten eroista koti- tai asuin-
paikkavaltionsa ja Suomen vélilla kuitenkaan
kykene suoriutumaan menettelyn kustannuk-
sigta, vaikka hdnen kayttévaransa ylittéa
Suomessa oikeusavun saamiselle asetetun ka-
ton. Tilanne on tdlainen silloin, jos dinkus-
tannukset avun hakijan koti- tai asuinpaikka-
valtiossa ovat olennaisesti kalliimmat kuin
Suomessa. Lakiin tarvitaan tdméan mahdollis-
tava muutos.

Oikeusapulain 3 &:n 3 momentin mukaan

oikeusapua e anneta, jos hakijalla on kysy-
myksessa olevan asian kattava oikeusturva-
vakuutus. Tuomioistuimessa kasiteltdvana
olevassa asiassa oikeusapua voidaan kuiten-
kin erityisestd syystd, ottaen huomioon oi-
keusturvan tarve ja asian laatu ja laguus,
myontaa silta osin kuin kustannukset ylitt&-
vat vakuutuskorvauksen. Ragjoitukset ovat
sopusoinnussa direktiivin 5 artiklan 5 kohdan
kanssa.

Oikeusapulain 7 8:n mukaan oikeusapua ei
kitys, se olis selvasti tarkoituksetonta verrat-
tuna hakijale siité koituvaan hyodtyyn, asian
gjaminen olisi cikeuden vaarinkayttamista tai
asia perustuu sirrettyyn oikeuteen ja on ai-
hetta otaksua siirron tapahtuneen oikeusavun
Saamiseksi.

Lain 2 8:n 3 momentin jalkimmaisen virk-
keen mukaan oikeusapua annetaan elinkei-
non harjoittamiseen yrittdjana liittyvassa asi-
assa, jos asiaa kasitellaén tuomioistuimessa.
Oikeudenkaynnin ulkopuoléla elinkeinon-
harjoittgjalle annetaan hanen elinkeinoonsa
liittyen oikeusapuavain, jos siihen on erityis-
ta syyta ottaen huomioon toiminnan laatu ja
lagjuus, elinkeinonharjoittajan taloudellinen
ja henkiltkohtainen tilanne ja olosuhteet ko-
konai suudessaan.

Oikeusapulain 16 8§:ss8 mahdollistetaan se,
ettd oikeusaputoimisto tai asiaa kasitteleva
tuomioistuin muuttaa oikeusapupdatosta tai
lakkauttaa oikeusavun, jos oikeusavun myon-
témisedellytyksid e ole ollut olemassa tai ne
ovat muuttuneet taikka lakanneet. Lain
15 8:n mukaan oikeusavun sagjan on avun
kestdessd ilmoitettava oikeusaputoimistolle
taloudellisissa olosuhteissaan  tapahtuvista
muutoksista. Avun sagjan avustgjan on muis-
tutettava avun sagjaa ilmoitusvelvollisuuden
téyttamisesta.

Selogtettu sdantely vastaa niita perusteita,
joiden johdosta oikeusapu voidaan direktiivin
6 artiklan mukaan evétatai keskeyttéa.

Oikeusapulain 4 &:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan oikeusavun myontaminen vapauttaa
edun sagjan velvollisuudesta suorittaa palk-
kiota ja korvausta asian késittelyssa tarvitse-
mastaan tulkkaus- ja kéénndsavusta.

Muulle oikeusapua saavalle asianosaiselle
kuin rikosasian vastagjalle korvataan pykélan
3 momentin mukaan tuomioistuimeen saa-



8 HE 180/2004 vp

pumisesta aiheutuneet kustannukset valtion
varoista, jos hanet on maarétty asian selvit-
témisen vuoksi saapumaan henkil 6kohtai sesti
tuomioi stuimeen.

Saannokset tayttavét direktiivin 7 artiklan
vaatimukset.

Oikeusapulain 23 8:n 1 momentin mukaan
oikeusapuna annetaan neuvontaa ulkomailla
kasiteltavissa asioissa. Oikeusministerié voi
kuitenkin pykdlan 2 momentin nojalla paéat-
téa erityisen painavista syistd antaa lagjem-
paa apua néi ssi asi oissa.

Lainkohdan esittissa (hallituksen esitys oi-
keusapulaiks ja erdéiks siihen liittyviks la-
eiksi 82/2001 vp s. 112) todetaan, ettd neu-
vontaan kuuluvana apuna voidaan laatia
asiakirjoja seka auttaa tuomioistuinvaltiossa
toimivan avustgian saamiseksi. Sen sijaan
avustaminen tuomioistuinvaltion tuomiois-
tuimessa el kuulu avun piiriin.

Ruotsin hallituksen esityksesss, joka kos-
kee direktiivin taytantédnpanoa (Prop.
2003/04:87 Réttshjdp i gransbverskridande
réttdiga angeldgenheter, s. 29), katsotaan, et-
ta 8 artiklan a alakohdan vaatimukset alusta-
vasta oikeusavusta koskevat |ahinna sité, etta
hakija voi saada alustavat tiedot tilanteesta ja
oikeudellisesta asemastaan siind Edelleen
esityksessd katsotaan, ettéd koska direktiivin
lahtokohtana on, etta oikeusavun antamisesta
paattda tuomioistuinvaltio ja apua annetaan
selg artiklan vaatimusten toteutumiseksi
riittéd, ettd asuin- tai kotipaikkavaltiossa on
saatavissa neuvontaa. Neuvonnan méaara
Ruotsissa on rgjoitettu kahteen tuntiin.

N&in ollen myds Suomessa voidaan pitéa
riittdvana voimassa olevan 23 8:n 1 momen-
tin mukaista oikeutta neuvontaan toisessa j&
senvaltiossa késiteltavassa asiassa. Neuvon-
taa antais 8 8:n 1 momentin mukaisesti jul-
kinen oikeusavustgja.

Direktiivin 8 artiklan b alakohdassa edelly-
tetddn, ettd pantaessa vireille asiaa toisessa
jésenvaltiossa, hakijan koti- tai asuinpaikka-
valtiossa annetaan oikeusapua, joka kattaa
oikeusapuhakemuksen ja sen tueks tarvitta-
vien asiakirjojen kaantamisestd aiheutuvat
kulut.

Oikeusapulain 4 8:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan oikeusapuun kuuluu vapautus muun
muassa asian kasittelyssa tarvittavan kaan-
nosavun kustannuksista. S&&nnds kattaa

my0s puheena olevat toiseen jasenvaltioon
toimitettavan oikeusapuhakemuksen liitteiksi
tarvittavat asiakirjat.

Direktiivin 8 artiklan taytantéon panemi-
seksi @ siten tarvita s88nnoksia.

Direktiivin 9 artiklan 1 ja 2 kohta koskevat
niitd tilanteita, joissa asia on ratkaistu oike-
usapua saaneen asianosaisen hyvéks ja hé-
nell& on tarve turvautua ulosottoon tuomion
panemiseksi taytantoon. Artiklan 1 kohdan
mukai sessa tilanteessa téytantdonpano tapah-
tuu tuomioistuinvaltiossa, 2 kohdassa taas
tarkoitetaan niitd tapauksia, joissa taytan-
t6Onpano tapahtuu eri jasenvaltiossa kuin oi-
keudenkaynti. Direktiivin mukaan oikeus-
avun on katettava tuomion taytantédnpanosta
aiheutuvat kulut tuomioistuinvaltiossa.

Direktiivin johdanto-osan 20 kappaleessa
korostetaan sdannoksiin liittyen, etté oikeus-
avun on katettava koko menettely, myos ku-
lut, jotka aiheutuvat tuomion taytantdon-
panosta. Y hteisdn tason valmistelussa on téas-
s4 yhteydessa todettu, ettd oikeusapua on tar-
koitus saada direktiivin nojalla, kunnes tuo-
mio on tosiasiallisesti pantu téytantoon.

Oikeusapulain 4 8n 4 momentin viimei-
sessa virkkeessa rgjoitetaan kuitenkin oi-
keusapuun kuuluva vapautus ulosottomak-
susta koskemaan vain ensimméaisté ul osotto-
kertaa silloin, kun ulosotto e velalisen va-
rattomuuden vuoksi tuota télla ensmmaéisella
kerralla tulosta. Sanottu rgjoitus on 9 artiklan
1 kohdan johdosta poi stettava.

Artiklan 2 kohdan mukaan toisessa jasen-
valtiossa oikeusapua saaneen asi anosaisen tu-
lee saada hanen hyvakseen annettua tuomiota
muussa jésenvaltiossa tunnustettaessa tai téy-
téantoon pantaessa oikeusapua taytantoon-
panovaltion lain mukai sesti.

Saannods merkitsee, ettd oikeus oikeus-
apuun on toisessa jasenvaltiossa oikeusapua
saaneilla sama kuin Suomessa asuvilla henki-
[6il1&, jos he hakevat Suomessa heidén hy-
vakseen annetun tuomion tunnustamista tai
taytantéonpanoa. Vastaavaan tulkintaan on
paddytty my6s Ruotsin lain esitbissa (Prop.
2003/04:87 s. 31).

Edell&a on todettu, ettd Suomessa oikeusapu
tuottaa vapautuksen ulosottomaksusta, kun
oikeusapua saanut asianosainen hakee hy-
vakseen annetun tuomion taytantdGnpanoa.
Koska nédin on valtionsi sdisissa menettel yissa
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suoraan lain nojalla, sama etu tulee ulottaa
koskemaan toisissa jasenvaltioissa annettujen
tuomioiden taytantobnpanoa. Muuten lain-
sé8danto syrjis toisissa jasenvaltioissa asuvia
henkilita direktiivin vastaisesti.

Sen sijaan Suomessa asuva henkild ei saa
oikeusapua suoraan lain nojalla, jos hén ha-
kee vieraassa valtiossa annetun tuomion tun-
nustamista tai taytantéonpanokel poiseks ju-
listamista Suomessa, vaikka han olisi saanut
oikeusapua oikeudenkayntivaltiossa. Oikeus-
apua voi saada tdlaista menettelyd varten,
mutta tdma edellyttda eri hakemusta. Tahan
ndhden e ole tarvetta sddtéa direktiivin joh-
dosta muuta menettelyd noudatettavaksi.
Myos toisessa jasenvaltiossa asuva henkild,
joka on siella saanut oikeusapua ja hakee
tuomion tunnustamista Suomessa, voi jo lain
muiden sadénndsten nojalla saada oikeusapua,
mutta eri hakemuksesta. Mahdollisuus téyt-
t8a direktiivin vaatimukset 9 artiklan 2 koh-
dan osalta. Samoin on katsottu Ruotsin viita-
tussa esityksessd. Menettelyssa saattaa kui-
tenkin tulla sovellettavaks Bryssel | —ase-
tuksen 50 artikla.

Direktiivin 9 artiklan 3 kohdan mukaan oi-
keusavun tulee jatkua muutoksenhakuastees-
sa. Apu jatkuu yhta lailla silloin, kun muu-
tosta hakee oikeusavun sagja tai hanen vasta-
puolensa. Oikeusapulain 13 8:n 1 momentin
jakimmaisen virkkeen mukaan oikeusapu on
voimassa kaikissa oikeusasteissa, joissa asiaa
kasitellaan.

Artiklan 4 kohdassa sdllitaan, etta oikeus-
avun perusteet voidaan ottaa uudelleen tar-
kasteltaviksi muutoksenhaku- tai taytant6on-
panovaiheessa. Kansallisessa laissa mahdol-
lisuus perustuu oikeusapulain 16 8:8an.

Suomen oikeuteen e sisdlly sdllaisia
muualla kuin tuomioistuimessa kéaytavia rii-
danratkaisumenettelyjg, joita asianosaisilla
olisi laista tai tuomioistuimen maarayksesta
johtuva velvollisuus kayttda ennen tuomiois-
tuinkésittelya tai sen sijasta. Oikeusapulain
mukaan oikeusapuna on sita paits mahdolli-
suus saada lain 1 &:n mukaan neuvontaa ja
suoritetuiks tarpedlisia toimenpiteita oikeu-
dellisten asioiden hoitamiseks varsin lagjas-
ti. Lainkohdan esitéiden (HE 82/2001 vp s.
73) mukaan oikeusapuun kuuluu avustami-
nen ja neuvonta periaatteessa kaikenlaatuisis-
sa oikeuddlisissa ongelmissa tuomiois-

tuimissa ja muissa viranomaisissa seka nii-
den ulkopuolellakin. Direktiivin 10 artikla el
siten aiheuta muutoksia Suomen lainsé&dan-
toon.

Direktiivin 11 artiklasta johtuu, ettd oi-
keusapua tulee direktiivin mukaisin edelly-
tyksin myontéa myds virallisten asiakirjojen
(actes authentiques) taytantdon panemiseksi
toisessa jasenvaltiossa.

Artiklassa tarkoitetut asiakirjat ovat niita,
joista sdadetdan Bryssdl | -asetuksen 57 artik-
lassa. Sen mukaan viralliset asiakirjat, jotka
on laadittu jossakin jésenvaltiossa ja jotka
ovat gdla taytantéonpanokelpoisia, on
pyynnosta julistettava taytantéonpanokel poi-
siksi toisessa jasenvaltiossa vastaavasti kuin
tuomiot.

Ruotsin edell& mainitussa esityksessa on
téltd osin (Prop. 2003/04:87 s. 34) katsottu,
ettd oikeusapua voidaan hakea erikseen tél-
laisten toisessa jasenvaltiossa annettujen
asiakirjojen taytantdbnpanoon jo voimassa
olevan lain nojalla, koska kysymys on oikeu-
dellisista asioista, joiden hoitamiseen oikeus-
apua voidaan kansallisen lain mukaan saada.
Vastaava mahdollisuus on olemassa Suomen
oikeusapulain 1 &n yleissédnnoksen perus-
teella. Asiasta e tarvita uusia kansdlisia
sdannoksia.

Taytantdonpano. Oikeusavun edellytyksia
ja laguutta koskevan direktiivin 111 luvun
sddnnosten johdosta tarvitaan ensinndkin
5 artiklan 4 kohtaa vastaava s88nnos siita, et-
ta hakija voi saada oikeusapua kayttovaras-
taan johtuvien rgoitusten estaméttd, jos han
osoittaa, ettd han e kotijésenvaltionsa ja
tuomioistuinvaltion elinkustannuserojen
vuoks kykene vastaamaan menettelyn kus-
tannuksista.

Toiseksi on poistettava 9 artiklan 1 kohdan
kanssa ristiriidassa oleva séa8nnds, jonka mu-
kaan oikeusapu vapauttaa ulosottomaksusta
vain yhden taytantéonpanoyrityksen osalta
silloin, kun taytéantdonpano estyy velallisen
varattomuuden vuoksi.

Lisdks on tarpeen s&étda 9 artiklan 2 koh-
dan johdosta siita, etté oikeusapu jatkuu kat-
taen sellaisen ulosottomenettelyn kulut, joka
on tarpeen toisessa jasenvaltiossa annetun
tuomioi stuimen ratkaisun t&ytantoon panemi-
seksi sellaisessa asiassa, jonka kasittelyyn on
myonnetty oikeusapua direktiivin mukaisesti.
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2.24. Menettely

Direktiivi. Direktiivin IV luku sis8ltéd me-
nettelysaannoksia. Perusgjatuksena on, etta
asianosainen voi tehda oikeusapuhakemuk-
sen asuinpaikkavaltionsa viranomaiselle, jo-
ka toimittaa hakemuksen edelleen oikeuden-
kayntivaltion viranomaiselle.  Direktiivin
johdanto-osan 25 perustelukappaleen mu-
kaan tavoitteena on yksinkertaistaa ja no-
peuttaa oikeusapuhakemusten toimittamista
jésenvaltiosta toiseen.

Kun otetaan huomioon direktiivin 19 artik-
la, direktiivi e esta Sitd, ettd toisessa jasen-
valtiossa asuva asianosainen hakee oikeus-
apua suoraan oikeudenkayntivaltion viran-
omaiselta tuon valtion kansallisen menettelyn
mukaisesti, kayttamétta direktiivin mukaista
kansainvalistd menettel ya.

Direktiivin 12 artiklan mukaan oikeusavun
myontéa tai epaa sen jasenvaltion toimival-
tainen viranomainen, jossa oikeudenkaynti
pidetéan, 8 artiklassa tarkoitettujen valmista-
vien toimien osalta kuitenkin hakijan koti- tai
asuinpaikkavaltion viranomainen. Johdanto-
osan 23 perustelukappaleen mukaan asiasta
paéttaminen tapahtuu kansallista lainsaédan-
t0& soveltaen.

Direktiivin 13 artiklan mukaan oikeusapu-
hakemukset voidaan tehdé joko sen jasenval-
tion toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa on
hakijan koti- tai asuinpaikka (l&hettéva vi-
ranomainen), tai sen jasenvaltion toimivaltai-
selle viranomaiselle, jossa oikeudenkaynti
pidetédan tai jossa tuomio on madra panna
téytantéon (vastaanottava viranomainen).

Oikeusapuhakemukset on tehtava ja hake-
muksen tueksi esitettdvat asiakirjat toimitet-
tava k&annoksina toimivaltaisen vastaanotta-
van viranomaisen jasenvaltion jollakin viral-
lisella kielellg, joka on yksi Euroopan yhtei-
son toimielinten viralisista kielist, tai jolla-
kin muulla kielellg, jonka kyseinen jasenval-
tio on ilmoittanut hyvaksyvansa 14 artiklan
3 kohdan mukaisesti.

Toimivaltaiset |8hettévét viranomaiset voi-
vat paattéa kieltaytyd toimittamasta hake-
musta edelleen, jos se on ilmeisen perustee-
ton tai @ selvasti kuulu direktiivin sovelta-
misalaan. Kielteinen paétds on perusteltava
jasiihen on voitava hakea muutosta.

Lahettdvan viranomaisen on avustettava

hakijaa sen varmistamiseksi, ettéd hakemuk-
seen liitetéén kaikki sen tiedon mukaan ha-
kemuksen kasittelemiseksi vaadittavat asia-
kirjat. Sen on myds avustettava hakijaa toi-
mittamaan hakemuksen tueksi esitettavien
asiakirjojen kaannokset.

Lahettdvan viranomaisen on |dhetettava
hakemus toisen jasenvaltion toimivaltaiselle
kuluessa vastaanotettuaan asianmukaisesti
taytetyn lomakkeen ja sen tueksi esitetyt
asiakirjat kdannettyind tarvittaessa jollekin
vastaanottavan valtion kielista.

Direktiivin mukaisesti toimitettuja asiakir-
joja @ tarvitse lallistaa eika niilta vaadita
muuta vastaavanl ai sta muodol lisuutta.

Jasenvaltiot eivét saa perid maksuja 13 ar-
tiklan 4 kohdan mukaisesti suoritetuista pal-
veluista. Jasenvaltio, jossa oikeusavun haki-
jan koti- tai asuinpaikka on, voi sdétda, etta
hakijan on korvattava toimivataiselle lahet-
tavéle viranomaiselle kaantamisesta aiheu-
tuneet kulut, jos toimivaltainen viranomainen
hylk&4 oi keusapuhakemuksen.

Direktiivin 14 artiklan mukaan jasenval-
tioiden on nimettava viranomainen tai viran-
omaiset, jotka ovat toimivaltaisia toimitta-
maan ("lahettévéat viranomaiset") ja vastaan-
ottamaan hakemuksen ("vastaanottavat vi-
ranomaiset”).

Kunkin j&senvaltion on toimitettava komis-
siolle tiedoksi toimivaltaisten vastaanottavien
tai lahettdvien viranomaisten nimet ja 0soit-
teet, maantieteelliset alueet, joilla ne ovat
toimivaltaisia, niiden kaytettdvissa olevat
keinot hakemusten vastaanottamiseksi ja kie-
let, joita voidaan kayttéd hakemuksen téyt-
témiseksi. Jasenvatioiden on ilmoitettava
komissiolle oman kielensi lisdksi se yhteistn
toimielinten viralinen kieli ta ne viralliset
kiclet, joilla laaditut oikeusapuhakemukset
toimivaltainen vastaanottava viranomainen
suostuu vastaanottamaan tdman direktiivin
mukai sesti.

Toimivaltaisten viranomaisten on 15 artik-
lan mukaan varmistettava, ettd hakija saa
téydelliset tiedot oikeusapuhakemuksensa
kasittelystéd. Padtokset on perusteltava siind
tapauksessa, etté hakemus hyldtdan kokonaan
tai osittain.

Jasenvaltioiden on sdddettdva mahdolli-
suudesta hakea uudelleenkasittelya tai muu-
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tosta oikeusapuhakemuksen hylkayspagtok-
sen johdosta. Jasenvaltiot voivat jattéd ilman
tétd mahdollisuutta tapaukset, joissa oikeus-
apupyynnon hylkaa tuomioistuin, jonka péa-
asiaa koskevaan péattkseen e kansallisen
lainsdddannon mukaan voi hakea muutosta,
tai muutoksenhakutuomioistuin. Jos padtok-
seen, jolla oikeusapu evédtdan tai peruutetaan
6 artiklan nojalla, haetaan muutosta hallinto-
teitse, muutoksenhaku on aina viime vaihees-
sa ohjattava tuomioi stuimeen.

Direktiivin 16 artiklan mukaan oikeusapu-
hakemusten toimittamisen helpottamiseksi
laaditaan komissiota avustavan komitean
toimesta vakiolomake oikeusapuhakemuksia
janiiden toimittamista varten.

Suomen oikeus. Oikeusapulain 10 8&n
1 momentin mukaan oikeusapua haetaan oi-
keusaputoimistolta. Lain 11 8n mukaan oi-
keusaputoimisto pééitéa oikeusavun myon-
tamisesta. Sdannokset vastaavat direktiivin
12 artiklaa Suomen viranomai sten kannalta.

Direktiivin 13 artiklan 1 kohdan mukaan
oikeusapuhakemus voidaan tehda joko haki-
jan koti- tai asuinpaikkavaltion lahettéavdle
viranomaiselle tai oikeudenkayntivaltion vas-
taanottavalle viranomaiselle.  Direktiivin
14 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaan j&senvalti-
oiden on nimettéva jailmoitettava komissiol-
le |&hettévét ja vastaanottavat viranomaiset.

Direktiivin toteuttamiseks e tarvita kan-
sallisia keskusviranomaisia, vaan jasenval-
tioiden viranomaiset voivat asioida suoraan
keskendan. Téata edistéd erityisesti se, etta
hakemukset on esitettdva vastaanottavan vi-
ranomaisen kielella tai muulla kielell, jonka
tuo jasenvaltio on ilmoittanut myds hyvaksy-
vansa.

Suomi aikoo ilmoittaa, etta toimivaltaisia
lahettavid viranomaisia ovat kaikki oikeus-
aputoimistot ja oikeusministerid. Tama on
eduks yhdenvertaisuuden kannalta, koska
Suomessa asuva oikeusavun hakija voi asioi-
da myos rgat ylittavissi asioissa asuinpaik-
kakuntansa tai haluamassaan muussa oikeus-
aputoimistossa.  Ministeridssd  puolestaan
oikeudenaloilla, esimerkiksi perheoikeudelli-
Sissa asioissa, ja siksi olis tarkoituksenmu-
kaista, etta ministeriolla olisi rinnakkainen
toimivalta |dhettdvana viranomaisena. Néin
varmistetaan toiminnan sujuvuus esimerkiks

silloin, kun asia on jo vireill& oikeusministe-
riéssd elka siind muutoin tarvita oikeusapu-
toimiston toimenpiteita.

Toisista jasenvaltioista saapuvien hake-
musten vastaanottaminen sen sijaan on pai-
kallaan keskittd&. Suomi ilmoittaisi, etta vas-
taanottavana viranomaisena toimii aina Hel-
singin oikeusaputoimisto. Se myds normaa-
listi ratkaisis toisista jasenvaltioista vastaan-
ottamansa hakemukset. Asiaa voisi sen sijaan
hoitaa toinenkin oi keusaputoi misto.

Rajat ylittavia hakemuksia saapuu toisista
jasenvaltioista ol etettavasti sen verran vahan,
etta niiden hgjautettu kasittely eri oikeusapu-
toimistoissa olis  epatarkoituksenmukaista.
Kun hakemusten kéasittely keskitetéén, voi-
daan saavuttaa syvempi kokemus ja siten no-
peuttaa ratkaisutoimintaa ja varmistaa siind
yhtenéinen linja verrattuna siihen, etta kaikki
oikeusaputoimistot kasittelisivét toisista j&
senvaltioista saapuvia hakemuksia.

My®ds toisten jasenvaltioiden |ahettéavien vi-
ranomaisten kannalta on selvempas, jos
Suomessa on vain yks vastaanottava viran-
omainen, jolle kaikki rgjat ylittavét oikeus-
apuhakemukset riita-asioissa voidaan toisista
jasenvaltioista toimittaa.

Direktiivin 16 artiklan mukaisesti laaditaan
yhteisdn toimenpitein kaksi yhdenmukaista
vakiolomaketta kaytettdviks koko yhteison
auedla. Toista lomaketta kaytetddn oikeus-
apuhakemusten tekemiseen ja toista hake-
musten toimittamiseen jasenvaltioiden viran-
omaisten valilla Lomakkeet on suunniteltu
monikielisiksi, jolloin ne voidaan ymmartaa
eri jasenvaltioissa. Lomakkeiden tulee olla
laadittuina ja kéytettavissa direktiivin kansal-
liselle voimaansaattamiselle asetetun maaré-
gjan paattyessi.

Kansallisella tasolla kaytetdan jo nykyisin
vakiolomakkeita. Oikeusapuasetuksen 27 §:n
mukaan oikeusapuhakemus tulee mahdolli-
suuksien mukaan laatia oikeusministerion
vahvistamien kaavojen mukaisesti. Kansalli-
sialomakkeita kaytettéisiin edelleen niissati-
lanteissa, joissa 8 artiklan mukaisesti haetaan
oikeusapua vamistaviin  toimenpiteisiin
asuinpaikkavaltiossa.

Y hteisdn uusia yhdenmukaisia lomakkeita
kaytettéisiin muissa direktiivin tarkoittamissa
tilanteissa €li oikeusavun hakemiseksi rajat
ylittévissa riita-asioissa ja myos hakemusten
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toimittamiseksi jasenvaltiosta toiseen. Néi-
den lomakkeiden ohella on aina mahdollista
kayttéd sen maan kansallista lomaketta, jossa
oikeudenkaynti pidetdan, jos oikeusapua hae-
taan suoraan kyseisen valtion viranomaisilta.
Oikeusapuhakemus on 13 artiklan 2 koh-
dan mukaan tehtava vastaanottavan viran-
omaisen jasenvaltion viralisella kielella tai
yhteison muulla viralisella kielellg, jonka
vastaanottava jasenvaltio on ilmoittanut hy-
vaksyvansa. Artiklan 4 kohdan mukaan toi-
mivaltai sen |8hettavan viranomaisen on avus-
tettava hakijaa sen varmistamiseksi, ettd ha-
kemukseen liitetdan kaikki tarvittavat asiakir-
jat. Viranomaisen on myos avustettava haki-
jaa toimittamaan asakirjojen tarvittavat
k&annokset. Artiklan 6 kohdan mukaan j&
senvaltiot eivét saa peria maksuja 4 kohdan
mukaisesti suoritetuista palveluista.
Oikeusapuhakemuksen kasittelyssa oikeus-
aputoimistossa noudatetaan  hallintolakia
(434/2003) oikeusapulakia taydentavasti. Di-
rektiivin 13 artiklan 4 kohdan alussa hakijan
asuinpaikkavaltion viranomaiselle asetettu
velvoite avustaa hakijaa hakemukseen tarvit-
tavien liitteiden kokoamisessa on sellainen
velvollisuus, joka oikeusaputoimistolle joh-
tuu jo halintolaissa sédadetysta neuvonta- ja
selvittdmisvelvollisuudesta. Hallintolain
8 8:n mukaan viranomaisen on toimivaltansa
rgjoissa annettava asiakkailleen tarpeen mu-
kaan hallintoasian hoitamiseen liittyvéa neu-
vontaa. Lain 31 8:ssd puolestaan sdddetdan,
etté viranomaisen on huolehdittava asian riit-
tavasta ja asianmukaisesta selvittamisesta
hankkimalla asian ratkaisemiseks tarpeelli-
set tiedot sekd selvitykset. Direktiivin maini-
tun sédénnoksen téytantdon panemiseksi e Si-
ten tarvita uusia kansallisia s8nnoksi&
Tarkoitus on, etta 13 artiklan johdosta tar-
vittavat tekniset menettel yséannokset otettai-
sin oikeusapuasetukseen. Artiklan 4 ja
6 kohdan johdosta séédettéisiin oikeusapuha-
kemuksen ja sen liitteiden k&antamisesta se-
k& kaéntédmisen maksuttomuudesta. Ottaen
huomioon etta kaytettdvissa tulee olemaan
monikielinen vakiolomake, hakemusasiakir-
jojen kaéntamistarve el muodostune |agjamit-
taiseksi. Artiklan 6 kohdan toisessa virkkees-
sa sdlittua sddnnosta kaannoskulujen kor-
vaamisesta el otettais Suomen lainsé&dan-
téon.  Oikeusapuasetuksessa sdddettéisiin

my0s velvollisuudesta 18hettéé hakemus ar-
tiklan 4 kohdan toisessa alakohdassa tarkoi-
tetussa 15 pdivan madrdgjassa. Lisdks ase-
tukseen otettaisiin 13 artiklan 3 kohtaa vas-
taava saannds mahdollisuudesta poikkeuksel -
lisesti paéttda kieltaytya toimittamasta hake-
musta edelleen.

Artiklan 5 kohta ei edellyta téytéantoon-
panotoimia Suomessa, silla minkaan asiakir-
jojen pétevyyden edellytyksena ei tédlla ole
se, ettaneolisi erityisesti laillistettu.

Suomi aikoo ilmoittaa direktiivin 14 artik-
lan 2 ja 3 kohdan mukaisesti ottavansa vas-
taan oikeusapuhakemukset, jotka on laadittu
suomen, ruotsin tai englannin kielella. Eng-
lanninkielisen hakemuksen vastaanottamista
koskeva saannds on tarkoitus ottaa oikeus-
apuasetukseen.

Englanninkielisten hakemusten vastaanot-
taminen helpottaa unionin muiden j&senval-
tioiden kansalaisten asiointia suoraan Suo-
men viranomaisten kanssa. Asiakirjat on
my&s helpompi kééntéa toisessa jasenvaltios-
saenglanniks kuin suomeksi tai ruotsiksi.

Hakemusten vastaanottamiseksi kaytetta-
vissd olevat keinot méérdytyisivdt voimassa
olevan lainsdadannon mukaisesti.

Hallintolain 23 8:n mukaan viranomaisen
on editettava asianosaiselle tdman pyynnosta
arvio padtoksen antamisgankohdasta seka
vastattava kasittelyn etenemista koskeviin
tiedusteluihin. S&annds toteuttaa direktiivin
15 artiklan 1 kohdan vaatimukset.

Halintolain 45 &n 1 momentin mukaan
padtds on perusteltava. Perusteluissa on il-
moitettava, mitk& seikat ja selvitykset ovat
vaikuttaneet ratkaisuun seka mainittava so-
velletut sdénnokset. Pykdlan 2 momentin
4 kohdan mukaan perustelut voidaan jéttéa
esittamatta, jos pagtoksella hyvaksytdan vaa-
timus, joka ei koske toista asianosaista. Séan-
tely vastaa oikeusapupaéttsten osalta direk-
tiilvin 15 artiklan 2 kohdan vaatimuksia.

Jollei oikeusapua ole myonnetty hakemuk-
sen mukaisesti, hakija voi saattaa oikeusapu-
toimiston padtoksen tuomioistuimen tutkitta-
vaks oikeusapulain 11 8&n 2 momentin ja
24 8:n mukaisesti (ratkaisupyynt6). Mahdol-
lisuus koskee kaikkia muitakin ratkaisuja,
jotka oikeusaputoimisto tekee oikeusapua

padtokset oikeusavun muuttamisesta tai lak-
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kaamisesta (lain 16 8). Oikeusaputoimisto
voi lain 25 8&n mukaan myds itse oikaista
paétostaan ratkai supyynnon johdosta. Selos-
tettu sdantdly toteuttaa direktiivin 15 artiklan
3 ja4 kohdan vaatimukset.

Taytantdonpano. Tarkoitus on, etta direk-
tiivin IV luvun sd8nndsten taytantdon pane-
miseks tarvittavat sddnnokset otettaisiin oi-
keusapuasetukseen. Kysymys on viranomais-
ten vdigta yhteistyota koskevista teknisista
menettelysaannoksistd.  Oikeusapuasetukses-
sa saadettéisiin 18hettévistd ja vastaanottavis-
ta viranomaisista, toimitettavan oikeusapu-
hakemuksen kééntamisesta ja sen maksutto-
muudesta, toimittamisen madrdgjasta, mah-
dollisuudesta poikkeuksellisesti paéttaa kiel-
taytya hakemuksen toimittamisesta sekéa siita,
etta oikeusapuhakemus otetaan vastaan myds
englanninkielisena
2.25.  Loppusadnnokset

Direktiivi. Direktiivin 16 ja 17 artiklan mu-
kaan yhteison toimenpitein luodaan vakiolo-
make kaytettdvaksi oikeusapuhakemusten
laatimiseks ja toimittamiseksi. Lomakkeen
laatii komissiota avustava komitea. Asiaa on
tarkasteltu direktiivin 1V luvun sd&nnbsten
yhteydessa edelld jaksossa 2.2.4.

Toimivaltaisten kansallisten viranomaisten
on 18 artiklan mukaan toimittava yhteistyos-
sS4, jotta yleisO ja oikeusalan ammattilaiset
voisivat saada tietoa erilaisista oikeusapuijar-
jestelmista, varsinkin paadtoksen
2001/470/EY mukaisesti perustetun Euroo-
pan oikeudellisen verkoston vélityksella

Direktiivin sddnnosten estaméttd jasenval-
tiot voivat 19 artiklan mukaan séét&a oikeus-
avun hakijoihin ja sagjiin sovellettavista suo-
tuisammista jérjestelyista.

Direktiivin sdannoksilla on sen 20 artiklan
mukaan jasenvaltioiden valisissa suhteissa ja
sen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa etu-
sja jasenvatioiden tekemissd kahden- ja
monenvalisissd sopimuksissa oleviin maara-
yksiin ndhden. Nain direktiivi syrjayttda j&
senvaltioiden vélisissd suhteissa Strasbour-
gissa 27 péivana tammikuuta 1977 allekirjoi-
tetun maksutonta oikeudenkayntia tarkoitta-
vien hakemusten toimittamista koskevan eu-
rooppaaisen sopimuksen, sellaisena kuin se
on muutettuna maksutonta oikeudenkayntia

koskevien hakemusten toimittamista koske-
van eurooppalaisen sopimuksen Moskovassa
vuonna 2001 allekirjoitetulla lisapdytakirjal-
la, sekd Haagissa 25 péivéana lokakuuta 1980
tehdyn yleissopimuksen kansainvalisluon-
teisten oikeudenkayntien hel pottamisesta.

Toisista jasenvaltioista saapuvien ja niihin
toimitettavien oikeusapuhakemusten kasitte-
lyssd toimitaan diis direktiivin  sovelta-
misalalla vastaisuudessa yleissopimusten si-
jasta direktiivin ja sité toteuttavien ehdotettu-
jen sddnnosten mukaisesti. Suhteessa kol-
mansiin sopijavaltiothin mainitut kansainvé-
liset yleissopimukset sen sijaan séilyvét nou-
datettavina.

Jasenvaltioiden on 21 artiklan mukaan saa-
tettava direktiivi valtionsisdisesti voimaan
viimeistdan 30 péivana marraskuuta 2004 [u-
kuun ottamatta 3 artiklan 2 kohdan a aakoh-
taa, jonka sdannokset on saatettava osaks
kansallista lainsaadantoa viimeistéan 30 péi-
vana toukokuuta 2006.

Taytantoonpano. Laatunsa mukaisesti di-
rektitvin V luvun sddnnokset ovat sellaisia,
etteivdt ne edellyta vastaavien kansdlisten
sdannosten antamista.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan tehtdviks edella
2.2. jaksossa todetut direktiivistd johtuvat
muutokset oikeusapulakiin.

Sen vuoksi, etta oikeusapulaki jo nykyisel-
l88n turvaa varsin lagjan oikeusavun seké
kansallisesti  ettd rgjat  ylittéen yhteison
alueella, muutoksiatarvitaan vain vahan.

Ensinndkin oikeusapuun Suomessa oikeu-
tettu henkilOpiiri ilmaistaisiin laissa direktii-
vissd omaksuttua sééntelya noudattaen. Oi-
keutettuja saamaan oikeusapua Suomessa ké-
siteltavassa oikeudellisessa asiassa olisivat
siten luonnalliset henkilét, joilla on koti- tai
asuinpaikka toisessa unionin j&senvaltiossa.
Liséks etu koskisi henkil6itd, joilla on koti-
ta asuinpaikka Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa muussa valtiossa.

Toiseks direktiivin  mukaan oikeusavun
hakijan tulee rgjat ylittavassi asiassa voida
osoittaa, etté4 han asuinpaikkavaltionsa kor-
keampien dinkustannusten takia tarvitsee oi-
keusapua Suomessa, vaikka han e sita taadla
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noudatettavien kayttvarargjojen vuoks sai-
S, tal etta hanen omavastuuosuutensa on ta-
se olis kotimaisessa asiassa. Mahdollisuus
oliss EU:n jasenvaltioissa tai ETA-maissa
asuvien henkil6iden kaytettévissa.

Kolmantena muutoksena pédasian késitte-
lyssd myonnetty oikeusapu jatkuis katta-
maan kulut myéhemmistakin tuomion ul osot-
toyrityksista, joissa oikeusavun sagja on ha-
kijana, vaikka edellinen yritys e ole velali-
sen varattomuuden vuoksi tuottanut tulosta.
Y hdenvertaisuuden ja selvyyden vuoksi etu
koskisi kaikkia asioita ja siten my6s valtion-
sisdisia menettelyja

Neljantena muutoksena sdddettdisiin, etta
toisessa jasenvaltiossa myonnetty oikeusapu
tuottaa Suomessa vapautuksen ulosottomak-
suista ja —kuluista, kun asiassa toisessa j&
senvaltiossa annettu tuomio pannaan taytan-
t6on Suomessa. Etu ulotettaisiin myds ETA-
maissa annettujen tuomioiden taytantdon-
panoon.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksella el ole merkittavia valtiontal ou-
dellisa vaikutuksia. Voidaan arvioida, etta
Suomessa esiintyis vuosittain vain harvoja,
ehkajoitakin kymmenia asioita, joissa toises-
sa jasenvaltiossa asuva henkil 6 tarvitsee t&al-
|a oikeusapua.

Jo nykyisin oikeusapua saa Suomessa, jos
asia kasitellédn Suomen tuomioistuimessa, ja
muissakin asioissa, jos hakija on EU- tai
ETA-maan kansalainen, joka tyontekijana tai
-hakijana oleskelee Suomessa. Esityksen
johdosta oikeusapuun kéytannossa oikeutet-
tujen piiri jatoiminnan kustannukset eivét si-
ten oletettavasti juuri kasvaisi.

My06s ulosottomaksuihin ja -kuluihin liitty-
vat taloudelliset vaikutukset olisivat pienia
Maksuvapautus koskisi vain sdlaista luon-
nollista henkil6a velkojana, joka on saanut
pédasiassa oikeusapua ja joka hakee uudel-
leen ulosottoa. Esimerkiks elatusapu ja
asianomistgjan vahingonkorvaus on jo muu-
tenkin vapautettu ulosottomaksuista. Tuo-
mioita asioissa, joissa velkojale on EU- tai

ETA-maassa myonnetty oikeusapua, Saapuu
Suomeen vain harvoin taytantoonpantavaksi.
4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esityksella el ole suoranaisia organisatori-
sia elka henkiltstovaikutuksia, kun otetaan
huomioon direktiivissa tarkoitettujen asioi-

Edella 2.2.4. jaksossa on katsottu, etté toi-
sista jasenvaltioista sagpuvien oikeusapuha-
kemusten kasittely olisi eduksi keskittéa Hel-
singin oikeusaputoimistoon. Taman vuoksi el
oletettavasti olisi kuitenkaan tarvetta virka-
jarjestelyihin. Suomesta toisiin jasenvaltioi-
hin toimitettavat oikeusapuhakemukset puo-
lestaan hajaantuisivat eri oikeusaputoimis-
toissa késiteltaviksi 1&hinnéd hakijan asuinpai-
kan mukaan. Lahettavista ja vastaanottavista
viranomaisista saadettéisiin valtioneuvoston
asetuksella, ja viranomaiset ilmoitettaisiin
komissiolle.

4.3. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Direktiivin tavoitteena on varmistaa asian-
mukainen oikeusapu rajat ylittdvissa riita-
asioissa koko unionin aluedlla. Kaikilla unio-
nin kansalaisilla on oikeus saada tété oikeus-
apua direktiivissa sdadetyilla eddlytyksilla
Sama oikeus on kolmansien maiden kansa-
laisilla, joilla on asuinpaikka ja jotka ol eske-
levat laillisesti jonkin jasenvaltion aluedlla.

Direktiivin taytantoon panemiseksi annet-
tava esitys edistéa siten unionin kansalaisten
oikeuksien toteutumista Suomessa. Muutos
nykytilaan e kuitenkaan ole olennainen eri-
tyisesti siksi, ettd Suomen tuomioistuimessa
késiteltdvassd asiassa on jo voimassa olevan
lain mukaan annettu oikeusapua hakijan kan-
salaisuudesta tai asuinpaikkavaltiosta riip-
pumatta.

Direktiivin menettelysddnnokset merkitse-
vét, ettd oikeusapuhakemusten toimittaminen
jasenvaltiosta toiseen yksinkertaistuu ja no-
peutuu.

5. Asian valmistelu

Vdtioneuvoston kirjelmassa U 10/2002 vp
valtioneuvosto suhtautui myoénteisesti direk-
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tiilviehdotukseen. Lausunnossaan 7/2002 vp
lakivaliokunta yhtyi valtioneuvoston kantaan.

Esitys on vamisteltu virkatytné oikeusmi-
ni steri 6ssa.

Esitys perustuu 24 paivana kesdkuuta 2004
valmistuneeseen ehdotukseen (Oikeusapu-
direktiivin taytanttonpano; Oikeusministerio,
Lausuntojaja selvityksid 2004:21).

Ehdotuksesta saatiin lausunto 1t&Suomen
hovioikeudelta, Tampereen kérgaoikeudelta
ja Oulun hallinto-oikeudelta, Helsingin, Jy-
vaskylan ja Vaasan oikeusaputoi mistoilta se-
k& Suomen Asiangjgjdiitolta. Lausuntopa-
laute oli pd&osin myonteista.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1.1. Laki oikeusapulain muuttamisesta

2 8. Oikeusapuun oikeutetut. Pykdan ny-
kyisen 1 momentin mukaan oikeusapua an-
netaan henkildlle, jolla on kotikunta Suomes-
sa, seké Euroopan unionin tai Euroopan talo-
usalueen valtion kansalaiselle, joka tytsken-
telee tai on tyOnhaussa Suomessa siten kuin
tyontekijdiden vapaasta liikkuvuudesta yhtei -
sobn aluedlla annettu neuvoston asetus (ETY)
N:0 1612/68 ja Euroopan tal ousal ueesta tehty
sopimus edellyttavat.

Ehdotetun momentin alussa todettaisiin
nykyista sdannosta vastaavadti, ettd oikeus-
apua annetaan niille henkiléille, joilla on ko-
tikunta Suomessa.

Momentin loppuosa muutettaisiin siten, et-
t& se toteuttaa direktiivin 2 artiklan 1 kohdan
vaatimukset. Taman mukaisesti séadettéisin,
etté oikeusapua annetaan henkil6lle, jolla on
koti- tai asuinpaikka toisessa Euroopan unio-
nin jasenvaltiossa tai Euroopan tal ousal uee-
seen kuuluvassa valtiossa.

Useimmiten toisissa unionin j&senvaltioissa
asuvat henkil6t ovat samalla unionin kansa-
laisia. Lisdksi ryhmaan kuuluvat ne kolman-
sien valtioiden kansalaiset, joilla on koti- tai
asuinpaikka unionin jasenvaltiossa. Niin kuin
direktiivin johdanto-osan 13 perustel ukappa-
leesta ilmenee, heidan on oleskeltava unionin
alueella laillisesti. Siten esimerkiks laitto-
maan maahantuloon perustuva oleskelu
unionin duedlla e tuota sellaista asuinpaik-
kaa, jonka perusteella henkildlla olisi yhtei-
sbn oikeudesta johtuvia oikeuksia. Vastaavin
edellytyksin oikeusapua saisivat myds henki-
[6t, joilla on Kkoti- tai asuinpaikka muussa Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
kuin unionin jasenvaltiossa.

Henkilon kotipaikka (domicile) madraytyy
direktiivin 2 artiklan 2 kohdan mukaan Brys-
sel | -asetuksen 59 artiklan mukaisesti li, jos
kotipaikka e ole tuomioistuinvaltiossa, il-
moitetun Kkotipaikkavaltion lain mukaan.
Asuinpaikalla (habitual residence) tarkoite-
taan puolestaan tosiasiadlisen tilanteen mu-

kai sta paikkakuntaa, jossa henkil 6 asuu. Kay-
ténndssd useimpien henkildiden koti- ja
asuinpaikka ovat sama paikkakunta. Direk-
tiilvin 2 artiklan 3 kohdan mukaan maaréava
on se gjankohta, jona oikeusapuhakemus esi-
tetaan.

Direktiivi velvoittaa antamaan oikeusapua
henkilGille, joilla on koti- tai asuinpaikka
unionin aueella toisessa jasenvaltiossa kuin
oikeudenkayntivaltiossa. Useimmiten oike-
usapua tarvitseva henkildé myds oleskelee
tuossa toisessa jasenvaltiossa. Siten ei voida
asettaa sita edel lytystd, joka nykyisin sisdtyy
momenttiin, ettd oikeusapua Suomessa saa-
dakseen unionin kansalaisen on oleskeltava
Suomessa.

Direktiivi e 1 artiklan 3 kohdan mukaan
koske Tanskaa. Direktiivia kansallisesti téy-
tantdon pantaessa e kuitenkaan ole perustel-
tua tehda eroa muiden jésenvatioiden ja
Tanskan valilla Liséks Tanskan kanssa saa-
tetaan joka tapauksessa toteuttaa direktiivin
mukainen jarjestelma sopimusjarjestelyin yh-
teisbn tasolla. Suomen oikeusapulakia sovel-
lettaisiin siten myds henkilGihin, joillaon ko-
ti- tai asuinpaikka Tanskassa.

Direktiivista @ johdu oikeutta oikeusapuun
pelkastaéan unionin kansalaisuuden perusteel -
la. Saadakseen oikeusapua henkil6lla on ol-
tava koti- tai asuinpaikka unionin jasenval-
tiossa. Siten unionin kansalainen e saa oi-
keusapua direktiivin eilkd ehdotetun momen-
tin perusteella, jos han asuu kolmannessa
valtiossa ja on vailla koti- tai asuinpaikkaa
unionin alueella.

Voimassa olevan momentin mukaan Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvien muiden
kuin unionin jésenvaltioiden kansalaiset saa-
vat oikeusapua samoin edellytyksin kuin
unionin kansalaiset. Linjausta on perusteltu
hallituksen esityksessa oikeusapulaiksi ja sii-
hen liittyvaks lainsdadannoksi 132/1997 vp.
Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
28 artiklasta katsottiin johtuvan, ettd tytnte-
kijoiden vapaan liikkuvuuden turvaamiseksi
on myds ETA-alueella sovellettava asiaa
koskevia yhteison johdannaissdadoksia ja
ETA-valtioiden kansalaisille annettava samat
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oikeudet kuin jasenvaltioiden kansalaisille.

My6s ehdotetun séénndksen mukaan ETA-
valtioiden aueella asuvia henkil6ité kohdel-
taisiin yhdenvertaisesti direktiivin tarkoitta-
mien henkildiden kanssa. Néin henkilét, joil-
la on koti- tai asuinpaikka EU:hun kuulumat-
tomien ETA-maiden eli Norjan, Idannin tai
Liechtensteinin alueella, saisivat oikeusapua
samoin edellytyksin kuin unionin alueella
asuvat henkil6t. Jérjestely on perusteltu myds
siksi, etta nain turvataan oikeusapu kaikissa
pohjoismaissa asuville henkil6ille samoin
edellytyksin.

Direktiivi koskee ainoastaan riita-asioita.
Oikeusapulaki puolestaan koskee 1 §&:n mu-
kaan kaikkia oikeudellisia asioita, rikos- ja
hallintoasiat mukaan lukien. Esityksessi e
kuitenkaan rajoitettaisi direktiivista johtuvia
lagjennuksia koskemaan vain riita-asioita
Tama olis ongelmallista yhdenvertaisuuden
kannalta ja voisi johtaa soveltamisvaikeuk-
siin sen suhteen, onko oikeusapuhakemuk-
sessa tarkoitettu asia nimenomaan riita-asia.

Ehdotettu muutos momenttiin on kuitenkin
kaytannon merkitykseltdan vahéinen. Pyk&-
[an 2 momentissa nimittéin sé&detddn, ettd
oikeusapua annetaan 1 momentissa sdade-
tyista edellytyksista riippumatta, jos henkildn
asia kasitelld8n Suomen tuomioistuimessa tai
jos oikeusapuun on erityista syyta. Lisdksi
2 momentissa viitataan kansainvélisluonteis-
ten oikeudenkdyntien helpottamisesta teh-
tyyn Haagin yleissopimukseen. Sen mukaan
yleissopimuksen 1 artiklan madrayksia sovel -
letaan oikeudelliseen neuvontaan, jos oikeus-
apua pyytava oleskelee siina valtiossa, jossa
neuvontaa pyydet&an.

Selostettuihin 2 momentin  tydent&viin
sdannoksiin ndhden on oletettavasti vain vé
han henkil6itd, jotka ehdotetun muutoksen
johdosta olisivat oikeutettuja oikeusapuun
Suomessa ilman etté ovat Sitd jo nykyisin.
Uusina tahoina oikeusapua voisivat Suomes-
sa saada ldhinna sellaiset henkil6t, joilla on
koti- tai asuinpaikka toisessa unionin jésen-
valtiossa tai ETA-maassa mutta joiden asiaa
el kuitenkaan kéasitellda Suomen tuomiois-
tuimessa eivétkd he mydskaan oleskele téé-
& Télaisia tilanteita on kdytdnndssa vain
harvoin. Oikeusapu koskee vain Suomessa
kasiteltavia asioita, oikeusapulain 23 8:sta
ilmenevin poikkeuksin.

3 8. Oikeusavun taloudelliset edellytykset.
Pykél 8ssé sadédetédn oikeusavun saamisen ta-
louddllisista edel lytyksista. Hakijan taloudel-
lista asemaa arvioidaan 1 momentin mukai-
sesti hanen kuukausittai sen kéyttévaransa pe-
rusteella. Avun saaminen ja sagjan omavas-
tuuosuus madraytyvét tarkemmin 2 momen-
tissa viitatun oikeusapuasetuksen mukaan.

Direktiivin 5 artiklan 4 kohdassa edellyte-
taan, etta artiklan 3 kohdan mukaisesti asetet-
tu rgja e saa estéa oikeusavun hakijaa saa-
masta oikeusapua, jos hén ndyttaa toteen, ett-
e kykene vastaamaan menettelyn kustannuk-
sista siksi, etté elinkustannukset ovat erilaiset
jasenvaltiossa, jossa hanen koti- tai asuin-
paikkansa on, ja jasenvaltiossa, jossa oikeus-
paikka sijaitsee. Saannoksella tarkoitetaan
estda se, ettd eri jAsenvaltioissa asuvat unio-
nin kansalaiset joutuisivat eriarvoiseen tilan-
teeseen, vaikka heidan taloudellinen aseman-
sa olis heidéan kaytettavissdan tosiasiallisesti
oleviin varoihin ndhden sama.

Direktiivin mainitun séénndksen vuoksi on
tarpeen taydentda oikeusapulakia niin, ettd
hakija voi osoittaa, etta k&yttOvarastaan huo-
limatta hanell& on taloudellinen tarve oikeus-
apuun johtuen elinkustannusten eroista hdnen
koti- tai asuinpaikkavaltionsa ja Suomen véa-
lilla Tasta otettaisiin sddnnos pykadldan sen
uudeks 3 momentiksi, jolloin nykyinen
3 momentti siirtyis 4 momentiksi.

Saannos koskisi tilannetta, jossa henkildl1&
on sdlainen kayttbvara, ettd jos han asuis
Suomessa, hdn e sais oikeusapua lainkaan
tal hdn sais dita tietynsuuruista omavastuu-
osuutta vastaan. Henkild voi talloin esittda
taloudellisesta tilanteestaan selvityksen, jon-
ka mukaan hénen asuinvaltiossaan vallitsevi-
en elinkustannusten vuoksi hanen valttamét-
tdméat menonsa ovat niin suuret, etta hanen
tosagallinen kayttdvaransa on pienempi
kuin jos han asuis Suomessa. Taman vuoksi
hénelld on direktiivin perusteella oikeus saa-
da oikeusapua valjemmin talouddllisin edel-
Iytyksin kuin Suomessa asuvalla henkil6lla,
jollaon vastaava tul otaso.

Kaytannossa sdannos merkitsee, etté henki-
|6lle katsotaan j&avan pienempi tosiasiallinen
kayttovara kuin se, joka asetuksella on Suo-
messa asuvia henkil6itd silmélldpitden sé&
detty. Etu voi siten merkitd, etté oikeusavun
omavastuuosuus j8a pienemmaksi kuin vas-
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taavia tulgja nauttivalla Suomessa asuvalla
henkil6lla. Oikeusapua voi myds saada sal-
lainen henkilo, jolle katsottaisiin jédvan niin
suuri kéyttévara, ettei han sais lainkaan oi-
keusapua, jos hdn asuisi Suomessa.

Saannos tulee sovellettavaksi suhteellisen
harvoin, koska Suomessa elinkustannukset
ovat kansainvalisessa vertailussa melko kor-
keat. Ei siten ole oletettavaa, ettd Suomessa
esiintyis runsaasti oikeusavun hakijoita, joi-
den kotimaassa elinkustannukset ovat korke-
ammat kuin taalla.

Selvityksend, jolla hakija osoittaa elinkus-
tannusten eroista johtuvan tarpeensa oikeus-
avun saamiseen, tulee esittda oikeusapuase-
tuksen 19 &n mukainen kirjallinen selvitys.
Oikeusministerio voi tarvittaessa antaa ohjei-
ta sitd, miten elinkustannusten korkeampi ta-
so hakijan koti- tai asuinpaikkavaltiossa to-
detaan.

Myos tassa sédnnoksessa kohdeltaisiin yh-
denvertaisesti EU- ja ETA-maissa asuvia
henkil Gita.

Pykdan 4 momentiksi siirtyvassa sddnnok-
sessi  tarkoitettua  oikeusturvavakuutuksen
ensisijai suutta oikeusapuun ndhden noudatet-
taisiin uuden 3 momentin vaikuttamatta asi-
aan.

4 8. Oikeusapuun kuuluvat etuudet. Direk-
tiilvin 9 artiklan 1 ja 2 kohdassa sd&detdan oi-
keusavun jatkumisesta pantaessa taytantoon
tuomiota, joka on annettu oikeusavun sagjan
hyvéksi. Kuten edelld jaksossa 2.2.3 on to-
dettu, oikeusapua on tarkoitus saada direktii-
vin nojalla, kunnes tuomio on tosiasiallisesti
pantu taytantoon. Oikeusapu jatkuu siten kat-
taen ensinndkin kulut, jotka aiheutuvat tuo-
mion taytantdonpanosta jasenvaltiossa, jossa
luja ovat Suomessa ulosottomaksut ja taytan-
toonpanokul ut.

Verrattaessa direktiivin 3 ja 9 artiklan
sddnnoksia ilmenee, etta tytantGonpanovai-
heessa direktiivin mukainen oikeusapu mer-
kitsee ldhinna vapautusta télaisista taytén-
téonpanomenettelyn suoranaisista kuluista
kuten taytantddnpanomaksuista viranomaisil-
le. Oikeus avustgjaan rgoittuu direktiivin
mukaan vahimmill&an itse oikeudenk&ynnin
vaiheeseen. MyOskaédn Suomessa avustgjan
maarays, joka on annettu oikeudenkayntia
varten, e jatku sellaisenaan taytantdtnpano-

vaiheessa.

Oikeusapulain 4 8:n 4 momentin viimeises-
s4 virkkeessa rgjoitetaan oikeusapuun kuulu-
va vapautus ulosottomaksusta ja kuluista
koskemaan vain ensimmaéista ulosottokertaa
silloin, kun ulosotto e velalisen varatto-
muuden vuoks tuota enssmmaisella yrityk-
sella tulosta. S&8nnos tulee direktiivin edella
mainitun sdannoksen vastaisena poistaa. Téal-
I6in oikeusavun etu jatkuu tuottaen vapau-
tuksen ulosottomaksusta ja kuluista koko tay-
téntéonpanon gan riippumatta taytantoon-
panoyritysten lukumégrasta

Ei ole perusteltua ragjoittaa mainittua etua
koskemaan vain rgat ylittévia riita-asioita,
vaan sama vapautus ulosoton kustannuksista
tulee ulottaa koskemaan myds kansallisissa
asioissa annettujen ratkaisujen toistuvia tay-
téntoonpanoyrityksia. Muunlainen sééntely
johtaisi epayhdenvertaisuuteen ja kaytannon
soveltamisvaikeuksiin. Ulosoton méaraikai-
suus varmistaa osataan myds, ettd ulosotto
aikanaan pédttyy. Kuten edela jaksossa
4.1 on todettu, muutokset taloudelliset vaiku-
tukset olisivat pienet.

Direktiivin 9 artiklan 2 kohdan mukaan oi-
keusavun sagja, joka on saanut oikeusapua
siina jasenvaltiossa, jossa oikeudenkaynti pi-
detédn, saa rgjat ylittéen tapahtuvan taytan-
t6éonpanon tilanteessa puolestaan sen jasen-
valtion lain mukaista oikeusapua, jossa tuo-
mion tunnustamista tai taytantdénpanoa hae-
taan.

Mainitun sd&nndksen vuoksi on siten sé&
dettéva, ettd oikeusapu vapauttaa ilman eri
hakemusta edella 4 momentissa tarkoitetulla
tavalla ulosottomaksusta ja kuluista, jos
Suomessa pannaan taytantéon toisessa unio-
nin jasenvaltiossa annettu tuomio asiassa,
jonka kasittelyyn hakijale oli mydnnetty oi-
keusapua. Tagta otettaisiin sdannos pykalan
uudeksi 5 momentiksi. ETA-maat rinnastet-
taisiin tassakin unionin jasenvaltioihin. Ul-
komaisen tuomion ulosotto Suomessa edel-
Iyttéd, eftd tuomio on tadlla taytantdon-
panokel poinen.

2. Tarkemmat sdaannokset

Kuten edelld jaksossa 2.2.4 on selostettu,
direktiivin 1V luvussa on menettelysaannok-
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sig, jotka koskevat oikeusapuhakemusten
toimittamista unionin jdsenvaltion viran-
omaiselta toisen jasenvaltion viranomaiselle
direktiivin soveltamisalalla. Néiden direktii-
vin sdanndsten taytantdon panemiseksi tarvit-
tavat kansalliset séénndkset otettaisiin valtio-
neuvoston oikeusapulain nojalla antamaan
oikeusapuasetukseen. Kysymys on jéasenval-
tioiden viranomaisten valista yhteistyota
koskevista teknisistd menettel ysdannoksi sta.
Oikeusapuasetuksessa sdadettaisiin direk-
tiivissd tarkoitetuista |&hettavistd ja vastaan-
ottavista viranomaisista Suomessa, toiseen
jésenvaltioon toimitettavan  hakemuksen
k&antamisesta ja sen maksuttomuudesta, toi-
mittamisen méadragasta, mahdollisuudesta
poikkeuksellisesti péattéa kieltdytya hake-
muksen toimittamisesta seka sitd, ettd oi-

keusapuhakemus otetaan Suomessa vastaan
my0ds englanninkielisena.

3. Voimaantulo

Direktiivi on 21 artiklan mukaan saatettava
muilta kuin 3 artiklan 2 kohdan a aakohdan
osdlta valtionsisdisesti voimaan viimeistéan
30 pdivand marraskuuta 2004. Esityksessa
ehdotetut muutokset perustuvat direktiivin
tuossa madrdgiassa Vvoimaan Saatettaviin
sddnnoksiin. Taméan vuoks laki ehdotetaan
tulevaksi voimaan viimeistddn mainittuna
péivana.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

oikeusapulain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 5 péivana huhtikuuta 2002 annetun oikeusapulain (257/2002) 2 8:n 1 momentti ja

4 §:n 4 momentti seka

lisdtédan 3 8:48n uus 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti sirtyy 4 momentiksi, ja

4 8§:88n uus 5 momentti seuraavasti:
28
Oikeusapuun oikeutetut

Oikeusapua annetaan henkilélle, jolla on
kotikunta Suomessa taikka koti- tai asuin-
paikka toisessa Euroopan unionin jésenvalti-
ossa tai Euroopan talousalueeseen kuuluvas-
savaltiossa.

38
Oikeusavun taloudelliset edellytykset

Hakija saa oikeusapua kayttdvarastaan ai-
heutuvien rgjoitusten estaméttd, jos han

osoittaa, ettei kykene vastaamaan asian kéasit-
telyn edellyttémistéa kustannuksista sen vuok-
S, etta elinkustannukset ovat Suomea korke-
ammat siind Euroopan unionin jasenvaltiossa
tai Euroopan tal ousal ueeseen kuuluvassa val -
tiossa, jossa hdnelld on koti- tai asuinpaikka.

48
Oikeusapuun kuuluvat etuudet

Lisdks oikeusavun myodntdminen vapaut-
taa edun sagjan velvollisuudesta suorittaa
tuomion tai pagtoksen taytantdonpanosta val-
tiolle suoritettavia ulosottomaksuja ja etuké-
teen perittavid kuluja. Kaikki valttdmattoméat
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téytantéonpanokulut suoritetaan valtion va-
roista, jos niitd el voida saada vastapuolelta
perityiksi.

Oikeusavun myontdminen toisessa Euroo-
pan unionin jasenvaltiossa tai Euroopan ta-
lousal ueeseen kuuluvassa valtiossa vapauttaa

4 momentissa tarkoitetulla tavalla ulosotto-
maksuista ja kuluista, jos tuomio pannaan
téytantton Suomessa.

Tama laki tulee voimaan péivana

kuuta 20

Helsingissa 1 paivana lokakuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Leena Luhtanen
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

oikeusapulain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 5 paivana huhtikuuta 2002 annetun oikeusapulain (257/2002) 2 8:n 1 momentti ja

4 8:n 4 momentti sekd

lisdtéan 3 8:48n uus 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti sirtyy 4 momentiksi, ja

4 8:88n uus 5 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
28
Oikeusapuun oikeutetut

Oikeusapua annetaan henkildlle, jolla on
kotikunta Suomessa, sek& Euroopan unionin
tal Euroopan talousalueen valtion kansalai-
selle, joka tyoskentelee tai on tydnhaussa
Suomessa siten kuin tyontekij6iden vapaasta
liikkuvuudesta yhteisbn alueella annettu
neuvoston asetus (ETY) N:o 1612/68 ja Eu-
roopan talousal ueesta tehty sopimus edellyt-
tavat.

38
Oikeusavun taloudelliset edellytykset

Oikeusapua el anneta, jos hakijalla on ky-
symyksessa olevan asian kattava oikeustur-
vavakuutus. Tuomioistuimessa késiteltavana

Ehdotus
28
Oikeusapuun oikeutetut

Oikeusapua annetaan henkildlle, jolla on
kotikunta Suomessa taikka koti- tai asuin-
paikka toisessa Euroopan unionin jasenval-
tiossa tai Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa.

38
Oikeusavun taloudelliset edellytykset

Hakija saa oikeusapua kayttOvarastaan
aiheutuvien rajoitusten estamattd, jos han
osoittaa, ettei kykene vastaamaan asian ké-
sittelyn edellyttamistd kustannuksista sen
vuoksi, eftd elinkustannukset ovat Suomea
korkeammat siind Euroopan unionin jasen-
valtiossa tai Euroopan talousal ueeseen kuu-
luvassa valtiossa, jossa hanelld on koti- tai
asuinpaikka.

Oikeusapua el anneta, jos hakijalla on ky-
symyksessa olevan asian kattava oikeustur-
vavakuutus. Tuomioistuimessa késiteltdvana
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Voimassa oleva | aki

olevassa asiassa oikeusapua voidaan kuiten-
kin myontéa silta osin kuin kustannukset
ylittavat vakuutusyhtion korvausvelvolli-
suuden ylérgaks  vakuutussopimuksessa
madritellyn  enimmaéiskorvausmaaran, jos
siihen on erityisia syita ottaen huomioon oi-
keusavun sagjan oikeusturvan tarve ja asian
laatu ja lagjuus. Oikeusapupéattksessa on
asetettava enimmaistuntiméara avustgjalle
korvattaville toimenpiteille. Jos hakijaon ta-
louddllisen asemansa perusteella oikeutettu
oikeusapuun korvauksetta, oikeusapu Vvoi-
daan kuitenkin myont&a myos vakuutuksen
omavastuuosuuden kattamiseen.

Ehdotus

olevassa asiassa oikeusapua voidaan kuiten-
kin myontéa silta osin kuin kustannukset
ylittavat vakuutusyhtion korvausvelvolli-
suuden ylérgaks  vakuutussopimuksessa
madritellyn  enimmaéiskorvausmaaran, jos
siihen on erityisia syita ottaen huomioon oi-
keusavun sagjan oikeusturvan tarve ja asian
laatu ja lagjuus. Oikeusapupéattksessa on
asetettava enimmaistuntiméara avustgjalle
korvattaville toimenpiteille. Jos hakijaon ta-
loudellisen asemansa perusteella oikeutettu
oikeusapuun korvauksetta, oikeusapu Vvoi-
daan kuitenkin myontéa myos vakuutuksen
omavastuuosuuden kattamiseen.

48

Oikeusapuun kuuluvat etuudet

Lisdks oikeusavun myoéntdminen vapaut-
taa edun sagan velvollisuudesta suorittaa
tuomion tai pédatdksen taytantGonpanosta
vatiolle suoritettavia ulosottomaksuja ja
etukdteen perittévia kuluja. Kaikki vétta
méattomat taytantdéonpanokulut  suoritetaan
valtion varoista, jos niitd ei voida saada vas-
tapuolelta perityiksi. Tassd momentissa
sdadetty e kuitenkaan koske uudistettua
ulosottomenettelya siltd osin kuin aikaisem-
pi ulosottoyritys on rauennut velallisen va-
rattomuuden vuoksi.

Lisdks oikeusavun myoéntaminen vapaut-
taa edun sagan velvollisuudesta suorittaa
tuomion tai padatdksen taytantGonpanosta
vatiolle suoritettavia ulosottomaksuja ja
etukdteen perittévia kuluja. Kaikki valtté
méattomat taytantdonpanokulut  suoritetaan
valtion varoista, jos niitd ei voida saada vas-
tapuol elta perityiksi.

Oikeusavun myontaminen toisessa Euroo-
pan unionin jasenvaltiossa tai Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvassa valtiossa vapaut-
taa 4 momentissa tarkoitetulla tavalla ulos-
ottomaksuista ja kuluista, jos tuomio pan-
naan taytantoon Suomessa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20

paivana



