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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av lagen om grund-
liggande utbildning, lagen om yrkesutbildning, gymnasielagen och lagen om utbildning som
handleder for examensutbildning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om grundldggande utbildning, lagen om yrkesutbild-
ning, gymnasielagen och lagen om utbildning som handleder f6r examensutbildning dndras.

Bestimmelserna om forvigrande av undervisning preciseras i lagarna, sé att den studerande far
det stod denne behdver under den tid som undervisning forviagras och nér denne atervinder till
undervisningen. Maximitiden for forvigrande av undervisning enligt lagen om grundldggande
utbildning forldngs till att utover den aterstdende arbetsdagen ocksa omfatta foljande arbetsdag.
Bestimmelserna om forfarandet vid avstdngning fran utbildning dndras sé att den studerande
och vardnadshavaren ges tillfélle att delta i utarbetandet av en individuell plan enligt vilken
undervisningen genomfors och inldrningen foljs under avstingningen. Vidare preciseras den
studerandes skyldigheter.

Till lagarna fogas en bestimmelse om barnets basta niar undervisning och utbildning planeras
och ordnas och nir det fattas beslut om den.

Lagen om yrkesutbildning och gymnasielagen éndras sé att de innehéller bestimmelser om skyl-
digheten for larare och rektor att meddela om trakasserier, mobbning eller vald som skett i ldro-
anstalten eller under skolviagen och som kommit till deras kéinnedom till vardnadshavaren eller
ndgon annan laglig foretridare for den studerande som misstdnks och for den studerande som
utsatts for detta.

Bestimmelserna om det disciplinéra forfarandets forhallande till ett anhdngigt atal och till dom-
stolens avgérande upphivs.

I bestimmelserna om éndringssdkande i lagen om grundldggande utbildning och gymnasielagen
gors de dndringar som foljer av lagen om réttegang i forvaltningsédrenden.

Propositionen hinfor sig till kompletterande budgetpropositionen for 2022 och avses bli be-
handlad i samband med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 augusti 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ingar ett 16fte om icke-diskri-
minering, enligt vilket Finland har nolltolerans mot mobbning och rasism.

I enlighet med det andra malet i avsnitt 3.6 (Et¢ rdttvist, jamlikt och inkluderande Finland) i
regeringsprogrammet har alla barn och unga ritt till integritet. For att uppna malet ska sexual-
undervisningen stérkas och det ska utarbetas ett dtgirdsprogram for att ingripa i mobbning och
minska ensambhet.

Det andra maélet i avsnitt 3.7 (Kunnandets, bildningens och innovationernas Finland) i rege-
ringsprogrammet ir att frimja en verksamhetskultur i skolorna som préglas av samhdrighet och
stirka elevernas och de studerandes roller och mojligheter att paverka inom skolgemenskapen.
Enligt malet ska l4roanstalterna ha nolltolerans for mobbning och personalen, eleverna och de
studerande ska erbjudas utbildning i hur man identifierar och ingriper i mobbning. Det ska ocksa
fastas vikt vid identifiering och forebyggande av diskriminerande mobbning. Praxis som visat
sig vara bra ska inforas pé nationell niva och fortséttningen for effektfulla projekt ska tryggas.

For att uppnd malen inledde regeringen i januari 2021 ett atgardsprogram for forebyggande av
mobbning, vald och trakasserier inom smabarnspedagogiken, skolorna och laroanstalterna. Re-
geringspropositionen #r en del av atgérdsprogrammet. Atgirderna i programmet har beretts i
samarbete med inrikesministeriet, justitieministeriet och social- och hdlsovardsministeriet. Syf-
tet med regeringspropositionen dr att precisera och korrigera undervisningsvisendets bestam-
melser sa att man kan ingripa i mobbning i rétt tid, stdrka elevens réttsliga stillning och siker-
stélla en trygg inlarningsmiljo for alla i skolan.

I regeringspropositionen ingar ett forslag till lagstiftning (LM 27/2020 rd). Enligt forslaget ska
till 40 § i gymnasielagen (714/2018) och 80 § i lagen om yrkesutbildning (531/2017) fogas en
skyldighet enligt 29 § 7 mom. i lagen om grundldggande utbildning (1267/2013) dven for andra
stadiet. En lérare eller rektor inom gymnasieutbildning och yrkesutbildning ska meddela om
trakasserier, mobbning eller vald som skett i skolan eller under skolvigen och som kommit till
hans eller hennes kdnnedom till virdnadshavaren eller ndgon annan laglig foretrddare for den
elev som missténks for detta och for den elev som utsatts for detta.

Regeringens proposition baserar sig pa de lagindringar som trddde i kraft 2014 (1267/2013),
genom vilka nya metoder for att ingripa i mobbning och stérande beteende lades till. Dessutom
etablerades elevkarerna i utbildningen pa andra stadiet och den grundldggande utbildningen.

Forvaltningsprocesslagen (586/1996) upphivdes genom lagen om rittegéng i forvaltningsiren-
den (808/2019) som triddde i kraft den 1 januari 2020. I lagen om grundlédggande utbildning och
gymnasielagen héinvisas det till den upphédvda forvaltningsprocesslagen. Det foreslas att be-
stimmelserna om andringssokande i lagen om grundliggande utbildning och gymnasielagen
uppdateras sa att de motsvarar den nya lagstiftningen och grundlagsutskottets tolkningspraxis.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet.
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Lagforslagen om forebyggande av mobbning och sdkerheten vid liroanstalter i regeringens pro-
position har beretts vid undervisnings- och kulturministeriets arbetsgrupp mot mobbning.
Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte den 24 november 2016 en arbetsgrupp for att re-
flektera kring forebyggande av mobbning och skolfred (Dnr 66/040/2016). Arbetsgruppens
uppgift omfattade smébarnspedagogik, forskoleundervisning, grundldggande utbildning och ut-
bildning pé andra stadiet. Arbetsgruppen hade till uppgift att 1agga fram forslag till atgarder for
att ingripa i mobbning samt atgirder som fridmjar vilbefinnandet och arbetsfreden.

Bestimmelserna om forbud mot dubbel straffbarhet har beretts i samarbete med justitieministe-
riet, inrikesministeriet och Polisstyrelsen. For beredningen av drendet utredde ministeriet sepa-
rat lagstiftningen i de europeiska ldnderna.

Som en del av lagberedningen har det beretts en statsrddsférordning om dndring av 18 § 1 for-
ordningen om grundldggande utbildning. Andringsférordningen utvidgar den kretsen av under-
visningsvésendets personal som har rétt att férordna en elev som stor undervisningen eller an-
nars bryter mot ordningen i skolan eller gor sig skyldig till fusk till kvarsittning, att avlégsna sig
fran undervisningsrummet och att utfora sina uppgifter efter arbetsdagens slut. Det foreslas att
behdorigheten i drendet utvidgas ocksé till skolans rektor. I den géllande férordningen om grund-
laggande utbildning har liararen getts behorighet i friga om de ndmnda atgérderna. Den fore-
slagna éndringen medfor inga dndringar i lagen om grundldggande utbildning. Den &ndrade
forordningen foreslés trida i kraft den 1 oktober 2021.

Utlatanden om utkastet till regeringsproposition har begérts av centrala intressentgrupper. Ut-
kastet till proposition var pa remiss mellan den 4 maj och den 11 juni 2021.

Propositionen behandlades véren 2021 vid den forhandling som avses i lagen om férhandlings-
ratt for innehavare av kommunala tjanster (389/1944). Under remissbehandlingen ordnade
undervisnings- och kulturministeriet separata diskussionsméten for Finlands Rektorer r.f. och
Undervisningssektorns Fackorganisation rf.

Som en del av beredningen genomforde undervisnings- och kulturministeriet ett representativt
horande av barn och unga.

Regeringens proposition behandlades i delegationen for kommunal ekonomi och kommunal
forvaltning den 2 september 2021.

Beredningshandlingarna till regeringspropositionen finns till péseende pa adressen
https://minedu.fi/sv/projekt?tunnus=OKM005:00/2021

2 Nulidge och bedomning av nuléiget

2.1 Lagstiftning och praxis

2.1.1 Grundldggande utbildning

Arbetsfred och sdkerhet i forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen

Enligt 16 § 1 mom. i Finlands grundlag (731/1999) har alla ritt till avgiftsfri grundlaggande
utbildning. Bestdmmelser om ldroplikten utfdrdas genom lag. Det allménna ska, enligt vad som
nérmare foreskrivs genom lag, sikerstélla lika mojligheter for var och en att oavsett medelldshet

enligt sin formaga och sina sérskilda behov f& &dven annan &n grundlédggande utbildning samt
utveckla sig sjilv. Vars och ens ritt till avgiftsfri grundldggande utbildning kan anses inbegripa
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aven ritt till storningsfria studier. Detta forutsétter att man ingriper i elevernas eventuella sto-
rande beteende.

Den rittsliga grunden for arbetsfreden kan sokas i skolans priméra uppgift. Enligt 2 § i lagen
om grundldggande utbildning (628/1998) &r mélet for den grundldggande utbildningen att stodja
elevernas utveckling till humana ménniskor och etiskt ansvarskdnnande samhéallsmedlemmar
samt att ge dem sadana kunskaper och fardigheter som de behdver i livet. Enligt 35 § 1 lagen
om grundlidggande utbildning ska en elev utfora sina uppgifter samvetsgrant och upptrida kor-
rekt. Skyldigheten att uppfora sig korrekt inbegriper ocksa ett forbud mot att mobba andra elever
eller skolans personal. Kravet pa korrekt uppférande kan preciseras i skolans ordningsstadga.

Malen for utbildningen preciseras i statsrddets forordning om riksomfattande mal for utbild-
ningen enligt lagen om grundldggande utbildning och om timférdelning i den grundlaggande
utbildningen (422/2012). Enligt 5 § i den forordningen har férskoleundervisningen som sarskilt
mal att i samarbete med hemmen och vardnadshavarna frdmja barnets utvecklings- och inlér-
ningsforutsittningar samt att starka barnets sociala fardigheter och sunda sjdlvkansla med hjélp
av lek och positiva inldrningserfarenheter. Genom undervisningen och fostran frdmjas respekten
for livet, manniskovardets integritet, de méanskliga rattigheterna, naturen och andra méanniskor
och stdds elevernas utveckling till harmoniska méinniskor med en sund sjédlvkinsla. Malet &r
ocksa att frimja elevernas hilsa och vélbefinnande samt att eleverna lér sig goda seder. Under-
visningen och fostran stoder elevernas utveckling till att respektera olikheter, att ta ansvar och
samarbeta samt till verksamhet som frdmjar respekten och fortroendet mellan ménniskogrupper,
folk, idéer, religioner och kulturer.

Enligt 29 § 1 mom. i lagen om grundléggande utbildning har den som deltar i utbildning rétt till
en trygg studiemiljo. Bestimmelsen forutsitter dels att de lokaler och redskap som 4r avsedda
for undervisningen ér trygga, dels forpliktar den utbildningsanordnaren att sorja till exempel for
att eleverna inte rdkar ut for vald eller annan mobbning i skolan eller i ndgon annan verksamhet
som skolan ordnar. (RP 86/1997 rd, s. 67). Utbildningsanordnaren ska som en del av laroplanen
utarbeta en plan for att skydda eleverna mot vald, mobbning och trakasseri samt verkstilla pla-
nen och dvervaka att den iakttas och genomfors. Utbildningsstyrelsen meddelar i grunderna for
laroplanen foreskrifter om utarbetandet av denna plan.

Enligt 3 § i lagen om grundldggande utbildning ska undervisningen genomforas i samarbete
med hemmen. Samarbetsskyldigheten nér det géller att garantera sékerhet och arbetsfred kon-
kretiseras genom flera bestimmelser. Exempelvis ska skolans ldrare och rektor enligt 29 § i
lagen om grundlaggande utbildning meddela om trakasserier, mobbning eller vald som skett i
skolan eller under skolvigen och som kommit till dennas kdnnedom till vardnadshavaren eller
nagon annan laglig foretrddare for den elev som gjort sig skyldig till detta och for den elev som
utsatts for detta. Syftet med meddelandeskyldigheten dr att forutom mobbning och trakasserier
i skolan dven lyfta fram sddana fall av mobbning och trakasserier som sker under skolvigen,
Vllket framjar utredningen av helhetssituationen och effektiviserar samarbetet mellan hemmet
och skolan. Aven materiella skador som orsakas av en elev ska enligt 35 § i lagen om grundlég-
gande utbildning anmélas till elevens vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretrddare for
eleven.

Lagen om grundldggande utbildning géller i tillampliga delar ocksa forskoleundervisning. Pa
forskoleundervisningen tillimpas i princip alla bestimmelser i lagen om grundldggande utbild-
ning och i den forordning som utfardats med stdd av den, om det inte i bestimmelsen anges
sérskilt att den endast ska tillimpas pa den grundlédggande utbildningen (RP 86/1997 rd, s. 55).
Pé forskoleundervisning som ordnas inom smabarnspedagogiken tillimpas lagen om grundlég-
gande utbildning endast nir forskoleundervisning ordnas. Pa smabarnspedagogiken tillimpas
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lagen om smébarnspedagogik (540/2018). Lagen om smabarnspedagogik innehaller inga be-
stimmelser om exempelvis disciplin eller tillrdttavisning i fraiga om barn inom smabarnspeda-
gogiken.

Atgdrder som giiller tillréttavisning och disciplin

For att trygga arbetsfreden och garantera en trygg inlérningsmiljé behdvs det metoder for att
ingripa i en elevs osakliga uppforande. I forskoleundervisningen och den grundlaggande utbild-
ningen dr det inte tilldtet att i friga om en elev anvinda andra disciplindra atgérder och tillratta-
visningar dn vad som skrivits i lagen. Tillrdttavisningarna enligt lagen om grundlidggande ut-
bildning, fran den lindrigaste till den stréngaste, dr fostrande samtal, dldggande av eleven att
avldgsna sig for den tid som aterstar av lektionen samt kvarsittning. Skriftlig varning och av-
stangning for viss tid ar disciplindra straff, om vilka beslut ska meddelas. Férvigran av under-
visning for den dterstdende dagen dr en sékerhetsatgérd. I forskoleundervisningen anvénds vid
behov fostrande samtal och disciplinidra metoder i enlighet med lagen om grundldggande utbild-
ning pé ett sétt som lampar sig for forskoleundervisningen.

Enligt 35 a § i lagen om grundldggande utbildning kan en elev som stor undervisningen eller pa
nagot annat sétt bryter mot ordningen i skolan aldggas att delta i ett fostrande samtal. Syftet med
ett fostrande samtal dr att tillsammans med eleven identifiera den géirning eller forsummelse
som lett till &tgérden och hora eleven samt utreda orsakerna till och f6ljderna av beteendet samt
metoder for att ritta till situationen. Syftet med forfarandet ar att hitta positiva metoder for att
forbattra elevens uppforande. Fostrande samtal dr det priméra séttet att ingripa i en elevs sto-
rande och oldmpliga uppforande. Fostrande samtal &r det lindrigaste sittet att ingripa. Syftet
med forfarandet ar att hitta positiva metoder for att forbéttra elevens uppforande. Beslut om
fostrande samtal fattas av en lérare i skolan eller av rektorn.

En elev som stor undervisningen kan med stod av 36 § 2 mom. i lagen om grundldggande ut-
bildning &ldggas att ldmna klassrummet eller det rum dér undervisningen ges for den tid som
iterstar av lektionen, eller en skoltillstillning. Aliggande av eleven att avligsna sig under den
tid som aterstér av lektionen ar det nést lindrigaste séttet for tillrattavisning. Genom att avldgsna
en elev som stor stravar man efter att trygga andra elevers rétt till undervisning. Elevens larare
har beslutanderitt nir eleven forordnas att 1dmna klassen eller det rum dér undervisningen ges.
Vid en skoltillstidllning fattas beslutet av rektorn eller en ldrare. En larare eller rektorn bestam-
mer vad som dr sadant storande uppforande som innebér att andra elevers rétt till undervisning
inte forverkligas. Enligt 36 h § ska en elev Overvakas ocksd nir eleven har avldgsnats fran
undervisningsutrymmet. Enligt 36 a § ska atgirden registreras och elevens virdnadshavare un-
derrittas om att eleven avldgsnats.

Om eleven inte iakttar det dldggande om avldgsnande som eleven getts, har rektorn och lararen
med stod av 36 b § ritt att avlagsna eleven fran klassrummet eller ett annat utrymme dar det ges
undervisning eller frén en skoltillstillning. Forsoker en elev som ska avldgsnas forhindra detta
genom att gora motstand, har rektorn och léraren ritt att anvéinda sddana maktmedel som é&r
nddvindiga for att fa eleven avldgsnad och som med hénsyn till elevens alder och situationens
hotfullhet eller motstdndets allvar och en helhetsbedomning av situationen kan anses vara for-
svarbara. Behovliga metoder kan vara till exempel att lugna ned en elev som upptréader valdsamt
eller hotfullt genom att halla fast eleven och leda eleven bort fran situationen. Det &r forbjudet
att anvinda maktmedelsredskap for att avldgsna eleven. Rektorn och lararen kan agera tillsam-
mans eller var for sig. Om léraren eller rektorn anvént sig av maktmedel ska denna ldmna en
skriftlig redogorelse for hiandelsen till utbildningsanordnaren. Bestammelser om excess i ndd-
vérn finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och i 7 mom. i strafflagen (39/1889).
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Enligt 36 § i lagen om grundldggande utbildning kan en elev som stor undervisningen eller i
Ovrigt bryter mot ordningen i skolan eller gor sig skyldig till fusk ges hogst tva timmars kvar-
sittning eller en skriftlig varning. Innan en elev ges kvarsittning ska enligt 36 a § i lagen om
grundldggande utbildning den handling eller forsummelse som atgédrden grundar sig pa precis-
eras, eleven horas samt annan behovlig utredning skaffas. Elevens vardnadshavare ska under-
rattas om kvarsittningen och atgédrden ska registreras. Enligt 18 § i forordningen om grundlag-
gande utbildning (852/1998) har elevens larare behorighet att bestimma om kvarsittning. Vid
kvarsittning kan eleven fa utfora skriftliga eller muntliga uppgifter, 6vningar och uppgifter som
stoder fostran, undervisningen och utvecklingen, stér i rétt proportion till elevens gérning eller
forsummelse och ar ldmpliga for eleven med hénsyn till elevens alder och utvecklingsniva. Ele-
ven kan dven alédggas att sitta tyst under kvarsittningen.

Egentliga disciplindra straff ar enligt lagen skriftlig varning och avstdngning for viss tid. En
elev som stor undervisningen eller annars bryter mot ordningen i skolan eller gor sig skyldig till
fusk kan med stdd av 36 § i lagen om grundldggande utbildning antingen ges kvarsittning eller
en skriftlig varning. Innan en elev ges kvarsittning, ges en skriftlig varning eller avstings for
viss tid, ska den handling eller forsummelse som édtgirden grundar sig pa preciseras, eleven
horas samt annan behovlig utredning skaffas. Innan en elev blir foremal for ett disciplinért straff
ska elevens vardnadshavare ges tillfélle att bli hord. Ett skriftligt 6verklagbart forvaltningsbeslut
ska fattas om en skriftlig varning. Det finns inga uttryckliga bestimmelser om vem som ska
fatta beslutet i lagen om grundléggande utbildning eller férordningen om grundlaggande utbild-
ning, varfor behorigheten att ge en skriftlig varning faststills i skolans instruktion eller motsva-
rande. Utbildningsanordnaren beslutar vem som ar behorig att ge en varning. Enligt 36 a § i
lagen om grundldggande utbildning kan dven skolans rektor besluta om skriftlig varning om
utbildningsanordnaren sa beslutar. Enligt 36 h § ska det dessutom ordnas nodvéndig elevvard
for eleven.

Om forseelsen ar allvarlig eller om en elev fortsitter att uppfora sig oldmpligt pa ovan avsett
sdtt efter att ha fatt kvarsittning eller en skriftlig varning, kan eleven enligt 36 § i lagen om
grundldggande utbildning avstingas for hogst tre manader. Avstingning for viss tid dr den all-
varligaste disciplindra pafoljden. Innan en elev avsténgs for viss tid ska enligt 36 a § i lagen om
grundldggande utbildning den handling eller féorsummelse som &tgirden grundar sig pa precis-
eras, eleven horas samt annan behovlig utredning skaffas. Innan en elev blir foremal for ett
disciplinért straff ska elevens vardnadshavare ges tillfélle att bli hord.

Ett skriftligt 6verklagbart forvaltningsbeslut ska fattas om avstangning for viss tid. Beslut om
avstidngning for viss tid fattas av det behoriga kollegiala organet hos utbildningsanordnaren.
Enligt 24 § 2 mom. i barnskyddslagen (417/2007) ska det organ som ansvarar for socialvarden
vara representerat vid handlidggning av ett drende som géller avstingning av ett laropliktigt barn
fran en skola i det organ som ansvarar for undervisningsvisendet, om detta inte bedoms som
uppenbart obehdvligt av det organ som ansvarar for socialvarden. Enligt 36 h § i lagen om
grundldggande utbildning ska det ordnas nédvéndig elevvard for eleven. For den avstingda ele-
ven utarbetas en individuell plan utifrn laroplanen och undervisningen genomfors och inlér-
ningen f6ljs enligt denna plan. I praktiken ordnas undervisningen for en avstdngd elev nagon
annanstans an i elevens egen skola.

Om en elev har upptritt sa valdsamt eller hotfullt att sdkerheten for en annan elev eller en person
som arbetar i skolan eller i ett annat undervisningsutrymme blivit lidande eller allvarligt dven-
tyrats och det finns en uppenbar risk for att det vildsamma eller hotfulla uppférandet upprepas,
kan ett beslut om avstéingning for viss tid enligt 36 a § i lagen om grundléggande utbildning
verkstéllas innan det har vunnit laga kraft. Eleven kan beordras att genast ldmna skolan eller
skolomradet.
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Scikerhetsdtgdrder

I lagen om grundléggande utbildning finns bestimmelser om sdkerhetsdtgdrder som syftar till
att sékerstilla en trygg skoldag och skolfreden. Mobbning stor néstan alltid inldrningen. Séker-
hetsatgirderna gor det mojligt att bryta en sadan storningssituation.

En elev kan enligt 36 § i lagen om grundldggande utbildning forvéigras rétt att delta i undervis-
ningen for hogst den aterstiende arbetsdagen, om det foreligger en risk for att en annan elev
eller en person som arbetar i skolan eller i ett annat undervisningsutrymme blir lidande av ele-
vens valdsamma eller hotfulla uppférande eller om undervisningen eller dartill hérande verk-
samhet forsvéras orimligt mycket pa grund av elevens stérande uppforande. Orsaken till for-
véagrandet kan alltsa for det forsta vara att eleven orsakar fara for att sdkerheten forsdmras. Si-
tuationen kan ocksa vara sédan att eleven genom sitt uppforande stér undervisningen och under-
visningen forsvaras oskiligt. Férviagrande av undervisning &r avsett for exceptionella situat-
ioner. Det dr i forsta hand friga om en sdkerhetsatgidrd och avsikten dr inte att atgdrden ska
anvindas som en sedvanlig metod for tillrdttavisning. Beslut om att forvigra en elev undervis-
ning fattas av skolans rektor med stod av 18 § i forordningen om grundldggande utbildning.

Enligt 36 e § i lagen om grundldggande utbildning har l4rare och rektor ocksé behorighet att
granska elevens saker samt att med stod av 36 d § omhéanderta féremal eller &mnen av eleven.
Dessa ger inte larare och rektorer skyldighet att vidta atgarder utan en mojlighet att ingripa ifall
det bedoms vara absolut nodvéandigt och tillrackligt sakert (RP 66/2013 rd, s. 53). 136 f § i lagen
om grundldggande utbildning foreskrivs om de allménna principerna for omhéndertagande och
granskning. Granskning av en elev och omhéndertagande av foremal och &mnen ska registreras.
Elevens vardnadshavare ska underréttas om atgérderna sé fort som mojligt. Om maktmedel har
anvints vid atgdrderna, ska utbildningsanordnaren ges en skriftlig redogorelse for handelsen.
Bestimmelser om overlimnande och forstéring av omhéindertagna foremal och &mnen finns i
36 g § i lagen om grundldggande utbildning.

Enligt 29 § 1—6 mom. i lagen om grundldggande utbildning har den som deltar i undervis-
ningen rétt till en trygg studiemiljd. Till skolan fir inte medforas och under arbetsdagen far inte
innehas sddana foremal eller &mnen som enligt ndgon annan lag inte far innehas eller med vilka
den egna eller ndgon annans sékerhet kan dventyras eller som sérskilt [dmpar sig for att skada
egendom och i fraga om vilka det inte finns ndgon godtagbar orsak for att de ska fa innehas. |
samband med att ldroplanen utarbetas ska utbildningsanordnaren utarbeta en plan fér anvand-
ning av disciplindra atgérder och fostrande samtal och de tillhdrande forfaringssétten och ge
anvisningar for hur planen ska anvéndas. Utbildningsstyrelsen ska i grunderna for ldroplanen ta
in bestimmelser om hur planen ska utarbetas. [ avsikt att frimja den interna ordningen i skolan,
ostorda studier samt trygghet och trivsel i skolan kan utbildningsanordnaren godkénna en ord-
ningsstadga eller meddela andra ordningsbestimmelser som ska tillimpas i skolan eller pa na-
gon annan plats dér undervisning ordnas. Den ordningsstadga och de andra ordningsbestammel-
ser som avses i 4 mom. far innehalla sddana regler om praktiska arrangemang och ett korrekt
uppforande som behovs for tryggheten och trivseln i skolan samt ndrmare bestimmelser om de
foremal och &mnen som avses i 2 mom. och om deras anvdndning och férvaring. Dessutom kan
regler meddelas om hur skolans egendom fér hanteras, hur skolans lokaler ska héllas rena och
om hur man far vistas och rora sig i skolbyggnaden och pa skolomréadet. De rattigheter och
skyldigheter som anges i denna paragraf géiller under den tid som eleven deltar i undervisning
eller verksamhet enligt ldroplanen eller ndgon annan plan som godkénts av utbildningsanordna-
ren och som utarbetats med stod av denna lag eller bestimmelser som utfardats med stéd av
den.
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2.1.2 Gymnasieutbildning och yrkesutbildning
Trygg studiemiljo

I gymnasielagen och lagen om yrkesutbildning foreskrivs om en trygg studiemiljo néstan pé
motsvarande sitt som i frdga om den grundldggande utbildningen. En trygg studiemiljoé garant-
eras 1 40 § 1 gymnasielagen och i 80 § i lagen om yrkesutbildning. Enligt bestimmelserna far
till laroanstalten inte medforas och under arbetsdagen far inte innehas sadana féremal eller &m-
nen som enligt ndgon annan lag inte fir innehas eller med vilka den egna eller ndgon annans
sdkerhet kan dventyras eller som sérskilt lampar sig for att skada egendom och i friga om vilka
det inte finns nagon godtagbar orsak for att de ska fa innehas. Utbildningsanordnaren ska utar-
beta en plan for disciplinira atgirder och for de tillhdrande forfaringssétten. Utbildningsstyrel-
sen meddelar foreskrifter om hur planerna ska utarbetas.

Gymnasierna ska utarbeta ordningsstadgor pa samma sitt som grundskolorna. Enligt 80 § 4
mom. i den géllande lagen om yrkesutbildning ska utbildningsanordnaren i avsikt att frimja den
interna ordningen, ostdrda studier samt trygghet och trivsel i studiemiljon anta en ordnings-
stadga eller meddela andra ordningsbestimmelser som ska tillimpas vid laroanstalten. Enligt 5
mom. i den paragrafen far ordningsstadgan och de andra ordningsbestimmelserna innehélla sa-
dana regler om praktiska arrangemang och ett korrekt uppférande som behdvs for tryggheten
och trivseln i studiemiljon samt ndrmare regler om de foremal och &mnen som avses i 2 mom.
och om deras anvindning och forvaring. Dessutom kan regler meddelas om hur laroanstaltens
egendom far hanteras och om hur man far vistas och rora sig i laroanstaltens lokaler och pa
laroanstaltens omrade. Arbetsfreden, vilbefinnandet, forebyggandet av och ingripandet i mobb-
ning ir inbyggda i flera punkter i gymnasiets laroplaner och examensgrunderna inom yrkesut-
bildningen. Utgingspunkten i laroplanerna och examensgrunderna ir foretrdde for barns och
ungas bésta, respekt for liv och ménskliga réttigheter och mianniskovérdets okréankbarhet.

Enligt 29 § 7 mom. i lagen om grundldggande utbildning ska skolans ldrare och rektor meddela
om trakasserier, mobbning eller vald som skett i skolan eller under skolvigen och som kommit
till hans eller hennes kédnnedom till vardnadshavaren eller ndgon annan laglig foretridare for
den elev som gjort sig skyldig till detta och for den elev som utsatts for detta. I lagen om yrkes-
utbildning och gymnasielagen saknas denna bestimmelse som finns i lagen om grundldggande
utbildning. I lagmotionen LM 27/2020 rd foreslés att en motsvarande bestimmelse fogas bade
till gymnasielagen och till lagen om yrkesutbildning. Situationerna i anslutning till mobbning,
trakasserier och vald mellan de studerande dr mangfasetterade, svara att 16sa och ofta dolda, och
dérfor forutsitter ordnandet av en trygg studiemiljo gott samarbete med skolan, den studerande,
vardnadshavarna, elevhilsan och eventuella andra aktorer.

Disciplindra dtgdrder

Enligt 41 § 1 mom. i gymnasielagen och 85 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildning kan en stu-
derande ges en skriftlig varning, om den studerande forfar osakligt pa det sitt som foreskrivs i
paragrafen. Enligt den nimnda bestdmmelsen i gymnasielagen och 2 mom. i den nimnda para-
grafen i lagen om yrkesutbildning kan en studerande, om gérningen é&r allvarlig eller om den
studerande fortsétter att uppfora sig olampligt pa det sitt som avses i bestimmelsen efter att ha
fatt en skriftlig varning, avstiangas fran laroanstalten for viss tid, hogst ett ar. Enligt 41 § 1 mom.
(1217/2020) i gymnasielagen och 85 § 2 mom. (1218/2020) i lagen om yrkesutbildning som
trddde 1 kraft vid ingéngen av augusti 2021 kan en léropliktig som avses i ldropliktslagen av-
stdngas for viss tid 1 hogst tre manader. Till skillnad frdn den grundldggande utbildningen é&r
kvarsittning och fostrande samtal inte mojliga i utbildningen pa andra stadiet. Ett annat undantag
fran den grundldggande utbildningen ar ocksa att en studerande i utbildning pa andra stadiet
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enligt 41 § 3 mom. i gymnasielagen och 85 § 4 mom. i lagen om yrkesutbildning kan férvigras
undervisning for sammanlagt tre dagar utdver den aterstiende arbetsdagen.

Enligt 93 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildning och 42 § 4 mom. i gymnasielagen kan beslut om
avstiangning for viss tid och uppségning fran elevhemmet for en tid av hogst tre manader fattas
av rektorn om utbildningsanordnaren sa beslutar. Beslut om avstingning for langre tid fattas
alltid av ett kollegialt organ som utbildningsanordnaren har tillsatt. Barnskyddslagens 24 § 2
mom. har dndrats genom en lag som tréder i kraft den 1 augusti 2021 (1242/2020) sa att dar
beaktas utvidgandet av laroplikten till utbildning efter den grundlaggande utbildningen. Enligt
bestimmelsen ska det organ som ansvarar for socialvarden vara representerat vid handldggning
av ett drende som géller avstdngning av ett laropliktigt barn fran en skola eller ldroanstalt i det
organ som ansvarar for undervisningsvasendet eller i ett organ hos en i 4 § i laropliktslagen
avsedd utbildningsanordnare, om detta inte bedoms som uppenbart obehovligt av det organ som
ansvarar for socialvdrden. Detta innebér i praktiken att det organ som ansvarar for socialvarden
inte med stod av bestimmelsen i 24 § 2 mom. i barnskyddslagen har mdjlighet att vara repre-
senterat vid behandlingen av ett drende som géller avstingning av ett laropliktigt barn fran liro-
anstalten, om beslutanderétten har delegerats till rektorn och avstdngningsérendet inte behand-
las i organet hos utbildningsanordnaren.

Enligt 41 § 5 mom. i gymnasielagen kan en studerande som dr féremal for rannsakan med an-
ledning av brott for den tid som rannsakan pagér avstingas fran studierna om detta dr motiverat
med hansyn till det brott som han eller hon misstdnks ha gjort sig skyldig till eller omstandig-
heter som har samband med detta. I frdga om yrkesutbildning foreskrivs det inte att den stu-
derande under tiden for brottsutredningen kan avstdngas frén studierna.

Enligt 86 § i lagen om yrkesutbildning kan en studerande som bor pa utbildningsanordnarens
internatboende ges en skriftlig varning, om han eller hon upptriader valdsamt eller hotfullt i
internatboendets lokaler eller bryter mot ordningen pa internatboendet. Om handlingen eller
forsummelsen ar allvarlig eller om den studerande fortsétter med sitt uppforande efter en skrift-
lig varning, kan den studerande ségas upp fran internatboendet for viss tid eller for den tid som
aterstar av studierna. En studerande kan inte avstidngas fran laroanstalten pa grund av en forse-
else pa internatboendet. Rétten for en studerande till en plats pa utbildningsanordnarens inter-
natboende kan dock i enlighet med vad som foreskrivs i 104 § i enlighet med utbildningsanord-
narens beslut avbrytas for den tid som den studerande &r avstdngd fran laroanstalten. I 41 § 1
mom. i gymnasielagen foreskrivs om avstingning av en studerande fran elevhemmet for viss
tid eller for den tid som é&terstér av studierna.

Enligt 81 § i lagen om yrkesutbildning kan utbildningsanordnaren dra in studieritten till exem-
pel nir studierna eller utévandet av yrket innehéller krav som hénfor sig till minderarigas sa-
kerhet, patient- eller klientsékerheten eller sdkerheten i trafiken, om den studerande genom att
inom utbildningen upprepade ganger eller allvarligt &ventyra ndgon annans hilsa eller sékerhet
har visat sig vara uppenbart olamplig for utbildningsrelaterade praktiska uppgifter vid en laro-
anstalt, pa en arbetsplats eller i en annan inldrningsmilj6. Nirmare bestimmelser om examina
pa vilka indragning av studieritten tillimpas utfidrdas genom férordning av statsradet.

2.1.3 Utbildning som handleder for examensutbildning
Som en del av utvidgningen av laroplikten fornyades utbildningarna i 6vergangsskedet. Den

nya utbildningen som handleder for examensutbildning forenar de tidigare utbildningarna i
overgangsskedet, dvs. padbyggnadsundervisningen efter den grundldggande utbildningen, den
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utbildning som forbereder for gymnasieutbildning och den utbildning som handleder for yrkes-
utbildning. Lagen om utbildning som handleder fér examensutbildning (1215/2020) tréder i
kraft den 1 augusti 2022.

Den utbildning som handleder for examensutbildning ger den studerande fardigheter att soka
till gymnasieutbildning eller yrkesinriktad examensutbildning, orienterar den studerande i utar-
betandet av en plan for fortsatta studier och arbetsliv och starker den studerandes forutséttningar
att slutféra gymnasieutbildningens larokurs och avldgga studentexamen efter den eller att av-
lagga yrkesinriktad examen. Dessutom tillimpas vad som nér det géiller utbildningsanordnaren
i fraga foreskrivs om disciplin och ddrmed sammanhéngande forfaranden i 36 och 36 a—36 g §
i lagen om grundldggande utbildning, med undantag av bestimmelserna om kvarsittning, och i
40—48 § i gymnasielagen och 80, 85—93 och 115 § i lagen om yrkesutbildning samt vad som
i ndmnda lagar foreskrivs om sdkande av dndring i drenden som géller disciplindra &tgirder.
Om utbildningen ordnas av kommunen utan tillstdnd att ordna utbildning, tillimpas i frdga om
det som anges i detta moment vad som i lagen om grundldggande utbildning foreskrivs om
saken.

2.1.4 Prioritering av barnets bésta

Artikel 3.1 i FN:s konvention om barnets réttigheter (FordrS 59 och 60/1991) forpliktar till att
prioritera barnets bésta i allt beslutsfattande och all verksamhet som rdr barn. I Finland har
konventionen varit i kraft pa lagniva sedan 1991. Syftet med barnets bésta &r att sdkerstélla att
barnets rittigheter tillgodoses och att trygga barnets fortlopande utveckling. Barnets bésta ska
prioriteras i alla atgirder som géller barn i socialvirden, domstolarna, férvaltningsmyndighet-
erna och lagstiftningsorganen.

Liksom 6vriga manniskorattskonventioner dr ocksa konventionen om barnets rattigheter for-
pliktande for staten. Staten ska bade aktivt framja tillgodoseendet av barnens réttigheter och
skydda barnen mot krankningar av deras rittigheter. Detta innebér till exempel lagstiftning som
tryggar barnets rittigheter. Exempelvis har barnombudsmannen i sin berittelse till riksdagen
konstaterat att en allmén bestimmelse pa lagniva, vilken géller hela undervisningsverksamheten
och forpliktar myndigheten att beakta barnets bésta i forsta hand, skulle stirka stillningen for
denna centrala princip i beslut som géller och paverkar barnet (B 5/2018 rd, s. 187—188). FN:s
kommitté for barnets rattigheter har betonat att barnets bésta &r ett tredelat begrepp, dvs. det ar
samtidigt en materiell rattighet, en grundlaggande rittslig tolkningsprincip och ett tillviga-
gangssitt (CRC/C/GC/14, punkt 6).

Barnets bista saknas som en genomgaende forpliktelse i lagen om grundliggande utbildning
(CRC/C/FIN/CO/4 17.6.2011). Dessutom saknas regleringen ocksa i andra utbildningslagar
som tillampas pa personer under 18 ar, sdsom gymnasielagen och lagen om yrkesutbildning.
Kommittén har uppmanat Finland att se till att principen om barnets basta beaktas pa behdorigt
sdtt i lagstiftningen, forvaltningen och alla beslut och atgirder som géller barn och som péverkar
barn. Kommittén har uppmanat till att integrera barnets bista i den lagstiftning som géller barn
som ett brett begrepp som bygger pa hela innehallet i konventionen om barnets rittigheter.

Artikel 3.1 1 FN:s konvention om barnets réttigheter forutsitter att barnets basta ska ha foretrade

i all verksamhet som géller barn inom den offentliga férvaltningen eller den privata socialvar-
den, vid domstolarna, forvaltningsmyndigheterna och lagstifiningsorganen.
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2.1.5 Andringar som forutsitts enligt lagen om ritteging i forvaltningsirenden

Forvaltningsprocesslagen upphévdes genom lagen om réttegdng i forvaltningsiarenden som
trddde 1 kraft den 1 januari 2020. Lagen om réttegéng i forvaltningsérenden ar en allmén for-
valtningslag som tillimpas som sédan. I enlighet med den allménna tolkningen ska det inte
foreskrivas om anforande av besvér i forvaltningsdomstol eller om besvirstillstand for 6verkla-
gande hos hogsta forvaltningsdomstolen i speciallagar som géller utbildning, om inte avsikten
med bestdmmelserna ar att avvika fran bestimmelserna i den allmédnna lagen. De informativa
hinvisningarna till férvaltningslagen och lagen om réttegang i férvaltningsirenden i de nimnda
lagarna behdver fortydligas. Motsvarande dndringar har ocksa faststillts i lagen om yrkesutbild-
ning (RP 174/2020 rd, lagen om &ndring av lagen om yrkesutbildning, 1048/2020). Detta forut-
sdtter att bestimmelserna om dndringssokande i lagen om grundldggande utbildning och lagen
om gymnasieutbildning ocksa ses over.

142 § i lagen om grundldggande utbildning och 49 § i gymnasielagen finns bestimmelser om
arenden i vilka omprovning far begéras hos regionforvaltningsverket. [ 42 a § i lagen om grund-
laggande utbildning foreskrivs om sokande av éndring i férvaltningsdomstol. I bestimmelsen
raknas de beslut upp som anges i lagen om grundlaggande utbildning och som kan 6verklagas
hos en forvaltningsdomstol. Beslut som géller en skriftlig varning till en elev, avstingning av
en elev for viss tid eller en formén och réttighet enligt 31, 32 eller 33 § eller 34 § 1 mom. i lagen
om grundldggande utbildning far dverklagas genom besvér i forvaltningsdomstol pa det sétt
som anges i lagen om rittegang i forvaltningsiarenden. I paragrafens andra moment foreskrivs
om sokande av dndring i forvaltningsdomstol i ett beslut som meddelats med anledning av en
begidran om omprdovning enligt 42 §. 1 50 § i gymnasielagen foreskrivs att ett sddant beslut av
en utbildningsanordnare som géller varning till en studerande, avstingning av en studerande for
viss tid, uppsédgning av en studerande fran elevhemmet for viss tid eller for den tid som &terstér
av studierna, avstingande fran studierna for den tid som brottsundersdkning péagér eller en for-
man eller rattighet enligt 34 eller 35 § far 6verklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen
pa det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen, om inte nagot annat foreskrivs i gymnasiela-
gen. P4 motsvarande sitt far ett beslut som meddelats med anledning av en begédran om om-
provning enligt 49 § i gymnasielagen dverklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pa
det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen, om inte ndgot annat foreskrivs nigon annanstans
i lag. Enligt grundlagsutskottets etablerade stindpunkt bor sddana forteckningar dock inte tas in
i lagen, eftersom sddana forteckningar som formulerats tilldtande kan fungera som ett slags in-
direkt forbud mot att sdka éndring.

142 d § i lagen om grundldggande utbildning och 54 § i gymnasielagen finns bestimmelser om
besvirsforbud. I bestimmelserna faststills de drenden som inte far 6verklagas genom besvir. |
42 d § i lagen om grundlidggande utbildning hanvisas det till beslut som fattats med stod av 36 §
i den lagen och som inte kan 6verklagas genom besvir, med undantag for skriftlig varning eller
avstingning av en elev for viss tid. Inte heller ett beslut av regionfoérvaltningsverket genom
vilket ett drende som géller réttelse av bedomningen har avgjorts far 6verklagas genom besvar.
Beslut av forvaltningsdomstolen i ett drende som avses i 42 § fér inte 6verklagas genom besvar.

142 e § i lagen om grundldggande utbildning och i 52 § i gymnasielagen foreskrivs om besvirs-
tillstdnd till hogsta forvaltningsdomstolen. Enligt bestimmelserna far, om inte négot annat fo-
reskrivs nagon annanstans i lag, ett beslut av forvaltningsdomstolen dverklagas genom besvér
endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.
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2.1.6 Dubbel straffbarhet

Enligt 22 § i Finlands grundlag ska det allménna se till att de grundldggande fri- och rittighet-
erna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses. Enligt artikel 6.1 i Europaradets konvention om
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (FordrS 18—19/1990),
nedan Europeiska mdnniskordttskonventionen, ska var och en, vid provningen av hans eller
hennes civila réttigheter och skyldigheter eller av en anklagelse mot honom eller henne for brott,
vara beréttigad till en réttvis och offentlig rattegang inom skalig tid och infor en oavhéngig och
opartisk domstol som upprittats enligt lag.

L artikel 4 i tilldggsprotokoll nr 7 till Europeiska médnniskoréttskonventionen finns bestimmelser
om intern dubbel lagforing eller bestraffning, dvs. ne bis in idem-forbudet. Enligt artikel 4.1 far
ingen lagforas eller straffas pa nytt i en brottmalsrittegang i samma stat for ett brott for vilket
han eller hon redan blivit slutligt frikidnd eller domd i enlighet med lagen och rattegangsord-
ningen i denna stat.

Enligt artikel 4.2 ska bestdmmelserna i den foregdende punkten inte utgora ett hinder for att
maélet tas upp pé nytt i enlighet med lagen och réttegdngsordningen i den berdrda staten, om det
foreligger bevis om nya eller nyuppdagade omsténdigheter eller om ett grovt fel begétts i det
tidigare réttegdngsforfarandet, vilket kan ha péverkat utgdngen i mélet.

Enligt artikel 50 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (EUT C 303,
14.12.2007) far ingen lagforas eller straffas pa nytt for en lagovertradelse for vilken han eller
hon redan har blivit frikdnd eller domd i unionen genom en lagakraftvunnen brottmalsdom i
enlighet med lagen. Enligt artikel 1 i stadgan om de grundlaggande réttigheterna riktar sig be-
stimmelserna i stadgan, med beaktande av subsidiaritetsprincipen, till unionens institutioner,
organ och byrder samt till medlemsstaterna endast nir dessa tillimpar unionsrétten. I artikel
52.3 foreskrivs att i den man som stadgan omfattar rittigheter som motsvarar sddana som ga-
ranteras av Europeiska ménniskoréttskonventionen ska de ha samma innebdrd och rackvidd
som i konventionen. Denna bestdmmelse hindrar inte fran att i unionsrétten tillférsékra ett mer
langtgidende skydd.

Enligt artikel 6.1 led 3 i férdraget om Europeiska unionen, nedan EU-fordraget, ska réttighet-
erna, friheterna och principerna i stadgan tolkas i enlighet med de allminna bestimmelserna i
avdelning VII i stadgan om dess tolkning och tillimpning och med vederborlig hdnsyn till de
forklaringar som det hanvisas till i stadgan, dér kéllorna till dessa bestimmelser anges.

136 ¢ § i lagen om grundldggande utbildning finns bestimmelser om det disciplinira forfaran-
dets forhéllande till ett anhingigt &tal och till domstolens avgorande. Enligt 1 mom. far under
den tid da atal mot en elev dr anhdngigt vid allmin domstol inte disciplinért forfarande av samma
skal inledas eller fortsdttas mot eleven. Vidare enligt 2 mom. far, om en domstol har friként en
studerande, inte ett disciplindrt forfarande av samma skil inledas eller fortséttas annat dn pa
grund av ett sddant forfarande som inte kan betraktas som ett brott men som kan medféra en
disciplindr bestraffning. Om en domstol har domt en elev till straff, far eleven enligt 3 mom.
inte av samma skal paforas disciplinstraff. En elev kan dock avstingas for viss tid, om det med
hénsyn till elevens brott eller omstdndigheter i samband med det &r motiverat.

I detaljmotiveringen till regeringens proposition med forslag till paragrafen (RP 205/2002 rd)

konstateras att motsvarande bestimmelser numera ingar i en férordning och i motiveringen har
inte behovet av reglering motiverats.
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144 § i gymnasielagen och 88 § i lagen om yrkesutbildning finns motsvarande bestimmelser
som i lagen om grundldaggande utbildning.

De nimnda bestimmelserna har varit tvetydiga i fraga om vilka disciplinira pafoljder som avses
i bestdimmelserna och under vilka forutséttningar disciplinédra pafoljder kan paforas utan att till-
lampningen av dem innebér en sa kallad 6verlappande straffrittslig pafoljd.

2.1.7 Situationer med trakasserier, mobbning och vald i férskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen samt pa andra stadiet

Institutet for hélsa och vélfird genomfor vartannat ar enkéten Hélsa i skolan som producerar
uppfoljningsinformation om barns och ungas vilbefinnande, hilsa, skolgéng och tillgang till
hjdlp. I enkédten deltar elever i arskurs 4 och 5 i den grundldggande utbildningen samt deras
vardnadshavare, elever i drskurs 8 och 9 i den grundléggande utbildningen, studerande i arskurs
1 och 2 vid gymnasierna och studerande under det forsta och andra studieéret i yrkesldroanstal-
ter. I den enkét som genomfordes varen 2019 betonades erfarenheter i anknytning till trakasse-
rier och véld bland barn och unga. Enkéten besvarades av 6ver 250 000 barn och unga.

Enligt resultaten upplevde barnen och ungdomarna i huvudsak att de var ndjda med sitt liv. Over
hilften av ungdomarna i arskurs 8 och 9 i den grundldggande utbildningen och cirka tre av fyra
elever i arskurs 4 och 5 i den grundlidggande utbildningen och de studerande pé andra stadiet
uppgav att de tycker om att ga i skolan. Av barnen i arskurs 4 och 5 i den grundldggande utbild-
ningen uppgav 12 procent att de utsatts for fysiskt hot (stold eller forsok till stold genom att
anvénda vald eller hot om vald, hot om fysisk skada eller fysiskt angrepp) minst en gang under
det senaste aret. Erfarenheterna av fysiskt hot var vanligast bland unga som gar i arskurs 8 och
9 i1 den grundldggande utbildningen (17 procent) och bland unga som studerar i yrkeslaroanstal-
ter (16 procent). Bade pojkar i &rskurs 8 och 9 i den grundlédggande utbildningen och pojkar som
studerade i gymnasier upplevde nagot oftare fysiskt hot 4n flickor.

Av barn och unga hade ungefar var tjugonde (1—=8 procent) upplevt mobbning i skolan varje
vecka. De som studerade pa andra stadiet beridttade mer sillan dn eleverna i den grundldggande
utbildningen att de blivit mobbade. Tva av dem som gick i arskurs 4 och 5 i den grundldggande
utbildningen, tre av dem som gick i &rskurs 8 och 9 i den grundlidggande utbildningen, en av
gymnasieeleverna och tre procent av dem som studerar i yrkesldroanstalter uppgav att de sjalv
deltagit i mobbning minst en gang i veckan. Det hade inte skett ndgon betydande fordndring i
fraga om att bli mobbad i skolan jamfort med 2017, men pé tio ar har mobbningen minskat i
synnerhet i klasserna 8 och 9 i den grundldggande utbildningen.

Tabell 1. Andelen barn och unga som blev mobbade, enligt kon och skolstadium &ren 2006—
2019 (Kélla: Institutet for hilsa och vilfard: Enkéten Hélsa i skolan 2019)

2006— 2008— 2010— 2013 (%) | 2015 (%) | 2017 (%) | 2019 (%)
2007 (%) 2009 (%) 2011 (%)
Ak 4—5 pojkar 8,1 7,8
Ak 4—S5 flickor 6,4 6,5
Ak 8—9 pojkar 9,5 10,1 8.8 7,6 7,2 6,9 6,4
Ak 8—9 flickor 5,9 6,7 6,5 6,3 5.2 47 4,5
Gymnasiet pojkar 2,2 2,2 1,9 1,6 1,8 1,4 1,5
Gymnasiet flickor 0,9 0,9 1,0 0,9 1,0 0,9 0,8
YLA pojkar 6,4 59 5,6 5.2 3,9 3,9
YLA flickor 33 3,1 3,1 3.2 2,5 3,1
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Av barnen i arskurs 4 och 5 i den grundldggande utbildningen uppgav fyra procent att de fatt
sexuella kommentarer, forslag, meddelanden eller bildmaterial minst en gdng under det senaste
aret och tva procent uppgav att de hade blivit vidrorda eller pressats till att vidrora ndgon annan.
Det var ingen skillnad mellan kdnen nér det giller hur vanliga upplevelserna var. Cirka var
fjérde 1 arskurs 8 och 9 i den grundldggande utbildningen uppgav att de fétt sexuella forslag
eller utsatts for sexuellt ofredande minst en gdng under aret. P4 motsvarande sitt upplevde cirka
sju procent av gymnasieeleverna och de som studerade i yrkesldroanstalter sexuellt vild. Det
var mirkbart vanligare bland flickor @n bland pojkar att f4 sexuella forslag eller utsittas for
sexuellt ofredande. Det vanligaste var att sexuella forslag eller sexuellt ofredande skett i telefo-
nen eller pa internet eller i ett offentligt rum, i skolan hade man upplevt farre sddana.

Nationella centret for utbildningsutvérdering utvirderade 2016—2017 arbetsron och tryggheten
i inldrningsmiljon i den grundlidggande utbildningen och gymnasieutbildningen. [ utvirderingen
deltog alla utbildningsanordnare, urvalsskolor och urvalsgymnasier och deras lirare, eleverna i
arskurs 3 och 8 samt studerande i gymnasiets andra arskurs. Enligt utvarderingsresultaten triv-
des storsta delen av ldrarna och eleverna bra i skolan och i genomsnitt uppnéddes en arbetsfred
som tryggar inldrningen. Over 90 procent av eleverna upplevde sig trygga under lektioner, raster
och skolresor. Av ldrarna bedomde ocksa néstan alla att det ar tryggt for dem och eleverna pé
lektionerna. Av dttondeklassisterna svarade daremot 40 procent att de inte trivs pa lektionerna.
Arbetsfreden frimjades i synnerhet av trivseln och sékerheten i skolan, differentiering i under-
visningen samt vardnadshavarnas intresse for elevernas skolgang.

De vanligaste storningssituationerna i skolorna var mobbning, att avldgsna sig fran skolomradet
utan lov och upprordhet hos ldraren. Storsta delen av utbildningsanordnarna, rektorerna och
medlemmarna i elevvirdsgruppen svarade att stornings- och problemsituationerna i skolorna
varit ofordndrade under de senaste tva aren. Néstan en tredjedel av utbildningsanordnarna och
en fjardedel av skolpersonalen upplevde dock att storningssituationerna hade dkat. Bland atton-
deklassisterna fanns méngdubbelt fler stornings- och problemsituationer &n bland tredjeklassis-
terna eller gymnasieeleverna. Enligt bade elever och ldrare var den allvarligaste storningssitu-
ationen pé lagstadiet mobbning mellan eleverna. De vanligaste allvarliga stdrningssituationerna
i hogstadier var att avldgsna sig fran skolomrédet utan lov och att en elev mobbar en annan elev
eller larare till exempel genom att ropa otidigheter eller kalla denna vid 6knamn. Av tredjeklas-
sisterna uppgav 5,9 procent av pojkarna och 3,5 procent av flickorna och av attondeklassisterna
3,8 procent av pojkarna och 2,7 procent av flickorna samt av gymnasisterna 1,2 procent av
pojkarna och 0,6 procent av flickorna att de mobbades i skolan varje dag eller flera ganger i
veckan. I allmidnhet mobbades pojkar mer dn flickor. Av eleverna i 4ttonde klass svarade 15
procent att ldrarna blir nervésa och ropar at eleverna ungefar varje vecka eller varje dag. Pa
frdgan om sexuella trakasserier svarade cirka 90 procent av attondeklassisterna att en lérare
aldrig har trakasserat dem.

De vanligaste sétten att ingripa i storande beteende var avlagsnande ur klassrummet, fostrande
samtal, kvarsittning, tillrittavisning eller meddelande till vardnadshavaren. Med undantag for
kvarsittning ansdgs dessa metoder fungera ganska vél. Av lararna for attonde klassen trodde 65
procent pé verkan av fostringssamtal och 80 procent pé verkan av diskussioner med fordldrarna.
Ocksa cirka 75 procent av de tredje- och attondeklassister som nagon gang hade deltagit i ett
fostringssamtal ansdg att det var ett fungerande sitt att ingripa. Det ansdgs ockséa fungera att
eleven ersitter den egendom som eleven har sondrat. Allvarligare disciplinéra dtgérder anvén-
des ganska séllan i skolorna. Av de grundskolor som ingick i beddmningen hade 11 procent
anvént forvigrande av undervisning av eleven for den aterstdende skoldagen minst en eller tva
génger i manaden. Minst hade man i skolorna anviént sig av avstidngning for viss tid samt gransk-
ning av elevens saker eller kldder pa basis av uppenbar misstanke om ett farligt foremal.
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Tabell 2. Frekvensen av anvindning av allvarligare disciplinéra atgarder och ingripandeatgér-
der i grundskolor och gymnasier (n = 350—353 grundskolor, 130—135 gymnasier)

Varje En eller tva | Mer sillan Har inte anvénts
vecka ganger i (%) alls (%)
(%) méanaden
(%)
Undervisning har for- Grundlig- 1 10 48 42
viigrats eleven for den gande utbild-
dterstaende skoldagen ning
Gymnasium 4 96
Skriftlig varning Grundlig- 1 39 61
gande utbild-
ning
Gymnasium 32 68
Farliga foremal eller im- | Grundliig- 2 55 42
nen som omhiindertagits | gande utbild-
av en elev ning
Gymnasium 4 96
Elevens saker eller kli- Grundlig- 1 1 29 70
der har granskats pa ba- | gande utbild-
sis av uppenbar miss- ning
tanke om ett farligt fore- | Gymnasium 3 97
mal
Avstingning for viss tid Grundlig- 1 11 88
fran skolan gande utbild-
ning
Gymnasium 2 98

Institutet for hélsa och vélfard samlar vartannat &r i samarbete med Utbildningsstyrelsen in upp-
gifter om hélsofrimjande aktiviteter fran grundskolorna och ldroanstalterna pa andra stadiet i
datainsamlingen TEAuviisari. Vid datainsamlingen 2019 anvandes i merparten av skolorna (97
procent) antingen en praxis som skrivits in i ldroplanen eller ndgon annan handling eller ett
forfaringssitt for ingripande i mobbning. Alla upptickta fall av mobbning registrerades och
statistikfordes 1 80 procent av skolorna. Eleverna hade deltagit i forebyggande och medling av
mobbning och vald i 75 procent av skolorna. En gemensam dokumenterad praxis for att identi-
fiera och ingripa i sexuella trakasserier fanns i 82 procent av skolorna. Ungefér var femte (22
procent) skola uppgav att denna praxis hade skrivits in i laroplanen.

Institutet for kriminologi och rittspolitik (Krimo) genomforde 2016 en sidkerhetsstudie av liro-
anstalterna i vilken det kartlades sékerhetssituationen i lagstadiet och hogstadiet samt i gymna-
sierna och skapades en ldgesbild av utvecklingen av sidkerheten och brottsligheten i skolorna.
Undersokningen besvarades av 833 rektorer. Enligt resultaten var de vanligaste sdkerhetspro-
blemen vid ldroanstalterna olika fall av skadegorelse (41 procent av alla liroanstalter), verbala
krankningar (33 procent) eller hot om vald (22 procent) riktade mot personalen samt vald riktat
mot eleverna (24 procent). I 43 procent av alla ldroanstalter hade elever utsatts for vald som
orsakat kroppskada. I enhetsskolor och hogstadier steg andelen till 6ver 60 procent. Aven vald
som krivt omedelbar prehospital akutsjukvérd hade férekommit i cirka var tionde enhetsskola
eller hogstadium med elever i1 arskurserna 7—9. Vapen hade tagits med till skolan i var fjarde
skola (26 procent) och det var nistan alltid fraga om ett eggvapen. I jaimforelsen av skoltyperna
var oftast hogstadier foremal for brott. Nar det géller granskningsatgéarder riktade mot eleverna
var omhéndertagande av ett foremal eller &mne den vanligaste atgérden. Den hade genomforts
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vid var fjarde laroanstalt (26 procent), och var vanligast i ldroanstalter med elever i arskurserna
7—79. Brottsligheten orsakar forutom immateriellt lidande ocksa materiella kostnader. For en-
skilda skolor varierade kostnaderna for brott under l4saret 2015—2016 mellan 10 och 38 000
euro. Brott som riktades mot skolans lérare eller personal orsakade sammanlagt for alla skolor
1 049 franvarodagar.

2.2 Bedomning av nuliiget

Lagéndringarna om forbattring av arbetsron och delaktigheten inom den grundldggande utbild-
ningen och utbildningen pé andra stadiet tradde i kraft vid ingdngen av 2014 (RP 66/2013 rd).
Léararnas och rektorernas befogenheter att ingripa i mobbning och stérande beteende utokades.
Till lagen fogades behdrighet att granska de saker som eleven har med sig, de forvaringsutrym-
men i skolan som eleven forfogar 6ver och att utfora en ytlig granskning av elevens kléder for
att omhénderta ett forbjudet foremal eller &mne. Dessutom etablerades fostrande samtal och
elevkarer i den grundlédggande utbildningen. Elevkarsverksamheten ar en central verksamhets-
form nér elevernas deltagande och mojligheter att paverka stods samt nér skolans och laroan-
staltens verksamhet utvecklas.

Undervisnings- och kulturministeriet ldmnade en utvéirdering av lagstiftningen till Nationella
centret for utbildningsutvirdering i november 2015. Vid bedomningen av hur disciplinbestdm-
melserna verkstélls och fungerar bor det beaktas att lagen om elev- och studerandevérd
(1287/2013), med tyngdpunkt pé forebyggande av problem, tridde i kraft samtidigt. Enligt sva-
ren pa den skolspecifika enkdten paverkades storningsbeteendet mest av lararens undervisnings-
metoder och tidpunkten for ingripandet. Andra faktorer hade en klart mindre betydelse. Enligt
utvirderingsresultaten upptécktes det att allt farre l4rare ingriper i storningssituationer nér stor-
nings- och problemsituationerna okar.

Pa basis av resultaten anvéindes de nya disciplindra atgérderna och ingripandeatgérderna i liten
utstrickning i skolorna, men de upplevdes vara fungerande och forebygga stérnings- och pro-
blemsituationer. Alla respondentgrupper ansag att fostrande samtal var ett fungerande sitt att
ingripa. Enligt skolorna och ldrarna hade anvindningen av disciplinira dtgirder och ingripan-
deétgirder inte dkat kvantitativt under de tva senaste aren. P4 basis av resultaten kan man anta
att i synnerhet anvindningen av auktoritdra metoder i skolorna har minskat och att de inte be-
traktades som fungerande sétt att ingripa i storande beteende. Syftet med dndringarna i lagstift-
ningen var inte att 6ka anvandningen av disciplindra atgiarder och ingripandeatgérder i skolorna,
varfor resultaten till denna del kan anses vara forenliga med lagens syften.

Av utvirderingen framgér att disciplindra atgirder och ingripandeétgirder anvéindes minst i
gymnasier och i lagstadier inom den grundldggande utbildningen, och anvéndningen av disci-
plindra atgéirder 1ag pa de sista arskullarna inom den grundlédggande utbildningen. Behovet av
forebyggande och korrigerande atgérder framhédvs sirskilt for de sista arskurserna i den grund-
laggande utbildningen. I de sista arskurserna i den grundlaggande utbildningen finns flera 6ver-
gingsskeden med behov av stod for skolgangen och fran elevvarden samt elevhandledning.

Den gillande regleringen har sedermera bedomts, bland annat i verksamhetsberittelsen fran
riksdagens justiticombudsmans kansli (2019), dar bristerna i studiemiljon och beslutsfattandet
inom den grundldggande utbildningen lyftes fram som ett centralt problem med tanke pé de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna. Till exempel elevernas rétt
till en trygg studiemiljo tillgodoses inte alltid. Skolornas metoder for att upptécka och ingripa i
mobbning dr inte alltid tillrackliga. Trots att lagstiftningen pa olika sitt gor det mojligt att in-
gripa i storande beteende, identifieras mobbning inte alltid eller s& anvénds de metoder som
lagstiftningen mojliggdr inte 1 rétt tid.
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Justitiecombudsmannens kansli lyfte dessutom fram som en utmaning vid tillgodoseendet av de
grundlaggande fri- och rittigheterna och de méanskliga réttigheterna att det i det kommunala
utbildningsvésendet och i ldroanstalternas juridiska kompetens, administrativa forfaranden och
beslutsfattande forekommer brister som orsakar réttsskyddsproblem. Exempelvis fattar man inte
alltid forvaltningsbeslut som kan overklagas, de grundar sig inte pa lagen eller uppfyller kraven
i forvaltningslagen. Till exempel hade en elev avstangts fran skolan for en tid av tva veckor sé
att straffet hade verkstéllts omedelbart. Kommunens bildningsndmnd hade fattat ett forvalt-
ningsbeslut om avstiangning forst i efterhand, nér disciplinstraffet redan hade verkstéllts. Riks-
dagens bitrddande justiticombudsman ansig att kommunens forfarande stred mot lagen om
grundldggande utbildning. I friga om disciplin i skolan och tryggande av arbetsfreden kan end-
ast de metoder som anges i lagen anvéndas. I detta fall hade lagens forutséttningar att det ska
fattas ett skriftligt 6verklagbart férvaltningsbeslut om avsténgning for viss tid, dér det samtidigt
ska beslutas om verkstéllighet av det icke lagakraftvunna beslutet och om tidpunkten da verk-
stélligheten inleds, inte uppfyllts. De ndmnda iakttagelserna om bristfilligt forvaltningsforfa-
rande och beslutsfattande ar i synnerhet réttsskyddsproblem. En exakt och tydlig reglering bi-
drar till att trygga en forutsebar rittssdkerhet. Riksdagens justiticombudsmans anmarkningar
om brister i det forvaltningsforfarandet forutsétter tydlighet i lagstiftningen och informations-
styrning i friga om réttsmedlen i efterhand.

3 Malséittning

Syftet med propositionen dr att forebygga mobbning, trakasserier och vald i skolor och ldroan-
stalter samt att sdkerstélla en trygg studiemiljo. Syftet med propositionen &r att precisera och
korrigera undervisningsvisendets bestimmelser sd att man kan ingripa i mobbning, trakasserier
och vald i rétt tid, stirka elevens réttsliga stillning och sékerstilla en trygg inlarningsmiljo for
alla i skolan.

Ett syfte &r att &ndra de fordldrade hénvisningarna till den upphivda forvaltningsprocesslagen i
lagen om grundldggande utbildning och gymnasielagen till hdnvisningar till den géllande lagen
om rattegang i forvaltningsidrenden. Detta bidrar till att forbattra rattssédkerheten i drenden som
géller undervisning och utbildning.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Enligt forslaget dndras lagen om yrkesutbildning och gymnasielagen sa att det i dem foreskrivs
om skyldigheten for larare eller rektor att meddela om trakasserier, mobbning eller vald som
skett i ldroanstalten eller under skolvidgen och som kommit till dennas kdnnedom till vrdnads-
havaren eller ndgon annan laglig foretrddare for den studerande som misstdnks och for den stu-
derande som utsatts for detta. Bestimmelsen motsvarar bestimmelserna i 29 § 7 mom. i lagen
om grundlidggande utbildning.

Dessutom foreslés det att de ndmnda lagarna dndras sa att det i dem foreskrivs att rektorn inte
kan besluta att en laropliktig studerande avstéings fran laroanstalten for viss tid. Ett beslut om
avstingning for viss tid kan i frdga om en ldropliktig fattas av ett kollegialt organ som utbild-
ningsanordnaren har tillsatt. Andringen motsvarar de gillande bestimmelserna om avstdngning
enligt lagen om grundldggande utbildning.

Det foreslas att lagen om grundldggande utbildning &ndras s& att undervisning kan forvégras
utover for den dterstdende dagen dven for foljande arbetsdag. Det foreslas att bestimmelserna
om den grundldggande utbildningen och andra stadiet preciseras sé att det under den tid som

18



RP 127/2021 rd

undervisningen forvigras ska ordnas mojlighet for eleven att personligen diskutera med en psy-
kolog eller kurator inom elevvdrden samt ordnas annat stod som eleven behover for att kunna
delta i undervisningen nér eleven &tervéinder till skolan. For eleven utarbetas en plan dér de
praktiska atgirder faststélls genom vilka elevens trygga aterging till undervisningen stods.

Det foreslas det till lagarna fogas en bestdmmelse om barnets bista. Regleringen innebér att
barnets bésta ska beaktas ndr undervisning och utbildning enligt lagen om grundléggande ut-
bildning planeras och ordnas och nér det fattas beslut om den. En motsvarande bestimmelse
foreslas ocksé bli fogad till gymnasielagen, lagen om yrkesutbildning och lagen om utbildning
som handleder for examensutbildning.

Dessutom foreslas det att lagen om grundlédggande utbildning och gymnasielagen éndras sa att
foraldrade hénvisningar till den upphivda forvaltningsprocesslagen éndras till hanvisningar till
den géllande lagen om réttegang i forvaltningsdrenden. Det foreslas att 52 § i gymnasielagen,
som géller besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen, upphévs. Det foreslas att &ndringssdkande
som géller beslut om sérskilt stod for grundldggande utbildning fortydligas sa att omprévning
av beslutet i sin helhet soks hos regionforvaltningsverket.

Det foreslés att 36 ¢ § i lagen om grundldggande utbildning, 44 § i gymnasielagen och 88 § i
lagen om yrkesutbildning, som géller det disciplinira forfarandets forhallande till ett anhingigt
atal eller ett domstolsbeslut, upphévs. Till f6ljd av detta ska termerna disciplindrt straff och
disciplinstraff i de nimnda lagarna andras till termen disciplindr dtgdrd.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Vid bedémningen av kostnaderna for forskoleundervisningen och den grundlaggande utbild-
ningen har anvints medeltalet av en rektors och en ldrares lonekostnader, dvs. cirka 35
euro/timme. Lonen har berdknats med hjélp av medeltalet av Statistikcentralens 16nestatistik
och dessutom har semesterpenning och arbetsgivarkostnader beaktats. Det beréknas ta i genom-
snitt 2 arbetstimmar att utarbeta en plan under avstingningen. Eftersom det vid beredningen inte
finns entydig statistisk information om hur méanga elever inom forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen som har forvéigrats undervisning, bedomer ministeriet att antalet
fall kan vara 5 000 per ar. De ekonomiska konsekvenserna pa basis av det som anforts ovan
uppgar séledes uppskattningsvis till 350 000 euro per ar. De foreslagna dndringarna medfor inte
ndgra krav for tilldggsanslag i statsbudgeten. For finansieringen av reformen géllande forskole-
undervisningen och den grundldggande utbildningen kommer de nddvindiga 6verforingarna att
goras fran undervisnings- och kulturministeriets moment 29.10.20 till moment 28.90.30 som
giller statsandelen for kommunal basservice. De nodvindiga justeringarna av budgeten kommer
att goras i samband med kompletterande propositionen for aret 2022 sa, att 5/12 av anslagen,
dvs ca. 146 00 euro, dverfors, eftersom reformen trader i kraft i augusti. Fran och med 2023
kommer anslaget att 6verforas som en del av planen for de offentliga finanserna. Géllande andra
stadiet uppskattar ministeriet utifrdn den befintliga statistiken att det finns cirka 200 fall av {or-
vigranden av undervisning per &r, vilket innebér att de ekonomiska konsekvenserna blir knappa
15 000 euro nir de berdknas pa basis av motsvarande 1onekostnader for forskoleundervisningen
och den grundldggande utbildningen for den tid som anvénts for att utarbeta planen. D& det
giéller andra stadiet framfors inga tilldggsanslag eller interna dverforingar, eftersom forandring-
ens inverkan pa anordnaren anses vara liten

I 6vrigt har de foreslagna dndringarna inga ekonomiska konsekvenser.
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4.2.2 Konsekvenser for barn

Forslaget om att kravet pé att barnets bésta ska ha foretrdde ska inkluderas i den nationella
lagstiftningen om utbildning synliggér den réttsprincip som forpliktar Finland i alla atgérder
som vidtas av den offentliga eller privata socialvirden, domstolarna, forvaltningsmyndigheterna
och lagstiftningsorganen. I frdga om ett enskilt barn, en barngrupp och barn i allménhet ska
barnets bista beaktas separat i varje fall och situation. Lagstiftningen skapar inte ensam sadan
verksamhet som ar forenlig med barnets bésta i skolor och laroanstalter. Det centrala ar att bar-
nets bésta identifieras och barnets bista aktivt beaktas. For att barnets bésta faktiskt ska tillgo-
doses ska foretriadet for barnets bésta som verksamhetssétt genomsyra hela skol- och léroan-
staltssamfundet. Enligt kommittén for barnets réttigheter &r barnets bésta en frdga om en tolk-
ning som pé bésta mojliga sitt tillgodoser barnets ménskliga rittigheter. I skolornas och léroan-
stalternas verksamhet &r frimjandet av delaktigheten ett av de viktigaste verktygen nir det géller
att tillgodose foretradet for barnets béasta. Barnets rétt att framfora sina egna synpunkter och fa
dem beaktade ir en central del av tillgodoseendet av barnets béasta. Forslaget bidrar till fullgo-
randet av skyldigheten enligt artikel 12.1 i FN:s konvention om barnets réttigheter att beakta
barnets asikter i enlighet med barnets alder och utvecklingsniva.

Forslagen om lararens eller rektorns skyldighet att anmala trakasserier, mobbning eller vald som
skett i skolan eller under skolvigen och som kommit till dennas kinnedom samt precisering av
forvigran av undervisning och precisering av elevens skyldigheter sa att elevens uppfoérande
inte far dventyra sikerheten eller hilsan for andra elever, laroanstaltsgemenskapen eller studie-
miljon, forbattrar for sin del arbetsfreden och sidkerheten i skolorna och léroanstalterna. Dessu-
tom strivas med forslagen efter att minska elevernas och de studerandes erfarenheter av trakas-
serier, mobbning och véld. Lagstiftningen preciserar de rattsliga medlen for att ingripa i mobb-
ning, trakasserier och véld. En god arbetsfred och en verksamhetskultur som stoder inldrningen
ar grundldggande forutséttningar for skolgangen. Att ingripa i och férebygga mobbning ar dock
inte enbart ett fenomen som ska l0sas juridiskt. En central roll har de strukturer och tillviga-
gangssitt som fraimjar forebyggandet av mobbning och som sporrar hela skol- och laroanstalts-
samfundet att fora dialog samt diskutera gruppens verksamhet och de normer som styr den.

Mer utsatta for diskriminering &n genomsnittet dr barn och unga med funktionsnedséttning eller
langtidssjukdomar, personer som hor till sexuella minoriteter och kdnsminoriteter samt barn
och unga som delvis hor till andra minoritetsgrupper. Pojkarnas andel bland mobbarna och de
som mobbas ar i regel storre dn flickornas (KiVa Skola-material 2009—2016). Aven mobb-
ningsformerna &r konsrelaterade. Pojkar upplever oftare vald och hot 4n flickor, och flickorna
upplever oftare att de utsitts for fordomar. Diskrimineringserfarenheterna framhvs bland dldre
elever och studerande. Mobbning kan i betydande grad forsdmra den ungas vélbefinnande,
hélsa, tillfredsstéllelse med livet och kédnsla av livskontroll. Erfarenheterna av att bli mobbad
paverkar ofta ocksa langt in i vuxenlivet. Ménga problem med skolgéngen, till exempel skolut-
mattning och olovlig franvaro, dr betydligt vanligare bland unga som mobbas i skolan.

Undersokningar visar att vissa barn i genomsnitt Ioper storre risk att bli mobbade, manga upp-
lever till exempel diskriminerande mobbning. Med diskriminerande mobbning avses mobbning
pa grund av den mobbades utseende, kon, hudfarg eller sprak, funktionsnedsittning, familj eller
religion. Enligt enkéten Hélsa i skolan 2017 blev unga med begransningar i funktionsférmagan
oftare mobbade &n andra. Fragorna i enkédten Hélsa i skolan omfattar i friga om begransningar
i funktionsférméagan fyra dimensioner av funktionsférmégan: att se, hora och rora sig samt att
minnas, léra sig och koncentrera sig pa funktioner i anslutning till informationsbehandling. I
synnerhet bland unga som hade svarigheter att rora sig hade en storre del dn andra unga upplevt
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diskriminerande mobbning. Av dem hade 53 procent blivit mobbade, medan motsvarande pro-
centandel for andra unga var 17. De som upplever svérigheter att rora sig hade néstan fem
ginger storre risk 4n andra unga att erfara diskriminerande mobbning.

Enligt enkéten Hélsa i skolan som Institutet for hélsa och vélfard latit gora ér erfarenheterna av
mobbning, trakasserier och hot om vald vanligare bland regnbégsunga &n bland andra unga.
(Institutet for hilsa och valfard: Sukupuoli- ja seksuaalivihemmistoihin kuuluvien nuorten hy-
vinvointi Kouluterveyskyselyn tuloksia 2019 (Vilbefinnande hos unga inom kons- och sexual-
minoriteter, resultat fran enkéten Hélsa i skolan 2019), s. 24, pa finska). Av arbetsdokumentet
om vélbefinnandet hos unga som tillhor kdnsminoriteter och sexuella minoriteter framgér att de
har upplevt mobbning i skolan och fysiska hot oftare 4n andra unga. (Institutet for hélsa och
vélfard: Sukupuoli- ja seksuaalivihemmistdihin kuuluvien nuorten hyvinvointi Kouluter-
veyskyselyn tuloksia 2019 (Vilbefinnande hos unga inom kons- och sexualminoriteter, resultat
frén enkéten Hélsa i skolan 2019), s. 4, pa finska).

En trygg arbetsmiljo framjar inldrningen. Till exempel 1 TIMSS-undersdkningen, som méter
kunskaperna i matematik och naturvetenskap bland elever i fjarde och attonde klassen, syntes
2019 mobbning i viss man ocksa i inldrningsresultaten. Resultaten fér dem som mobbades varje
vecka var internationellt sett i genomsnitt 68 podng lagre i matematik och 78 poédng lagre i
naturvetenskaper dn de som nistan aldrig mobbades. Generellt sett upplevde de finldndska ele-
verna relativt lite mobbning i skolan. Av eleverna i attonde klassen blev 2 procent mobbade
varje vecka och 12 procent ungefar varje manad.

De andringar som foreslas i bestimmelserna om dndringssokande &r av betydelse med tanke pa
rattssédkerheten. Det foreslas att 42 § i lagen om grundldggande utbildning dndras sa att begéran
om omprovning kan begéras hos regionforvaltningsverket for de tjénster enligt 31 § i lagen om
grundlaggande utbildning som bestidms i beslutet om sérskilt stod. Enligt 42 a § 1 mom. i den
gillande lagen om grundldggande utbildning far dndring i ett d&rende som géller en forman eller
rattighet enligt 31 § i lagen om grundlaggande utbildning sdkas genom besvir i forvaltnings-
domstol. Den foreslagna regleringen forbéttrar individens réttsskydd, eftersom sdkande av dnd-
ring 1 beslut om sarskilt stod i fortséttningen ska behandlas som en helhet av en enda besvirs-
myndighet. Beslut om stdd for inldrning ska provas pa basis av samverkan mellan flera olika
faktorer. Den foreslagna dndringen forbéttrar helhetsprovningen i samband med sokande av
andring 1 anknytning till sérskilt stod och tillgdngen till rattsskydd.

Det foreslas att forteckningen ver forvaltningsbeslut som kan dverklagas i forvaltningsdomstol
stryks i lagen om grundléggande utbildning och gymnasielagen. Overklagbarheten for beslut
som fattats med stod av lagen om grundliggande utbildning eller gymnasielagen bestdms av
forvaltningsdomstolen. Med tanke pa tillgodoseendet av elevernas och de studerandes rattssé-
kerhet dr det viktigt att det finns tillrackligt med anvisningar om dndringssdkande. Nar det géller
tillgodoseendet av rittssdkerheten dr den informationsstyrning som riktas till vardnadshavarna
och myndigheterna av central betydelse. Vidare ska eleverna och de studerande sjilv kénna till
de rattsmedel de har mojlighet att anvinda i sitt d&rende. Detta framhévs sirskilt i fraga om dldre
elever. Enligt 14 § i forvaltningslagen (434/2003) fors en omyndigs talan av den omyndigas
intressebevakare, virdnadshavare eller nagon annan laglig foretrddare. Enligt 14 § 3 mom. i
forvaltningslagen har en minderérig som har fyllt femton &r och hans eller hennes vardnadsha-
vare eller ndgon annan laglig foretradare ritt att var for sig fora talan i ett drende som géller den
minderarigas person eller personliga fordel eller rétt. I fraga om éldre elever ar tillgodoseendet
av rattssidkerheten alltsd inte helt beroende av vardnadshavarens eller nigon annan laglig fore-
tradares &tgérder. Till exempel i den géllande lagen om grundldggande utbildning identifieras
ritten for en elev som fyllt 15 ar att av rektorn begéra en ny bedomning av studieframstegen
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eller kvarstannande i arskurs eller omprévning av den nya bedomningen. Med tanke pa genom-
forandet av lagstiftningen &r det viktigt hur verkstalligheten av dndringssdkande stods och styrs.
Med tanke pé tillgodoseendet av réttssékerheten kan det anses som positivt att ett eventuellt
indirekt forbud mot &ndringssdkande i lagstiftningen slopas, nér det allmént féreskrivs om &nd-
ringssokande i forvaltningsdomstol. Detta kan anses framja tillgodoseendet av andra grundlag-
gande rittigheter, sdsom rétten till grundldggande utbildning och utbildning. Den foreslagna
andringen medfor heller inte ndgra nya extra kostnader for vardnadshavaren eller eleven. Ex-
empelvis behandlingen av kommunalbesvér i forvaltningsdomstol bestdms ocksd for nirva-
rande i enlighet med lagen om domstolsavgifter (1455/2015). Storleken pa eventuella kostnader
dndras inte till denna del.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

I propositionen foreslas det att behorigheten for en rektor for gymnasieutbildning eller yrkesut-
bildning begrénsas sa att denna inte langre kan besluta att en laropliktig studerande avsténgs
fran ldroanstalten for viss tid for hdgst tre ménader. Enligt propositionen kan beslut om avsting-
ning for viss tid i frdga om laropliktiga i fortsittningen fattas endast av utbildningsanordnarens
kollegiala organ. I flera kommuner ar organet exempelvis en ndmnd som behandlar undervis-
ningsidrenden eller ndgot annat organ. For att beslutsfattandet om avstingning ska vara rattidigt
bor det beslutande organet kunna sammankallas ocksé enligt en snabb tidtabell. Den foreslagna
andringen kan kréva att kommunernas forvaltningsstadgor &ndras till denna del.

Forslaget om planering och genomforande av dtergangen till undervisningen efter avsting-
ningen kan kréva en ny bedomning av arbetsférdelningen inom skolorna och léroanstalterna.

Det foreslas att 42 § i lagen om grundldggande utbildning &ndras sé att begidran om omprovning
kan begiras hos regionforvaltningsverket for de tjénster enligt 31 § i lagen om grundlaggande
utbildning som bestdms i beslutet om sarskilt stod. Enligt 42 a § 1 mom. i den géllande lagen
om grundldggande utbildning far &ndring i ett &rende som géller en formén eller réttighet enligt
31 § i lagen om grundldggande utbildning sokas genom besvir i forvaltningsdomstol. Den f6-
reslagna regleringen berdknas pa arsniva oka antalet omprovningar av beslut om sérskilt stod
vid regionforvaltningsverken. Detta 6kar behovet av resurser 1 anslutning till detta vid region-
forvaltningsverken. Andringen kan fOrutsitta att ndrmare ett arsverke overfors fran forvalt-
ningsdomstolarna till regionfoérvaltningsverken. De éndringar som foreslés i1 d&ndringssdkandet
forutsatter att undervisnings- och utbildningsanordnarna ser 6ver anvisningarna for sokande av
andring ndr lagen trader i kraft. Anvisningarna om sdokande av dndring i beslut som meddelats
med stod av lagarna behover uppdateras.

Det foreslés att forteckningen over de beslut som kan 6verklagas i forvaltningsdomstol pa det
sdtt som foreskrivs i lagen om rittegang i forvaltningsiarenden stryks i lagen om grundlaggande
utbildning och gymnasielagen. Enligt grundlagsutskottets etablerade standpunkt bor sddana for-
teckningar inte tas in i lagen, eftersom sadana forteckningar som formulerats tillatande kan fun-
gera som ett slags indirekt forbud mot att soka dndring. Forslaget kréver att undervisnings- och
utbildningsanordnarnas anvisningar om sdkande av dndring uppdateras nir lagen trader i kraft.
Da soks dndring i alla beslut som meddelas med stod av de ndmnda lagarna i enlighet med det
som foreskrivs 1 lagen om réttegang i forvaltningsdrenden.

De éndringar som hanfor sig till elevernas och de studerandes skyldighet i frdga om upptradande
kan preciseras i de ordningsstadgor som utbildningsanordnarna godkénner. Preciseringen av
skyldigheten kan medfora behov for undervisnings- och utbildningsanordnarna att uppdatera
ordningsstadgan i samarbete med eleverna och de studerande. Eleverna och de studerande ska
ges mojlighet att delta bland annat i beredningen av ordningsstadgan.
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I propositionen foreslas det att bestimmelserna om det disciplindra forfarandets forhéallande till
ett anhéngigt atal eller ett domstolsbeslut i lagen om grundldggande utbildning, lagen om yrkes-
utbildning och gymnasielagen upphévs. I propositionen bedoms det att det vid disciplinéra at-
gérder enligt de ndamnda lagarna inte &r fraga om pafoljder av straffkaraktér och att forbudet mot
dubbel straffbarhet séledes inte ldmpar sig for det disciplindra forfarande som avses hér. De
ndmnda bestimmelserna kan siledes upphédvas. Da finns det inget hinder for att inleda ett disci-
plinért forfarande, &ven om édrendet behandlas eller skulle ha behandlats i ett straffrattsligt for-
farande. Da finns det heller inte rum f6r tolkning av huruvida ett disciplinirt forfarande utgor
ett hinder for att inleda ett straffrattsligt forfarande. P4 grund av upphdvandet av bestimmel-
serna behovs informationsstyrning sé att savél skolor och ldroanstalter som polisen och justiti-
eforvaltningens myndigheter blir medvetna om betydelsen av upphédvandet av bestimmelserna.

5 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Disciplindra dtgdrder

For beredningen av regeringspropositionen har lagstiftningen i linderna i Europeiska unionen
utretts. I samband med lagberedningen gjordes en enkdt om den nationella lagstiftningen om
grundldggande utbildning och andra stadiet i varje land. I enkéten tillfrdgades om de disciplindra
atgirderna i den nationella lagstiftningen. Dessutom utreddes om det i den nationella lagstift-
ningen finns bestimmelser om ett férbud mot sa kallad dubbel straffbarhet.

De lander som valdes ut for jamforelsen valdes pa grund av deras liknande utbildningssystem
och samhéllsstrukturer. Som jamforelseobjekt valdes dessutom lédnder ddr samma internation-
ella reglering iakttas som i Finland. En central ménniskoréttskonvention nér det géller utvérde-
ringen dr Europeiska méanniskorittskonventionen.

I de flesta av de lander som jamfors har det i undervisningsvasendets forfattningar pa lagniva
foreskrivits atminstone om de allminna ramarna for anviandningen av disciplindra atgirder. I
vissa lander innehéller lagstiftningen endast en skyldighet for skolorna att faststilla skolspeci-
fika regler som gor det mdjligt for skolorna att sjdlvstdndigt besluta om de disciplinira atgérder
och forfaranden som de tillimpar. De disciplinira atgérderna i jimforelseldnderna é&r till storsta
delen likartade, &ven om man vid granskningen bor beakta att de bendmningar som anvénds i
fraga om disciplinéra atgérder varierar mellan ldnderna.

I Nederlinderna bestams férhéllandet mellan elever, skola och vardnadshavare inte bara utifran
undervisningslagstiftningen utan ocksa utifran skolspecifika regler. I undervisningslagstift-
ningen foreskrivs om de allménna ramvillkoren for antagning av elever samt for avstdngning av
en elev for viss tid och permanent. I lagen foreskrivs inte om elevernas eller de studerandes
korrekta uppforande, utan detta har ldmnats &t skolorna och skolndmnderna att bestdmma.
Manga laroanstalter har ocksa egna allménna regler som kan innehélla bestimmelser exempel-
vis 1 anknytning till elevernas sprakbruk, korrekta klddsel och anvéndning av mobiltelefoner.
Skolorna beslutar dessutom om sina egna forfaranden i frdga om disciplinéra atgirder och av-
stdngning av elever, men forfarandena ska dverensstimma med lagstiftningen. Avstingning for
viss tid far enligt lagen paga i hogst fem arbetsdagar. Det ska finnas vigande skal till permanent
avstangning av en elev och detta 4r mojligt endast om en annan skola antar eleven.

Enligt lagstiftningen i /rland har grundskolor och gymnasier skyldighet att utarbeta och offent-
liggora skolspecifika uppforanderegler. I reglerna ska det bland annat finnas bestimmelser om
elevernas korrekta uppforande samt om genom vilka atgérder skolor och léroanstalter kan in-
gripa nér en elev handlar i strid med reglerna. Man kan ingripa i osakligt beteende i1 grundskolor
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och gymnasier till exempel genom tillrdttavisning, att avldgsna en elev fran en undervisnings-
grupp eller lektion, begridnsa elevens privilegier och genom kvarsittning. Man kan ocksa léata
eleven utfora olika uppgifter. Uppforandereglerna ska ocksa innehdlla bestimmelser om forfa-
randet for avsténgning permanent eller pé viss tid.

Undervisningslagstiftningen i Lett/and innehéller inga bestimmelser om disciplindra atgérder
mot eleverna i friga om négon utbildningsniva, utan beslut om dessa avgors separat av varje
skola och ldroanstalt. I lagen aldggs skolor och ldroanstalter att utarbeta interna regler for att
sékerstélla sdkerheten. I reglerna kan ocksé bestimmas om disciplinéra atgirder. De allménna
disciplindra atgidrder som anvinds i grundskolan r att tillrdttavisa eleven och ge eleven en var-
ning. Vid laroanstalter pa andra stadiet dr det dessutom mdjligt att en elev avstings fran under-
visningen pa grund av ogrundad franvaro eller brott mot skolans interna regler. Utdver de
ndmnda disciplinira atgirderna har yrkesldroanstalterna mojlighet att lata bli att bevilja stipen-
dium till en elev. Avstingning for viss tid 4r inte en disciplinér atgérd som tillimpas i Lettland
pa ndgon utbildningsniva. Permanent avstingning &r mojlig i grundskolan och pa andra stadiet
endast om vissa forutsittningar uppfylls, bland annat om eleven har godkints som elev vid en
annan léroanstalt.

Polens undervisningslagstiftning i frdga om disciplinéra atgérder &r likartad inom den allméin-
bildande och den yrkesinriktade utbildningen. Bestimmelser om straff finns inte pa lagniva,
utan i skolornas och laroanstalternas stadgar. I lagen foreskrivs om vilka bestimmelser som ska
ingd 1 dessa stadgar. Enligt lagen ska skolornas och ldroanstalternas stadgar bland annat inne-
halla bestimmelser om elevernas réttigheter och skyldigheter samt bestammelser om discipli-
néra atgirder for att ingripa vid dvertrddelser av eller underlatelse att iaktta stadgarna. Skolorna
och ldroanstalterna har fatt frihet att faststélla hierarkin for och karaktiren av de pafoljder som
ska tillimpas pé eleverna, eftersom péafoljderna ska bedomas separat for varje typ av utbildning,
elevernas alder och skolornas verksamhetsmiljo. Bestimmelserna i stadgarna far dock inte st i
strid med grundlagen eller annan lagstiftning.

I Tyskland grundar sig de disciplindra atgarderna pa respektive delstats egen lagstiftning. Till
exempel i Bayerns lagstiftning om forskoleundervisning och grundldggande utbildning finns tre
olika kategorier for ingripanden: fostrande atgérder, disciplinira &tgirder och sdkerhetsitgirder.
Som en fostrande &tgérd kan man till exempel tillrdttavisa eleven. Till disciplinéra atgérder ré-
knas skriftlig varning, forflyttning till en annan studiegrupp och uteslutning av eleven fran lekt-
ionen. Som en sékerhetsatgérd kan en elev forvigras att delta i undervisningen. Sikerhetsatgér-
der dr en sistahandséatgird, om de Ovriga tillgingliga ingripandeatgirderna inte ar tillrdckliga.

I Slovenien kan som straff i grundskolan anvéndas fostrande atgérder, sdsom tillrdttavisning,
nér eleven bryter mot lagen eller bestimmelserna i skolans stadgar. For en elev som bryter mot
stadgan utarbetas en individuell plan dér atgarderna for att ingripa i elevens beteende bestams.
Pé grund av ldroplikten kan en elev i grundskolan inte avstdngas. Om avstingning behovs av
fostrande skil, kan skolan med vardnadshavarnas samtycke flytta eleven till en annan skola. Pa
andra stadiet finns bestimmelser om ldroanstalternas stadgar och innehallet i straffen pé lagniva,
men i Ovrigt har det dverlétits at 1droanstalterna att besluta om dem. De disciplindra atgérder
som kan anvéndas ér tillrittavisning, varning och avstingning. I stéllet for dessa kan den stu-
derande ocksa aldggas att utfora uppgifter eller att ratta till de skadliga f6ljderna av sitt beteende.
Léaroanstalten kan ocksa forbjuda en studerande att delta i undervisningen, om den studerandes
uppforande dventyrar eller kan dventyra liv och hélsa for den studerande eller for andra i skolan.
Léroanstalter pd andra stadiet har ocksa rétt att avldgsna farliga foremal som den studerande
innehar.
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Enligt lagstiftningen i Ungern ar det mojligt att tillimpa disciplindra atgarder pa elever fran och
med att de har fyllt 10 ar. Bestimmelser om de disciplinira atgirder som kan anvéndas finns i
lagar och forordningar. For handlidggningen av forseelser eller osakligt uppfoérande i skolan ska
ett skriftligt forfarande inledas dér de disciplinéra atgirderna faststélls. De disciplindra atgérder
som kan anvéndas é&r tillrdttavisning, indragning av privilegier, forflyttning av en elev till en
annan undervisningsgrupp eller skola, forviagrande av undervisning och avstdngning fran sko-
lan. De tva sistndmnda disciplinira atgirderna dr mojliga endast i uppsétliga och de allra grovsta
fallen. Det finns tvé typer av straff vid yrkeslaroanstalter: disciplinéra atgarder och disciplinira
straff. Disciplindra dtgérder dr olika former av varningar som skolans undervisningspersonal
ger. De disciplinéra straffen r tillrdttavisning, indragning av vissa privilegier, flyttning till en
annan undervisningsgrupp eller ldroanstalt och avstdngning av en studerande.

I Danmark faststills de allménna ramvillkoren for disciplindra pafoljder i lagstiftningen. Disci-
plinéra atgérder som anvénds i grundskolan &r kvarsittning, tillféllig eller permanent forflyttning
till en annan undervisningsgrupp eller skola, avstingning for viss tid och omhéndertagande av
foremal. Lindrigare disciplindra atgérder &n dessa kan ocksé anvindas. De disciplindra dtgérder
som anvinds i gymnasierna ar avldgsnande av en studerande fran skolans evenemang, omhéan-
dertagande och beslag av foremal, forvégran att rétt att delta i en tentamen, forbud mot att 6verga
till foljande arskurs, forflyttning av den studerande till en annan ldroanstalt och avstingning av
den studerande. I yrkeslaroanstalterna kan likartade disciplinéra atgérder anvéndas som i grund-
skolorna och gymnasierna.

I Estland finns bestimmelserna om disciplindra atgirder i grundskolor och gymnasier pa
lagniva. Elever som bryter mot reglerna eller uppfor sig osakligt kan aldggas olika stodatgarder
och erbjudas stodtjanster frin skolan. Utdver dessa stodatgirder kan en elev paforas en eller
flera lagstadgade disciplinédra pafoljder for att fi eleven att f6lja skolans interna regler och re-
spektera andra samt for att forhindra att det uppstér situationer som dventyrar skolans sdkerhet.
I lagen om yrkeslédroanstalter finns inga bestimmelser om disciplindra atgérder. I praktiken be-
stémmer skolorna ofta om anvindningen av disciplinira atgirder i skolornas interna regler.

1 Osterrike #r det majligt for skolorna att som straff anviinda fostrande &tgirder, exempelvis
tillrattavisning, varning, forflyttning av en elev till en annan undervisningsgrupp och forvig-
rande av undervisning av en elev. Dessutom kan det foras fostrande samtal med eleven och
elevens vardnadshavare. Avstdngning av en elev betraktas inte som en fostrande atgird, utan
detta dr mojligt endast som en sistahandsatgérd pa grund av en allvarlig 6vertradelse av eleven
eller nir elevens uppforande utgdr ett hot mot andra elever eller skolans personal. En ldropliktig
kan avsténgas fran skolan endast i undantagsfall.

Enligt undervisningslagstiftningen i Portugal &r disciplindra atgérder i skolorna skriftlig var-
ning, avstangning for viss tid under 3—12 dagar, permanent avstdngning av en elev och for-
flyttning av en elev till en annan skola. En elev kan avstdngas permanent endast om eleven har
fyllt 18 éar, eftersom laroplikten i Portugal stracker sig till 18 ars alder. Avstdngning och for-
flyttning av en elev till en annan skola kommer i fraga endast i mycket allvarliga fall.

Forbud mot dubbel straffbarhet

I inget av de ldander som var foremal for jamforelsen ingick det i lagstiftningen for undervis-
ningsvisendet nadgon bestimmelse motsvarande forbudet mot dubbel straffbarhet i Finlands
undervisningslagstiftning. I de flesta lander uppfattas skolornas och léroanstalternas disciplinédra
atgarder och straffrittsliga pafoljder som separata helheter, vilket innebér att disciplindtgérderna
ar oberoende av de straffrittsliga sanktionerna. I situationer dir en elev har begétt en girning
som uppfyller rekvisitet for ett brott och samtidigt bryter mot skolans regler, kan eleven straffas
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med de disciplinira dtgirder som skolan har till sitt férfogande oberoende av utgdngen av be-
handlingen av brottmélet. Till exempel i Tyskland betraktas skolans straff framfor allt som fost-
rande &tgirder med andra syften 4n straffritten.

I de flesta ldnders lagstiftning om undervisningsvasendet har forbudet mot dubbel straffbarhet
inte alls tagits in, men i vissa ldnder har forbudet beaktats i lagstiftningen. Exempelvis i den
ungerska undervisningslagstiftningen forhindrar férbudet mot dubbel straftbarhet att eleven far
flera straff for samma gérning. Forbudet géller dock till exempel situationer dir en elev kan
domas till straff bade vid liroanstalten och i internatet. I en sddan situation ska straffet verkstal-
las dér det disciplinéra forfarandet forst har inletts. I den portugisiska lagstiftningen om under-
visningsvésendet konstateras uttryckligen att &ven om skolan riktar disciplindra paféljder mot
eleven kan eleven ocksa ha straffrittsligt ansvar.

6 Remissvar

Regeringspropositionen var pa remiss mellan den 4 maj och 11 juni 2021. Begéran om utlatande
skickades till de centrala intressentgrupperna, och dessutom har ocksd andra aktorer kunnat
lamna sitt utlatande via portalen Utlatande.fi. Sammanlagt 56 remissutlatanden gavs.

En stor del av remissinstanserna ansag att propositionen och dess mal kan understddas eller i
huvudsak kan understodjas. I flera utldtanden betonades vikten av atgarder som ingriper i mobb-
ning och trakasserier samt mobbningens inverkan p4 de ungas vilbefinnande. Asikterna i utla-
tandena delade sig sdrskilt i friga om den dndring som foreslas i lagen om yrkesutbildning och
gymnasielagen, enligt vilken rektorn inte kan besluta att en ldropliktig studerande avsténgs fran
laroanstalten for viss tid. [ utlatandena framfordes ocksé forslag till &ndringar och preciseringar
av de foreslagna bestimmelserna samt anmarkningar av teknisk och spraklig karaktar.

Det i lagen om grundldggande utbildning, lagen om yrkesutbildning och gymnasielagen fore-
slagna tilldgget om foretrdde for barnets basta understoddes i huvudsak till stora delar i utlatan-
dena, och det ansags principiellt vara mycket viktigt. En stor del av remissinstanserna ansag
dock att begreppet barnets bésta bor noggrannare Oppnas upp i propositionen. I de enskilda
utlatandena dvervigdes om det till att borja med &r nodvéndigt att infora en flertydig princip om
barnets bésta i den allmidnna regleringen, med tanke pé att Aven andra réttsliga principer ar vik-
tiga pa utbildningsomradet. Utifran remissutldtandena 6ppnades den foreslagna regleringen upp
ndrmare 1 motiveringen till bestimmelserna sé att barnets bésta ska tolkas i enlighet med FN:s
kommitté for barnets rittigheter, dvs. att det samtidigt 4r en materiell rittighet, en grundlag-
gande réttslig tolkningsprincip och ett tillvigagangssatt (CRC/C/GC/14, punkt 6).

Eleven och den studerandes skyldigheter enligt 35 § i lagen om grundldggande utbildning, 94 §
i lagen om yrkesutbildning och 30 § i gymnasielagen ansags i stor utstrackning vara virda un-
derstdd och motiverade tilligg. Forslaget ansags vara principiellt betydande. Forslaget ansags
ocksa forenhetliga och ytterligare precisera lagstiftningen om olika utbildningsformer, vilket
kunde understddjas. I ndgra utlaitanden betonades dock att skyldigheterna maste géras mycket
tydliga for eleverna och de studerande for att undvika rum for tolkning. Till f6ljd av horandet
av barn och unga fogades till bestimmelsen ett forbud mot diskriminering.

Det tillagg till lagen om yrkesutbildning och gymnasielagen som géller ldrarens och rektorns
skyldighet att meddela om trakasserier, mobbning eller vald som skett i laroanstalten eller under
skolvégen och som kommit till dennas kénnedom till vdrdnadshavaren eller nagon annan laglig
foretrddare for den studerande som misstinks och for den studerande som utsatts for detta an-
sdgs 1 princip vara ett tilligg som kunde understodjas. Manga remissinstanser ansdg igen att
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andringen ska tolkas sé att den endast omfattar skyldighet att meddela. Till denna del precise-
rades den bestimmelsespecifika motiveringen till de foreslagna bestimmelserna sé att dnd-
ringen inte Okar rektorns eller ldrarens ansvar eller behorighet i friga om skolresor. I négra
utldtanden foreslogs det att bestimmelserna utdver undervisningspersonalens skyldighet att
meddela ocksé borde innefatta skyldighet att ingripa i mobbningen.

Den dndring som foreslas i lagen om yrkesutbildning och i gymnasielagen, enligt vilken rektorn
inte har behorighet att besluta om att en laropliktig studerande avsténgs fran ldroanstalten for
viss tid, delade klart remissinstansernas asikter. En del av remissinstanserna understodde for-
slaget och ansag att dndringen ar bra. Manga remissinstanser motsatte sig dock forslaget, och
ansag att avstdngning for viss tid inte ska forutsétta ett kollegialt organ. I en del utlatanden
framfordes ocksé utmaningar i anslutning till sammankallandet av ett kollegialt organ, sdsom
langsamhet. Till denna del fogades till regeringspropositionens konsekvenser for myndighet-
erna en anmirkning om att den foreslagna &dndringen kan kréva att kommunernas forvaltnings-
stadgor &dndras till denna del. For att beslutsfattandet om avstingning ska vara rittidigt bor det
beslutande organet kunna sammankallas ocksa enligt en snabb tidtabell.

Forlangningen av tiden for forvagran av undervisning i lagen om grundldggande utbildning sé
att den utover den terstdende dagen ocksd omfattar foljande dag anségs i princip vara vérd att
understodjas. Minga remissinstanser ansag att rétten att forvigra undervisning trots forlang-
ningen fortfarande &r for kort. I utldtandena foreslogs det i stor utstrackning att bestimmelsen
om ritten att forvigra undervisning i lagen om grundldaggande utbildning ska forlédngas till tre
dagar s att den motsvarar bestimmelserna i lagen om yrkesutbildning och gymnasielagen. I
utlatandena upprepades det att elevvardstjdnsterna och stodatgdrderna i anslutning till ater-
gingen till undervisningen i praktiken kraver mer tid for att de ska kunna genomftras med nu-
varande resurser. Det foreslas inte att tiden for forvigrande av undervisning forlings pé basis
av remissutldtandena jamfort med forslaget.

Forslaget att precisera bestimmelserna om grundldggande utbildning och andra stadiet i fraga
om stodatgirder och den plan som ska utarbetas for atergéngen till undervisningen anséags i
huvudsak vara bra. Till denna del upprepades dock i utlatandena olika preciseringsforslag. De
foreslagna bestimmelserna och motiveringen preciserades till denna del. I ett enskilt utlatande
framfordes oro Over att betonandet av elevhilsotjdnsterna nér det talas om disciplinira atgérder
kan leda till att elevhélsans roll blandas ihop med disciplindra atgirder, vilket kan ses som en
dalig sak med tanke pa lyckade stodatgarder inom elevhilsan.

Forslaget att bestimmelserna om det disciplindra forfarandets forhéllande till ett anhéngigt 4tal
eller ett domstolsbeslut ska upphédvas understéddes och ansdgs motiverat. Remissinstanserna
ansag i huvudsak att det inte finns négot hinder for att upphéiva bestimmelserna med tanke pa
laglighetsdvervakningen. Ménga remissinstanser ansag ocksa att den terminologiska adndringen
av disciplindrt straff, eller disciplinstraff, till disciplindr atgdrd dr motiverad. Daremot ansag
regionforvaltningsverken att det &r problematiskt att klassificera avstdngning for viss tid som
sikerhetsatgird, eftersom avstingning i de flesta fall ska betraktas som en sadan pafoljd av
straffkaraktir som omfattas av férbudet mot dubbel bestraffning. Med anledning av utlatandena
gjordes korrigeringar av teknisk natur i forslaget och motiveringen.

Regionforvaltningsverken ansag ocksa 41 § 4 mom. 1 gymnasielagen vara problematiskt. Mot-
svarande bestimmelse slopades i lagen om yrkesutbildning redan frén ingangen av 2012. Med
anledning av remissutlatandena foreslogs det att bestimmelsen i 41 § 4 mom. i gymnasielagen
om avstidngning frén studier upphévs.
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Niér det géller dndringssdkande betonades vikten av tydlighet i remissutldtanden. En del av re-
missinstanserna ansag att bestimmelserna delvis ar oklara och att de behover fortydligas. Ex-
empelvis bor de bestimmelser som forutsétter ett dverklagbart beslut preciseras sé att det av
dem tydligt framgér nér dndring soks till exempel enligt kommunallagen och nér ett beslut enligt
lagen om réttegéng i forvaltningsérenden 6verklagas genom besvér i forvaltningsdomstol. De
foreslagna bestdmmelserna anségs i viss méan forsvéara den praktiska tillimpningen av forfatt-
ningarna. Dessutom framfordes det i ett remissutlatande att tolkningspraxisen for dndringsso-
kande 1 frdga om beslut om sérskilt stod enligt 17 § 1 lagen om grundldggande utbildning bor
uppdateras. Andringssokande i beslut om sérskilt stdd har i praktiken tolkats si att ett beslut om
till exempel bitradestjénster dverklagas i forvaltningsdomstol dven om beslutet fattas i enlighet
med 17 § i1 lagen om grundldggande utbildning i samband med beslut om sérskilt stod. Med
tanke pé individens rittsskydd dr det inte motiverat att dndringssokandet i ett beslut om sérskilt
stod fordelas mellan tva besvirsmyndigheter. Med anledning av utlatandet foreslas det att be-
stimmelsen om begiran om omprovning i 42 § i lagen om grundldggande utbildning &ndras sé&
att omprovning kan begéras hos regionforvaltningsverket i friga om de tjénster enligt 31 § i
lagen om grundlidggande utbildning som bestidms i beslutet om sarskilt stod.

Att héra barn och unga

Undervisnings- och kulturministeriet ordnade ett representativt diskussionsmote for barn och
unga den 1 juni 2021. I horandet deltog Finlands Gymnasistforbund rf, Finlands Yrkesstu-
derandes Forbund - SAKKI rf, Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry - Finlands Ungdomsfull-
maktiges Forbund rf, Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry och Finlands Studentkarers for-
bund SAMOK rf.

En motsvarande utvidgning av ldrarnas och rektorernas meddelandeskyldighet till andra stadiet
som enligt lagen om grundldggande utbildning understéddes, men den ansags inte vara tillrick-
lig. Vid samradet foreslogs det att rektorer och larare ska aldggas en skyldighet att ingripa i
mobbning, trakasserier eller vald som de fatt kinnedom om. Till denna del &ndrades inte de
foreslagna bestimmelserna, eftersom den tidsméssiga och regionala behorigheten for lagstift-
ningen om undervisningsvasendet inte stricker sig till fritiden. Behdrigheten att ingripa i mobb-
ning géller undervisningen och den verksamhet som hanfor sig till den. Det understoddes att
behorigheten dverfors fran rektorn till ett kollegialt organ i situationer nér en laropliktig av-
stangs for viss tid. Mgjligheten att diskutera med kuratorn eller elevhilsan under tiden under-
visning forvéigras understoddes.

Forslaget om skyldighet i friga om upptrddande ansdgs motiverat, men en utmaning ansags vara
att anvisningarna och tillvigagangssitten inte nodvéndigtvis ar tillrickligt tydliga for eleverna
och de studerande. P4 basis av hérandet kompletterades elevens och den studerandes skyldighet
i friga om upptrddande med ett diskrimineringsforbud. Som faktorer till stod for genomforandet
av skyldigheten i frdga om upptradande nimndes bland annat inkluderande elevvard, elevkarer
och tutorer. Vid samradet betonades att de studerande ska vara fullt medvetna om sina rittig-
heter och skyldigheter. Till stod for detta foreslogs till exempel utbildning och information till
elever och studerande.

Det 6nskades att regleringen ska beakta situationer dér lararen ar fordomsfull eller upptrader pa
ett diskriminerande sdtt. Skolans och ldroanstalternas personal ar alltid makthavare i forhdllande
till elever eller studerande, och detta gor mobbningen sarskilt allvarlig. Nar det framkommer att
personalen upptrétt klandervért i tjédnsteuppdrag eller anstédllningsforhallande leder detta till di-
sciplindra atgérder eller straffréttsligt ansvar. Till denna del foreslogs det inga éndringar i be-
stimmelserna med anledning av hdrandet.
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Naér det giller yrkesutbildningen lyfte man fram att man inte klarar av att ingripa i mobbning,
trakasserier och vald i samband med inldrning i arbetet som man pé arbetsplatserna inte ndd-
vindigtvis kan ingripa i. Man véagar till exempel inte berétta om saken for arbetsplatsens perso-
nal, och den studerande klarar inte nddvéandigtvis av att kontakta ldroanstalten. Fragan har med
anledning av hdrandet preciserats i motiveringen till bestimmelserna.

Utdver lagstiftningsétgirder ansdgs det att ingripandet i mobbning har ett starkt samband med
verksamhetskulturen. Vid horandet framfordes att mobbning &r forknippad med fenomen som
skolans och ldroanstalternas personal inte nddvéndigtvis kan identifiera. Till exempel den digi-
tala utvecklingen mdjliggér mobbning oberoende av tid och plats. Dessutom upplevdes det att
personalen inte kan identifiera mobbning och diskriminering som riktar sig mot olika minori-
tetsgrupper, till exempel konsminoriteter och sexuella minoriteter, personer med funktionsned-
séttning, invandrare eller urfolk. Darfor onskades ytterligare utbildning om likabehandling for
personalen.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om grundliiggande utbildning

3 a §. Barnets bdsta. 1 lagen foreslas en ny paragraf. I den foreslagna paragrafen foreskrivs att
barnets bésta ska beaktas i forsta hand. Foretradet for barnets bésta ska styra planeringen och
anordnandet av grundliaggande utbildning samt de beslut som fattas med stod av lagen.

Foretrdade for barnets bésta ar en réttsprincip som genomsyrar ordnandet och genomforandet av
hela den grundldggande utbildningen. Foretrdde for barnets bésta géller for ndrvarande som en
allmén réttsprincip som styr ordnandet av verksamheten och tolkningen av lagen. Det foreslas
att bestimmelsen fogas till lagen om grundldaggande utbildning och dédrmed blir en starkare del
av den nationella lagstiftningen. Bestimmelsen grundar sig pa artikel 3 i FN:s konvention om
barnets rattigheter, enligt vilken barnets basta ska komma i fraimsta rummet vid alla atgarder
som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vélfardsinstitutioner, domsto-
lar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. I frdga om ett enskilt barn, en barngrupp
och barn i allménhet ska barnets bista beaktas separat i varje fall och situation. I prévningen
ska man beakta riktlinjerna om barnets rittigheter som utarbetats av FN:s kommitté for barnets
rattigheter och som géller bland annat prioritering av barnets bésta, barnets rétt till lek, vila och
fritid samt barnets rétt att bli hord. Bestimmelsen om foretrdde for barnets basta ingar ocksa i
artikel 24 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.

Barnets bésta ska tolkas i enlighet med FN:s kommitté for barnets réttigheter, dvs. det ar sam-
tidigt en materiell réttighet, en grundlaggande rittslig tolkningsprincip och ett tillvigagangssitt.
Barnets bésta ar saledes en réttighet som &r direkt tillamplig i en enskild situation och som vid
behov kan aberopas vid dndringssdkande. For det andra, om en bestimmelse i lagen kan tolkas
pa flera sitt dn ett, ska den tolkning véljas som effektivast tjdnar barnets basta. Och for det
tredje, ndr man vidtar atgirder som géller ett eller flera barn ska konsekvenserna for barnet och
olika barngrupper alltid bedomas.

Kommittén for barnets rittigheter har betonat att barnets bista inte kan tillgodoses till fullo om
barnet inte hors pa behorigt satt (CRC/C/GC/12, punkterna 70 och 74). Den foreslagna bestdm-
melsen har saledes en stark koppling ocksa till andra substansbestimmelser i lagen om grund-
laggande utbildning genom vilka barnets bésta prioriteras, sdisom 47 a § som reglerar delaktighet
och elevkarsverksamhet och 24 § som reglerar elevernas arbetsméngd.
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5 §. Annan utbildning och verksamhet. Det foreslas att 1 mom. dndras s att grundldiggande
utbildning for andra dn ldropliktiga dndras till grundldiggande utbildning for vuxna. I samband
med utvidgningen av léroplikten &ndrades i syfte att skapa klarhet i rattsldget bendmningen pé
utbildningsformen i 46 § i lagen om grundldggande utbildning genom lagen om grundldggande
utbildning (1216/2020) till grundldggande utbildning for vuxna.

29 §. Rdtt till en trygg studiemiljé. Det foreslas att 7 mom. éndras sé att den underrittelse som
ska goras till virdnadshavaren eller ndgon annan laglig foretradare for en elev som gjort sig
skyldig till trakasserier, mobbning eller vald i skolan eller pé skolvdgen dndras till ”vardnads-
havaren eller ndgon annan laglig foretradare for den elev som misstdnks for detta”. Till dvriga
delar foreslas inga dndringar i bestimmelsen. Den géllande bestimmelsen kan anses sta i strid
med den oskuldspresumtion som ingar i garantierna for en réttvis rattegéng i 21 § i grundlagen
och som tryggas i artikel 6.2 i Europeiska ménniskoréttskonventionen.

35 §. Elevens skyldigheter. Det foreslas att 2 mom. dndras sa att elevens skyldighet i frdga om
upptradande preciseras. Det foreslés att det till momentet fogas en skyldighet for elever inom
den grundldggande utbildningen att inte mobba eller diskriminera samt handla sa att eleven inte
dventyrar andra elevers, skolgemenskapens eller studiemiljons sdkerhet eller hilsa.

Forslaget preciserar de lagstadgade skyldigheterna for elever inom den grundliaggande utbild-
ningen. [ gillande 35 § 2 mom. ingér i elevens skyldighet i friga om upptradande skyldigheter
att utfora sina uppgifter samvetsgrant och upptriada korrekt. Den foreslagna regleringen preci-
serar skyldigheten i frdga om upptriadande.

Regleringen &r enhetlig med 30 § i gymnasielagen. Bestimmelsen i den géllande lagen om
grundlaggande utbildning preciseras genom en skyldighet for eleven att 14ta bli att mobba eller
diskriminera samt undvika att handla sa att andra elevers, skolgemenskapens eller studiemiljons
sdkerhet eller hélsa dventyras. Dessa skyldigheter kan preciseras i de ordningsstadgor som avses
129 § 3 och 4 mom. i lagen om grundldggande utbildning och som godkénts av utbildningsan-
ordnaren.

36 §. Disciplin. 1 1 mom. foreslés en terminologisk &dndring sa att termen disciplindrt straff énd-
ras till disciplindr dtgdrd. En skriftlig varning och avstingning for viss tid 4r i och med 4nd-

ringen disciplindra atgirder. I dessa pafoljder ar det frdga om disciplindra och inte straffrittsliga

pafoljder. Disciplinira atgirder enligt lagen om grundldggande utbildning kan endast riktas mot
elever som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om grundlaggande utbildning. Dessutom

ar det i forsta hand frdga om lindriga pafoljder for uppritthdllande av ordningen (se 36 c §,

Verkningarna av anhéngigt atal och domstols beslut pé disciplinért forfarande). Termen straff
hinvisar till en straffrittslig pafoljd, och darfor foreslas det att bestimmelsen dndras.

Det foreslas att det till 3 mom. fogas en bestimmelse om att en elev kan forvégras rtt att delta
i undervisningen for den aterstdende arbetsdagen och hogst ocksa for foljande arbetsdag. Den
foreslagna éndringen forldnger maximitiden for forviagrande av undervisning med en arbetsdag.
Det foreslés att det till momentet fogas en hidnvisning till elevvard enligt 36 h §. Under den tid
som eleven forvégrats att delta i undervisningen ska eleven ges mojlighet till ett personligt sam-
tal med elevvardens psykolog eller kurator samt annat stod som eleven behover under den tid
som eleven forvégrats att delta i undervisningen och nér eleven atervander till undervisningen.
Det ar frivilligt for eleven att anvédnda tjanster enligt lagen om elev- och studerandevérd, och
dérfor har bestimmelsen skrivits in som en mdjlighet att diskutera med den ndmnda personalen
inom elevvarden. Eleven har inte skyldighet att delta i elevvardstjénsterna. Vid forvagrandet av
undervisningen och efterét ska eleven erbjudas elevvardstjinster och mdjlighet till att ga igenom
héndelsen. Med annat stod avses stod och tjanster enligt lagen om grundldggande utbildning
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och lagen om elev- och studerandevérd. Med stdd kan ocksa avses stod som tillhandahélls av
socialvarden. Enligt 36 a § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning ska den myndighet
som skdter uppgifter i samband med verkstalligheten av socialvarden i den kommun dér skolan
ar beldgen underrittas vid behov i situationer nér undervisning forvégras. For eleven utarbetas
en plan for det stod som eleven behover. Utover stodatgirderna inom elevvarden faststills i
planen ocksa de praktiska atgirder genom vilka eleven stdds for en trygg och kontrollerad ater-
géng till undervisningen. Forslaget stirker elevens trygga dterkomst till skolan.

Genom de praktiska stodatgdrder som skrivs in i planen tryggas sikerheten for den elev som
atergdr till undervisningen, andra elever samt personer som arbetar i skolan eller i ndgot annat
undervisningsutrymme och stdds en kontrollerad atergang till skolarbetet. Stodatgarderna kan
till exempel gilla praktiska undervisningsarrangemang, sdsom sittarrangemang, byte av under-
visningsgrupp, stdd frén ett skolgangsbitrdde, ordnande av fostrande samtal eller genomgéng
med eleven av den valdsamma eller hotfulla situation som foregér forvigrandet av undervis-
ning. Andringar av undervisningsarrangemangen fér inte anvdndas som straffmedel. Vid be-
domningen av atgdrderna ska elevens alder och utvecklingsniva beaktas. Till exempel i fraga
om elever med straffrittsligt ansvar eller elever som niarmar sig den straffrittsliga ansvarséldern
kan man samarbeta med polisen for att pa ett forebyggande sétt kunna ingripa i brottslig verk-
samhet med hjélp av fostrande atgérder.

Avsikten med den foreslagna regleringen &r inte att dndra principen om att nekad undervisning
ar avsedd for ytterst exceptionella situationer, om en elev dventyrar sdkerheten for andra elever
eller personer som arbetar i skolan eller andra undervisningsutrymmen eller om en elev upptra-
der sa storande att undervisningen eller den verksamhet som hanfors till den forsvaras orimligt
mycket (RP 205/2002 rd). Det &r frdga om en sidkerhetsatgird och avsikten &r inte att tgérden
ska anvédndas som en sedvanlig metod for tillrattavisning.

36 a §. Forfarandet i disciplindrenden och verkstillighet av avstingning. 1 paragrafens 1 mom.
foreslas en motsvarande terminologisk dndring som i 36 § 1 mom. Det foreslés att termen di-
sciplinstraff dndras sa att den motsvarar dndringen i1 36 § 1 mom. till disciplinér atgérd.

Det foreslas att det till / mom. fogas en bestimmelse om utbildningsanordnarens skyldighet att
alltid bedoma disciplinéra atgérder i forhallande till elevens alder och utvecklingsniva. Bestim-
melsen héanvisar till kvarsittning, skriftlig varning och avstingning av eleven for viss tid. Nar
disciplinidra atgirder 6vervags ska bade giarningens art och elevens alder och utveckling beaktas.
Inom den grundldggande utbildningen ar eleverna enligt 26 § i lagen om grundlaggande utbild-
ning i regel 1 dldern 7—16 &r. En elev kan ocksa inleda l4roplikten ett &r tidigare 4n vad som
foreskrivits, dvs. som 6-aring. Enligt den allménna tolkningen upphor den grundldggande ut-
bildning som avses i 26 § i lagen om grundldggande utbildning senast vid utgdngen av varter-
minen det ar da eleven fyller 17 ar. Bestimmelserna innebér att vid disciplindra atgarder som
foranleds av mobbning och annat storande beteende ska elevens alder och forstéelse i enlighet
med elevens utvecklingsniva beaktas i fraga om det arten av det osakliga uppforandet och pa-
foljderna. Verksamheten omfattar alltsa barn och unga i ritt olika &ldrar. Utdver &ldern ska ele-
vernas utvecklingsnivé beaktas vid bedomningen av disciplinira atgérder. Da ska det bedomas
om eleven forstar den faktiska arten av sin gérning eller sitt uppférande eller av att eleven inte
foljer reglerna. Alder och utvecklingsnivd beaktas till exempel i 3 kap. 4 § och 6 kap. 8 § i
strafflagen.

Det foreslas att det till 2 mom. fogas en bestimmelse om att eleven och elevens vardnadshavare

eller nagon annan laglig foretrddare har mojlighet att delta i utarbetandet av en individuell plan,
som grundar sig pé laroplanen, for den avstidngda eleven.
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Niér en personlig plan utarbetas ska eleven och elevens virdnadshavare eller ndgon annan laglig
foretrddare ges tillfalle att delta i utarbetandet av planen. Rétten att delta i utarbetandet av planen
innebér en faktisk mojlighet att delta. Eleven och vardnadshavaren ska till exempel bjudas in
till ett mote som géller utarbetandet av planen eller ges tillfille att bekanta sig med och paverka
planens innehéll. Det kan inte sdkas dndring i innehallet i planen, utan det r frdga om en plan
genom vilken elevens undervisning i praktiken ordnas under avstingningen. Déremot kan dnd-
ring i ett beslut om avstdngning sokas i forvaltningsdomstol.

I enlighet med den géllande lagstiftningen ska Utbildningsanordnaren ordna undervisningen sa
att den elev som har avsténgts for en viss tid inte blir efter i de framsteg som elevens arskurs
och undervisningsgrupp gor. For den avstingda eleven utarbetas enligt den géllande lagstift-
ningen en individuell plan utifrén laroplanen och undervisningen genomfors och inlédrningen
foljs enligt denna plan. Hur undervisningen i praktiken ordnas avgors av utbildningsanordnaren.
Grunden for den foreslagna bestimmelsen ir att elevens vardnadshavare i enlighet med 9 § i
laropliktslagen ar skyldig att Gvervaka att laroplikten fullgors. I en situation med avstingning
intensifieras samarbetet mellan elevens vardnadshavare och skolan, och vardnadshavarens skyl-
dighet att Gvervaka elevens fullgdrande av laroplikten betonas. Utbildningsanordnaren ska se
till att behovlig elevvard ordnas for en elev som har avsténgts for en viss tid.

I och med beslutet om avstingning hindras i praktiken elevens rétt att delta i undervisningen.
Avstingningen fran undervisningen paverkar i hog grad fullgérandet av laroplikten och den
grundldggande rattigheten att fa grundlaggande utbildning, och darfor foreslas det att eleven om
eleven sa onskar kan delta i utarbetandet av planen. Mojligheten att delta i utarbetandet av pla-
nen framhévs sdrskilt i langvariga avstdngningssituationer. Syftet med forslaget ar att stodja
elevens mojligheter att delta och egna ansvar for fullgorandet av laroplikten.

36 ¢ §. Verkningarna av anhdngigt dtal och domstols beslut pd disciplindrt forfarande. Det
foreslas att paragrafen upphévs i sin helhet. I den gillande paragrafen foreskrivs om det disci-
plindra forfarandets forhallande till ett anhingigt atal och till domstolens avgdrande. De gil-
lande bestimmelserna hindrar disciplinira atgérder, om atal har vickts for samma gérning eller
om ett domstolsavgorande har meddelats, med undantag for mojligheten att avstidnga en elev
for viss tid, om det dr motiverat pa grund av ett brott som eleven begatt eller omstiandigheter
som har samband med det. Bestimmelserna har ldmnat rum for tolkning av huruvida ett straff-
rattsligt forfarande ar mojligt, om en disciplindr atgird har paforts i drendet. De gillande be-
stimmelserna baserar sig pa ne bis in idem-regeln (férbud mot dubbel straffbarhet), som &r en
av principerna for en rattvis rattegang. Enligt regeln far ingen undersokas eller straffas for ett
brott for vilket personen redan slutligt frikdnts eller domts skyldig. Beddmningen av nér det ar
frdga om en pafoljd av straffkaraktir inom omrédet for ne bis in idem-regeln har utvecklats i
rattspraxis frdn den tidpunkt da paragrafen stiftades, och i motiveringen till den gillande para-
grafen har det inte bedomts hur disciplindrt forfarande 1dmpar sig for tillimpningsomradet for
forbudet mot dubbel straffbarhet. Séledes ska det bedémas om disciplinira &tgérder enligt denna
lag ar av straffkaraktér pa det sétt som avses ovan.

Fragan om huruvida ett forfarande som klassificeras som disciplinirt forfarande i en konvent-
ionsstat ska betraktas som ett brottmal enligt artikel 6 i Europeiska manniskorittskonventionen
har av hiavd avgjorts med hjilp av de sa kallade Engelkriterierna (Engel m.fl. mot Nederldnderna
8.6.1976). Dessa kriterier dr en juridisk karakterisering av gérningen enligt nationell rétt, gér-
ningens faktiska karaktdr samt arten och strangheten av den pafoljd som kan paforas. Om det
forsta av kriterierna uppfylls, dvs. gérningen anses vara en straffbar gérning enligt nationell rétt,
ar det alltid fraga om ett brottmal och artikel 6.1 1 Europeiska ménniskorittskonventionen ldm-
par sig for situationen. Om det forsta kriteriet inte &r uppfylls ska drendets karaktér bedomas pa
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grundval av de tva sistndmnda, sinsemellan alternativa omstédndigheterna. D4 bedéms gérning-
ens karaktér av brott och pafoljdens betydelse. Om tillimpning av endast ett kriterium inte leder
till ett tydligt resultat, har Europeiska domstolen for de ménskliga réittigheterna beddmt situat-
ionen utifrdn en helhetsbedomning.

Vid beddémningen av gédrningens straffrittsliga karaktar har betydelse fasts bland annat vid om
pafdljden giller alla medborgare pd samma sétt eller om den har begrénsats till att gélla endast
en viss personkrets och om det i forfarandet har bestimts en pafoljd som ska betraktas som ett
straffrattsligt straff (till exempel Jussila mot Finland 23.11.2006, punkt 38, och Ruotsalainen
mot Finland 16.6.2009, punkt 46), om pafoljden annars ar férenad med ett straffréttsligt element
och hurdana skyddsobjekt man strévar efter att skydda genom den bestimmelse som mojliggor
paforande av pafoljden (till exempel Maresti mot Kroatien 25.6.2009, punkt 59). Paf6ljdens
karaktir och stranghet har bedomts utifran den pafoljd som kan péforas i drendet, men ocksé
den faktiska paféljden har kunnat ges betydelse.

Europeiska domstolen for de méanskliga réttigheterna har ocksa bedomt forhéallandet mellan en
administrativ sanktion och dubbel straffbarhet, &ven om den egentliga utgangspunkten for be-
domningen av dubbel straffbarhet &r en gérning som enligt den nationella lagen ar en gérning
som karakteriseras som en straffrattslig gdrning. Vissa administrativa pafoljder, sdsom frihets-
berdvande eller begriansning av korritten (Schmautzer mot Osterrike, 23.19.1995) har betraktats
som straffréttsliga pafoljder. Som kriterier for beddmningen kan betraktas garningens art och
pafoljd. Exempelvis forlust av korkort som péaforts som sékerhetsatgérd har inte ansetts vara ett
brottmal (Escoubet mot Belgien, 28.10.1999). De disciplinéra atgiarder som definieras i lagstift-
ningen for undervisningsvisendet kan tolkas som administrativa pafoljder, som mer kan anses
vara sékerhetsatgérder dn straffrittsliga pafoljder.

136 § i lagen om grundldggande utbildning foreskrivs om disciplin. Enligt paragrafen &r de
disciplindra pafoljderna kvarsittning, skriftlig varning, avstingning for viss tid, aldggande att
avldgsna sig fran klassrummet eller en skoltillstéllning, forvégran av rétten att delta i undervis-
ning samt utférande av hemuppgifter under 6vervakning efter arbetsdagens slut. I de géllande
bestdmmelserna definieras skriftlig varning och avstingning for viss tid som disciplinira straff.
I denna proposition foreslds det att termen disciplinér atgérd ska anvdndas for dessa pafoljder.
136 ¢ § hdnvisas det endast till disciplindrt forfarande, men det specificeras inte vilka pafoljder
som avses hér. Nér det géller forbudet mot dubbel straftbarhet har det dock inte ndgon betydelse
hur pafoljderna har definierats i substanslagstiftningen, sé i denna beddmning har forhallandet
till den straffréttsliga pafdljden bedomts i forhallande till alla paféljder som foreskrivs i 36 §.
Kvarsittning, forordnande att avldgsna sig, forvéigran att delta i undervisningen samt utférande
av hemuppgifter under 6vervakning efter arbetsdagen dr lindriga pafoljder av karaktéren till-
rattavisning som kan paforas endast elever som omfattas av lagens tillimpningsomrade. Dessa
péfoljder kan séledes inte anses vara av straffkaraktér. Ocks en skriftlig varning ska betraktas
som en lindrig pafoljd. Aven om en skriftlig varning enligt den géllande lagstiftningen bendmns
som ett disciplindrt straff, kan den inte anses vara en pafoljd av straffkaraktir med beaktande
av dess faktiska natur.

Avstingning for viss tid dr den allvarligaste pafoljden for en elev enligt lagen. Enligt géllande
bestammelser dr det mojligt att avstdnga en elev for hdgst tre ménader, om forseelsen ar allvarlig
eller om eleven fortsétter att stora undervisningen eller annars bryter mot ordningen i skolan
eller gor sig skyldig till fusk efter att ha fatt kvarsittning eller en skriftlig varning. Det ar saledes
en sistahandsétgérd for att ingripa i elevens osakliga uppforande. I praktiken ér det mojligt att
avsténga en elev till exempel nér eleven upprepade génger stdr undervisningen, upptrader hot-
fullt eller valdsamt mot andra elever, larare eller andra personer i skolan eller forstor skolans
egendom. Det centrala syftet med paf6ljden ar séledes att sdkerstélla andra elevers ritt till en
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trygg studiemiljo, och det &r i forsta hand en pafoljd av karaktiren sikerhetsdtgird i anslutning
till upprétthallandet av ordningen. Hogsta domstolen har i sitt avgoérande om disciplinstraff en-
ligt fingelselagen ansett att upprétthéllandet av ordningen ar en omstandighet som stéder upp-
fattningen att det inte &r friga om en pafoljd som ska betraktas som ett straffrattsligt straff (HD
2012:46). Trots forfarandet i samband med avstdngning for viss tid ska avstdngningen med be-
aktande av dess faktiska natur och de ndmnda omsténdigheterna som helhet betraktas som en
disciplinir sékerhetsatgird och inte som en pafoljd av straftkaraktir.

Eftersom pédfoljderna enligt denna lag enligt den nimnda beddmningen inte 4r av straffkaraktér,
finns det inget behov av att i denna lag sérskilt foreskriva om det disciplinira forfarandets for-
héllande till ett anhéngigt atal eller en domstols avgorande. Vid bedomningen har det inte heller
framkommit nagra andra grunder for den gillande regleringen. Darfor foreslés det att paragrafen
upphévs. Genom att paragrafen upphévs fortydligas ocksa rittsldaget for att utbildningsanordna-
ren ska ha tillgang till alla de disciplinéra atgérder som foreskrivs i lagen och med vilka en trygg
inldrningsmiljo sdkerstills. Ett disciplinért forfarande ska vara mojligt &ven om ett atal ar an-
hingigt eller en domstol har meddelat en brottmalsdom fér samma gérning. Den foreslagna
regleringen fortydligar ocksa att ett straffrittsliga forfarande kan inledas dven om en disciplinir
pafoljd enligt denna lag har paforts for garningen.

36 h §. Elevvdrd i samband med disciplindra dtgdrder och tillrdttavisning. 1 paragrafen foreslés
en terminologisk dndring sé att termen disciplindrt straff dndras till disciplindr dtgdrd i 6ver-
ensstimmelse med &ndringen i 36 § 1 mom. Dessutom foreslas det att bestimmelsen preciseras
sé att tidsgransen for forviagran av rétt att delta i undervisning preciseras i enlighet med det
foreslagna 36 § 3 mom.

42 §. Begdran om omprdévning. Det foreslas att hinvisningen till forvaltningslagen stryks. Dess-
utom fOreslas det att paragrafens ordalydelse preciseras sé att uttrycket ndgon annanstans i lag
andras till uttrycket i denna lag.

Det foreslés att 1 mom. 3 punkten dndras sa att omprovning kan begéras av tolknings- och bi-
tradestjanster, 6vriga undervisningstjanster och sirskilda hjalpmedel enligt 31 § som ingar i
sarskilt stod. Enligt 17 § i lagen om grundlaggande utbildning ska i ett beslut om sarskilt stod
faststillas elevens normala undervisningsgrupp, eventuella tolknings- och bitriddestjanster samt
Ovriga tjanster som avses i 31 § i lagen om grundldggande utbildning. Enligt 42 a § 1 mom. i
den géllande lagen om grundldggande utbildning far dndring i ett &rende som géller en forman
eller rattighet enligt 31 § i lagen om grundldggande utbildning sokas genom besvér i forvalt-
ningsdomstol. Bland annat enligt nimnda 31 § har elever med funktionsnedséttning och andra
elever som behover sérskilt stod rétt att avgiftsfritt f4 de tolknings- och bitradestjénster, ovriga
undervisningstjinster och sirskilda hjdlpmedel som dr en forutsittning for att de ska kunna delta
i undervisningen. | praktiken har fragan tolkats s att ett beslut om till exempel bitriddestjénster
overklagas i forvaltningsdomstol &ven om beslutet fattas i enlighet med 17 § i lagen om grund-
laggande utbildning i samband med beslut om sirskilt stod. Med tanke pa individens réttsskydd
ar det inte motiverat att dndringssdkandet i ett beslut om sérskilt stod fordelas mellan tva be-
svarsmyndigheter. Den foreslagna éndringen forbéttrar helhetsprovningen i samband med s6-
kande av dndring i beslut om sarskilt stod. For att fortydliga réttslaget och forbattra individens
rattsskydd foreslas det att en begdran om omprovning ska géras hos regionforvaltningsverket
ocksa i ett drende enligt 31 § i lagen om grundlaggande utbildning nér beslut i &rendet har fattats
i samband med ett beslut om sérskilt stdd enligt 17 § i lagen om grundldggande utbildning.
Omprovning av ett beslut enligt 31 § i lagen om grundléggande utbildning som fattats i samband
med andra beslut &dn beslut om sérskilt stod ska pa motsvarande sétt som for nérvarande begéras
i forvaltningsdomstol pa det sitt som foreskrivs i 42 a § i lagen om grundldggande utbildning.
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Det foreslés att till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. med en informativ hénvisning till forvalt-
ningslagen.

42 a §. Sokande av dndring hos forvaltningsdomstolen. Det foreslas att paragrafens rubrik dnd-
ras till formen Sokande av dndring i forvaltningsdomstol. Det foreslas att bestimmelserna i 1
och 2 mom. om de beslut som kan 6verklagas hos en forvaltningsdomstol stryks. Enligt grund-
lagsutskottets etablerade stdndpunkt bor sddana forteckningar inte tas in i lagen, eftersom sad-
ana forteckningar som formulerats tilldtande kan fungera som ett slags indirekt forbud mot att
soka dndring.

Lagen om rittegang i forvaltningsérenden &r en allmén forvaltningslag, och enligt 6 § i den
lagen far ett beslut genom vilket en myndighet har avgjort eller avvisat ett forvaltningsérende
overklagas genom besvir. Det foreslds att paragrafen dndras sé att det i den konstateras att ett
beslut som meddelats med anledning av begdran om omprdvning och andra beslut som medde-
lats med stdd av denna lag far 6verklagas genom besviér i forvaltningsdomstol. I paragrafen
finns dessutom en informativ hanvisning till lagen om réttegang i forvaltningsérenden.

42 b §. Tid for sékande av dndring. Paragrafen dndras sé att hanvisningen till 42 a § 2 mom.
stryks och hédnvisningen korrigeras sa att dar hianvisas till besvér dver ett beslut som meddelats
med anledning av en begéran om omprovning enligt 42 §. Samtidigt dndras ordalydelsen i pa-
ragrafen s att den blir tydligare. Andringarna dr av teknisk natur och péverkar inte rétten att
sOka dndring.

42 e §. Besvarstillstand. Paragrafen upphivs som onddig. I stéllet for paragrafen tillimpas lagen
om rittegdng i forvaltningsérenden, enligt vars 107 § forvaltningsdomstolens beslut i forvalt-
ningsprocessuella drenden far 6verklagas genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen, om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstind. Lagen om réttegang i forvaltningsiren-
den &r en allmén forvaltningslag som det inte finns ndgot behov av att hdnvisa till, om man inte
avviker fran den. Andringen inverkar inte pa elevernas rétt att soka dndring.

7.2 Lagen om yrkesutbildning

2 §. Syftet med yrkesinriktade examina och yrkesutbildning. 1 paragrafens 2 mom. foreslas pa
motsvarande sitt som i den foreslagna 3 a § i lagen om grundldggande utbildning en skyldighet
att i forsta hand beakta barnets bésta vid planeringen, anordnandet och beslutsfattandet om ut-
bildning. Eftersom en del av de studerande inom yrkesutbildningen ar vuxna, konstateras det
for tydlighetens skull i bestimmelsen att bestimmelsen forpliktar nir en studerande som inte
fyllt 18 ar dr foremal for planering och anordnande av samt beslutsfattande om utbildningen.

80 §. Rdtt till en trygg studiemiljo. Till paragrafen fogas ett 6 mom. enligt vilket ldroanstaltens
larare och rektor ska meddela om trakasserier, mobbning eller vald som skett i ldroanstalten
eller under skolvdgen och som kommit till dennas kénnedom till vardnadshavaren eller nagon
annan laglig foretrddare for den studerande som misstinks for detta och for den studerande som
utsatts for detta. Syftet med meddelandeskyldigheten ér att forutom mobbning och trakasserier
i laroanstalten dven lyfta fram saddana fall av mobbning och trakasserier som sker under skolva-
gen, vilket frimjar utredningen av helhetssituationen och effektiviserar samarbetet mellan hem-
met och laroanstalten. Meddelandeskyldigheten innebér inte att lararen eller rektorn ska over-
vaka skolresor, utan skyldigheten giller trakasserier, mobbning eller vald som ldraren eller rek-
torn, till exempel pa basis av vad den studerande berittar, fir kinnedom om. Laroanstaltens
personal kan vid behov stddja vardnadshavaren eller en annan laglig foretradare for den stu-
derande vid en helhetsbetonad utredning av drendet och ingripande i det ocksa i frdga om skol-
resor exempelvis genom atgéirder inom studerandevarden i samarbete med vardnadshavarna.
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85 §. Disciplin. Det foreslés att det till 4 mom. fogas en bestimmelse att det for den studerande
under den tid som den studerande forvigrats att delta i undervisningen som sddan studerande-
vard som avses 1 99 § ska ordnas mdjlighet till ett personligt samtal studerandevéardens psykolog
eller kurator. Dessutom ska det for den studerande utarbetas en plan for att stédja atergéngen
till undervisningen. Bestimmelsen motsvarar den bestdmmelse som foreslas i 36 § 3 mom. i
lagen om grundldggande utbildning. Det ar i tilldimpliga delar frdga om motsvarande dtgérder
som inom den grundldggande utbildningen. Till skillnad fran storsta delen av eleverna inom den
grundldggande utbildningen &r de studerande inom yrkesutbildningen straffrittsligt ansvariga
for girningar eller forsummelser som dr straffbara. Detta ska beaktas vid bedomningen av
stodatgérder, om grunden for avstingningen har varit en girning eller forsummelse som ska
anmadlas till polisen.

88 §. Verkningarna av ett anhdngigt dtal eller ett domstolsavgorande pd ett disciplindrt forfa-
rande. Den gillande paragrafen motsvarar 36 ¢ § i lagen om grundldggande utbildning, som
foreslas bli upphivd. [ motiveringen till den géllande paragrafen har man inte bedémt hur disci-
plindra atgérder enligt denna lag lampar sig for tillimpningsomradet for ne bis in idem-regeln.
Disciplinira atgérder enligt 85 § i lagen om yrkesutbildning dr en skriftlig varning, avstdngning
for viss tid fran laroanstalten, forordnande att avlagsna sig, forvagrande av ritt att delta i under-
visningen samt enligt 86 § i friga om internatboenden skriftlig varning och uppsédgning fran
internatboendet for viss tid. Tillimpningen av disciplinéra atgérder inom tillimpningsomradet
for ne bis in idem-regeln ska beddomas pd motsvarande sitt som i motiveringen till upphdvandet
av 36 ¢ § i lagen om grundlidggande utbildning. Skriftlig varning, forordnande att avldgsna sig
och forvéigrande av rétt till undervisning kan inte heller inom yrkesutbildningen betraktas som
pafoljder av straffkaraktédr. Avstingning for viss tid fran en laroanstalt skiljer sig fran avsting-
ning for viss tid pa hogst tre ménader enligt lagen om grundlaggande utbildning i och med att
nér det dr frdga om yrkesutbildning kan andra &n l4ropliktiga avstingas for hogst ett ar. I fraga
om laropliktiga dr det med stod av de bestimmelser som trddde i kraft den 1 augusti 2021 mojligt
att avstanga en laropliktig i hogst tre manader. Pafoljdens karaktér ska dock inte i friga om
andra dn laropliktiga studerande bedomas utifran tiden for avstdngning pa ett annat sétt 4n av-
stangning for viss tid enligt lagen om grundlaggande utbildning. Det &r i forsta hand fraga om
en disciplindr sdkerhetsatgiard som hénfor sig till upprétthallandet av ordningen. Ocksé uppség-
ning frén internatboendet kan anses vara jamforbar med en sidan tgird. Eftersom det i disci-
plinidra atgérder enligt lagen om yrkesutbildning inte ar friga om péafoljder av straffkaraktér,
foreslas det att paragrafen upphavs.

93 §. Forfarandet i drenden som gdller indragning och dterstdllande av studierditten och i di-
sciplindrenden. 1 I mom. foreslas en begransning av rektorns behorighet. Enligt gillande 85 §
2 mom. kan en studerande avstéingas fran laroanstalten for viss tid, hogst ett ar. En laropliktig
enligt ldropliktslagen kan dock avstéingas for hdgst tre ménader. Enligt forslaget ska rektorn inte
ha mojlighet att besluta om avstiangning for viss tid av en laropliktig som avses i ldropliktslagen.
Med detta avses avstangning fran liroanstalten for viss tid. Rektorn ska séledes fortfarande ha
mdjlighet att besluta om uppségning fran internatboendet, om utbildningsanordnaren sa beslu-
tar. Beslut om avstingning for viss tid av en ldropliktig som deltar i yrkesutbildning ska alltid
fattas av ett kollegialt organ som utbildningsanordnaren har tillsatt. Det dr inte motiverat att
delegera beslutet om avstingning av en laropliktig for viss tid enbart till rektorn, eftersom av-
stangning for viss tid i betydande grad inverkar pa fullgérandet av laroplikten och pa hur full-
gorandet av laroplikten tryggas under tiden for avstangning. Behandlingen av drendet i ett kol-
legialt organ sékerstéller att den laropliktiges rattssdkerhet tillgodoses och stoder fullgdrandet
av laroplikten. Bestimmelserna motsvarar det som i 36 a § 7 mom. i lagen om grundldggande
utbildning foreskrivs om beslut om avstingning for viss tid nér det géller elever i grundldggande
utbildning.
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Efter den foreslagna dndringen ska det organ som ansvarar for socialvarden enligt 24 § 2 mom.
i barnskyddslagen alltid ha mojlighet att vara representerat, om det inte beddmer att nérvaron &r
uppenbart onddig. En anordnare av yrkesutbildning kan med stdd av sitt tillstdnd ordna utbild-
ning vid flera separata verksamhetsstéllen, dvs. vid ldroanstalter som &r beldgna inom olika
kommuners omrade. Som ett sddant organ inom socialvarden som avses i den sistnimnda be-
stimmelsen betraktas d& det organ som svarar for socialvrden i den kommun inom vars omrade
laroanstalten ar belidgen.

I 4 mom. foreslas pa motsvarande sitt som i den foreslagna dndringen i 36 a § 1 mom. i lagen
om grundldggande utbildning att det infors att gérningens art samt den studerandes &lder och
utvecklingsniva ska beaktas nir en disciplinér atgird 6vervégs. Eftersom det ockséd inom yrkes-
utbildningen finns manga studerande under 18 &r, 4r det skél att beakta den studerandes &lder
vid provningen. Dessutom foreslds det att termen disciplinstraff dndras till termen disciplindr
dtgdrd 14 och 5 mom. Detta motsvarar den foreslagna dndringen av terminologin i 36 § 1 mom.
i lagen om grundlaggande utbildning.

94 §. Studerandes skyldigheter. Det foreslas att 2 mom. dndras sa att elevens skyldighet i fraga
om upptradande preciseras. Det foreslas att det till momentet fogas en bestimmelse om att en
studerande inom yrkesutbildningen ska 14ta bli att mobba eller diskriminera samt handla s& att
den studerande inte dventyrar andra studerandes, ldroanstaltsgemenskapens eller studiemiljons
sékerhet eller hilsa. Skyldigheten att uppfora sig korrekt ska ocksé tillimpas pé utbildning som
ordnas pa en arbetsplats.

Propositionen utvidgar och preciserar skyldigheten i fradga om upptradande enligt det gillande
momentet. Bestimmelsen dr enhetlig med 30 § i gymnasielagen och den dndring av den som
foreslas i denna proposition samt med &ndringen av 34 § 2 mom. i lagen om grundldggande
utbildning. Skyldigheterna enligt den foreslagna bestimmelsen kan preciseras i de ordnings-
stadgor som avses i 80 § 4 och 5 mom. i lagen om yrkesutbildning och som godkénts av utbild-
ningsanordnaren.

7.3 Gymnasielagen

2 §. Gymnasieutbildningens syfte. Det foreslas att det till 2 mom. fogas en skyldighet att i forsta
hand beakta barnets bésta vid planering och anordnande av samt beslutsfattande om utbildning.
Tillagget motsvarar den nya 3 a § som foreslas i lagen om grundldggande utbildning och det
tilligg som foreslas i 2 § 2 mom. i lagen om yrkesutbildning. I bestimmelsen konstateras pa
motsvarande sétt som i den foreslagna lagen om yrkesutbildning att bestimmelsen forpliktar
nir en studerande under 18 &r dr foremél for planeringen och anordnandet av samt beslutsfat-
tandet om utbildning.

30 §. Den studerandes skyldigheter. Det foreslas att 2 mom. 1 paragrafen preciseras. I det gél-
lande momentet aldggs den studerande en skyldighet att undvika aktiviteter som kan dventyra
sikerheten eller hilsan for andra studerande, ldroanstaltsgemenskapen eller studiemiljon. Den
studerande ska dock inte bara undvika sadana aktiviteter, utan det forutsétts att den studerande
genom sin verksamhet inte dventyrar andra studerandes, liroanstaltsgemenskapens eller studi-
emiljons sdkerhet eller hilsa.

40 §. Rdtt till en trygg studiemiljo. Till paragrafen fogas ett 7 mom. enligt vilket laroanstaltens
larare och rektor ska meddela om trakasserier, mobbning eller vdld som skett i ldroanstalten
eller under skolvigen och som kommit till hans eller hennes kdnnedom till vardnadshavaren
eller ndgon annan laglig foretradare for den studerande som misstdnks for detta och for den
studerande som utsatts for detta. Syftet med meddelandeskyldigheten ar att forutom mobbning
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och trakasserier i ldroanstalten dven lyfta fram sddana fall av mobbning och trakasserier som
sker under skolvégen, vilket frimjar utredningen av helhetssituationen och effektiviserar sam-
arbetet mellan hemmet och l4roanstalten. Laroanstaltens personal kan vid behov stodja vérd-
nadshavaren eller en annan laglig foretrddare for den studerande vid en helhetsbetonad utred-
ning av drendet och ingripande i det ocksa i fraga om skolresor exempelvis genom atgérder
inom studerandevarden i samarbete med vardnadshavarna.

41 §. Disciplin. Det foreslés att termen disciplindrt straff dndras till termen disciplindr atgdrd i
1 mom. Detta motsvarar den dndring som foreslas i denna proposition i friga om terminologin
i lagen om grundlaggande utbildning och lagen om yrkesutbildning. [ 3 mom. foreslés ett tilldgg
om att det for den studerande under den tid han eller hon f6rvégrats att delta i undervisningen
som sadan studerandevérd som avses i 32 § ska ordnas mojlighet till ett personligt samtal med
studerandevardens psykolog eller kurator samt sddant annat stod som den studerande behdver
under den tid den studerande forvégrats att delta i undervisningen och nir denne atervinder till
undervisningen. Dessutom ska det for den studerande utarbetas en plan for att stodja atergangen
till undervisningen. Bestimmelsen motsvarar det tilligg som foreslas i 36 § 3 mom. i lagen om
grundlaggande utbildning och i 85 § 4 mom. i lagen om yrkesutbildning. Liksom inom yrkes-
utbildningen &r de studerande i gymnasieutbildningen till sin alder straffrittsligt ansvariga for
gérningar eller forsummelser som éar straffbara. Detta ska beaktas vid bedomningen av stodat-
gérder, om grunden for att undervisning forvégras har varit en girning eller férsummelse som
ska anmiilas till polisen.

Det foreslas att 4 mom. upphévs. Enligt det gdllande momentet kan en studerande som &r fore-
mal for rannsakan med anledning av brott avstdngas fran studierna, om detta dr motiverat med
hénsyn till det brott som den studerande missténks ha gjort sig skyldig till eller omstdndigheter
som har samband med detta. Den gillande bestimmelsen ska anses sta i strid med den oskulds-
presumtion som ingar i garantierna for en rattvis rittegdng i 21 § i grundlagen och som tryggas
i artikel 6.2 i Europeiska ménniskorittskonventionen. Nagon motsvarande bestimmelse finns
inte heller i lagen om yrkesutbildning.

42 §. Forfarandet i disciplindrenden och verkstdllighet av disciplindra straff. Det foreslés att
paragrafens rubrik dndras till formen Forfarande i disciplindrenden och verkstdillighet av disci-
plindra dtgdrder. Det foreslas att termen disciplinstraff dndras till termen disciplindr dtgdrd 1 1
mom. Andringarna motsvarar den andring i terminologin som foreslés i 41 §. Till momentet
fogas dessutom pa motsvarande sétt somi 36 a § i lagen om grundlaggande utbildning och 93 §
4 mom. i lagen om yrkesutbildning att gdrningens art samt den studerandes alder och utveckl-
ingsniva ska beaktas nir en disciplinir atgird dvervags.

Det foreslas att 4 mom. éndras s& att omndmnandet av beslut om avstidngning fran studierna
stryks. I propositionen foreslas det att 41 § 4 mom. om avstangning fran studierna upphévs och
da finns det inget behov av att foreskriva om beslutsfattandet i fradgan. Dessutom foreslas det att
det till momentet fogas en bestimmelse om att rektorn inte kan ges behorighet att besluta om
avstangning fran laroanstalten for viss tid av en laropliktig som avses i ldropliktslagen. Detta
motsvarar innehallsmissigt den dndring som foreslas 1 93 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildning.

44 §. Verkningarna av ett anhdngigt dtal eller ett domstolsbeslut pd ett disciplindirt forfarande.
Den gillande paragrafen motsvarar 36 ¢ § i lagen om grundlaggande utbildning och 88 § i lagen
om yrkesutbildning, vilka foreslas bli upphivda i denna proposition. I motiveringen till den
géllande paragrafen har man inte bedomt hur disciplindra &tgérder enligt gymnasielagen l&dmpar
sig for tillimpningsomrédet for ne bis in idem-regeln. Disciplindra atgérder enligt 41 § i gym-
nasielagen som kan aldggas en studerande é&r skriftlig varning, avstingning for viss tid fran léro-
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anstalten eller elevhemmet, férordnande att avldgsna sig samt forvégran av ratt att delta i under-
visningen. Tillimpningen av disciplindra atgérder inom tillimpningsomradet for ne bis in idem-
regeln ska bedomas pd motsvarande sétt som konstateras i motiveringen till upphidvandet av
36 ¢ § i lagen om grundldggande utbildning. Skriftlig varning, forordnande att avldgsna sig och
forvdgrande av ritt att delta i undervisning kan séledes inte betraktas som pafoljder av straft-
karaktdr. Bestimmelserna i gymnasielagen om avstangning for viss tid motsvarar bestimmel-
serna i lagen om yrkesutbildning. Avstingning for viss tid &r inte heller en pafoljd av straft-
karaktir. Eftersom de disciplindra &tgirderna enligt gymnasielagen inte ar pafoljder av straff-
karaktir, foreslas det att paragrafen upphévs.

50 §. Sokande av dndring hos forvaltningsdomstolen. Det foreslas att paragrafens rubrik dndras
till formen Sokande av dndring i forvaltningsdomstol. Det foreslas att forteckningen i paragra-
fen 6ver de beslut som kan dverklagas i férvaltningsdomstol stryks. Enligt grundlagsutskottets
etablerade standpunkt bor sadana forteckningar inte tas in i lagen, eftersom sédana forteckningar
som formulerats tillatande kan fungera som ett slags indirekt forbud mot att s6ka dndring. Lagen
om rittegéng i forvaltningsdrenden ar en allmén forvaltningslag, och enligt 6 § i den lagen fér
ett beslut genom vilket en myndighet har avgjort eller avvisat ett forvaltningsidrende dverklagas
genom besvir. Det foreslas att paragrafen dndras sé att det i den konstateras att ett beslut som
meddelats med anledning av begiran om omprdvning och andra beslut som meddelats med stod
av denna lag far dverklagas genom besvir i forvaltningsdomstol. I paragrafen finns dessutom
en informativ hanvisning till lagen om rétteging i forvaltningsédrenden.

51 §. Tid for sokande av dndring. Paragrafen dndras sé att hanvisningen till 50 § 2 mom. stryks
och hénvisningen korrigeras s att dédr hinvisas till besvér i ett drende enligt 49 §. Dessutom
stryks omndmnandet av besvér 6ver beslut om avstingning frén utbildning for den tid som en
brottsutredning pagér. I propositionen foreslés det att 41 § 4 mom. om avstdngning fran studi-
erna upphdvs och da ér det inte mdjligt att fatta beslut om detta. Samtidigt &ndras ordalydelsen
i paragrafen sa att den blir tydligare. Andringarna ar av teknisk natur och péverkar inte de stu-
derandes ritt att soka dndring.

52 §. Besvdrstillstand. Paragrafen upphdvs som onddig. I stillet for paragrafen tillimpas lagen
om rittegdng i forvaltningsdrenden, enligt vars 107 § forvaltningsdomstolens beslut i forvalt-
ningsprocessuella drenden far 6verklagas genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen, om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstdnd. Lagen om réttegéng i forvaltningsiren-
den &r en allmén forvaltningslag som det inte finns ndgot behov av att hdnvisa till, om man inte
avviker fran den. Andringen inverkar inte pa de studerandes ratt att soka dndring.

54 §. Besvdrsforbud. 1 1 mom. stryks omndmnandet av beslut om avstingande frin studierna.
Det foreslas att 41 § 4 mom. om avstidngande fran studierna upphévs, vilket innebér att det inte
langre ska ndmnas i de beslut som raknas upp i detta moment.

7.4 Lagen om utbildning som handleder for examensutbildning

2 §. Utbildningens mdl. 1 paragrafen foreslas pad motsvarande sétt som i lagen om grundléggande
utbildning, gymnasielagen och lagen om yrkesutbildning en skyldighet att i férsta hand beakta
barnets basta vid planering och anordnande av samt beslutsfattande om utbildning. Eftersom en
del av de studerande inom yrkesutbildningen ar vuxna, konstateras det for tydlighetens skull i
bestimmelsen att bestimmelsen forpliktar nér en studerande som inte fyllt 18 ar dr féremal for
planering och anordnande av samt beslutsfattande om utbildningen. Beaktandet av barnets bésta
ska bedomas p& motsvarande sitt som det foreslas i motiveringen till 3 a § i lagen om grund-
laggande utbildning.
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20 §. Den studerandes skyldigheter. Det foreslas att 2 mom. dndras sa att elevens skyldighet i
frdga om upptrddande preciseras. Det foreslds att det till momentet fogas en bestimmelse om
att en studerande inom utbildning som handleder for yrkesutbildning ska léta bli att mobba eller
diskriminera samt handla sa att den studerande inte dventyrar andra studerandes, ldroanstalts-
gemenskapens eller studiemiljons sékerhet eller hélsa.

Propositionen utvidgar och preciserar skyldigheten i frdga om upptrddande enligt det géllande
momentet. Bestimmelsen dr enhetlig med 30 § i gymnasielagen (714/2018) och den dndring av
den som foreslés i denna proposition och med den foreslagna dndringen av 34 § 2 mom. i lagen
om grundlidggande utbildning och av 94 § 2 mom. i lagen om yrkesutbildning.

26 §. Tillimpning av lagen om grundldggande utbildning, gymnasielagen och lagen om yrkes-
utbildning. Det foreslas att 1 mom. éndras sa att det till momentet fogas en bestimmelse om
forvigrande av ritt att delta i undervisning. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska lagen om
yrkesutbildning tillimpas pé forvigrande av rétt att delta i undervisning. Bestimmelser om for-
vagrande av ritt att delta i undervisning finns 1 85 § 4 mom. i lagen om yrkesutbildning. Enligt
den bestdmmelsen kan en studerande forvigras ritt att delta i undervisningen for hogst tre ar-
betsdagar. Efter den foreslagna dndringen, oberoende av i samband med vilken utbildningsform
tillstandet for handledande utbildning beviljas, kan rétten att delta i undervisningen forvégras
for hogst tre arbetsdagar. Enligt den géllande lagen kan maximitiden for forvdgrande variera
beroende av den utbildningsform i samband med vilken utbildning som handleder for examens-
utbildning ordnas, eftersom rétten att delta i undervisning enligt lagen om grundldggande ut-
bildning i enlighet med forslaget kan forvagras for hogst den aterstdende arbetsdagen samt f6l-
jande arbetsdag, men enligt gymnasielagen och lagen om yrkesutbildning for hogst tre arbets-
dagar. Det dr dock inte motiverat att rétten att delta i undervisning varierar i samma utbildning
beroende av i samband med vilken utbildningsform den handledande utbildningen ordnas. Det
foreslas att rétten att forvagra undervisning forenhetligas till tre arbetsdagar som det foreskrivs
i gymnasielagen och lagen om yrkesutbildning, eftersom den utbildning som handleder for ex-
amensutbildning liksom dessa utbildningsformer ar utbildning efter den grundldggande utbild-
ningen och de studerande inom den handledande utbildningen till sin alder motsvarar de stu-
derande inom dessa utbildningsformer.

8 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 augusti 2022.

9 Verkstillighet och uppféljning

Verkstéllandet av de foreslagna lagarna stods genom informationsstyrning varen 2022.
Undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen utarbetar anvisningar for utbild-
ningsanordnarna om hur bestimmelsen ska tillimpas i praktiken fore ingdngen av ldsaret

2022—2023.

Undervisnings- och kulturministeriet ordnar véren 2022 utbildning i anslutning till lagdndring-
arna.

Utbildningsstyrelsen uppdaterar de riksomfattande grunderna for laroplanen for den grundlég-

gande utbildningen, de riksomfattande grunderna for gymnasiets laroplan samt grunderna for
den utbildning som handleder for examensutbildning sé att de motsvarar lagstiftningen.
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10 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hénfor sig till statens kompletterande budgetproposition for 2022 och avses bli
behandlad i samband med den.

Kostnadseffekten av att utarbeta en plan under tiden for férvagran av undervisning dr 350 000
euro per ar. De foreslagna éndringarna har inte nagra krav for tilliggsanslag i statsbudgetens
helhet. For finansieringen av reformen géllande forskoleundervisningen och den grundldggande
utbildningen kommer de nddvéndiga 6verféringarna att goras fran undervisnings- och kultur-
ministeriets moment 29.10.20 till moment 28.90.30 som géller statsandelen for kommunal bass-
service. De nddvindiga justeringarna av budgeten kommer att goras i samband med komplette-
rande propositionen for aret 2022 sa, att 5/12 av anslagen, dvs ca. 146 00 euro, Overfors, ef-
tersom reformen tréder i kraft i augusti. Fran och med 2023 kommer anslaget att 6verféras som
en del av planen for de offentliga finanserna. D4 det géller andra stadiet framfors inga tilldggs-
anslag eller interna dverforingar, eftersom fordndringens inverkan pa anordnaren anses vara
liten.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De grundldggande rattigheter som &r centrala med tanke pa den grundldggande utbildningen,
gymnasieutbildningen, yrkesutbildningen och den utbildning som handleder fér examensutbild-
ning ar de kulturella rattigheterna enligt 16 § i grundlagen. Laropliktslagen (1214/2020) tradde
i kraft den 1 augusti 2021. Grundlagsutskottet har i sitt utldtande slagit fast att de utbildningar
dér en elev fullgdr sin laroplikt med tanke pa de grundldggande réttigheterna omfattas av 16 §
1 mom. i grundlagen (GrUU 43/2020 rd, s. 3), dvs. av den grundldggande réttigheten att fa
avgiftsfri grundlaggande utbildning. Vid beddmningen av de foreslagna bestimmelserna bor
man dérfor identifiera att laroplikten i fortsattningen kan fullgéras bland annat inom gymnasie-
utbildningen och yrkesutbildningen. Alla som deltar i de nimnda utbildningarna omfattas dock
inte av laroplikten, varfor forslagen dédrmed ska bedomas utifrdn 16 § 2 mom. i grundlagen.
Viktiga grundldggande fri- och rittigheter med tanke pé den foreslagna lagstiftningen ar ocksé
den ritt till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet som garanteras allai 7 § 1 mom.
i grundlagen.

Den foreslagna regleringen kan som grundrattighetsbejakande i princip betraktas som godtagbar
med tanke pd de grundldggande fri- och rittigheterna. De foreslagna bestimmelserna preciserar
huvudsakligen de gillande lagarna. De gillande lagarna har stiftats i vanlig lagstiftningsordning
med riksdagens grundlagsutskotts medverkan (GrUU 35/2013 rd). Vid behandlingen av rege-
ringens proposition om reformen av yrkesutbildningen anség grundlagsutskottet (GrUU
22/2017 rd) att lagforslagets bestimmelser om sdkerheten i studiemiljon huvudsakligen mot-
svarade den gillande lagstiftningen (GrUU 60/2010 rd, s. 5/I-11). De foreslagna dndringarna i
lagarna ar i huvudsak preciserande. Ocksé bestdmmelserna om sokande av dndring i yrkesut-
bildningen (1048/2020) har foreskrivits som dndringar av teknisk natur som grundlagsutskottet
inte har tagit stillning till. Motsvarande dndringar foreslas i lagen om grundldggande utbildning
och gymnasielagen. Bestimmelserna om &ndringssdkande bedoms i forhallande till kravet pa
rattsskydd i 21 § i grundlagen.

Den nérmare bedomningen ur grundlagssynvinkel fokuserar pé forvigrande av rétten att delta i

undervisning och avstingning. Upphédvandet av forbudet mot dubbel straffbarhet i undervis-
ningsvisendets forfattningar bedéms i forhéllande till grundlagen.
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Forvigrande av rdtten att delta i undervisning

Tiden for forvagrande av undervisning enligt lagen om grundldggande utbildning utvidgas en-
ligt forslaget till att utover den aterstadende skoldagen ocksé omfatta foljande dag. En motivering
till att forlinga tiden for forvdgran av undervisning ar att géra det mojligt att planera elevens
atergang till undervisningen och erbjuda eleven elevvardstjanster samt att stodja en trygg ater-
ging till undervisningen. Enligt gymnasielagen och lagen om yrkesutbildning kan en studerande
forvégras att delta i undervisningen for hogst tre arbetsdagar. Det foreslas inga éndringar i detta.
Med tanke pa &ldern pé de elever som omfattas av den grundlédggande utbildningen 4r det mo-
tiverat att forvagrandet av undervisning ar kortare &n vid laroanstalter pa andra stadiet. Mélet ar
att skapa en metod i den grundldggande utbildningen for att battre kunna sékerstélla arbetsron
och en trygg studiemiljo for de dvriga eleverna och skolans personal.

Det foreslas att bestimmelserna om den grundlédggande utbildningen och andra stadiet precise-
ras sa att eleven ska ges mojlighet till att personligen diskutera med elevvéardens psykolog eller
kurator under den tid som undervisning forvagras och nér denne atervander till undervisningen
samt till annat stod som eleven behover for att kunna delta i undervisningen nér denne atervén-
der. Under den tid undervisningen forvigras ska det goras upp en plan for eleven dér de prak-
tiska atgérder faststills genom vilka man stoder elevens trygga och kontrollerade atergéang till
undervisningen. Eftersom ett forvigrande ofta foregas av sadant stérande beteende som det inte
har varit mgjligt att ingripa i med lindrigare metoder, krdvs det ofta praktiska férdndringar och
omorganiseringar for att undervisningen ska kunna ordnas pa ett sékert sitt. Genom de praktiska
stodatgiarder som skrivs in i planen tryggas sdkerheten for den elev som atergar till undervis-
ningen, andra elever samt personer som arbetar i skolan eller i ndgot annat undervisningsut-
rymme och stdds en kontrollerad atergang till skolarbetet. Den foreslagna regleringen sikerstél-
ler for sin del en trygg inlérningsmiljoé och hélsa.

De grundldggande fri- och réttigheterna har inte rent allmént ansetts vara ovillkorliga sa att de
inte under nagra forhallanden eller i ndgon utstrackning far begriansas (RP 309/1993 rd, s. 31).
I den foreslagna regleringen &r det friga om en situation dér en grundléggande fri- eller rittighet
begriansas. Eftersom rétten att delta i undervisningen i praktiken forhindras vid forvigran av
undervisning, ska den foreslagna regleringen beddmas utifran forutsiattningarna for begrénsning
av de grundldggande fri- och rittigheterna. Den foreslagna regleringen hor till det omrade for
lagstiftningen, vilket uppfyller skyldigheten enligt 80 § 1 mom. i grundlagen att genom lag
utfirda bestdimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter. Bestimmelsen
om forvigrande av ritt att delta i undervisningen har stiftats i vanlig lagstiftningsordning med
riksdagens grundlagsutskotts medverkan. Till denna del kan begrinsningen av de grundlég-
gande fri- och réttigheterna anses vara tillrackligt noggrant avgrinsad och exakt, eftersom den
foreslagna dndringen endast giller langden for forvigran av undervisning. Langden pa forvég-
randet har skrivits in noggrant avgransad i lagen, och till denna del finns det inget rum for tolk-
ning.

Ett av malen med propositionsutkastet &r att frimja elevernas, de studerandes och personalens
ratt till en trygg arbets- och studiemiljo vid laroanstalterna. Avgiftsfri grundldggande utbildning
kan ocksé anses inbegripa ritt till storningsfria studier, vilket forutsitter att man ingriper i sto-
rande beteende. Ofta beror forviagrandet pa sadant storande beteende som man inte har kunnat
ingripa i med andra metoder, till exempel valdsamt eller hotfullt beteende. Det ar saledes fraga
om en sistahandsatgérd. Forslaget stoder rétten till avgiftsfri grundlaggande utbildning enligt
16 § 1 mom. i grundlagen. Rétten till grundldggande utbildning far endast begrénsas i rétt pro-
portion avvigt mot skyddet av liv och hilsa. Fraimjandet av liv och hélsa kan anses vara sidana
priméra grundlidggande réttigheter som ocksé garanterar att andra grundldggande fri- och réttig-
heter, sdsom de kulturella réttigheterna, faktiskt tillgodoses (GrUB 14/2020 rd och GrUU
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12/2015 rd). Propositionen har saledes ett véisentligt samband med den rétt till liv, personlig
frihet, integritet och trygghet som garanteras alla i 7 § 1 mom. i grundlagen samt med 6 § 3
mom. i grundlagen, enligt vilket barn ska bemdtas som jdmlika individer och de ska ha rétt till
medinflytande enligt sin utvecklingsniva i frdgor som géller dem sjilva.

Genom en forléngning av tiden for forvigrande av undervisning skapas en mdjlighet att planera
elevens trygga atergang till undervisningen och erbjuda eleven elevvardstjinster. Den fore-
slagna éndringen kan anses forbéttra nuldget och vara godtagbar med tanke pé de grundldggande
fri- och réattigheterna. I ett d&rende som géller forvigrande kan dndring sokas i forvaltningsdom-
stol med stod av lagarna om grundlidggande utbildning och om utbildning pé andra stadiet. Den
foreslagna dndringen i bestimmelserna om dndringssokande kan anses forbéttra rittssédkerheten
i ett drende, eftersom den forteckning 6ver dverklagbara drenden som inskrénker rétten att soka
andring slopas. Med beaktande av vad som anforts ovan stoder forslaget de grundlaggande fri-
och rittigheterna och strider séledes inte mot Finlands internationella forpliktelser i frdga om
ménskliga rittigheter.

I avsnitt 4.2.2 presenteras forskningsresultat som visar att vissa barn i genomsnitt 16per storre
risk att bli mobbade. Manga upplever till exempel diskriminerande mobbning. Med diskrimine-
rande mobbning avses mobbning pa grund av den mobbades utseende, kon, sexuella ldggning,
hudférg eller sprék, funktionsnedséttning, familj eller religion. Jdmlikhetsbestimmelsen i 6 § i
grundlagen och konventionen om barnets rittigheter samt konventionen om réttigheter for per-
soner med funktionsnedsittning forpliktar i synnerhet att se till att barn och unga som fullgor
sin laroplikt faktiskt behandlas lika. Den foreslagna regleringen stoder malen i flera konvent-
ioner om de ménskliga rattigheterna. Detta ligger ocksa i linje med artiklarna 7, 11 och 24 i
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning. Enligt artikel 7 1 konvent-
ionen om réttigheter for personer med funktionsnedsittning ska konventionsstaterna vidta alla
nodvindiga atgdrder som behovs for att sékerstélla att barn med funktionsnedséttning fullt at-
njuter alla ménskliga réttigheter och grundlaggande friheter pa lika villkor som andra barn.
Detta giller dven ratten till utbildning enligt artikel 24. I artikeln konstateras det att konvent-
ionsstaterna erkdnner rétten till utbildning for personer med funktionsnedséttning. Enligt artikel
29 i FN:s konvention om barnets rittigheter ska barnets utbildning bland annat syfta till att
forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv 1 ett fritt samhélle 1 en anda av forstaelse, fred, tolerans,
jamstdlldhet mellan konen och vinskap mellan alla folk, etniska, nationella och religiésa grup-
per samt personer som hor till urbefolkningar. Med tanke pé detta mal bor nationell lagstiftning
inféras som forebygger mobbning och véld i skolor och ldroanstalter.

Avstdngning och avhallande fran studier

116 § i grundlagen foreskrivs det om kulturella réttigheter. Enligt 1 mom. i den paragrafen har
alla ratt till avgiftsfri grundldggande utbildning. I samma moment konstateras ocksé att bestam-
melser om laroplikten utfardas genom lag. Enligt paragrafens 2 mom. ska det allminna, enligt
vad som nidrmare bestdms genom lag, sdkerstilla lika mdjligheter for var och en att oavsett
medelloshet enligt sin formaga och sina sérskilda behov fa dven annan &n grundliggande ut-
bildning samt utveckla sig sjdlv. I laropliktsutbildningar innebdr avstingning frdn undervis-
ningen att den grundlédggande réttigheten enligt 16 § 1 mom. i grundlagen begrinsas i nagon
man. Darfor foreslas det till exempel en precisering av rektorns behorighet 1 drenden som géller
avstingning for viss tid. Det foreslas att det till lagen om yrkesutbildning fogas en begrénsning
av rektorns behorighet. I fraga om léropliktiga ska beslut om avstdngning av laropliktiga for
viss tid alltid fattas av ett kollegialt organ som utbildningsanordnaren har tillsatt. Beslut om
avstingning av en léropliktig for viss tid ska i fortséttningen inte kunna delegeras till rektorn
ensam, eftersom en avstingning for viss tid i betydande grad paverkar fullgérandet av laroplik-
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ten och rétten till avgiftsfri grundlidggande utbildning enligt 16 § 1 mom. i grundlagen. Behand-
lingen av ett drende i ett kollegialt organ sékerstéller att den laropliktiges rattsskydd enligt 21 §
i grundlagen tillgodoses. Till denna del kan den foreslagna regleringen anses dverensstimma
med grundlagen.

Med beaktande av det som sagts ovan kan man dra slutsatsen att det med fog stélls hogre villkor
for att en elev ska forvigras rétt till undervisning eller avstdngas i laropliktsutbildningar. Ett
exempel pa detta &r 8 § i laropliktslagen finns bestimmelser om fullgdrande av ldroplikten under
tiden for forlust av studierétt for viss tid. Bestimmelserna géller sadan laropliktsutbildning efter
den grundldggande utbildningen som avses i 4 § i laropliktslagen. For en laropliktig som har
avstingts for viss tid eller vars studierdtt har dragits in ska det utarbetas en plan for fullgdrandet
av ldroplikten under tiden for avstdngning for viss tid eller indragningen av studierétten. En
motsvarande bestimmelse foreslas ocksa bli fogad till lagen om grundléggande utbildning, en-
ligt vilken eleven och elevens vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretradare har mojlighet
att delta 1 utarbetandet av en individuell plan som grundar sig pa ldroplanen for eleven.

Mgjligheten enligt de géllande bestimmelserna i gymnasielagen att avstéinga en studerande som
misstinks for brott fran studierna for den tid forundersékningen och atalet pagér for hogst ett ar
at gdngen ar problematisk med tanke pa den géllande lagstiftningen. Motsvarande bestimmelser
finns till exempel inte i lagen om yrkesutbildning. Stidllningen for studerande pa andra stadiet
ar till denna del ojamlik. Det dr inte friga om en saddan gérning till exempel vid en ldroanstalt
under utbildningstiden som den studerande ocksé annars kan avstdngas for hogst ett ar. Grund-
lagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 60/2010 rd, s. 5) ansett att lagstiftningen &r problematisk
med tanke pa den oskuldspresumtion som hor till garantierna for en réttvis réattegang i 21 § i
grundlagen och som tryggas i artikel 6.2 i Europeiska méinniskorittskonventionen. Kulturut-
skottet har betonat att frdgan &r exceptionell (KuUB 14/2010 rd, s. 6). Detta kan vara fallet i
synnerhet nir det inte dr friga om en sddan girning som intraffat ndrmast i en laroanstalt for
vilken en studerande dven annars kan avstdngas for hogst ett ar dven med stod av de Ovriga
bestimmelserna i de nimnda paragraferna. Darfor foreslés det att bestimmelserna om indrag-
ning av studierétten pa grund av brottsmisstanke upphévs.

Forbud mot dubbel straffbarhet

Det centrala syftet med den foreslagna regleringen &r att fortydliga tillampningen av det forbud
mot dubbel straffbarhet (ne bis in idem) som forutsitts i grundlagen och i internationella fordrag
som dr bindande for Finland pa disciplinbestimmelserna inom undervisningsvésendet. I propo-
sitionen foreslés det att paragraferna i lagen om grundldggande utbildning, lagen om yrkesut-
bildning och gymnasielagen, dar det foreskrivs om forhallandet mellan disciplinéra forfaranden
enligt ndimnda lagar och ett anhidngigt atal och domstolens avgorande, upphavs. Eftersom det
utifran den bedémning som gjorts i propositionen i friga om de paféljder som avses i lagarna i
princip inte &r friga om pafoljder av straffkaraktir, finns det inte ndgot behov av bestimmelser
om pafoljdernas forhallande till det straffrattsliga forfarandet. Bestimmelsernas forhallande till
det straffrittsliga forfarandet bedoms ndrmare i specialmotiveringen i avsnitt 7.1 och avsnitt
2.1.5 1 denna regeringsproposition. Grundlagsutskottet har tagit stillning till behovet av regle-
ring genom att i friga om bestimmelserna om pafoljdsavgift konstatera att det inte &r nddvéan-
digt att efterstrava fullstindigt vattentéita bestimmelser for att kunna iaktta ne bis in idem-regeln
(GrUU 9/2012 rd). En sddan ambition kan resultera i onddigt detaljerade bestimmelser.

Sokande av dndring

Enligt 21 § i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sitt och utan ogrundat drojsmél fa
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behdrig enligt lag samt
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att {4 ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhingigt rattskipningsorgan. Offentligheten vid handldggningen, rétten att
bli hord, ritten att fa motiverade beslut och rétten att soka dndring samt andra garantier for en
rattvis rattegang och god forvaltning ska tryggas genom lag. Enligt gmndlagsutskottet ar det
mojligt att i lag foreskriva om sddana begransningar av ritten att soka dndring som ér godtagbara
med tanke pa grundlagen genom specifika forbud mot overklagande (se till exempel GrUU
70/2002 rd, GrUU 20/2005 s. 7, GrUU 28/2018 rd, s. 2—3, GrUU 15/2012 rd, s. 3/1I, GrUU
20/2005 rd, s. 7 och GrUU 21/2006 rd, s. 6). Utskottet har forutsatt att réitten att séka dndring
dérfor bor anges som en allmén réitt (GrUU 28/2018 rd, s. 3). Det foreslas att de dndringar som
grundlagsutskottets tolkningspraxis forutsétter gors i lagen om grundldggande utbildning och
gymnasielagen. Den foreslagna regleringen kan till denna del anses dverensstimma med grund-
lagen.

Det foreslas att bestimmelsen om begiran om omprovning i 42 § i lagen om grundlaggande
utbildning dndras sa att omprévning kan begéras i fraga om de tjénster enligt 31 § i lagen om
grundldggande utbildning som bestdms i beslutet om sarskilt stod. Enligt 42 a § 1 mom. i den
gillande lagen om grundldggande utbildning far d4ndring i ett drende som géller en formén eller
rattighet enligt 31 § i lagen om grundlaggande utbildning sdkas genom besvir i forvaltnings-
domstol. I praktiken har frigan tolkats sa att ett beslut om till exempel bitradestjanster Gverkla-
gas i forvaltningsdomstol &ven om beslutet fattas i enlighet med 17 § i lagen om grundldggande
utbildning i samband med beslut om sirskilt stod. Med tanke pé individens réttsskydd ar det
inte motiverat att andringssokandet i ett beslut om sérskilt stod fordelas mellan tva besvarsmyn-
digheter.

Europeiska ménniskorattskonventionen alagger skyldigheter att utveckla réttsskyddssystemet.
Enligt artikel 13 i Europakonventionen ska var och en, vars i konventionen angivna fri- och
rattigheter krankts, ha tillgang till ett effektivt rattsmedel infor en nationell myndighet och detta
dven om krankningen har utforts av ndgon i offentlig stéllning. Som ett effektivt rattsmedel kan
ocksa betraktas ett enkelt forfarande. Den foreslagna dndringen forbéttrar helhetsprévningen i
samband med sokande av dndring i anknytning till sérskilt stod och individens rattsskydd. Den
foreslagna regleringen kan till denna del anses 6verensstimma med grundlagen och Europeiska
ménniskorattskonventionen.

Lagstiftningsordning

Grundlagen uttrycker alltid huvudregeln, det vill sdga kdrnan i fri- eller réttigheten, som inte
kan forsvagas med stod av ett regleringsforbehall (RP 309/1993 rd, s. 5—6). Det kan inte genom
vanlig lag foreskrivas om en inskrdnkning av kidrnan i en grundldggande fri- eller réttighet. Rét-
ten att fa grundliggande utbildning ir tryggad som en grundldggande réttighet, och forslaget
ingriper inte i kéirnan for denna réttighet. Med stdd av vad som anforts ovan kan de foreslagna
lagarna behandlas och stiftas i vanlig lagstiftningsordning. Eftersom kdrnan i den grundlag-
gande rattigheten kvarstar ordérd, kan propositionen anses éverensstimma ocksd med de inter-
nationella minniskorattsforpliktelser som ar bindande for Finland.

Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som sirskilt bestims i
SJalvstyrelselagen for Aland (1144/1991). Den foreslagna regleringen giller inte dem som bor
pa Aland, eftersom landskapet Aland enligt 18 § 14 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har
1agst1ftn1ngsbehor1ghet bland annat i frdga om undervisning och laroavtal.

De viktigaste grundlagsrittsliga fragorna hanfor sig till forslagen om upphdvande av forbudet
mot dubbel straftbarhet och om férvigrande av undervisning i grundlédggande utbildning.
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P& de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Regeringen anser det dock onskvirt att grundlagsutskottet ger ett utldtande i fragan.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om grundléiggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om grundldggande utbildning (628/1998) 36 c och 42 e §, sddana de lyder,
36 ¢ §1ilag477/2003 och 42 e § i lag 959/2015,

dndras 5 § 1 mom., 29 § 7 mom., 35 § 2 mom., 36 § 1 och 3 mom., 36 a § 1 och 2 mom.,
36 h §, det inledande stycket 1 42 § och 42 § 3 punkten samt 42 aoch 42 b §,

avdem 5 § 1 mom. sddant det lyder i lag 1216/2020, 29 § 7 mom. och 36 h § sadana de lyder
ilag 1267/2013, 36 § 1 och 3 mom. samt 36 a § 1 och 2 mom. sddana de lyder i lag 477/2003,
det inledande stycket i 42 § och 42 § 3 punkten samt 42 b § sddana de lyder i lag 959/2015 och
42 a § séddan den lyder i lag 831/2019, samt

fogas till lagen en ny 3 a § och till 42 §, sddan den lyder i lagarna 959/2015 och 1216/2020,
ett nytt 2 mom. som foljer:

1 kap.
Tillimpningsomrade och mal
3a§

Barnets bdsta

Vid planering och anordnande av samt beslutsfattande om grundldggande utbildning ska bar-
nets basta i forsta hand beaktas.

5§
Annan utbildning och verksamhet

Kommunen kan ordna forberedande undervisning fore den grundlaggande utbildningen och,
i den omfattning kommunen beslutar, flexibel grundldggande utbildning for arskurserna 7—-9.
Kommunen beslutar om ordnande av grundlaggande utbildning for vuxna.

29 §

Rdtt till en trygg studiemiljo

Skolans larare eller rektor ska meddela om trakasserier, mobbning eller vild som skett i skolan
eller under skolvigen och som kommit till hans eller hennes kdnnedom till vardnadshavaren
eller ndgon annan laglig foretriddare for den elev som misstinks for detta och for den elev som
utsatts for detta.
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35§
Elevens skyldigheter

En elev ska utfora sina uppgifter samvetsgrant och upptridda korrekt. En elev ska lata bli att
mobba eller diskriminera samt handla sa att eleven inte dventyrar andra elevers, skolgemen-
skapens eller studiemiljons sékerhet eller hélsa.

36§
Disciplin

En elev som stor undervisningen eller i 6vrigt bryter mot ordningen i skolan eller gor sig
skyldig till fusk kan ges hogst tva timmars kvarsittning eller en skriftlig varning. Om forseelsen
ar allvarlig eller om en elev fortsétter att uppfora sig olampligt pa ovan avsett sétt efter att ha
fatt kvarsittning eller en skriftlig varning, kan eleven avstéingas for hogst tre manader. Skriftlig
varning och avstingning for viss tid &r disciplinéra atgirder.

En elev kan forvagras ritt att delta i undervisningen hogst for den aterstdende arbetsdagen och
foljande arbetsdag, om det foreligger en risk for att en annan elev eller en person som arbetar i
skolan eller i ett annat undervisningsutrymme blir lidande av elevens véldsamma eller hotfulla
uppforande eller om undervisningen eller dértill hdrande verksamhet forsvaras orimligt mycket
pa grund av elevens stérande uppforande. Under den tid som eleven forvégrats att delta i under-
visningen ska det som sédan elevvird som avses i 36 h § for eleven ordnas mojlighet till ett
personligt samtal med elevvardens psykolog eller kurator. Dessutom ska det for eleven ordnas
sddant annat stod som eleven behdver under den tid som eleven forvégrats att delta i undervis-
ningen och nir eleven aterviander till undervisningen. For eleven utarbetas en plan for att stodja
atergangen till undervisningen.

36a§
Forfarandet i disciplindrenden och verkstillighet av avstingning

Innan en elev ges kvarsittning, ges en skriftlig varning eller avstings for viss tid, ska den
handling eller féorsummelse som atgidrden grundar sig pd preciseras, eleven horas samt annan
behovlig utredning skaffas. Utbildningsanordnaren ska nir den 6vervéger disciplindra atgérder
beakta girningens art samt elevens alder och utvecklingsniva. Innan beslut fattas om en disci-
plinér atgérd ska elevens vardnadshavare ges tillfdlle att bli hord. Om andra atgérder enligt 36 §
ska elevens vardnadshavare underrittas och om att eleven forviagras undervisning ska dessutom
den myndighet som sk&ter uppgifter i samband med verkstélligheten av socialvarden i den kom-
mun dér skolan ar beldgen underrittas vid behov. Betraffande avstingning for viss tid och skrift-
lig varning ska ett beslut meddelas och andra atgérder enligt 36 § ska registreras.

Utbildningsanordnaren ska ordna undervisningen sé att den elev som har avstangts for en viss
tid inte blir efter 1 de framsteg som elevens arskurs och undervisningsgrupp gor. For den av-
stdngda eleven utarbetas en individuell plan utifran laroplanen och undervisningen genomfors
och inldrningen foljs enligt denna plan. Eleven och elevens vardnadshavare eller ndgon annan
laglig foretradare ska ges tillfélle att delta i utarbetandet av en sddan individuell plan som grun-
dar sig pa laroplanen och som avses i detta moment.
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36 h§
Elevvdrd i samband med disciplindra dtgdrder och tillrittavisning

Utbildningsanordnaren ska se till, att behdvlig elevvérd ordnas for en elev som ér foremal for
en sddan disciplindr atgird som avses i 36 § 1 mom. eller som har forvigrats rétt att delta i
undervisningen med stdd av 36 § 2 eller 3 mom. for resten av arbetsdagen och hdgst ndstkom-
mande arbetsdag. Eleven far inte ldmnas utan tillsyn under verkstilligheten av de atgérder som
avses 136 § 2 och 3 mom.

42§
Begdran om omprovning

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag, far omprévning av beslut som avses i1 denna lag
begiras hos regionforvaltningsverket, om beslutet giller

3) ordnande av sirskilt stod enligt 17 § och tolknings- och bitrddestjinster, 6vriga undervis-
ningstjanster och sirskilda hjdlpmedel enligt 31 § som ingar i sérskilt stod,

Bestdmmelser om begiran om omprovning finns i forvaltningslagen.
42 a§
Sokande av dndring i forvaltningsdomstol

Beslut som meddelats med anledning av begidran om omprévning och andra beslut som med-
delats med stod av denna lag far 6verklagas genom besvir i forvaltningsdomstol. Vid sdkande
av andring i1 forvaltningsdomstol tillimpas lagen om rittegdng i forvaltningsérenden
(808/2019), om inte nagot annat foreskrivs i denna lag.

42b§
Tid for sokande av dndring

Begidran om omprovning hos regionforvaltningsverket i ett drende som avses i 42 §, besvér i
forvaltningsdomstol 6ver ett beslut med anledning av en begéran om omprdvning som avses i
42 § och besvir over ett beslut som géller en skriftlig varning till en elev samt avstangning for
viss tid ska anforas inom 14 dagar fran delfdendet av beslutet. Arenden som avses 1 denna pa-
ragraf ska behandlas skyndsamt.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om #ndring av lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om yrkesutbildning (531/2017) 88 §,

dndras 2 § 2 mom., 85 § 4 mom., 93 § 1, 4 och 5 mom. samt 94 § 2 mom., samt
fogas till 80 § ett nytt 6 mom. som foljer:

28
Syftet med yrkesinriktade examina och yrkesutbildning

Malet for den utbildning som avses i denna lag dr dessutom att stodja de studerandes utveckl-
ing till goda, harmoniska och bildade manniskor och samhéllsmedlemmar och att ge dem sadana
kunskaper och féardigheter som de behdver med tanke pa forutséttningarna for fortsatta studier,
yrkesutveckling, fritidsintressen och en mangsidig personlighetsutveckling. Vid planering och
anordnande av samt beslutsfattande om utbildning for studerande som inte fyllt 18 ar ska barnets
bista i forsta hand beaktas.

80 §

Rdtt till en trygg studiemiljo

Laroanstaltens larare eller rektor ska meddela om trakasserier, mobbning eller vald som skett
i ldroanstalten eller under skolvdgen och som kommit till hans eller hennes kénnedom till vard-
nadshavaren eller ndgon annan laglig foretrddare for den studerande som misstinks for detta
och for den studerande som utsatts for detta.

85§
Disciplin

En studerande kan forvégras rétt att delta i undervisningen for hogst tre arbetsdagar, om det
foreligger en risk for att sikerheten for en annan studerande eller for en person som arbetar vid
laroanstalten eller i ett annat undervisningsutrymme dventyras av den studerandes vdldsamma
eller hotfulla beteende eller om undervisningen eller dértill hdrande verksamhet forsvéras orim-
ligt mycket pa grund av den studerandes stérande uppférande. Under den tid som den studerande
forvégrats att delta i undervisningen ska det som sadan studerandevard som avses 1 99 § for den
studerande ordnas mdjlighet till ett personligt samtal med studerandevérdens psykolog eller ku-
rator. Dessutom ska det for den studerande ordnas sddant annat stod som den studerande behd-
ver under den tid som den studerande forvégrats att delta i undervisningen och nér denne &ter-
vénder till undervisningen. For den studerande utarbetas en plan for att stodja atergangen till
undervisningen.
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93§

Forfarandet i drenden som giller indragning och dterstdillande av studierdtten och i discipli-
ndrenden

Beslut om skriftlig varning till en studerande fattas av rektorn. Beslut om indragning och ater-
stillande av studierétten, avstingning for viss tid, uppsdgning frén internatboende och avhal-
lande frén studierna fattas av ett av utbildningsanordnaren tillsatt kollegialt organ. Efter beslut
av utbildningsanordnaren far rektorn bestimma att en studerande for hogst tre manader ska av-
stidngas eller sdgas upp fran internatboendet. Rektorn far dock inte besluta om avstingning for
viss tid av en i ldropliktslagen avsedd laropliktig.

Innan en studerande avstings fran liroanstalten, sigs upp frén internatboendet eller ges en
skriftlig varning ska den handling eller forsummelse som ar orsaken till den disciplindra atgér-
den specificeras, behovlig utredning inhdmtas och den studerande ges tillfalle att bli hord. Innan
en studerande avstdngs fran laroanstalten eller sdgs upp fran internatboendet ska ocksé den stu-
derandes virdnadshavare horas. Den studerandes vardnadshavare ska underrittas om andra &t-
gérder enligt 85 §. Nér en disciplindr atgird 6vervigs ska girningens art samt den studerandes
alder och utvecklingsniva beaktas.

Betriffande disciplindra atgirder, indragning av studierdtten och avhallande fran studierna
ska ett skriftligt beslut meddelas, och atgirder enligt 85 § 3 och 4 mom. ska registreras.

94 §

Studerandes skyldigheter

Den studerande ska utfora sina uppgifter samvetsgrant och upptriada korrekt. Den studerande
ska lata bli att mobba eller diskriminera samt handla sé att den studerande inte dventyrar andra
studerandes, liroanstaltsgemenskapens eller studiemiljons sdkerhet eller hilsa.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om iindring av gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 gymnasielagen (714/2018) 41 § 4 mom. samt 44 och 52 §,

dndras 2 § 2 mom., 30 § 2 mom., 41 § 1 och 3 mom., rubriken fér 42 § och 42 § 1 och 4
mom., 50 och 51 § samt 54 § 1 mom.,

avdem 41 § 1 mom. sddant det lyder i lag 1217/2020, samt

fogas till 40 § ett nytt 7 mom. som foljer:

28
Gymnasieutbildningens syfte

Syftet med gymnasieutbildningen &r att stodja de studerandes utveckling till goda, harmoniska
och bildade ménniskor och aktiva samhillsmedlemmar samt att ge dem sadana kunskaper, far-
digheter och beredskaper som de behdver i arbetslivet, for fritidsintressen och for en allsidig
personlighetsutveckling. Dartill ar syftet med utbildningen att ge de studerande beredskap for
livslangt larande och for att utveckla sig sjalva kontinuerligt. Vid planering och anordnande av
samt beslutsfattande om utbildning for studerande som inte fyllt 18 ar ska barnets bésta i forsta
hand beaktas.

30§

Den studerandes skyldigheter

Den studerande ska utfora sina uppgifter samvetsgrant och upptriada korrekt. Den studerande
ska lata bli att mobba eller diskriminera samt handla sé att den studerande inte &ventyrar andra
studerandes, laroanstaltsgemenskapens eller studiemiljons sikerhet eller hélsa. Bestimmelser
om disciplin finns i 7 kap.

40§

Rdtt till en trygg studiemiljo

Laroanstaltens larare eller rektor ska meddela om trakasserier, mobbning eller vald som skett
i ldroanstalten eller under skolvégen och som kommit till hans eller hennes kédnnedom till vérd-
nadshavaren eller ndgon annan laglig foretrddare for den studerande som missténks for detta
och for den studerande som utsatts for detta.
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41§
Disciplin

En studerande som stor undervisningen eller i vrigt bryter mot ordningen eller gor sig skyldig
till fusk kan ges en skriftlig varning. Om forseelsen ér allvarlig eller om den studerande fortsét-
ter att uppfora sig oldmpligt pa ovan avsett sétt efter en skriftlig varning, kan den studerande
avstingas fran laroanstalten for viss tid, dock hogst ett &r, samt ségas upp fran elevhemmet for
viss tid eller for den tid som aterstar av studierna. De ovan angivna dtgirderna &r disciplindra
atgirder. En ldropliktig kan dock avstidngas fran ldroanstalten for hdgst tre manader. Bestim-
melser om fullgorande av laroplikten under tiden for avstdngning for viss tid finns i 8 § i liro-
pliktslagen.

En studerande kan forvégras rétt att delta i undervisningen for hogst tre arbetsdagar, om det
foreligger en risk for att sikerheten for en annan studerande eller for en person som arbetar vid
laroanstalten eller i ett annat undervisningsutrymme dventyras av den studerandes valdsamma
eller hotfulla beteende eller om undervisningen eller dartill horande verksamhet forsvaras oska-
ligt mycket pa grund av den studerandes stdrande uppforande. Under den tid som den studerande
forvégrats att delta i undervisningen ska det som sddan studerandevard som avses i 32 § for den
studerande ordnas mojlighet till ett personligt samtal med studerandevérdens psykolog eller ku-
rator. Dessutom ska det for den studerande ordnas sddant annat stod som den studerande beho-
ver under den tid som den studerande forvigrats att delta i undervisningen och nér denne ater-
vénder till undervisningen. For den studerande utarbetas en plan for att stddja atergangen till
undervisningen.

42§
Forfarande i disciplindrenden och verkstillighet av disciplindra dtgdrder

Innan ett beslut enligt 41 § 1 eller 4 mom. fattas ska den handling eller férsummelse, eller det
misstinkta brott eller den omstiandighet som hanfor sig till detta och som atgérden grundar sig
pa preciseras, den studerande horas samt annan behovlig utredning skaffas. Utbildningsanord-
naren ska nér den dvervéger disciplinira atgirder beakta gdrningens art samt den studerandes
alder och utvecklingsniva. Innan beslut om en disciplindr atgérd fattas ska den studerandes vard-
nadshavare ges tillfalle att bli hord. [ fraga om andra atgérder enligt 41 § ska den studerandes
vardnadshavare underrdttas och om att den studerande forvigras undervisning ska dessutom den
myndighet som skdter uppgifter i samband med verkstélligheten av socialvarden i den kommun
dér laroanstalten dr beldgen underréttas vid behov. Betrdffande atgérder enligt 41 § 1 och 4
mom. ska ett beslut meddelas och dtgirder enligt 41 § 2 och 3 mom. ska registreras.

Beslut om avstdngning fran ldroanstalten, uppségning frén elevhemmet och tilldelande av en
skriftlig varning fattas av ett behorigt kollegialt organ hos utbildningsanordnaren eller, i enlighet
med utbildningsanordnarens beslut, av rektorn. Rektorn kan ges behdrighet att besluta om av-
stangning fran laroanstalten eller uppsdgning fran elevhemmet for en tid av hogst tre manader.
Rektorn kan dock inte ges behorighet att besluta om avstéingning frén léroanstalten for viss tid
av en laropliktig som avses 1 laropliktslagen.
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50§
Sokande av dndring i forvaltningsdomstol

Beslut som meddelats med anledning av begidran om omprévning och andra beslut som med-
delats med stod av denna lag far 6verklagas genom besvir i forvaltningsdomstol. Vid sdkande
av andring 1 forvaltningsdomstol tillimpas lagen om rittegdng i forvaltningsérenden
(808/2019), om inte nagot annat foreskrivs i denna lag.

518§
Tid for sokande av dndring
Begiran om omprovning hos regionforvaltningsverket i ett d&rende som avses i 49 §, besvér
over ett beslut med anledning av en begiran om omprovning som avses i 49 § samt besvér dver
ett beslut som géller en varning till en studerande, avstingning av en studerande for viss tid eller
uppsigning fran elevhemmet for viss tid eller slutgiltigt ska anféras inom 14 dagar fran delfa-
endet av beslutet.
54§

Besvirsforbud

Andra beslut som fattats med stdd av 41 § &n beslut som géller varning, avstingning fran
laroanstalten for viss tid eller uppsigning fran elevhem far inte 6verklagas genom besvir.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om utbildning som handleder for examensutbildning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om utbildning som handleder for examensutbildning (1215/2020) 2 §, 20 § 2
mom. och 26 § 1 mom. som f6ljer:

28
Utbildningens mal

Den utbildning som handleder for examensutbildning ger den studerande fardigheter att soka
till gymnasieutbildning eller yrkesinriktad examensutbildning, orienterar den studerande i utar-
betandet av en plan for fortsatta studier och arbetsliv och stérker den studerandes forutsittningar
att slutfora gymnasieutbildningens larokurs och avldgga studentexamen efter den eller att av-
lagga yrkesinriktad examen. Vid planering och anordnande av samt beslutsfattande om utbild-
ning for studerande som inte fyllt 18 ar ska barnets bésta i forsta hand beaktas.

20 §

Den studerandes skyldigheter

Den studerande ska utfora sina uppgifter samvetsgrant och upptriada korrekt. Den studerande
ska lata bli att mobba eller diskriminera samt handla sé att den studerande inte dventyrar andra
studerandes, laroanstaltsgemenskapens eller studiemiljons sdkerhet eller hilsa.

26 §

Tilldmpning av lagen om grundldggande utbildning, gymnasielagen och lagen om yrkesutbild-
ning

Vid ordnandet av handledande utbildning tillimpas vad som i lagen om grundliggande ut-
bildning, gymnasielagen eller lagen om yrkesutbildning for den berérda anordnarens del fore-
skrivs om undervisningens offentlighet, forsok, utvecklings-, handlednings- och stoduppgifter
for specialundervisning eller sérskilt stdd, elev- och studerandevard, personal, samarbete med
studerandenas vardnadshavare, elev- och studerandekar, utvirdering av utbildningen samt sek-
retess och behandling av personuppgifter, om inte nagot annat foreskrivs i lag. Dessutom till-
lampas vad som nér det géller utbildningsanordnaren i fraga foreskrivs om disciplin och darmed
sammanhéngande forfaranden i 36 och 36 a—36 g § i lagen om grundldggande utbildning, med
undantag av bestdimmelserna om kvarsittning, och i 40—48 § i gymnasielagen och 80, 85—93
och 115 § i lagen om yrkesutbildning samt vad som i nimnda lagar foreskrivs om s6kande av
andring i drenden som géller disciplinéra atgarder. Pa forvdagrande av ratt att delta i undervisning
tillimpas dock vad som foreskrivs om forvigrande i lagen om yrkesutbildning. Om utbildningen
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ordnas av kommunen utan tillstind att ordna utbildning, tillimpas i friga om det som anges i
detta moment vad som i lagen om grundlédggande utbildning foreskrivs om saken.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Helsingfors den 16 september 2021

Statsminister

Sanna Marin

Undervisningsminister Li Andersson
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om findring av lagen om grundléiggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om grundldggande utbildning (628/1998) 36 c och 42 e §, sddana de lyder,

36 ¢ §1ilag477/2003 och 42 e § i lag 959/2015,

dndras 5 § 1 mom., 29 § 7 mom., 35 § 2 mom., 36 § 1 och 3 mom., 36 a § 1 och 2 mom.,
36 h §, det inledande stycket 1 42 § och 42 § 3 punkten samt 42 a och 42 b §,

avdem 5 § 1 mom. sddant det lyder i lag 1216/2020, 29 § 7 mom. och 36 h § sddana de lyder
ilag 1267/2013, 36 § 1 och 3 mom. samt 36 a § 1 och 2 mom. sddana de lyder i lag 477/2003,
det inledande stycket i 42 § och 42 § 3 punkten samt 42 b § sddana de lyder i lag 959/2015 och

42 a § séddan den lyder i lag 831/2019, samt

fogas till lagen en ny 3 a § och till 42 §, sddan den lyder i lagarna 959/2015 och 1216/2020,

ett nytt 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

58§
Annan utbildning och verksamhet

Kommunen kan ordna forberedande under-
visning fore den grundlaggande utbildningen
och, i den omfattning kommunen beslutar,
flexibel grundldggande utbildning for arskur-
serna 7—9. Kommunen beslutar ocksd om
ordnande av grundldggande utbildning for
andra dn ldropliktiga.

Foreslagen lydelse

3ag
Barnets biista

Vid planering och anordnande av samt be-
slutsfattande om grundliggande utbildning
ska barnets bdsta i forsta hand beaktas.

58§
Annan utbildning och verksamhet

Kommunen kan ordna forberedande under-
visning fore den grundlaggande utbildningen
och, i den omfattning kommunen beslutar,
flexibel grundldggande utbildning for arskur-
serna 7—9. Kommunen beslutar om ordnande
av grundlaggande utbildning for vuxna.
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Gdllande lydelse

29 §

Rditt till en trygg studiemiljé

Skolans larare och rektor ska meddela om
trakasserier, mobbning eller vald som skett i
skolan eller under skolvigen och som kommit
till hans eller hennes kdnnedom till vardnads-
havaren eller ndgon annan laglig foretrddare
for den elev som gjort sig skyldig till detta och
for den elev som utsatts for detta.

35§
Elevens skyldigheter

En elev skall utfora sina uppgifter samvets-
grant och upptrida korrekt.

36§
Disciplin

En elev som stor undervisningen eller i 6v-
rigt bryter mot ordningen i skolan eller gor sig
skyldig till fusk kan ges hogst tva timmars
kvarsittning eller en skriftlig varning. Om for-
seelsen ar allvarlig eller om en elev fortsétter
att uppfora sig oldmpligt pd ovan avsett sétt
efter att ha fatt kvarsittning eller en skriftlig
varning, kan eleven avstingas for hogst tre
manader. Skriftlig varning och avstingning
for viss tid ar disciplindra straff.

En elev kan forvégras rétt att delta i under-
visningen for hogst den aterstdende arbetsda-
gen, om det foreligger en risk for att en annan
elev eller en person som arbetar i skolan eller
i ett annat undervisningsutrymme blir lidande

58

Foreslagen lydelse

29 §

Rdtt till en trygg studiemiljo

Skolans ldrare eller rektor ska meddela om
trakasserier, mobbning eller vald som skett i
skolan eller under skolvigen och som kommit
till hans eller hennes kdnnedom till vardnads-
havaren eller ndgon annan laglig foretrddare
for den elev som misstdnks for detta och for
den elev som utsatts for detta.

35§
Elevens skyldigheter

En elev ska utfora sina uppgifter samvets-
grant och upptrida korrekt. En elev ska ldata
bli att mobba eller diskriminera samt handla
sd att eleven inte dventyrar andra elevers,
skolgemenskapens eller studiemiljons sdiker-
het eller hdlsa.

36§
Disciplin

En elev som stor undervisningen eller i 6v-
rigt bryter mot ordningen i skolan eller gor sig
skyldig till fusk kan ges hogst tva timmars
kvarsittning eller en skriftlig varning. Om for-
seelsen dr allvarlig eller om en elev fortsétter
att uppfora sig oldmpligt pd ovan avsett sétt
efter att ha fatt kvarsittning eller en skriftlig
varning, kan eleven avstingas for hogst tre
ménader. Skriftlig varning och avstingning
for viss tid ar disciplindra dtgdrder.

En elev kan forvégras rétt att delta i under-
visningen hogst for den éterstdende arbetsda-
gen och foljande arbetsdag, om det foreligger
en risk for att en annan elev eller en person
som arbetar i skolan eller i ett annat undervis-
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Gdllande lydelse

av elevens véldsamma eller hotfulla uppfo-
rande eller om undervisningen eller dartillho-
rande verksamhet forsvaras orimligt mycket
pa grund av elevens storande uppforande.

36a§

Foérfarandet i disciplindrenden och verkstdl-
lighet av avstingning

Innan en elev ges kvarsittning, ges en skrift-
lig varning eller avstings for viss tid, skall den
handling eller forsummelse som atgirden
grundar sig péd preciseras, eleven horas samt
annan behovlig utredning skaffas. Innan en
elev pafors disciplinstraff skall hans eller hen-
nes vardnadshavare ges tillfalle att bli hord.
Om andra étgérder enligt 36 § skall elevens
vardnadshavare underrittas och om att eleven
forvigras undervisning skall den myndighet
som skdter uppgifter i samband med verkstal-
ligheten av socialvarden i den kommun dar
skolan dr beldgen underrittas vid behov. Om
avstangningen for viss tid och den skriftliga
varningen skall ett beslut utfirdas och andra
atgérder enligt 36 § skall registreras.

Utbildningsanordnaren skall ordna under-
visningen sa att den elev som har avsténgts for
en viss tid inte blir efter i de framsteg som
hans eller hennes arskurs och undervisnings-
grupp gor. For den avstdngda eleven utarbetas
en individuell plan utifran ldroplanen och

Foreslagen lydelse

ningsutrymme blir lidande av elevens véld-
samma eller hotfulla uppférande eller om
undervisningen eller dartill hérande verksam-
het forsvaras orimligt mycket pa grund av ele-
vens storande uppforande. Under den tid som
eleven forvigrats att delta i undervisningen
ska det som sddan elevvard som avses i 36 h §
for eleven ordnas mdjlighet till ett personligt
samtal med elevvdrdens psykolog eller kura-
tor. Dessutom ska det for eleven ordnas sd-
dant annat stod som eleven behéver under den
tid som eleven forvigrats att delta i undervis-
ningen och ndr eleven dtervinder till under-
visningen. For eleven utarbetas en plan for att
stodja dtergangen till undervisningen.

36a§

Férfarandet i disciplindrenden och verkstdl-
lighet av avstingning

Innan en elev ges kvarsittning, ges en skrift-
lig varning eller avstings for viss tid, ska den
handling eller forsummelse som atgirden
grundar sig péd preciseras, eleven horas samt
annan behdvlig utredning skaffas. Utbild-
ningsanordnaren ska ndr den évervdiger disci-
plindra atgdrder beakta gdrningens art samt
elevens dlder och utvecklingsnivd. Innan be-
slut fattas om en disciplindr dtgdrd ska ele-
vens vardnadshavare ges tillfdlle att bli hord.
Om andra atgérder enligt 36 § ska elevens
véardnadshavare underrittas och om att eleven
forvdagras undervisning ska dessutom den
myndighet som skoter uppgifter i samband
med verkstélligheten av socialvirden i den
kommun dér skolan &r beldgen underréttas vid
behov. Betrdffande avstingning for viss tid
och skriftlig varning ska ett beslut meddelas
och andra atgérder enligt 36 § ska registreras.

Utbildningsanordnaren ska ordna undervis-
ningen sé att den elev som har avsténgts for en
viss tid inte blir efter i de framsteg som ele-
vens arskurs och undervisningsgrupp gor. For
den avstidngda eleven utarbetas en individuell
plan utifran ldroplanen och undervisningen
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Gdllande lydelse

undervisningen genomfors och inldrningen
foljs enligt denna plan.

36c¢c§

Verkningarna av anhdingigt dtal och dom-
stols beslut pd disciplindirt forfarande

Under den tid da dtal mot en elev dr an-
hdngigt vid allmdn domstol far inte discipli-
ndrt forfarande av samma skdl inledas eller
fortsdttas mot eleven.

Om en domstol har frikdnt en elev, far inte
disciplindrt forfarande av samma skdl inledas
eller fortsdttas annat dn pd grund av en sddan
omstdndighet som inte kan betraktas som ett
brott men som kan medfora en disciplindr be-
straffning.

Om en domstol har domt en elev till straff,
far eleven inte av samma skdl pdforas disci-
plinstraff. En elev kan dock avstingas for viss
tid, om det med hdnsyn till elevens brott eller
omstdndigheter i samband med det dr motive-
rat.

36 h §

Elevvdrd i samband med disciplindira dtgdr-
der och tillrdttavisning

Utbildningsanordnaren ska se till att nod-
vindig elevvard ordnas for en elev som pa-
forts ett sddant disciplinirt straff som avses i
36 § 1 mom. eller forvégrats ratt att delta i
undervisningen for den aterstdende arbetsda-
gen med stod av 36 § 2 eller 3 mom. Eleven
far inte l&mnas utan tillsyn efter de atgérder
som avses 1 36 § 2 och 3 mom.

Foreslagen lydelse

genomfors och inldrningen foljs enligt denna
plan. Eleven och elevens vardnadshavare el-
ler ndgon annan laglig foretrddare ska ges
tillfille att delta i utarbetandet av en sddan in-
dividuell plan som grundar sig pd ldroplanen
och som avses i detta moment.

(upphdivs)

36 h §

Elevvdrd i samband med disciplindra dtgdr-
der och tillrdttavisning

Utbildningsanordnaren ska se till, att behov-
lig elevvard ordnas for en elev som dr foremdl
for en sddan disciplindr dfgdrd som avses i
36 § 1 mom. eller som Aar forvagrats ritt att
delta i undervisningen med stod av 36 § 2 eller
3 mom. for resten av arbetsdagen och hogst
ndstkommande arbetsdag. Eleven far inte
lamnas utan tillsyn under verkstilligheten av
de atgirder som avses i 36 § 2 och 3 mom.
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42§
Begdran om omprovning

Om inte annat foreskrivs nagon annanstans
i lag, far omprovning av beslut som avses i
denna lag begéras hos regionforvaltningsver-
ket pd det sdtt som anges i forvaltningslagen,
om beslutet giller

42 a§
Sokande av dndring i forvaltningsdomstol

Ett sadant beslut som avses i denna lag och
som géller en skriftlig varning till en elev, av-
stdngning av en elev for viss tid eller en for-
man eller rittighet enligt 31, 32 eller 33 § eller
34 § 1 mom. far 6verklagas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen pa det sétt som anges i
lagen om rittegang i forvaltningsidrenden, om
inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

Ett beslut som har meddelats med anledning
av en begdran om omprévning fdr 6verklagas
genom besvdr hos forvaltningsdomstolen pd
det sditt som anges i lagen om rdttegdng i for-
valtningsdrenden, om inte ndgot annat fore-
skrivs i denna lag.

42b§
Tid for sokande av dndring

Besvir dver ett beslut som géller en skriftlig
varning till en elev, avstdngning av en elev for
viss tid eller ett drende som avses i 42 a § 2
mom. ska anforas samt omprdvning av ett

Foreslagen lydelse

42§
Begdran om omprovning

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag,
far omprévning av beslut som avses i denna
lag begiras hos regionforvaltningsverket, om
beslutet géller

3) ordnande av sérskilt stod enligt 17 § och
tolknings- och bitrddestjdnster, ovriga under-
visningstjidnster och sdrskilda hjdlpmedel en-
ligt 31 § som ingdr i sdrskilt stod,

Bestdmmelser om begdran om omprovning
finns i forvaltningslagen.

42 a§
Sokande av dndring i férvaltningsdomstol

Beslut som meddelats med anledning av be-
gdran om omprévning och andra beslut som
meddelats med stod av denna lag far éverkla-
gas genom besvir i forvaltningsdomstol. Vid
sokande av dndring i forvaltningsdomstol till-
ldmpas lagen om rittegdang i forvaltningsd-
renden (808/2019), om inte ndgot annat fore-
skrivs i denna lag.

(upphdivs)

42b§
Tid for sokande av dndring

Begdran om omprévning hos regionforvalt-
ningsverket i ett drende som avses i 42 §, be-
svdr i forvaltningsdomstol dver ett beslut med
anledning av en begdran om omprovning som
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drende som avses i 42 § begéras inom 14 da-
gar frén det att elevens vardnadshavare eller
lagliga foretradare delgavs beslutet. Arenden
som avses 1 denna paragraf ska behandlas
skyndsamt.

42e§
Besviirstillstand
Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag,
far beslut av forvaltningsdomstolen 6verkla-

gas genom besvir endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvdrstillstdind.
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avses i 42 § och besvir over ett beslut som
gdller en skriftlig varning till en elev samt av-
stingning for viss tid ska anforas inom 14 da-
gar fran delfdendet av beslutet. Arenden som
avses 1 denna paragraf ska behandlas skynd-
samt.

(upphdivs)

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om yrkesutbildning (531/2017) 88 §,
dndras 2 § 2 mom., 85 § 4 mom., 93 § 1, 4 och 5 mom. samt 94 § 2 mom., samt

fogas till 80 § ett nytt 6 mom. som foljer:
Gdllande lydelse

28

Syftet med yrkesinriktade examina och yrkes-
utbildning

Malet for den utbildning som avses i denna
lag ar dessutom att stddja de studerandes ut-
veckling till goda, harmoniska och bildade
ménniskor och samhéllsmedlemmar och att ge
dem sadana kunskaper och fardigheter som de
behover med tanke pa forutsittningarna for
fortsatta studier, yrkesutveckling, fritidsin-
tressen och en mangsidig personlighetsut-
veckling.

80 §

Rdtt till en trygg studiemiljé

Féreslagen lydelse

28

Syftet med yrkesinriktade examina och yrkes-
utbildning

Malet for den utbildning som avses i denna
lag ar dessutom att stodja de studerandes ut-
veckling till goda, harmoniska och bildade
ménniskor och samhéllsmedlemmar och att ge
dem sadana kunskaper och fardigheter som de
behover med tanke pa forutsittningarna for
fortsatta studier, yrkesutveckling, fritidsin-
tressen och en mangsidig personlighetsut-
veckling. Vid planering och anordnande av
samt beslutsfattande om utbildning for stu-
derande som inte fyllt 18 ar ska barnets bdista
i forsta hand beaktas.

80 §

Rdtt till en trygg studiemiljo

Ldiroanstaltens Idrare eller rektor ska med-
dela om trakasserier, mobbning eller vild
som skett i ldroanstalten eller under skolvd-
gen och som kommit till hans eller hennes
kdnnedom till vardnadshavaren eller ndgon
annan laglig foretrddare for den studerande
som misstinks for detta och for den stu-
derande som utsatts for detta.
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85§
Disciplin

En studerande kan forvigras ritt att delta i
undervisningen for hogst tre arbetsdagar, om
det foreligger en risk for att sdkerheten for en
annan studerande eller fér en person som ar-
betar vid ldroanstalten eller i ett annat under-
visningsutrymme &ventyras av elevens vald-
samma eller hotfulla beteende eller om under-
visningen eller dértill hérande verksamhet
forsvaras orimligt mycket pa grund av den
studerandes storande uppforande.

88§

Verkningarna av ett anhiingigt dtal eller ett
domstolsavgorande pd ett discipliniirt forfa-
rande

Under den tid dd dtal mot en studerande dr
anhdngigt vid en allmdn domstol far inte ett
disciplindrt forfarande av samma skidl inledas
eller fortsdttas mot den studerande.

Om en domstol har frikint en studerande,
far inte ett disciplindrt forfarande av samma
skdl inledas eller fortsdttas annat dn pa grund
av ett sddant forfarande som inte kan betrak-
tas som ett brott men som kan medfora en di-
sciplindr bestraffning.

Om en domstol har domt en studerande till
straff, far han eller hon inte av samma skil
pdforas disciplinstraff. En studerande kan

Féreslagen lydelse

85§
Disciplin

En studerande kan forvigras ratt att delta i
undervisningen for hogst tre arbetsdagar, om
det foreligger en risk for att sdkerheten for en
annan studerande eller fér en person som ar-
betar vid laroanstalten eller i ett annat under-
visningsutrymme dventyras av den stu-
derandes véldsamma eller hotfulla beteende
eller om undervisningen eller dértill horande
verksamhet forsvaras orimligt mycket pa
grund av den studerandes storande uppfo-
rande. Under den tid som den studerande for-
vdgrats att delta i undervisningen ska det som
sddan studerandevdrd som avses i 99 § for
den studerande ordnas maojlighet till ett per-
sonligt samtal med studerandevardens psyko-
log eller kurator. Dessutom ska det for den
studerande ordnas sadant annat stéd som den
studerande behdver under den tid som den
studerande forvdgrats att delta i undervis-
ningen och ndr denne dtervinder till under-
visningen. For den studerande utarbetas en
plan for att stédja dtergdangen till undervis-
ningen.

(upphdivs)
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dock avstdngas for viss tid fran ldroanstalten
eller sdgas upp fran internatboendet for viss
tid eller for den tid som aterstar av studierna,
om det dr motiverat med hdnsyn till den stu-
derandes brott eller omstdndigheter i sam-
band med det.

93§

Forfarandet i drenden som gdller indragning
och dterstdllande av studierdtten och i disci-
plindrenden

Beslut om skriftlig varning till en stu-
derande fattas av rektorn. Beslut om indrag-
ning och é&terstdllande av studieritten, av-
stangning for viss tid, uppsigning fran inter-
natboende och avhéllande fran studierna fattas
av ett av utbildningsanordnaren tillsatt kolle-
gialt organ. Efter beslut av utbildningsanord-
naren far rektorn bestdmma att en studerande
for hogst tre ménader ska avstidngas eller si-
gas upp fran internatboendet.

Innan en studerande avstidngs fran ldroan-
stalten, sdgs upp fran internatboendet eller ges
en skriftlig varning ska den handling eller for-
summelse som &r orsaken till disciplinstraffet
specificeras, behovlig utredning inhdmtas och
den studerande ges tillfille att bli hord. Innan
en studerande avstings fran laroanstalten eller
sdgs upp fran internatboendet ska ocksd den
studerandes vardnadshavare horas. Den stu-
derandes véirdnadshavare ska underrittas om
andra atgérder enligt 85 §.

I fraga om disciplinstraff, indragning av stu-
dieridtten och avhallande fran studierna ska ett
skriftligt beslut meddelas, och étgérder enligt
85 § 3 och 4 mom. ska registreras.

Féreslagen lydelse

93§

Forfarandet i drenden som gdller indragning
och dterstdillande av studierdtten och i disci-
plindrenden

Beslut om skriftlig varning till en stu-
derande fattas av rektorn. Beslut om indrag-
ning och é&terstdllande av studierdtten, av-
stangning for viss tid, uppsigning fran inter-
natboende och avhallande frén studierna fattas
av ett av utbildningsanordnaren tillsatt kolle-
gialt organ. Efter beslut av utbildningsanord-
naren far rektorn bestdmma att en studerande
for hogst tre ménader ska avstidngas eller si-
gas upp fran internatboendet. Rektorn far dock
inte besluta om avstdingning for viss tid av en
i ldaropliktslagen avsedd Idropliktig.

Innan en studerande avstidngs fran ldroan-
stalten, sdgs upp fran internatboendet eller ges
en skriftlig varning ska den handling eller for-
summelse som &r orsaken till den disciplindra
dtgdrden specificeras, behdvlig utredning in-
himtas och den studerande ges tillfdlle att bli
hord. Innan en studerande avstings fran lédro-
anstalten eller sdgs upp fran internatboendet
ska ocksd den studerandes vardnadshavare
horas. Den studerandes vardnadshavare ska
underréttas om andra atgérder enligt 85 §. Ndr
en disciplindr dtgdrd 6vervigs ska gdrning-
ens art samt den studerandes dlder och ut-
vecklingsniva beaktas.

Betriffande disciplindra dtgdrder, indrag-
ning av studierétten och avhallande fran studi-
erna ska ett skriftligt beslut meddelas, och &t-
gérder enligt 85 § 3 och 4 mom. ska registre-
ras.
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94 § 94§
Studerandes skyldigheter Studerandes skyldigheter

Den studerande ska utfora sina uppgifter =~ Den studerande ska utfora sina uppgifter
samvetsgrant och upptréda korrekt. samvetsgrant och upptrada korrekt. Den stu-
derande ska ldta bli att mobba eller diskrimi-
nera samt handla sa att den studerande inte
dventyrar andra studerandes, ldroanstaltsge-
menskapens eller studiemiljons sdikerhet eller

hélsa.

Denna lag tréider i kraft den 20 .

66



RP 127/2021 rd

Lag

om #ndring av gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 gymnasielagen (714/2018) 41 § 4 mom. samt 44 och 52 §,
dndras 2 § 2 mom., 30 § 2 mom., 41 § 1 och 3 mom., rubriken for 42 § och 42 § 1 och 4

mom., 50 och 51 § samt 54 § 1 mom.,

avdem 41 § 1 mom. sddant det lyder i lag 1217/2020, samt

fogas till 40 § ett nytt 7 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

2§
Gymnasieutbildningens syfte

Syftet med gymnasieutbildningen &r att
stodja de studerandes utveckling till goda,
harmoniska och bildade ménniskor och aktiva
samhillsmedlemmar samt att ge dem sddana
kunskaper, fardigheter och beredskaper som
de behover 1 arbetslivet, for fritidsintressen
och for en allsidig personlighetsutveckling.
Dartill ar syftet med utbildningen att ge de stu-
derande beredskap for livsldngt ldrande och
for att utveckla sig sjélva kontinuerligt.

30§

Den studerandes skyldigheter

Den studerande ska utfora sina uppgifter
samvetsgrant och upptrdda korrekt. Den stu-
derande ska lata bli att mobba andra och und-
vika aktiviteter som kan dventyra sékerheten
eller hilsan for andra studerande, ldroanstalts-
gemenskapen eller studiemiljon. Bestdimmel-
ser om disciplin finns i 7 kap.

Féreslagen lydelse

2§
Gymnasieutbildningens syfte

Syftet med gymnasieutbildningen &r att
stodja de studerandes utveckling till goda,
harmoniska och bildade ménniskor och aktiva
samhillsmedlemmar samt att ge dem sddana
kunskaper, fardigheter och beredskaper som
de behover 1 arbetslivet, for fritidsintressen
och for en allsidig personlighetsutveckling.
Dartill ar syftet med utbildningen att ge de stu-
derande beredskap for livsldngt ldrande och
for att utveckla sig sjélva kontinuerligt. Vid
planering och anordnande av samt beslutsfat-
tande om utbildning for studerande som inte
it 18 dr ska barnets bdsta i forsta hand be-
aktas.

30§

Den studerandes skyldigheter

Den studerande ska utfora sina uppgifter
samvetsgrant och upptrdda korrekt. Den stu-
derande ska léta bli att mobba eller diskrimi-
nera samt handla sa att den studerande inte
dventyrar andra studerandes, ldroanstaltsge-
menskapens eller studiemiljons sdkerhet eller
hélsa. Bestimmelser om disciplin finns i 7
kap.
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40 §

Rditt till en trygg studiemiljé

41§
Disciplin

En studerande som stor undervisningen eller
1 Ovrigt bryter mot ordningen eller gor sig
skyldig till fusk kan ges en skriftlig varning.
Om fOrseelsen ar allvarlig eller om den stu-
derande fortsitter att uppfora sig olampligt pa
ovan avsett sétt efter en skriftlig varning, kan
den studerande avstdngas frdn ldroanstalten
for viss tid, hogst ett ar, samt sdgas upp fran
elevhemmet for viss tid eller for den tid som
aterstér av studierna. Ovanndmnda atgérder ar
disciplinéra straff. En laropliktig kan dock av-
stingas fran ldroanstalten for hogst tre ména-
der. Bestimmelser om fullgérande av liro-
plikten under tiden for avstdngning for viss tid
finns 1 8 § i laropliktslagen.

En studerande kan forvégras ratt att delta i
undervisningen for hogst tre arbetsdagar, om
det foreligger en risk for att sédkerheten for en
annan studerande eller for en person som ar-
betar vid ldroanstalten eller i ett annat under-
visningsutrymme #&ventyras av elevens vald-
samma eller hotfulla beteende eller om under-
visningen eller dértill horande verksamhet
forsvaras oskéligt mycket pd grund av den stu-
derandes stérande uppforande.
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40 §

Rdtt till en trygg studiemiljé

Ldroanstaltens ldrare eller rektor ska med-
dela om trakasserier, mobbning eller vald
som skett i ldroanstalten eller under skolvdi-
gen och som kommit till hans eller hennes
kdnnedom till vardnadshavaren eller ndgon
annan laglig foretrddare for den studerande
som misstinks for detta och for den stu-
derande som utsatts for detta.

41§
Disciplin

En studerande som stor undervisningen eller
1 Ovrigt bryter mot ordningen eller gor sig
skyldig till fusk kan ges en skriftlig varning.
Om forseelsen ar allvarlig eller om den stu-
derande fortsitter att uppfora sig olampligt pa
ovan avsett sétt efter en skriftlig varning, kan
den studerande avstingas frdn ldroanstalten
for viss tid, dock hogst ett ar, samt ségas upp
frén elevhemmet for viss tid eller for den tid
som aterstar av studierna. De ovan angivna at-
gérderna &r disciplindra dtgdrder. En laroplik-
tig kan dock avstingas fran laroanstalten for
hogst tre manader. Bestimmelser om fullgo-
rande av laroplikten under tiden for avsténg-
ning for viss tid finns i 8 § i laropliktslagen.

En studerande kan forvégras ratt att delta i
undervisningen for hogst tre arbetsdagar, om
det foreligger en risk for att sédkerheten for en
annan studerande eller for en person som ar-
betar vid laroanstalten eller i ett annat under-
visningsutrymme dventyras av den stu-
derandes véldsamma eller hotfulla beteende
eller om undervisningen eller dartill horande
verksamhet fOrsvaras oskéligt mycket pa
grund av den studerandes storande uppfo-
rande. Under den tid som den studerande for-
vdgrats att delta i undervisningen ska det som
sddan studerandevdrd som avses i 32 § for
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Om en studerande dr foremdl for rannsakan
med anledning av brott, kan den studerande
for den tid som rannsakan pdagdr avstingas
fran studierna om detta dr motiverat med hdn-
syn till det brott som han eller hon misstdinks
ha gjort sig skyldig till eller omstdindigheter
som har samband med detta.

42 §

Forfarandet i disciplindrenden och verkstdl-
lighet av disciplindra straff

Innan ett beslut enligt 41 § 1 eller 4 mom.
fattas ska den handling eller forsummelse, el-
ler det misstidnkta brott eller den omsténdighet
som hinfor sig till detta och som &tgirden
grundar sig pa preciseras, den studerande ho-
ras samt annan behovlig utredning skaffas. In-
nan en studerande pafors disciplinstraff ska
hans eller hennes virdnadshavare ges tillfille
att bli hord. I friga om andra atgirder enligt
41 § ska den studerandes vardnadshavare un-
derrittas och om att den studerande forvégras
undervisning ska den myndighet som skoter
uppgifter i samband med verkstilligheten av
socialvarden i den kommun déir ldroanstalten
ar beldgen underréttas vid behov. Betriffande
atgérder enligt 41 § 1 och 4 mom. ska ett be-
slut meddelas och atgéirder enligt 41 § 2 och 3
mom. ska registreras.

Beslut om avstidngning fran laroanstalten,
uppsdgning fran elevhemmet, avstingning

Féreslagen lydelse

den studerande ordnas maojlighet till ett per-
sonligt samtal med studerandevardens psyko-
log eller kurator. Dessutom ska det for den
studerande ordnas sadant annat stéd som den
studerande behdver under den tid som den
studerande forvdgrats att delta i undervis-
ningen och ndr denne dtervinder till under-
visningen. For den studerande utarbetas en
plan for att stédja dtergdangen till undervis-
ningen.

(4 mom. upphdvs)

42§

Forfarande i disciplindrenden och verkstdl-
lighet av disciplindra dtgdrder

Innan ett beslut enligt 41 § 1 eller 4 mom.
fattas ska den handling eller féorsummelse, el-
ler det misstidnkta brott eller den omsténdighet
som hinfor sig till detta och som é&tgirden
grundar sig pa preciseras, den studerande ho-
ras samt annan behovlig utredning skaffas.
Utbildningsanordnaren ska ndr den overvi-
ger disciplindra dtgdrder beakta gdirningens
art samt den studerandes dlder och utveckl-
ingsnivd. Innan beslut om en disciplinir at-
gird fattas ska den studerandes vardnadsha-
vare ges tillfélle att bli hord. I fradga om andra
atgirder enligt 41 § ska den studerandes vard-
nadshavare underréttas och om att den stu-
derande forvigras undervisning ska dessutom
den myndighet som skoter uppgifter i sam-
band med verkstilligheten av socialvarden i
den kommun dér ldroanstalten &r beldgen un-
derrittas vid behov. Betriffande atgirder en-
ligt41 § 1 och 4 mom. ska ett beslut meddelas
och atgérder enligt 41 § 2 och 3 mom. ska re-
gistreras.

Beslut om avstdngning fran ldroanstalten,
uppsdgning fran elevhemmet och tilldelande
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frén studierna och tilldelande av en skriftlig
varning fattas av ett behorigt kollegialt organ
hos utbildningsanordnaren eller, i enlighet
med utbildningsanordnarens beslut, av rek-
torn. Rektorn kan ges behorighet att besluta
om avstdngning frén léroanstalten eller upp-
sdgning fran elevhemmet for en tid av hogst
tre manader.

449

Verkningarna av ett anhdingigt dtal eller ett
domstolsbeslut pa ett disciplindirt forfarande

Under den tid dd dtal mot en studerande dr
anhdngigt vid en allmdn domstol far inte ett
disciplindrt forfarande av samma skidl inledas
eller fortsdttas mot den studerande.

Om en domstol har frikdint en studerande,
far inte ett disciplindrt forfarande av samma
skdl inledas eller fortsdttas annat dn pd grund
av ett sadant forfarande som inte kan betrak-
tas som ett brott men som kan medfora en di-
sciplindr bestraffning.

Om en domstol har domt en studerande till
straff, far han eller hon inte av samma skil
pdforas disciplinstraff. En studerande kan
dock avstéingas for viss tid eller uppsdgas fran
elevhemmet, om det med hdnsyn till den stu-
derandes brott eller omstdndigheter i sam-
band med det dr motiverat.

50§
Sokande av dndring i forvaltningsdomstol

Ett sadant beslut av en utbildningsanordnare
som avses i denna lag och som géller varning
till en studerande, avstingning av en stu-
derande for viss tid, uppsédgning av en stu-
derande frén elevhemmet for viss tid eller for
den tid som éaterstar av studierna, avstingande
frén studierna for den tid som brottsundersok-
ning pégér eller en forman eller rittighet en-
ligt 34 eller 35 § far dverklagas genom besvar

Féreslagen lydelse

av en skriftlig varning fattas av ett behorigt
kollegialt organ hos utbildningsanordnaren el-
ler, 1 enlighet med utbildningsanordnarens be-
slut, av rektorn. Rektorn kan ges behorighet
att besluta om avstingning frdn ldroanstalten
eller uppsdgning fran elevhemmet for en tid
av hogst tre mdanader. Rektorn kan dock inte
ges behdrighet att besluta om avstingning
fran ldroanstalten for viss tid av en ldropliktig
som avses i laropliktslagen.

(upphdivs)

50§
Sokande av dndring i forvaltningsdomstol

Beslut som meddelats med anledning av be-
gdran om omprévning och andra beslut som
meddelats med stod av denna lag far éverkla-
gas genom besvdr i forvaltningsdomstol. Vid
sokande av dndring i forvaltningsdomstol till-
ldmpas lagen om rittegang i forvaltningsd-
renden (808/2019), om inte ndgot annat fore-
skrivs i denna lag.
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hos forvaltningsdomstolen pé det sitt som
anges 1 forvaltningsprocesslagen (586/1996),
om inte nagot annat foreskrivs i denna lag.

Ett beslut som meddelats med anledning av
en begiran om omprovning enligt 49 § far
overklagas genom besvér hos forvaltnings-
domstolen pa det sétt som anges i forvalt-
ningsprocesslagen, om inte ndgot annat fore-
skrivs ndgon annanstans i lag.

518§
Tid for sékande av dndring

Besvir over ett beslut som géller varning till
en studerande, avstingning for viss tid, upp-
sdgning fran elevhemmet for viss tid eller slut-
giltigt, avstingande frén studierna for den tid
som brottsundersokning péagar eller ett drende
som avses 1 50 § 2 mom. ska anféras och om-
provning av ett drende som avses i 49 § ska
begiras inom 14 dagar frén det att den stu-
derande delgavs beslutet. Arenden som avses
i denna paragraf ska behandlas skyndsamt.

528
Besvirstillstand

Om inte annat foreskrivs i denna lag, far ett
beslut av forvaltningsdomstolen éverklagas
genom besvdr endast om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvdrstillstand.

54 §
Besvdrsforbud

Om inte annat foreskrivs i denna lag, far ett
beslut av forvaltningsdomstolen Overklagas
genom besvir endast om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvérstillstand.

Féreslagen lydelse

518§
Tid for sékande av dndring

Begdran om omprévning hos regionforvalt-
ningsverket i ett drende som avses i 49 §, be-
svdr over ett beslut med anledning av en be-
gdran om omprévning som avses i 49 § samt
besvir dver ett beslut som gdller en varning
till en studerande, avstdingning av en stu-
derande for viss tid eller uppsdgning fran
elevhemmet for viss tid eller slutgiltigt ska an-
foras inom 14 dagar fran delfdendet av beslu-
tet.

(upphdivs)

54 §
Besvirsforbud

Andra beslut som fattats med stod av 41 §
dn beslut som gdller varning, avstingning
fran ldroanstalten for viss tid eller uppsdg-
ning fran elevhem far inte dverklagas genom
besvir.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om utbildning som handleder for examensutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utbildning som handleder for examensutbildning (1215/2020) 2 §, 20 § 2

mom. och 26 § 1 mom. som f6ljer:

Gallande lydelse

2§
Utbildningens mal

Den utbildning som handleder fér examens-
utbildning ger den studerande fardigheter att
soka till gymnasieutbildning eller yrkesinrik-
tad examensutbildning, orienterar den stu-
derande i utarbetandet av en plan for fortsatta
studier och arbetsliv och stirker den stu-
derandes forutséttningar att slutfora gymnasi-
eutbildningens larokurs och avldgga stu-
dentexamen efter den eller att avligga yrkes-
inriktad examen.

20 §

Den studerandes skyldigheter

Den studerande ska utfora sina uppgifter
samvetsgrant och upptrida korrekt.

Foreslagen lydelse

2§
Utbildningens mal

Den utbildning som handleder f6r examens-
utbildning ger den studerande fardigheter att
soka till gymnasieutbildning eller yrkesinrik-
tad examensutbildning, orienterar den stu-
derande i utarbetandet av en plan for fortsatta
studier och arbetsliv och stirker den stu-
derandes forutséttningar att slutfra gymnasi-
eutbildningens larokurs och avldgga stu-
dentexamen efter den eller att avlagga yrkes-
inriktad examen. Vid planering och anord-
nande av samt beslutsfattande om utbildning
for studerande som inte fyllt 18 dr ska barnets
bésta i forsta hand beaktas.

20 §

Den studerandes skyldigheter

Den studerande ska utfora sina uppgifter
samvetsgrant och upptrida korrekt. Den stu-
derande ska ldta bli att mobba eller diskrimi-
nera samt handla sd att den studerande inte
dventyrar andra studerandes, ldroanstaltsge-
menskapens eller studiemiljons sdkerhet eller
hdlsa.
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Gdllande lydelse

26 §

Tilldmpning av lagen om grundldggande ut-
bildning, gymnasielagen och lagen om yrkes-
utbildning

Vid ordnandet av handledande utbildning
tillimpas vad som i lagen om grundldggande
utbildning, gymnasielagen eller lagen om yr-
kesutbildning fér den berérda anordnarens del
foreskrivs om undervisningens offentlighet,
forsok, utvecklings-, handlednings- och stod-
uppgifter for specialundervisning eller sarskilt
stod, elev- och studerandevard, personal, sam-
arbete med studerandenas vardnadshavare,
elev- och studerandekdr, utvirdering av ut-
bildningen samt sekretess och behandling av
personuppgifter, om inte ndgot annat fore-
skrivs 1 lag. Dessutom tillimpas vad som nér
det giller utbildningsanordnaren i friga fore-
skrivs om disciplin och ddrmed sammanhéng-
ande forfaranden i 36 och 36 a—36 g § i lagen
om grundlidggande utbildning, med undantag
av bestimmelserna om kvarsittning, och i
40—48 § i gymnasielagen och 80, 85—93
och 115 §ilagen om yrkesutbildning samt vad
som i ndimnda lagar foreskrivs om sdkande av
dndring 1 drenden som giller disciplinira at-
girder. Om utbildningen ordnas av kommu-
nen utan tillstdnd att ordna utbildning, tillim-
pas i frdga om det som anges i detta moment
vad som i lagen om grundldggande utbildning
foreskrivs om saken.
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Féreslagen lydelse

26 §

Tilldmpning av lagen om grundldggande ut-
bildning, gymnasielagen och lagen om yrkes-
utbildning

Vid ordnandet av handledande utbildning
tillimpas vad som i lagen om grundldggande
utbildning, gymnasielagen eller lagen om yr-
kesutbildning fér den berérda anordnarens del
foreskrivs om undervisningens offentlighet,
forsok, utvecklings-, handlednings- och stod-
uppgifter for specialundervisning eller sarskilt
stod, elev- och studerandevard, personal, sam-
arbete med studerandenas vardnadshavare,
elev- och studerandekér, utvirdering av ut-
bildningen samt sekretess och behandling av
personuppgifter, om inte ndgot annat fore-
skrivs i lag. Dessutom tillimpas vad som nér
det géller utbildningsanordnaren i friga fore-
skrivs om disciplin och ddrmed sammanhéng-
ande forfaranden i 36 och 36 a—36 g § i lagen
om grundlidggande utbildning, med undantag
av bestdimmelserna om kvarsittning, och i
40—48 § i gymnasielagen och 80, 85—93
och 115 § i lagen om yrkesutbildning samt vad
som i ndimnda lagar foreskrivs om sokande av
andring 1 drenden som giller disciplinéra at-
girder. Pa forvigrande av rdtt att delta i
undervisning tillimpas dock vad som fore-
skrivs om forvéigrande i lagen om yrkesutbild-
ning. Om utbildningen ordnas av kommunen
utan tillstdnd att ordna utbildning, tillimpas i
friga om det som anges i detta moment vad
som i lagen om grundldggande utbildning f6-
reskrivs om saken.

Denna lag tréider i kraft den 20 .



