RP 11/1999 d

Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag
om #ndring av 4 § lagen om samfillda skogar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att forutsitt-
ningarna for overldtelse av ett omrdde som
hor till en samfilld skog gors klarare och att
overldtelseforfarandet forenklas genom att
det myndighetstillstind som hénfor sig till

forfarandet slopas.

Lagen avses trida i kraft s snart som
mdjligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfast.

MOTIVERING

1. Nulidige

Samfillda skogar bildades ursprungligen
for tryggande av gardsbruksenheternas livs-
duglighet och som stod for dgarnas utkomst
framst i samband med kolonisationsverksam-
heten. Syftet med samféllda skogar &r enligt
1 § 2 mom. i gillande lag om samféllda
skogar (37/1991) att en samfilld skog ar
avsedd att anviandas for héllbart skogsbruk
till formin for deligarma i den samfillda
skogen.

For att garantera att syftet med samféllda
skogar uppnds ingdr i lagens 4 § 1 mom. en
bestimmelse om att en samfillds skogs om-
rdde skall bibehdllas oférminskat. Enligt be-
stimmelsen far dock ett omrdde som lampar
sig bittre for ndgot annat dndamal 4n skogs-
bruk, med vederbérande ministeriums till-
stdnd och pi de villkor som ministeriet be-
stimmer, mot fullt vederlag Gverldtas for att
avskiljas frdn den samfillda skogen. Utanfor
tillstdndsférfarandet limnas oOverldtelse av
omrdde som dr av foga betydelse for det
skogsbruk som idkas av den samfillda sko-
gen. Begrinsningen av oOverldtelser giller
inte sam%éillda skogar som bildas pi basis av
fastighetsdgares avtal med stéd av 96 § fas-
tighetsbildningslagen (554/1995). Omriden
frin sidana samfillda skogar kan Overlitas
utan begriansning och myndighetstillstind.

De samfillda skogamas omrdden bestdr
huvudsakligen av omriden som anvinds for
skogsbruk. Samfillda skogar omfattar ocksa
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andra omrdden 4n skogsbruksomraden, s&-
som vattenomraden, mindre krar, byggnad-
splatser, kirr och berg samt andra liknande
omriden som inte har ndgon betydelse for
skogsbruket. Principen om att en samfilld
skogs omridde skall bibehdllas oforminskat
giller ocksa dessa omriden.

Omréaden frin samfillda skogar har over-
1dtits framst for rekreations- och skyddsin-
damdl samt for att tillgodose andra samhills-
behov. Dessutom har samfillda skogars om-
rdden Overldtits till grus- och torvtikts-
omraden samt till enstaka byggnadsplatser
bl.a. for bostads- och sommarstugeindamaél.
Vissa gverldtelser som har genomforts som
dgobyten har hinfort sig till forbéttring av
samfillda skogars fastighetsstruktur. Medlen
frén Overldtelserna har i allmanhet anvints
till anskaffning av mera skog. Delédgarlagen
har undantagslost skott om Gverldtelsernas
andamalsenlighet i synnerhet da det gillt att
trygga mojligheterna att bedriva héllbart
skogsbruk i1 de samfillda skogarna. Den be-
staimmelse i 15 § 1 mom. 10 punkten lagen
om samfillda skogar enligt vilkken beslut om
Overldtelse av ett omrdde skall fattas med
minst tvd tredjedelars majoritet vid delidgar-
lagets stimma har bidragit till att trygga
overldtelsernas dndamadlsenlighet.

Till foljd av strukturomvandlingen inom
jordbruket och de forindringar som skett
inom deldgarlagen for samfillda skogar har
de samfillda skogarna forlorat sin betydelse
som stodskogar for sma gardar som bedriver
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jordbruk. Jord- och skogsbruksministeriets
uppgift som den tillstindsmyndighet som
behandlar Gverldtelserna ar inte lingre moti-
verad. Tillstdndsf6érfarandet har nirmast for-
lingt behandlingen av drendena och innebu-
rit onédigt administrativt arbete bide for de
samfillda skogarmma och jord- och skogs-
bruksministeriet, trots att tillstdndsdrendenas
antal har minskat de senaste dren. For 6vriga
markigare giller inte heller lingre ndgra
begrinsningar att kopa och silja mark.

De samfillda skogarnas betydelse di det
giller skogsbruk har accentuerats di skogs-
bruksenheterna fortsittningsvis delas upp i
mindre enheter. De samfillda skogarnas
skogsbruk baserar sig pd en skogsplan och
dessutom skapar stora enheter i allménhet
bittre mojligheter for en 1onsammare virkes-
forsiljning och skogsvérd. Det dr dessutom
lattare att beakta de behov som hinfor sig
till skyddandet av skogarnas méngfald 1
samfillda skogar @n pd sma skogbruksenhe-
ter. Det ir sdledes fortfarande viktigt att en
samfilld skogs omrdde som anvinds for
skogsbruk bibehélls of6rindrat.

Bestimmelserna om Overldtelse av ett om-
ride som hér till en samfilld skog har i
praktiken visat sig vara oklara till vissa de-
lar. Som virst har detta lett till att jord- och
skogsbruksministeriet, som tillstindsmyndig-
het enligt lagen om samfillda skogar, och
hovritten, till f6ljd av talan som en delidgare
vickt i samma drende gillande Gverlitelse
av ett omrdde, har kommit till olika resultat.
Dessutom har i sddana fall dir 6verldtelse av
ett omrdde har ansetts vara av foga betydel-
se for samfillda skogars skogsbruk forekom-
mit oklarheter bl.a. vid beviljande av lagfart
vid domstolarna.

2. Propositionens mal och foreslagna
éndringar

Syftet med propositionen ir att trygga for-
utsittningarna for ett hallbart skogsbruk i
samfillda skogar samt att géra beslutsfattan-
det gillande markanvindningen av samfillda
skogar klarare och flexiblare. Huvudprin-
cipen did man beslutar om anvindningen av
en samfilld skogs omrdde kommer fortfaran-
de att vara att omradet skall bibehéllas ofor-
minskat. Principen skall dock preciseras si
att den giller endast omraden som anvinds
for skogsbruk i samfillda skogar. Akrar, vat-
tenomraden, byggnadsplatser, kirr och berg
som inte limpar sig for skogsbruk samt

marktikter och andra liknande omriden som
eventuellt hor till den samféllda skogen skall
sdledes fritt kunna overlatas. Principen att en
samfilld skogs omrade skall bibehallas ofér-
dndrat kommer att ingd i 4 § 1 mom. som
foreslas bli dndrat.

For tryggande av en flexibel markanvind-
ning bor en samfilld skogs omride som an-
véinds for skogsbruk ocksd kunna Gverlatas.
Enligt lagforslaget vore detta mojligt sérskilt
da overlatelsen inte avsevirt forsamrar forut-
sittningarna for héllbart skogsbruk i den
samfillda skogen. Eftersom skogsbruket ar
en lingsiktig verksamhet bor Overlitelsens
verkningar bedémas under perioder av flera
ir. Vid bedémning av 6verldtelsen bor av-
seende fistas vid bl.a. omrddets virkesav-
kastningsformaga, tridbestind och areal
Jamfort med motsvarande egenskaper pd det
omrade som anvinds foér hallbart skogsbruk
i den samfillda skogen. Ifall Gverlatelsen
sker som dgobyte behover inte omrddena
som byts vara lika stora. Ett omride som
vid dgobyte oOverldts fridn en samfilld skog
kan vara stort, t.o.m. s stort att det ticker
hela skogsomrddet i den samfillda skogen,
forutsatt att det omrdde som fés i stillet inte
har avsevirt simre egenskaper med tanke pd
skogsbruket dn det omrdde som oOverlits.
Lagens syfte dr inte att en samfilld skog
skall omfatta just de omraden som eventuelit
ursprungligen har hort till den samfillda
skogen. Om nir en olégenhet anses vara av-
sevird bestims nidrmare genom forordning.

Ett omrdde som anvinds for skogsbruk i
samfalld skog bor pd ett smidigt sitt kunna
overldtas dven nir omrddet av ndgon sir-
skild anledning tas i bruk for nigot annat
dndamadl 4n skogsbruk. Sddana skil vore
ndrmast att en samfilld skogs omrade
genom planlidggning har anvisats for nigot
annat dndamal in skogsbruk samt projekt for
vilka omradet vid behov kan inldsas eller for
vilka betriffande omridet kan grundas ritt
som avsevirt begrinsar anvindningen av
omrddet i dess ursprungliga syfte. Mojlig-
heten att 10sa in ett omrade kan uppsti bl.a.
i samband med grundande av ett skyddsom-
rdde enligt naturvardslagen (1096/1996)
samt i samband med byggnads- och regle-
ringsprojekt enligt vattenlagen (264/1961).
Med stod av bestimmelserna i vattenlagen
kan ocksa réttigheter som begrénsar anvand-
ningen av omradet grundas. Ifall en 4ndring
av anvindningsindamalet innebdr en atgird
som forutsitter myndighetstillstand eller -be-
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slut dr det inte dndamélsenligt att overlitel-
sen sker innan beslutet har vunnit laga kraft
eller myndigheten inom ramen for sina be-
fogenheter har gett sitt samtycke till atgér-
den. Ett lagakraftvunnet beslut eller en myn-
dighets tillstdnd kan inte anses nddvindigt
niar en &dndring av anvindningsindamalet
baserar sig pa en generalplan enligt den lag-
stiftning som géller markanvindning och
byggande eller en mera detaljerad plan eller
da det ir frdga om &dgobyte som inte avse-
virt forsdmrar forutsattningarna for héllbart
skogsbruk i den samfillda skogen. Med en
generalplan enligt den lagstiftning som gil-
ler markanvindning och byggande avses en
generalplan som baserar sig pd byggnads-
lagen (370/1958) och markanvéndnings- och
bygglagen (132/1999), som upphiver bygg-
nadslagen fr.o.m. den 1 januari 2000, eller
en mera detaljerad plan.

Om omridesoverlatelse som baserar sig pa
en dndring av anvindningsindamaélet avse-
vart forsimrar forutsittningarna fér hallbart
skogsbruk i den samfillda skogen och en
forminskning av omrddet inte kan ersittas
utan anskaffning av mera mark skall deld-
garlaget bedoma om det fortfarande finns
forutsittningar att fortsitta den samfillda
skogens verksamhet eller om deldgarlaget
skall ansoka om tillstdnd av jord- och skogs-
bruksministeriet enligt 5 § lagen om samfill-
da skogar att fi dela den samféllda skogen
mellan de fastigheter som har andel i den
eller att f silja den for deldgarnas rikning.

Eftersom jord- och skogsbruksministeriets
tillstdnd, som for narvarande krévs for over-
litelse av ett omrade frdn en samfilld skog,
har blivit on6digt foreslds det att det slopas.

Bestimmelserna om 6verldtelse av ett om-
rdde som anvinds for skogsbruk i samfillda
skogar ingdr i det foreslagna 4 § 2 mom.

I 3 mom. i lagforslaget ingdr bestimmelser
som Overensstimmer med gillande be-
stimmelser om anvéindning av en samfilld
skogs omrdde for nigot annat dndamil &n
skogsbruk pa det sitt som dess speciella ka-
raktir forutsitter i anslutning till den sam-
fillda skogen. Enligt forslaget far anvind-
ningen inte foranleda avsevird skada for
skogsbruket. Om saken skall foreskrivas nér-
mare genom forordning.

3. Propositionens verkningar

De ekonomiska verkningarna av proposi-
tionen innebir en kostnadsinbesparing, dven
om den ir liten. Onddigt administrativt arbe-
te som jord- och skogsbruksministeret har
utfort som tillstindsmyndighet faller bort
och den personalresurs som frigdérs kan ges
angdra uppgifter.

Aven det administrativa arbete i samband
med tillstindsfoérfarandet som foranletts de
samfillda skogarna faller bort varvid de
samfillda skogarnas knappa resurser kan
anvindas mera for sddana uppgifter som
direkt frimjar skogsbruket.

Overldtelse av en samfilld skogs omride
bl.a. fér naturvirdsindamdl och andra sam-
hillsbehov blir snabbare och smidigare.

4. Beredningen av propesitionen och
remissutlatanden

Lagforslaget har beretts som tjansteupp-
drag vid jord- och skogsbruksministeriet.
Utlatande har begirts av foreningarna Eteldi-
sen-Suomen yhteismetsidt ry och Pohjois-
Suomen yhteismetsit ry samt Lapplands
skogscentral och Norra Osterbottens skogs-
central. Arendet har dessutom behandlats i
arbetsgruppen for utveckling av formema fér
samz‘iﬁande av skog och lagforslaget baserar
sig pa dess forslag (Metsin yhteisomistus-
muotojen  kehittimisty6ryhmin  muistio
MMM 1999:5). 1 arbetsgruppen satt repre-
sentanter for jord- och skogsbruksministeriet
och dessutom for de samfillda skogarna,
Lantmiteriverket, arbetskrafts- och néirings-
centralerna, Skogsbrukets utvecklingscentral
Tapio, Centralen for lant- och skogsbruks-
producenter MTK, Skogsindustrin rf, fore-
ningen Paikaupunkiseudun metsinomistajat
ry och Andelsbankscentralen.

5. Ikrafttradande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 juli
1999.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av 4 § lagen om samfillda skogar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 11 januari 1991 om samfillda skogar (37/1991) 4 §, sddan den lyder

delvis dndrad i lag 1198/1996, som féljer:
48

En samfilld skogs omrdde som anvinds
for skogsbruk skall bibehdllas oférminskat.

Med avvikelse frin vad som bes®ms i
1 mom. fir en samfilld skogs omride som
anvinds for skogsbruk overlatas om overla-
telsen inte avsevirt forsdamrar forutsittning-
arma for hillbart skogsbruk i den samfillda
skogen. Ett omridde som anvinds for skogs-
bruk far overldtas dven di det ar friga om
en dndring av omrddets anvindningsindamal
som baserar sig pd en generalplan enligt den
lagstiftning som giller markanvindning och
byggande eller pd en mera detaljerad plan
eller ett projekt for vilket omradet kan inl5-
sas eller for vilket betriffande omridet kan
grundas en ritt som avsevirt begrinsar an-
vindningen av det. Ifall dndringen av an-
vandningsindamadlet omfattar en dtgiard som
forutsitter tillstdind eller beslut av ndgon
myndighet fir inte Overlitelsen ske forridn
tillstdndet eller beslutet har vunnit laga kraft
eller myndigheten inom ramen for sina befo-
genheter givit sitt samtycke till atgirden, om
det inte ar friga om dgobyte som inte avse-
virt forsiamrar forutsittningarna for hallbart

Helsingfors den 21 maj 1999

skogsbruk i den samfillda skogen eller ind-
ringen baserar sig pad en generalplan enligt
den lagstiftning som giller markanvindning
oi:h byggande eller pd en mera detaljerad
plan.

Ett omrdde som hor till en samfilld skog
far pd det satt som dess speciella karaktir
forutsatter i anslutning till den samfillda
skogen anvindas dven for ndgot annat dnda-
mél 4n skogsbruk om anvindningen inte
avsevirt forsamrar forutsittningarna for héll-
bart skogsbruk i den samfallda skogen.

Genom forordning foreskrivs nirmare nir
overldtelse av omrdde enligt 2 mom. och an-
nat dindamal in skogsbruk enligt 3 mom. an-
ses avsevirt forsdmra forutsittningarna for
héllbart skogsbruk i den samfillda skogen.

Vad som bestims i 1 mom. giller inte
samfillda skogar som har bildats enligt 96 §
fastighetsbildningslagen (554/1995).

Denna lag tréder i kraft den .
Pa tillstindsansokan som har anhingig-
gjorts innan denna lag triader i kraft tillam-
pas de bestimmelser som giller vid ikraft-

tridandet.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Erkki Tuomioja
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Bilaga

Lag

om éindring av 4 § lagen om samfillda skogar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 11 januari 1991 om samfillda skogar (37/1991) 4 §, sddan den lyder

delvis dndrad i lag 1198/1996, som féljer:
Gdallande lydelse
48

En samfilld skogs omrade skall bibehdllas
oférminskat. Ett omrdde som ldmpar sig bat-
tre for ndgot annat dndamdl édn skogsbruk far
dock, med vederborande ministeriums till-
stand och pd de villkor som ministeriet be-
stimmer, mot fullt vederlag overldtas for an
avskiljas fran den samfillda skogen. Till-
stand krivs dock inte om det omrade som
skall éverlatas dr av féga betydelse for det
skogsbruk som idkas av den samfallda sko-
gen.

Foreslagen lydelse
48

En samfilld skogs omride som anvdnds
for skogsbruk skall bibehallas oforminskat.

Med avvikelse fran vad som bestims i
1 mom. far en samfilld skogs omrdde som
anvinds for skogsbruk dverlatas om overld-
telsen inte avsevdrt forsamrar forutsittning-
arna for hadllbart skogsbruk i den samfiillda
skogen. Ett omrdde som anvinds for skogs-
bruk far overldtas dven dd det dr friga om
en dndring av omrddets anvindningsdndamdl
som baserar sig pd en generalplan enligt den
lagstiftning som gdller markanvindning och
byggande eller pd en mera detaljerad plan
eller ett projekt for vilket omrddet kan inlo-
sas eller for vilket betriffande omrddet kan
grundas en rdtt som avsevdrt begrinsar an-
vdndningen av det. Ifall dndringen av an-
vdndningsindamalet omfattar en dtgdrd som
Sforutsitter tillstand eller beslut av ndgon
myndighet far inte overldtelsen ske forrdn
tillstandet eller beslutet har vunnit laga kraft
eller myndigheten inom ramen for sina befo-
genheter givit sitt samtycke till dtgirden, om
det inte dr friga om dgobyte som inte avse-
vdrt forsamrar forutsdttningarna for hallbart
skogsbruk i den samfillda skogen eller dnd-
ringen baserar sig pd en generalplan enligt
den lagstiftning som gdller markanvdndning
och byggande eller pd en mera detaljerad
plan.



6 RP 11/1999 rd

Gallande lydelse

Ett omrdde som lampar sig bittre for na-
got annat indamdl dn skogsbruk fér, pa det
sitt som dess speciella karaktdr forutsitter,
ocksd anvindas i anslutning till den samfll-
da skogen, om den oldgenhet som detta
dsamkar deldgarlagets skogsbruk ér liten.

Vad | mom. stadgar giller inte samfilld
skog som bildats enligt 96 § fastighetsbild-
ningslagen (554/1995).

Fireslagen lydelse

Etr omrade som hor till en samfdlld skog
far pd det sitt som dess speciella karaktar
forutsdtter i anslutning till den samfdllda
skogen anvdndas dven for ndgot annat énda-
mdl dn skogsbruk om anvindningen inte
avsevdrt forsdmrar forutsdttningarna for hall-
bart skogsbruk i den samfdllda skogen.

Genom forordning foreskrivs ndrmare ndr
overldtelse av omrade enligt 2 mom. och an-
nat dndamdl dn skogsbruk enligt 3 mom. an-
ses avsevdrt forsimra forutsittningarna for
hdllbart skogsbruk i den samfdillda skogen.

Vad som bestims i | mom. gdller inte
samfdllda skogar som har bildats enligt 96 §
Jastighetsbildningslagen (554/1995).

Denna lag trdider i kraft den

Pd tzllstandsansokmng som har anhangzg-
gjorts innan denna lag trader i kraft tilldm-
pas de bestdmmelser som gdller vid ikraft-
tradandet.



