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Hallituksen esitys

muuttamisesta

Eduskunnalle laiksi arvonlisiverolain

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan arvonlisdverolakiin
tehtiviksi sijoituskultaan sovellettavaa eri-
tyisjirjestelmai koskevan Euroopan yhteison
arvonlisidverodirektiivin edellyttimiat muu-
tokset.

Sijoituskullan myynti vapautettaisiin veros-
ta vastaavalla tavalla kuin rahoituspalvelut
on nykyjirjestelmdssd vapautettu verosta.
Verottomuus koskisi harkko- ja levymuo-
toista sijoituskultaa seki sijoituskultakolikoi-
ta. Verotonta olisi myos sijoituskullan omis-
tus- tai saamisoikeuden luovuttamista kos-
kevan sopimuksen myynti. Vapautukseen
liittyisi rajoitettu oikeus vihentdi toimintaan
liittyviin hankintoihin sisiltyvi vero. Verot-
tomuus koskisi myds ulkomailta hankittua
sijoituskultaa.

Sijoituskullan valmistajille ja kullan tukku-
myyntid harjoittaville yrityksille myonnettsi-
siln oikeus valita sijoituskullan myynnin
verollisuus liiketoimikohtaisesti. Ostaja olisi

myyjin puolesta verovelvollinen sijoituskul-
lan verollisesta myynnistd sekd kulta-ainek-
sen ja kultapuolivalmisteen myynnisti.
Sijoituskullan myyja olisi velvollinen to-
teamaan asiakkaansa henkil6llisyyden mer-
kittidvien liiketoimien yhteydessa.
Arvonlisdverolakiin ehdotetaan liséksi teh-
tiviksi erditd muita muutoksia.
Arvonlisiverolakiin ehdotetaan liséttavaksi
nykykiytdntdd ja muussa verotuksessa nou-
datettavaa menettelyd vastaava verotuspéda-
tosten tiedoksiantomenettelyd koskeva sdin-
nds, jonka mukaan paitdkset ldhetettdisiin
sadnnonmukaisesti ilman saantitodistusta.
Lisdksi esityksessd ehdotetaan immateri-
aalipalvelujen vilityksen myyntimaasiénnos-
td tarkistettavaksi vastaamaan yhteis6lainsda-
dintoa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2000 alusta.

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Euroopan unionin neuvosto hyviksyi loka-
kuussa 1998 sijoituskullan arvonliséverotusta
koskevan direktiivin, yhteisen arvonlisive-
rojrjestelmén tiydentamisestd ja direktiivin
77/388/ETY muuttamisesta — sijoituskultaa
koskeva erityisjarjestelmé annettu neuvoston
direktiivi 98/80/EY; EYVL N:o L 281,
17.10.1998, s. 31, jiljempind sijoituskulta-
direktiivi. Sijoituskultaan sovellettava eri-
tyisjirjestelmd tulee osaksi yhteistd arvon-
lisdverojirjestelmii, josta saddetddn jidsen-
valtioiden liikevaihtoverolainsdddinndn yh-
denmukaistamisesta — yhteinen arvonlisive-
rojirjestelmd: yhdenmukainen méirdytymis-
peruste, annetussa kuudennessa neuvoston
direktiivissd 77/388/ETY, jiljempind kuudes
arvonlisdverodirektiivi.Sijoituskultadirektiivi

292075G

on tdytintbonpantava kansallisessa lainséi-
dinnossi 1 paivind tammikuuta 2000.
Sijoituskultadirektiivi perustuu Euroopan
yhteisojen komission 27 pidivinid lokakuuta
1992 antamaan ehdotukseen (Proposal for a
council directive supplementing the common
system of value added tax and amending
directive 77/388/EEC — special scheme for
gold, COM(92) 441 final, EYVL N:o C
302, 19.11.1991, s. 9). Euroopan parlamentti
seki talous- ja sosiaalikomitea antoivat eh-
dotuksesta lausuntonsa (EYVL N:o C 91,
28.3.1994, s. 239 ja EYVL N:.o C 161,
14.6.1993, s. 25). Komission antama ehdotus
perustui kuudennen arvonlisiverodirektiivin
12 artiklan 3 kohdan e alakohtaan, jossa ko-
missio velvoitettiin erdiden siirtymékaudella
sovellettavien poikkeusten kumoamiseksi
antamaan erillinen ehdotus kultaan sovellet-
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tavia verokantoja ja jirjestelmid koskevista
sdannoistd. Hyviksytty sijoituskultadirektiivi
poikkeaa valitun verotustekniikan osalta
huomattavasti komission alkuperiisestd eh-
dotuksesta.

Sijoituskultadirektiivin tavoitteena on edis-
tdd kullan kayttod sijoituskohteena yhteisén
alueella ja estiid kultamarkkinoiden siirtymi-
nen edullisemman verokohtelun takia yh-
teison ulkopuolelle. Direktiivin tarkoituksena
on myds poistaa nykyiset kullan erilaisesta
verokohtelusta johtuvat kilpailun vaéristymat
jasenvaltioiden vililla.

Direktiivissd vapautetaan arvonlisdverosta
sijoituskullan myynti 1dhtokohtaisesti vastaa-
valla tavalla kuin rahoituspalvelut on nykyi-
sen yhteisolainsdddinnén mukaan vapautettu
verosta. Verotonta on sekd fyysisen sijoitus-
kullan ettd sithen perustuvien arvopapereiden
luovutus. Verottomuus koskee kotimaisten
litkketoimien lisdksi sijoituskullan hankintaa
toisista jdsenvaltioista sekd maahantuontia.

Koska direktiivissi tarkoitettua sijoituskui-
taa voidaan kiyttdd my0s teollisiin tarkoituk-
siin, jisenvaltiot voivat myontdd tietyille
sijoituskullan myyjille sekd valmistajille oi-
keuden valita verotus. Veron kertaantumisen
estdmiseksi sekid yhteisdssé tuotetun ja maa-
hantuodun sijoituskullan neutraalin verokoh-
telun turvaamiseksi verottoman sijoituskullan
myyjilld ja valmistajilla on oikeus vihentéd
verollisena ostettuun sijoituskultaan sekid
sijoituskullan valmistuksessa kéytettyihin
hyddykkeisiin siséltyvi vero.

Yhteisossd esiintyneiden kultaan liittyvien
veropetosten ehkdisemiseksi direktiiviin si-
sdltyy sddnnoksid, joiden tarkoituksena on
parantaa kultakaupan valvontaa. Valvonnan
tehostaminen on toteutettu asettamalla sijoi-
tuskultakauppiaille velvollisuus tunnistaa
asiakkaansa merkittivien liiketoimien yh-
teydessid. Lisdksi veropetoksia pyritién eh-
kiaisemain myontimilld jisenvaltioille mah-
dollisuus soveltaa kainnettyd verovelvolli-
suutta sijoituskullan sekd kulta-aineksen ja
kultapuolivalmisteiden myyntiin.

Direktiivissid myonnetiin lisdksi jasenvaiti-
oille oikeus ottaa kiyttoon yksinkertaistettu
verotusmenettely sainnellyilld kultamark-
kinoilla. Tamad menettely perustuu jérjestel-
maidén, jota Yhdistynyt Kuningaskunta nykyi-
sin soveltaa kuudennen arvonlisdverodirektii-
vin 27 artiklan mukaan myo&nnettyyn poik-
keuslupaan perustuen Lontoon kultamark-
kinoilla.

2. Kullan arvonlisiverokohtelu Euroo-
pan yhteisossi

2.1. Tilanne ennen sijoituskultadirektiivid

Ennen sijoituskultadirektiivin hyvéksymis-
td kulta oli kuudennen arvonlisidverodirektii-
vin mukaan léhtdkohtaisesti normaalisti ve-
rollinen hyoédyke, johon sovellettiin yleistd
verokantaa.

Direktiivin 15 artiklan 11 alakohdan mu-
kaan keskuspankeille tapahtuvat kullan luo-
vutukset sekd keskuspankin maahantuoma
kulta on kuitenkin vapautettu verosta. Verot-
tomuuteen liittyy oikeus vihentda titd toi-
mintaa varten tehtyihin hankintoihin sisil-
tyvé vero.

Kuudennen arvonlisidverodirektiivin 13 ar-
tiklan B kohdan d alakohdan 4 alakohdan
mukaan jésenvaltioiden on vapautettava ve-
rosta liiketoimet, mukaan lukien valitys, jot-
ka koskevat valuuttaa sekd laillisina maksu-
vilineind kiytettdvid seteleitd ja kolikoita,
lukuun ottamatta keriilyseteleiti ja -kolikoi-
ta. Keriilyrahoina pidetiin kulta-, hopea- ja
muita metallikolikoita ja seteleitd, joita ei ta-
vallisesti kaytetd laillisina maksuvilineind,
sekd numismaattisesti arvokkaita kolikoita.
Direktiivin 26 a artiklan A kohdan b alakoh-
dan ja I liitteen perusteella sellaisten verol-
listen kultakolikoiden jilleenmyyntiin, joilla
on numismaattista arvoa, voidaan soveltaa
kidytettyjd tavaroita sekd taide-, kerdily- ja
antiikkiesineitd koskevaa marginaaliverotus-
menettelyd. Marginaaliverotusmenettelyssi
veron perusteena kiytetddn myyntihinnan si-
jasta myynti- ja ostohintojen erotusta.

Jasenvaltioiden vililli on kuitenkin ollut
huomattavia eroja kullan arvonlisdverokohte-
lussa. Jasenvaltioilla on ensinnikin kuuden-
nen arvonlisidverodirektiivin 28 artiklan
3 kohdan b alakohdan ja F liitteen 26 koh-
dan mukaan ollut mahdollisuus jatkaa siirty-
mikaudella muun kuin teollisiin tarkoituk-
siin kédytettdvdn kullan vapauttamista veros-
ta. Eréit jasenvaltiot ovat soveltaneet direk-
tiivin 28 artiklan 2 kohdan perusteella siirty-
mikaudella osaan kultaliiketoimista alennet-
tua verokantaa. Toiseksi jdsenvaltioille on
myOnnetty lupia poiketa veronkannon yksin-
kertaistamiseksi ja tietyntyyppisten verope-
tosten ja veron kiertimisen estimiseksi kuu-
dennen arvonlisiverodirektiivin  yleisistd
sdannoksistd 27 artiklan perusteella. Kuu-
dennen arvonlisidverodirektiivin 12 artiklan
3 kohdan e alakohdan mukaan jisenvaltioilla
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on ollut lisiksi mahdollisuus ottaa vuoden
1993 alusta lukien kdyttoon kotimaisiin kul-
lan myynteihin sovellettava jirjestelma, jos-
sa ostaja maksaa veron myyjin puolesta ja
saa samalla vihentdd timin médréin.

2.2. Sijoituskultaan sovellettava erityisjér-
jestelma

Sijoituskultadirektiivin 1 artiklan perusteel-
la kuudenteen arvonlisdverodirektiiviin lisit-
tiin uusi 26 b artikla, johon sisiltyvit sijoi-
tuskultaan sovellettavaa erityisjirjestelmad
koskevat sdannékset. Sijoituskultadirektiivin
2 artiklan mukaan kuudennen arvonlisdvero-
direktiivin edelld mainitut 12 artiklan 3 koh-
dan e alakohta seki F liitteen 26 kohta pois-
tettiin,

2.2.1. Sijoituskullan mééritelma

Sijoituskulta on pyritty maédritteleméin
direktiivissd siten, etti verovapaus koskee
ainoastaan sellaisia kultahyodykkeitd, joita
erityisesti niiden korkean kultapitoisuuden
takia kédytetddn sijoituskohteena. Sijoituskul-
lan tdsmillinen midrittely on tarpeen myos
yhtendisen verokohtelun varmistamiseksi ja
kilpailun vadristymien poistamiseksi yh-
teisdn alueella.

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 26 b
artiklan A kohtaan sisiltyy sijoituskullan
médritelma. Sijoituskullalla tarkoitetaan en-
simméisen alakohdan i) alakohdan mukaan
harkon tai levyn muodossa olevaa kuitaa,
Jjonka paino on hyviaksytty kultamarkkinoilla
ja jonka pitoisuus on vihintddn 995 tuhan-
nesosaa siitd riippumatta, onko se arvopape-
rimuodossa vai el.

Jasenvaltiot voivat sulkea sijoituskultaan
sovellettavan erityisjirjestelman ulkopuolelle
pienet, enintdéin 1 gramman painoiset harkot
ja levyt. Tdmdn sddnnoksen tarkoituksena on
mahdollistaa esimerkiksi koruina kaytettavi-
en kultaesineiden sulkeminen neutraalisuus-
syisti verottomuuden soveltamisalan ulko-
puolelle.

Ensimmadisen alakohdan ii) alakohdan mu-
kaan sijoituskultana pidetddn myos tietyt
edellytykset tdyttiviad kultakolikoita. Alakoh-
dan mukaan sijoituskultana pidetddn vihin-
tddn 900 tuhannesosan pitoisia ja vuoden
1800 jilkeen lyotyjd kultakolikoita, jotka
ovat tai ovat olleet laillinen maksuviline
ldhtdmaassa ja joiden tavanomainen myynti-
hinta ei ole yli 80 prosenttia korkeampi kuin

kolikon sisdltimin kullan kdypd markkina-
arvo.

Tillaista kolikkoa ei A kohdan toisen ala-
kohdan mukaan katsota myydyn sen kerdi-
lyarvon perusteella. Sijoituskultakolikot etvét
siten ole verollisia keriilykolikoita eiké nii-
hin sovelleta marginaaliverotusmenettelya.

Sijoituskultakolikon médritelmd sisdltidd
sellaiset kultakolikot, joita niiden kultapitoi-
suus, ikd ja myyntihinta huomioon ottaen
voidaan ostaa sijoitustarkoituksessa. Lailli-
nen maksuviline -edellytys estdd esimerkiksi
kultamitalien kuulumisen verottomuuden
soveltamisalaan. Koska kultakolikoita myy-
dain suuressa madrin myos kerdilytarkoituk-
siin, erityisjirjestelmin soveltaminen kulta-
kolikoihin on sddnnelty tarkasti direktiivissi.

Kohdan kolmanteen alakohtaan sisdltyvit
sdinnokset menettelysti, jolla yksinkertaiste-
taan sijoituskultakolikkoja koskevan verotto-
muuden soveltamista kdytinnossd. Alakoh-
dan mukaan kunkin jasenvaltion on ilmoitet-
tava komissiolle kunakin vuonna ennen
1 pdivda heinikuuta vuodesta 1999 lihtien
edelld mainitut edellytykset tayttiavit kolikot,
joilla kdydddn kauppaa kyseisessd jasenval-
tiossa. Komissio julkaisee kattavan luettelon
ndistd kolikoista Euroopan yhteisgjen viralli-
sen lehden C sarjassa ennen kunkin vuoden
joulukuun 1 paivai. Julkaistussa luettelossa
olevien kolikoiden katsotaan tdyttdvin sijoi-
tuskultakolikon edellytykset koko sen vuo-
den ajan, jota varten luettelo on julkaistu.

Luettelo ei ole tyhjentivi, joten ii) alakoh-
dassa saddetyt edellytykset tiyttava kultako-
likko kuuluu verottomuuden sovelta-
misalaan, vaikka se ei sisilly luetteloon. Ti-
md mahdollisuus on sisillytetty direktiiviin
1dhinnd sen vuoksi, etti listan voimassaolo-
vuonna liikkeelle lasketut vudet sijoituskul-
takolikot eivit jid verottomuuden sovelta-
misalan ulkopuolelle.

2.2.2. Vapautetut liiketoimet

Kuudennen arvonlisiverodirektiivin 26 b
artiklan B kohdassa sdddetidn sijoituskultaa
koskeviin liiketoimiin sovellettavista erityis-
jarjestelyistd. Kohdassa on lueteltu litketoi-
met, joita sijoituskullan verottomuus koskee.
Kohdan ensimmiisen alakohdan mukaan
jasenvaltioiden on vapautettava verosta sijoi-
tuskullan luovutus, yhteisohankinta sekd
maahantuonti.

Ensimmadisen alakohdan mukaan verotto-
muus koskee paitsi fyysisen sijoituskullan
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luovutusta my6s sijoituskultaan perustuvien
arvopapereiden luovutusta. Kyseisen kohdan
mukaan_jdsenvaltioiden on vapautettava ar-
vopaperin muodossa olevan sijoituskullan
myynti, joko méairiteltyind tai madrittelemat-
tomind erind ja sijoituskulta, jolla kdydain
kultatilikauppaa. Verottomuuden sovelta-
misalaan luetaan erityisesti kultalainat ja
—vaihtosopimukset, joihin sisdltyy sijoitus-
kultaa koskeva omistus- tai saamisoikeus
sekid sijoituskultaa koskevat liiketoimet, joi-
hin sisdltyy futuuri- ja termiinisopimuksia,
jotka johtavat sijoituskultaa koskevan omis-
tus- tai saamisoikeuden siirtoon. Verosta va-
pautettujen sijoituskultaan perustuvien arvo-
papereiden esimerkkiluettelo ei ole tyhjenti-
vi.

Kohdan toisen alakohdan mukaan jisen-
valtioiden on vapautettava verosta myos nii-
den vilittijien suorittamat palvelut, jotka
toimivat toisen nimissi ja toisen lukuun sil-
loin, kun he paamiehensd lukuun osallistuvat
sijoituskullan luovutukseen. Verottomuus
koskee sekd myynti- ettd ostovilitystd. Vili-
tyspalvelujen verottomuuden seurauksena
vilityspalvelun myyntiin muutoin sisdltyva
vero ei jdd rasittamaan piilevind verottoman
sijoituskullan myyntihintaa.

2.2.3. Oikeus valita verotus

Kuudennen arvonlisidverodirektiivin 26 b
artiklan C kohtaan siséltyvit sddnnokset si-
joituskullan myyjin ja vilittdjin oikeudesta
valita myynnin verollisuus. Verotuksen valit-
seminen tarkoittaa, etti normaalia arvon-
lisaverojarjestelmia sovelletaan valintaoikeu-
den kohteena olevaan toimintaan.

Valintaoikeus on tarkoitettu sovellettavaksi
silloin, kun sijoituskullan edellytykset tdytta-
vid kultaa myydéddn raaka-aineeksi verolli-
seen teolliseen tai muuhun toimintaan, kuten
elektroniikka- tai kultasepénteollisuuteen.
Valintaoikeuden seurauksena teollisiin tar-
koituksiin kédytettivin kullan myyntid ei jad
rasittamaan piileva vero.

Myytiessé sijoituskultaa sijoitustarkoituk-
siin valintaoikeus on tarpeellinen maahan-
tuodun ja yhteisOssid tuotetun sijoituskullan
neutraalin verokohtelun kannalta. Direktiivin
mukaan ostajana olevalla elinkeinonharjoitta-
jalla, joka myy sijoituskullan edelleen verot-
tomasti, on oikeus vahentii verollisena osta-
maansa sijoituskultaan sisiltyvd vero. Myy-
jan valintaoikeuden seurauksena yhteisoon
sijoittautuneelta tuottajalta tai direktiivissi

tarkemmin madritellyltd tukkukauppiaalta
verollisena ostettuun sijoituskultaan e1 sisdlly
piilevdd veroa, koska myyjilld on oikeus
vihentdd tuotantopanosten hankintoihin si-
sdltyvéd vero samassa laajuudessa kuin vero-
velvollisilla yrityksill.

Verotuksen valintaoikeutta koskevia sidén-
noksid sovelletaan myds myytdessd sijoitus-
kultaa yhteison ulkopuolelle tai toiseen ji-
senvaltioon.

Kohdan ensimmdisen alakohdan mukaan
jdsenvaltioiden on myonnettiva sijoituskul-
taa tuottaville tai kultaa sijoituskullaksi
muuntaville elinkeinonharjoittajille oikeus
valita verotus sijoituskullan luovutuksissa
toiselle elinkeinonharjoittajalle.

Kohdan toisen alakohdan mukaan jéisen-
valtiot voivat myontdd elinkeinonharjoittajil-
le, joka tavanomaisesti liiketoiminnassaan
luovuttaa kultaa teollisiin tarkoituksiin, oi-
keuden valita verotus A kohdan ensimmaéi-
sen alakohdan i alakohdassa méaéritellyn harkko-
tai levymuotoisen sijoituskullan luovutuk-
sissa. Valintaoikeuden edellytykseni on, ettd
ostajana on toinen elinkeinonharjoittaja. Ja-
senvaltiot voivat rajoittaa tdssid alakohdassa
tarkoitetun sijoituskullan myyjin valintaoi-
keuden soveltamisalaa.

Kohdan kolmannen alakohdan mukaan
jdsenvaltion on myodnnettivi vilittdjille oi-
keus valita verotus B kohdan toisessa ala-
kohdassa tarkoitetun sijoituskullan vilitys-
palvelun osalta, jos sijoituskullan Iluovuttaja
on kiyttinyt ensimmaisessi tai toisessa ala-
kohdassa sdddettyd valintaoikeutta. Vilitys-
palveluja koskevaa valintaoikeutta sovelle-
taan ainoastaan myyntivilitykseen. Sdinnok-
sen tarkoituksena on estdd piilevin veron
syntyminen verollisen sijoituskullan myyn-
nin yhteydessi vilityspalvelujen osalta.

Kohdan neljinnen alakohdan mukaan ji-
senvaltioiden on annettava valintaoikeuden
kédyttod koskevat yksityiskohtaiset sddnnot.
Valintaoikeuden kéyttod koskevat sovelta-
missddnnot on annettava komissiolle tiedok-
si.

2.2.4. Verottoman sijoituskullan myyjin vi-
hennysoikeus

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 26 b
artiklan D kohtaan sisdltyvit sddnnokset ve-
rottoman sijoituskullan myyjille myonnetti-
vistd vihennysoikeuksista. Kohdan 1 alakoh-
dassa sdddetdin yleisistd sijoituskulian tuk-
ku- ja vihittdismyyntid harjoittaville elinkei-
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nonharjoittajille myonnettivistd ja 2 alakoh-
dassa sijoituskullan valmistajille ja muunta-
jille myonnettdvistd vihennysoikeuksista.
Vihennysoikeuksien myontimisen edellytyk-
send on, ettd elinkeinonharjoittajan seuraava
kyseisen kullan luovutus olisi vapautettu
verosta direktiivin 26 b artiklan mukaan.

Kohdan 1 alakohdan a alakohdan mukaan
elinkeinonharjoittajalle on oikeus vihentda C
kohdan mukaista valintaoikeutta kiyttineen
henkilon hinelle luovuttaman sijoituskullan
osalta maksettava tai maksettu vero. Témi
vihennysoikeus yhdessi artiklan C kohdassa
sdddetyn verotuksen valintaoikeuden kanssa
mahdollistaa sen, ettd yhteis66n sijoittautu-
neelta elinkeinonharjoittajalta verollisena
ostettuun sijoituskultaan ei sisdlly piilevaa
veroa enempid kuin maahantuotuun sijoitus-
kultaan. Vihennysoikeus koskee myos jil-
jempinid selostettavaa 26 b artiklan G koh-
dassa tarkoitettua menettelyd noudattaen
elinkeinonharjoittajaile luovutettua kultaa.

Alakohdan b alakohdan mukaan elinkei-
nonharjoittajalla on oikeus vihentii sellaisen
muun kullan kuin sijoituskullan, joka my6-
hemmin on hénen toimestaan tai hinen lu-
kuunsa muunnettu sijoituskullaksi, luovutuk-
sesta, yhteisbhankinnasta tai maahantuonnis-
ta maksettava tai maksettu vero.

Alakohdan c alakohdan mukaan vihennys-
oikeus koskee myos kullan, mukaan luettuna
sijoituskulta, muodon, painon tai pitoisuuden
muuttamiseksi elinkeinonharjoittajalle suori-
tetuista palveluista maksettavaa tai makset-
tua veroa. Vihennysoikeus kattaa siten
muusta kullasta tapahtuvaa sijoituskullan
valmistusta varten ostettujen tyosuoritusten
liséiksi valmiiseen sijoituskultaan kohdistuvia
tyosuorituksia.

Alakohdan b ja c alakohdissa sdiddettyjen
vihennysoikeuksien tarkoituksena on estdd
piilevin veron kertyminen sijoituskullan hin-
taan tilanteissa, joissa tukku- ja véihittdis-
kauppiaan verottomana edelleen myyméén
sijoituskultaan  kohdistuu tydsuorituksia.
Kohdan 1 alakohdan b alakohdassa sdddetty
kultaraaka-ainetta koskevan vihennysoikeu-
den soveltamisala on osittain paallekkdinen
2 alakohdassa tarkoitetun, valmistajaan ja
muuntajaan sovellettavan vihennysoikeuden
kanssa.

Kohdan 2 alakohdan mukaan sijoituskultaa
tuottavalla tai kultaa sijoituskullaksi muunta-
valla elinkeinonharjoittajalla on oikeus vi-
hentad kyseisen kullan tuotantoon tai muun-
tamiseen liittyvien tavaroiden ja palvelujen

luovutusten, yhteisbhankinnan tai maahan-
tuonnin osalta hinen maksettavakseen tuleva
tai maksamansa vero samalla tavalla kuin,
jos hinen seuraavasta timan artiklan mukaan
vapautetusta kullan luovutuksesta olisi mak-
settava vero. Sijoituskullan valmistaja tai
muuntaja voi siten vihentid kaikkiin valmis-
tus- tai muuntamistoimintaa varten tekemiin-
sd hankintoihin sisiltyvit verot. Vihennysoi-
keus ei koske sijoituskullan verottoman
myyntitoiminnan kustannuksina pidettiviin
hankintoihin sisdltyvdd veroa. Sdanndksen
seurauksena sijoituskullan valmistaja tai
muuntaja voi myyda sijoituskultaa kuluttajil-
le samoilla edellytyksilld kuin muut vihit-
tdiskauppiaat ilman, ettd toiminta tdytyy ve-
rotuksellisista syista yhtioittaa.

Kohdan 1 ja 2 alakohdassa tarkoitetut vi-
hennysoikeudet tulevat kiytinndssa sovellet-
tavaksi silloin, kun sijoituskultaa myydiin
yksityishenkilblle tai sellaiselle elinkeinon-
harjoittajalle, jolla ei ole oikeutta vihentda
stjoituskultaan sisdltyvid veroa. Sdannoksen
seurauksena sijoituskullan kuluttajahintaan
sisdltyy veroa vihittdiismyyntiin liittyvien
kustannusten osaita. Piilevdd veroa el sen
sijaan synny sijoituskullan valmistus- tai
muuntamiskustannusten, kulta raaka-aine
mukaan lukien, eikd verollisena ostetun si-
joituskullan osalta.

2.2.5. Sijoituskultakauppiaiden erityisvel-
vollisuudet

Kultakaupan valvonnan tehostamiseksi
kuudennen arvonlisdverodirektiivin 26 b ar-
tiklan E kohdassa sdadetddn sijoituskulta-
kauppiaille asetettavista erityisvelvollisuuk-
sista. Niiden velvoitteiden tarkoituksena on
ehkdistd muun muassa mahdollisuuksia ostaa
verotonta sijoituskultaa myytaviksi pimeilld
markkinoilla kultaesineiden raaka-aineeksi.
Erityisvelvollisuuksien seurauksena verovi-
ranomaisella on mahdollisuus saada tietoja
ostajista, jotka ostavat merkittivid médrid
sijoituskultaa.

Kohdan ensimmiisen alakohdan mukaan
Jjdsenvaltioiden on vihintddn varmistettava,
etti sijoituskullan kauppiaat pitavat kirjaa
kaikista sijoituskultaa koskevista merkittévis-
ta litketoimista ja sdilyttivit asiakirjat, joista
voidaan todeta asiakkaan henkilollisyys tal-
laisissa litketoimissa. Sijoituskultadirektiivin
neuvostokisittelyn yhteydessd pdoytikirjaan
otettiin neuvoston ja komission yhteinen
lausuma, jonka mukaan E kohtaa sovelletta-
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essa vihintddn 15 000 ecun arvoiset liiketoi-
met katsotaan merkittaviksi.

Kohdan toisen alakohdan mukaan tietoja
on siilytettdvéd vihintdin S vuotta.

Kohdan neljinnessd alakohdassa annetaan
jasenvaltioille mahdollisuus midritd niitd
vihimmaisvelvoitteita tiukempia velvoitteita.
Lisdvelvoitteet voivat koskea esimerkiksi
erityisten rekisterien pitimistd tai erityisié
kirjanpitovaatimuksia.

Kohdan kolmannen alakohdan mukaan
Jjasenvaltiot voivat omaksua yhteison muun
lainsd4dénnon perusteella toteutettujen toi-
menpiteiden mukaisia vastaavia velvoitteita
ensimmiisen alakohdan vaatimusten tiytti-
miseksi. Yhteison muun lainsdéidinnén osal-
ta alakohdassa viitataan rahoitusjirjestelmén
rahanpesutarkoituksiin kdyttimisen estimi-
sesti annettuun neuvoston direktiiviin
91/308/ETY; EYVL N:o L 166, 28.6.1991,
s. 77, jdljempini rahanpesudirektiivi. Kysei-
sessi direktiivissd asetetaan rahanpesun esti-
miseksi muun muassa luotto- ja rahoituslai-
toksille vastaavia asiakkaiden tunnistamista
ja liiketoimien kirjaamista koskevia velvoit-
teita muun muassa silloin, kun liiketoimen
tai toisiinsa kytkeytyvien liiketoimien yh-
teenlaskettu arvo on vihintidin 15 000 ecua.

2.2.6. Kidnnetty verovelvollisuus

Kuudennen arvonlisiverodirektiivin 26 b
artiklan F kohdassa myonnetdén jdsenvaltiol-
le oikeus médritd ostaja myyjdn puolesta
verovelvolliseksi kultaa koskevissa liiketoi-
missa. Sadnndksen tarkoituksena on estdd
sellaiset yhteisossd ilmenneet veropetostilan-
teet, joissa myyjd jittda arvonlisdveron tilit-
tdmdttd valtiolle ostajan tehdessd kuitenkin
vihennyksen tistd verosta.

Kohdan mukaan jésenvaltio voi sddtimien-
sd menettelyjen ja ehtojen mukaisesti maéra-
td ostajan verovelvolliseksi tietyistd kullan
myynneistd. Sdinnds on poikkeus kuuden-
nen arvonlisdverodirektiivin 21 artiklan
1 kohdan a alakohdasta, jonka mukaan myy-
Ja on pédsadntoisesti verovelvollinen. Kaan-
netty verovelvollisuus voidaan ottaa kayt-
toon sellaisten kulta-aincksen tai puolival-
miiden tuotteiden luovutuksessa, joiden pi-
toisuus on véhintdfin 325 tuhannesosaa. Li-
siksi kdinnetty verovelvollisuus voi koskea
sijoituskullan luovutusta silloin, kun C koh-
dassa sdddettyd valintaoikeutta on kiytetty.

Kiyttiessdan kohdassa sdidettyd mahdolli-
suutta jisenvaltion on toteutettava tarvittavat

toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd veron-
maksuvelvolliseksi méadritty henkilo tayttid
ilmoituksen antamista ja veron maksamista
22 artiklan mukaisesti koskevat velvoitteet.

2.2.7. Sainnellyilld kultamarkkinoilla sovel-
lettava verotusmenettely

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 26 b
artiklan G kohtaan sisiltyvit sddnnokset yk-
sinkertaistetusta verotusmenettelystd, jota
voidaan soveltaa sddnneltyihin kultamark-
kinoihin. Yhdistynyt Kuningaskunta soveltaa
vastaavaa menettelyd tilld hetkelld Lontoon
kultamarkkinoilla kuudennen arvonlisidvero-
direktiivin 27 artiklan perusteella. Jirjestel-
min kayttdonotto on ollut tarpeellista, koska
niilld kultamarkkinoilla tapahtuu suuri méa-
rd liiketoimia niin lyhyelld aikavililld, ettd
normaalin arvonlisdveromenettelyn sovelta-
minen olisi kohtuuttoman vaikeaa.

Direktiivissd myonnetéin kaikille jasenval-
tioille oikeus ottaa kdyttoon yksinkertaistettu
verotusmenettely sddntelemillddn kultamark-
kinoilla. Niihin liiketoimiin ei sovelleta si-
joituskullan erityisjirjestelmén mukaista ve-
rottomuutta, vaan ne ovat ldhtokohtaisesti
verollisia. Yksinkertaistetussa menettelyssi
verosta vapautetaan kuitenkin markkinoiden
jsenten viliset sekd markkinoiden jdsenen
Ja muun elinkeinonharjoittajan valilla tapah-
tuvat liiketoimet siihen asti, kunnes kulta
luovutetaan fyysisesti markkinoiden ulko-
puolelle. Yksinkertaistettua menettelyd ei
siten sovelleta esimerkiksi sijoituskullan yh-
teisomyyntiin eikd vientiin. Lisidksi myyjit
vapautetaan rekisterdinti- ja ilmoitusvelvolli-
suudesta. Menettely on siten erddnlainen
veron suspensiojarjestelmé, jossa veron suo-
rittamisvelvollisuus siirretddan myohéisem-
pain ajankohtaan.

Menettely tarkoittaa kidytdnnossd nollave-
rokannan soveltamista edelld kuvatulla taval-
la markkinoilla tapahtuviin liiketoimiin. Yk-
sinkertaistetun menettelyn kéyttoonotto edel-
lyttdd arvonlisdverokomitean konsultointia
kuudennen arvonlisidverodirektiivin 29 artik-
lan mukaisesti.

3. Kullan nykyinen arvonlisiverokoh-
telu Suomessa

Arvonlisdverolain (1501/1993) mukaan se-
ki teolliseen tarkoitukseen etti sijoitustarkoi-
tukseen kéytettdvd kulta on normaalisti ve-
rollinen hyodyke, johon sovelletaan yleistd
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verokantaa. Arvonlisdverolakiin ei sisilly
sijoituskultaa koskevia erityissdannoksia.

Ainoastaan keskuspankille luovutettava
kulta on lain 59 §n 1 momentin 4 kohdan
sekd keskuspankin maahantuoma kulta lain
94 §n 1 momentin 8 kohdan mukaan va-
pautettu verosta. Tillaisen verottoman kullan
myyjilld on oikeus saada palautuksena toi-
mintaa varten tekemiinsd hankintoihin sisil-
tyvd vero lain 131 §n mukaan.

Lain 59 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
kdypind maksuvilineind pidettidvien kolikoi-
den myynti on verotonta. Verottomuutta ei
kuitenkaan sovelleta sellaisten kolikoiden
myyntiin, joiden myyntihinta mairdytyy nii-
den keriily- tai metalliarvon perusteella.

Keriilyesineind pidettivien kultakolikoiden
myyntiin voidaan soveltaa marginaalivero-
tusmenettelyd. Lain 79 d §n I momentin 2
kohdan mukaan keridilyesineend pidetdin
muun muassa kokoelmia ja esineitd, joilla
on numismaattista arvoa.

4. Esityksen tavoitteet ja keskeiset eh-
dotukset

4.1. Esityksen tavoitteet

Esityksessd ehdotetaan arvonlisdverolakia
muutettavaksi yhteison lainsdidantod vastaa-
vaksi. Sijoituskulta vapautettaisiin verosta
kuudennen arvonlisdverodirektiivin 26 b ar-
tiklassa sdddetyissd puitteissa siten, ettd tur-
vattaisiin sekd teollisiin tarkoituksiin ettd
sijoitustarkoituksiin kaytettdvin kotimaisen
sijoituskullan neutraali verokohtelu suhteessa
yhteisossd ja yhteison ulkopuolella tuotet-
tuun sijoituskultaan.

Esityksen tavoitteena on lisdksi tehostaa
kultakaupan valvontaa Suomessa. Sijoitus-
kultaan sovellettavalla erityisjérjestelmalla
poistettaisiin nykyisin Suomessa esiintyneet
kultaan liittyvit veropetostilanteet. Verotto-
muuden kayttoonoton ei tulisi myOskddn
avata uusia kultaan liittyvid veronkiertomah-
dollisuuksia. Valvontaan liittyvit toimenpi-
teet toteutettaisiin siten, ettd yrityksille ja
verohallinnolle ei aiheutuisi tarpeettomia
ylimaaraisia hallinnollisia kustannuksia.

4.2. Keskeiset ehdotukset
4.2.1. Sijoituskullan médrittely

Sijoituskullan madritelma siséllytettiisiin
arvonlisiverolakiin samansisiltoisend kuin

direktiivissa.

Sijoituskultana pidettdisiin siten vihintdédn
995 tuhannesosan pitoisia kultaharkkoja ja
-levyji. Pienid harkkoja ja levyji ei suljettai-
si verottomuuden soveltamisalan ulkopuolel-
le, koska myds nditd voitaisiin kdyttdd jér-
jestelyissd, joiden tarkoituksena on veron pe-
tollinen suorittamatta jittiminen. Erityisjar-
jestelmin soveltaminen mahdollistaisi kau-
pankidynnin valvonnan myés pienten kulta-
harkkojen ja -levyjen osalta.

Sijoituskultana pidettdisiin myos vahintiin
900 tuhannesosan pitoisia kultakolikoita. Di-
rektiivin mukaan jasenvaltioiden on ilmoitet-
tava vuosittain ennen 1 pdivad heinikuuta
komissiolle tiedot sen markkinoilla esiinty-
vistd sijoituskultakolikon edellytykset tiytté-
vistd kultakolikoista. Verohallitus keriisi
vuosittain tiedot Suomessa kaupan olevista
sijoituskultakolikon tunnusmerkit tayttivistd
kultakolikoista. Koska Suomessa ei ole var-
sinaisia sijoituskuitakolikkomarkkinoita, kar-
toitus perustuisi pidasiassa kerdilykolikko-
huutokauppojen hintatasoon. Valtiovarainmi-
nisterio lahettiisi tiedot vuosittain komissiol-
le. Kultakolikkokauppaa harjoittavien yritys-
ten tiedonsaannin turvaamiseksi Verohallitus
julkaisisi vuosittain komission laatiman sijoi-
tuskultakolikkoluettelon.

Sijoituskullan méaritelmé siséltyisi arvon-
lisdverolakiin lisittdviin 43 b §:44n.

4.2.2. Sijoituskullan verottomuus

Sijoituskultaa koskevat litketoimet va-
pautettaisiin verosta direktiivin sdintelemis-
sd laajuudessa. Muutoksen seurauksena sijoi-
tuskullan myynti, yhteisohankinta ja maa-
hantuonti, mikid on nykyisin padsidntoisesti
verollista, muuttuisi 1ahtokohtaisesti verotto-
maksi. Verottomaksi muuttuisi myos sijoi-
tuskullan vélitys.

Verottomuus koskisi myos sijoituskullan
omistus- tai saamisoikeuden luovuttamista
koskevan sopimuksen myyntid ja valitystd.
Tamid médritelmi sisiltdisi kaikki direktiivis-
sd verottomaksi sdddetyt sijoituskultaan pe-
rustuvat arvopaperit.

Verottomuutta koskevat sdinnokset sisil-
tyisivit arvonlisiverolain uuteen 43 a §:4dn.

Sijoituskultaan sovellettava verottomuus
vastaisi arvonlisdverolaissa nykyisin sdadet-
tyd rahoituspalvelujen verottomuutta siten,
ettd myyjalla ei olisi 1ahtokohtaisesti oikeut-
ta vihentdd toiminnassa kiyttimiinsd tuotan-
topanoksiin sisdltyvdad veroa. Direktiivissd
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myOnnetdéin kuitenkin verottoman sijoitus-
kullan myyjélle rajoitettu vadhennysoikeus
tiettyjen toimintaan liittyvien hankintojen

osalta. Direktiivissd sdddettyjd vihennysoi- -

keuksia vastaavat sddnnokset otettaisiin ar-
vonlisiverolain uuteen 131 a §:din, jossa
myOnnettiisiin elinkeinonharjoittajalle oikeus
saada palautuksena kyseisiin hankintoihin
sisédltyvd vero.

Liiketoiminnan muodossa verottoman si-
joituskullan myyntid Suomessa harjoittavat
elinkeinonharjoittajat merkittéisiin arvon-
lisdverovelvollisten rekisteriin.

Sijoituskultaan sovellettava erityisjarjestel-
mi ei vaikuttaisi keskuspankille myytavin ja
keskuspankin maahantuoman kullan verot-
tomuuteen, vaikka tima kulta olisi laissa tar-
koitettua sijoituskultaa.

4.2.3. Sijoituskullan verollinen myynti ja
vilitys

Kotimaisen sijoituskultatuotannon neutraa-
lin verokohtelun varmistamiseksi sijoituskul-
lan myyjille annettaisiin oikeus valita verol-
lisuus direktiivin salliman laajimman mah-
dollisen soveltamisalavaihtoehdon mukaan.

Valitsemisoikeutta koskevat sdfinnokset
sijoitettaisiin arvonlisidverolakiin otettavaan
uuteen 43 ¢ §:4idn. Verollisuuden valitsemi-
nen tarkoittaisi, ettd Kkyseiseen toimintaan
sovellettaisiin normaalia arvonlisdveromenet-
telyd. Valitsemisoikeutta kiyttdneelld elin-
keinonharjoittajalla olisi oikeus saada palau-
tuksena tai vahentdd toimintaan liittyviin
hankintoihin sisiltyvit verot samalla tavalla
kuin muuta verollista liiketoimintaa harjoit-
tavalla yrityksella.

Direktiivin mukaisesti verollisuuden valit-
semisoikeus koskisi ainoastaan elinkeinon-
harjoittajille tapahtuvaa myyntii. Direktiivis-
sd velvoitetaan jisenvaltio mydntiméidn oi-
keus valita verollisuus harkko- ja levymuo-
toisen sijoituskullan sekd sijoituskultakoli-
koiden tuottajalle ja muuntajalle. Tdmén li-
sdksi verollisuuden valitsemisoikeus myoén-
nettdisiin myos elinkeinonharjoittajalle, joka
tavanomaisesti myy mité tahansa kultaa teol-
lisiin tarkoituksiin. Viimeksi mainittu oikeus
koskisi direktiivin mukaisesti ainoastaan harkko-

ja levymuotoisen sijoituskullan myyntié.

Verollisuuden valitseminen olisi edullista
myytiessi sijoituskultaa elinkeinonharjoitta-
jaile verotonta tai verollista edelleen myyntid
varten. Ostajalla olisi talloin oikeus saada
palautuksena verollisen sijoituskullan han-

kintaan sisdltyvd vero. Koska myyji olisi
voinut vahentdd kokonaisuudessaan tuotanto-
panoksiin sisiltyvit verot, kotimaasta edel-
leen myyntid varten ostettuun sijoituskultaan
ei sisdltyisi piilevdd veroa enempidd kuin
ulkomailta hankittuun sijoituskultaan. Verol-
lisuus kannattaisi valita myos tilanteissa,
joissa sijoituskultaa kdytetddn teollisiin tar-
koituksiin.

Valitsemisoikeus koskisi direktiivin mu-
kaan myds verollisen sijoituskullan vilittdjin
harjoittamaa vilitystoimintaa. Niin ollen
verollisen sijoituskullan hintaa ei jdisi rasit-
tamaan piilevid veroa vilityspalvelun osalta.
Verollisen vilityspalvelun ostajana olevalla
verollisen sijoituskullan myyjilld olisi oikeus
saada palautuksena tdhdn hankintaan sisilty-
Vi vero.

Verollisuus voitaisiin valita myds toiseen
jasenvaltioon tai yhteison ulkopuolelle ta-
pahtuvissa myynneissd samoilla edellytyksil-
1a kuin kotimaisissa liiketoimissa. Talloin
ndihin myynteihin sovellettaisiin arvon-
lisdverolain yhteiso- ja vientimyyntid koske-
via verovapaussdinnoksié.

Seki sijoituskullan myynnin ettd valityk-
sen verollisuuden valitseminen voisi tapah-
tua liitketoimikohtaisesti. Kdytinnossi sijoi-
tuskullan myyja tai vilittdja harjoittaisi
useimmiten sekd verotonta ettd verollista
toimintaa. Yleinen vdhennys- tai palautusoi-
keus koskisi tdlldin vain verollista toimintaa
varten tapahtuvia hankintoja.

Sijoituskullan verollista myyntid ja vilitys-
ti harjoittavat elinkeinonharjoittajat merkit-
taisiin arvonlisdverovelvollisten rekisteriin.
Myynnin verollisuus olisi osoitettava myyn-
titositteeseen tehtivillda merkinnilla. Verolli-
suuden valitseminen tietyn liiketoimen osalta
ei edellyttdisi mitdfin enllistd ilmoitusta ve-
roviranomaiselle.

4.2.4. Kadnnetty verovelvollisuus

Direktiivissi myonnetddn jasenvaltiolle
oikeus ottaa kayttoon kadnnetty verovelvolli-
suus sijoituskullan sekd vahintdin 325 tu-
hannesosan pitoisen kulta-aineksen tai -puo-
livalmisteen myynnissid. Veropetosten eh-
kiisemiseksi kiddnnetty verovelvollisuus eh-
dotetaan otettavaksi kayttoon Suomessa 14-
hes direktiivin salliman laajimman mahdolli-
sen soveltamisalan mukaan.

Kédidnnetyn verovelvollisuuden soveltami-
nen ei kuitenkaan ole veropetosten ehkiise-
miseksi tarpeellista sijoituskultakolikoiden
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myynnin osalta, koska verollisuuden valitse-
misoikeus ei koske pelkistddn niiden myyn-
tid harjoittavaa elinkeinonharjoittajaa, vaan
ainoastaan sijoituskullan valmistajan ja
muuntajan myymid sijoituskultakolikoita.
Markkinoilla ei siten esiintyisi huomattavia
maidrid verollisia sijoituskultakolikoita, joita
voitaisiin kéyttdd sellaiseen petolliseen toi-
mintaan, jota voidaan ehkiistd kddnnettyyn
verovelvollisuuden kiyttéonotolla.

Kifnnettyd verovelvollisuutta koskevat
sdiannokset sijoitettaisiin arvonlisdverolakiin
otettavaan uuteen 8 a §:44n. Kddnnettyd ve-
rovelvollisuutta sovellettaisiin aina silloin,
kun harkko- tai levymuotoisen sijoituskullan
myyji on valinnut myyntinsd verollisuuden.
Kadnnettyd verovelvollisuutta ei sen sijaan
sovellettaisi sijoituskullan verolliseen vili-
tykseen.

Kaidnnettyd verovelvollisuutta sovellettai-
siin lisdksi vidhintddn 325 tuhannesosan pi-
toisen kulta-aincksen tai -puolivalmisteen
myyntiin. Soveltamisalaan kuuluisi siten
mahdollisimman kattavasti nykyisin mark-
kinoilla esiintyvan kultaraaka-aineen tyypilli-
set pitoisuudet ja muodot.

Kiidnnetyn verovelvollisuuden soveltami-
nen rajoitettaisiin hallinnollisen yksinkertai-
suuden vuoksi ostajiin, jotka on merkitty
arvonlisdverovelvollisten rekisteriin. Myyja
voisi siten tarkistaa veroviranomaiselta kdin-
netyn verovelvollisuuden soveltamisedelly-
tyksen tdyttymisen.

4.2.5. Sijoituskullan myyjén erityisvelvolli-
suudet

Direktiivin mukaan jdsenvaltio voi hyvik-
syd rahanpesudirektiivin nojalla toteutettuja
toimenpiteitd sijoituskullan myyjdn erityis-
velvollisuuksien tiyttimiseksi. Arvonlisive-
rotuksessa sdddettivit velvollisuudet ulottui-
sivat myds muihin kuin kotimaisen rahan-
pesulainsdddinnén nojalla  velvoitettuihin
elinkeinonharjoittajiin. Ehdotetut sijoituskul-
takauppaan litttyvat velvollisuudet eivit ole
myoskadn luotto- ja rahoituslaitosten osalta
kaikilta osin tdysin rahanpesulainsdadantod
vastaavia. Veropetosten ehkiisemiseen liitty-
vistd velvollisuuksista on muutoinkin tarkoi-
tuksenmukaista sdétdd kokonaisuudessaan ar-
vonlisdverolaissa.

Direktiivin minimivelvoitteiden sisaltdisis-
td velvollisuuksista s#ddettiisiin uudessa
209 ¢ §:ssd. Direktiivin sallimia tiukempia
toimenpiteitd ei otettaisi tdssd vaiheessa
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kayttoon.

Sijoituskullan myyjille asetettavia erityis-
velvollisuuksia koskevissa sadnnoksissd huo-
mioitaisiin kuitenkin voimassa olevassa ra-
hanpesulainsdddinndssa saddetyt velvoitteet.
Asiakkaan tunnistamisvelvollisuus koskisi
samanarvoisia liiketoimia, joita koskee ra-
hanpesun estimisesti ja selvittimisestd anne-
tussa laissa (68/1998), jiljempind rahan-
pesulaki, sdidetty yleinen tunnistamisvelvol-
lisuus. Asiakkaan henkilollisyys olisi siten
todettava silloin, kun yhden liiketoimen tai
toisiinsa kytkeytyneiden liiketoimien yhteen-
laskettu arvo on véhintddn 90 000 markkaa,
mikd vastaisi noin 15 000 ecua. Tunnista-
misvelvollisuuden ulkopuolelle rajattaisiin
rahanpesulain 6 §:n 6 momentissa tarkoitetut
asiakkaat. Lisdksi tunnistamisvelvollisuudes-
ta sisidllytettdisiin arvonlisiveroasetukseen
tarkemmat siddnnokset, jotka vastaisivat ra-
hanpesulain nojalla annettuja tarkempia méa-
rayksia.

Sijoituskullan myyja velvoitettaisiin anta-
maan aineistosta tietoja veroviranomaiselle
arvonlisidverolakiin  otettavassa  uudessa
170 a §:ssd. Sijoituskullan myyjille asetetta-
vien velvollisuuksien laiminlyonnistd voitai-
siin madrdtd lain 218 §:ssd tarkoitettu ran-
gaistus arvonlisdverorikkomuksesta.

4.2.6. Sadnnellyilld kultamarkkinoilla sovel-
lettava verotusmenettely

Séddnnellyilld kultamarkkinoilla sovelletta-
vaa yksinkertaistettua verotusmenettelyd ei
otettaisi kayttoon, koska Suomessa ei télld
hetkelld ole direktiivissd tarkoitettuja siéin-
neltyjd kultamarkkinoita.

5. Muut muutokset
5.1. Tiedoksiantomenettely

Arvonlisiverolain 193 §n 1 momentin
mukaan veroviraston tekemiin arvonlisidve-
rotusta koskevaan pédiatokseen haetaan muu-
tosta valittamalla Uudenmaan l4dninoikeu-
teen. Pykilin 2 momentin mukaan verovel-
vollisen valitusaika on kolme vuotta tilikau-
den tai, jos paités koskee useita tilikausia,
niistd viimeisen pdittymisestd lukien, kuiten-
kin aina vihintddn 60 pdivai paatoksen tie-
doksisaannista. Ennakkoratkaisua koskevasta
paatoksestd ja 175 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetusta péiitoksestd elinkeinonharjoittaja saa
valittaa 30 pdivan kuluessa péditoksen tie-
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doksisaannista. Veroasiamiehen valitusaika
on 30 piivdd paitoksen tekemisestd.

Arvonlisdverolakiin ei sisilly verotuspdi-
tosten tiedoksiantamista koskevia sddnnok-
sid, vaan tiltd osin noudatetaan tiedoksian-
nosta  hallintoasioissa ~ annetun  lain
(232/1966) sdannoksid. Viimeksi mainitun
lain 1 §:n 1 momentin mukaan lakia sovelle-
taan tilanteissa, joissa yksittdistapausta kos-
kevassa hallintoasiassa annettu p#ités on
saatettava asianomaisen tietoon. Lain 8 §:n
mukaan, milloin pditds on sellainen, ettd
asianomainen voi hakea siihen muutosta tie-
tyssd ajassa péitOksestd tiedon saatuaan, on
pditoksen tiedoksianto, jollei se tapahdu
4 §&:n 1 momentin 3 kohdassa sdddetylli ta-
valla asianomaiselle, timin lihetille tai vas-
taavalla tavalla luovuttamaila, toimitettava
postin vilitykselld saantitodistusmenettelyd
kdyttden tahi, milloin viranomainen katsoo
sithen olevan aihetta, haastetiedoksiannolla.

Verohallinnon nykyisen kiytinndn mu-
kaan péitosten tiedoksiantamisessa on mene-
telty seuraavasti. Ennakkoratkaisua koskeva
paatos, rekisterdintid koskeva péditds, vero-
velvollisuusryhmén purkamista tai muodos-
tamista koskeva péitos seké ne jélkiverotus-
paditokset, joissa jilkiverotus on toimitettu
aivan jilkiverotusajan ja samalla valitusajan
lopulla ja joissa valitusaika on lain mukaan
oltava vahintdin 60 pdivai tiedoksisaannista,
on ldhetetty asianomaiselle tiedoksi saantito-
distuksin, koska valitusaika alkaa kulua péi-
toksen tiedoksisaannista. Muita tilikauden
veroa koskevia pditoksid ei ole ldhetetty
saantitodistuksin, vaan postitse joko kirjatus-
sa tai kirjaamattomassa kirjeessid. Tdmd joh-
tuu siitd, ettd verovelvollisen valitusaika ei
ndissd tapauksissa ala kulua paitdksen tie-
doksisaannista, vaan tilikauden péittymises-
td. Tdmd on koskenut muun muassa kuu-
kausivalvonnan maksuunpanoa ja palautusta
koskevia péitoksid, muita kuin edelld maini-
tun valitusajan lopussa tehtyjd jilkiverotus-
pditoksid, palautushakemukseen annettuja
paatoksid seki oikaisu- ja uudelleenkisittely-
paitoksia.

Uudenmaan lddninoikeus on padtoksissain
6.10.1998 T 714/4 ja 11.12.1998 T 942/4
katsonut, ettd tavallisena kirjeend ldhetettyjd
kuukausivalvonnan arviomaksuunpanopii-
toksid ja tarkastuskertomuksen perusteella
tehtyjd jilkiverotuspdétoksid ei ollut annettu
verovelvolliselle ttedoksi laissa vaaditulla
tavalla, vaikka kyse ei ole ollut kolmen vuo-
den valitusajan lopulla tehdyistd pditoksistd.

Taméin vuoksi arvonlisiverolain 193 §n
2 momentin mukainen 60 pdivin valitusaika
ei ollut alkanut kulua.

Edelld mainitun lddninoikeuden paitosten
mukaisen linjauksen noudattaminen merkitsi-
si sitd, ettd kaikki arvonlisiverotusta koske-
vat valituskelpoiset pditokset olisi ldhetetté-
vd saantitodistuksin. Muussa tapauksessa
60 pdivin valitusaika pédtoksen tiedok-
sisaannista ei alkaisi lainkaan kulua. Tdmén
lisdisi verohallinnon kustannuksia noin
11,5 miljoonalla markalla vuodessa. Noin
375 000 piaitostd vuodessa tulisi ldhettidd
saantitodistuksin, kun nykyisin vastaava
méird on ollut noin 1 000 padtdstd vuodes-
sa. Lisdksi tdma johtaisi siihen, etti arvon-
lisdverotuksessa noudatettaisiin erilaista tie-
doksiantomenettelyd kuin muussa verotuk-
sessa.

Verohallinnon kustannusten kasvun valtta-
miseksi ja nykykdytinnon jatkuvuuden tur-
vaamiseksi arvonlisiverotusta koskevien
pditosten tiedoksiantomenettelyd ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan muussa verotuk-
sessa noudatettavaa menettelyd siten, ettd
verotusta koskevat pédtokset ldhetettdisiin
sddgnnonmukaisesti tiedoksi ilman saantito-
distusta.

Arvonlisdverolain 193 §:n 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd verotus-
ta koskeva piditds voidaan antaa tiedoksi
saantitodistusmenettelyd kdyttdmatta. Talloin
se katsottaisiin saadun tiedoksi seitseménte-
né piivind sen jilkeen, kun pd#tos on annet-
tu postin kuljetettavaksi, jollei muuta niyte-
td. Sdinnds vastaisi sisilloltddn verotus-
menettelylain (1558/1995) 64 §:n 2 moment-
tia ja ennakkoperintilain (1118/1996) 50 §:n
1 momenttia.

Tarkoituksena ei ole muuttaa tai kiristdd
nykyisin verohallinnossa noudatettavaa tie-
doksiantomenettelyd. Ennakkoratkaisua kos-
keva pditos, arvonlisiverolain 175 §n
2 momentissa tarkoitettu rekisterbintiasiassa
sekd verovelvollisuusryhmédn muodostamis-
ja purkamisasiassa annettu pditds olisi edel-
leen tarkoituksenmukaista ldhettdd saantito-
distuksin. Samoin olisi syyti 14dhettdd saanti-
todistuksin padatokset, jotka tehddin kolmen
vuoden jilkiverotus- ja muutoksenhakuajan
loppupuolella ja joissa tosiasialliseksi ja
edelld mainittua valitusaikaa pidemmiille
ulottuvaksi valitusajaksi tulee 60 paividd pii-
toksen tiedoksisaannista. T&lloin oikeustur-
vasyisti olisi tarkoituksenmukaista varmistaa
pdidtoksen tiedoksisaanti saantitodistuksin.
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Edelld lausuttu vastaa verohallinnon nykyisti
kéytantod.

5.2. Immateriaalipalvelujen vilityksen
myyntimaa

Voimassa olevan arvonlisdverolain 68 §:n
3 momentissa lueteltujen immateriaalipalve-
lujen myyntimaa méiirdytyy ostajan kiintedn
toimipaikan tai sen puuttuessa kotipaikan
mukaisesti, jos ostajana on elinkeinonharjoit-
taja tai jos ostajan kotipaikka on yhteisén
ulkopuolella.

Lain 68 §:n 3 momentin 10 alakohta kos-
kee pykildssa tarkoitettujen palvelujen han-
kintaa toisen nimissd ja lukuun. Sdinnostd
sovelletaan vilityspalveluun, jonka ostajana
on mainitun momentin 1—9 kohdassa tar-
koitettujen palvelujen ostaja. Sdannodstid ei
sitd vastoin sanamuotonsa perusteella sovel-
leta vilityspalveluun, jonka ostajana on vi-
lityksen kohteena olevien immateriaalipal-
velujen myyji.

Sadnnos perustuu kuudennen arvonlisdve-
rodirektiivin 9 artiklan 2 kohdan e alakoh-
taan. Direktiivin suomenkielisen version ja
arvonlisiiverolain sddnndksen sanamuoto on
laadittu kuudennen arvonlisdverodirektiivin
englanninkielisen version perusteella.

Kuudennen arvonlisaverodirektiivin 29 ar-
tiklassa tarkoitettu arvonlisdverokomitea on
vuonna 1998 hyviksynyt yksimielisesti tul-
kinnan, jonka mukaan direktiivin 9 artiklan
2 kohdan e alakohtaa tulisi soveltaa immate-
riaalipalvelujen vilitykseen yleisesti riippu-
matta siitd, onko vilityspalvelun ostajana
vilitettdvien immateriaalipalvelujen ostaja
vai myyjid. Tulkinta perustuu direktiivin
muihin kieliversioihin, joiden mukaan vili-
tyspalvelun kisite on laajempi kuin direktii-
vin suomenkielisessd versiossa.

Yhdenmukaisen verotuskidytinndn varmis-
tamiseksi yhteisossd arvonlisdverolain 68 §:n
3 momentin 10 kohdan sanamuotoa ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd se koskisi vili-
tyspalvelun myyntid myds niissd tilanteissa,
joissa vilityspalvelun ostaja on valitettdvin
palvelun myyja.

Muutosta sovellettaisiin tdmédn lain voi-
maantulon jilkeen myytyihin palveluihin.
Verovelvollinen voisi kuitenkin yhteisolain-
sddddnnén periaatteiden mukaisesti vedota
68 §:n 3 momentin 10 kohdan uuteen sana-
muotoon myds voimaantuloa edeltiviltd
ajalta, jos se olisi hinelle verotuksen kannal-
ta edullisempaa.

6. Esityksen vaikutukset

6.1. Taloudelliset vaikutukset

Sijoituskullan vapauttaminen verosta pie-
nentiisi veron tuottoa siind méirin kuin tal-
laista kultaa myydéin tilla hetkelld yksityis-
henkiloille tai muille ostajille, joilla ei la-
kiehdotuksen mukaan olisi oikeutta vahentdé
tai saada palautuksena verollisen sijoituskul-
lan hankintaan sisiltyvaa veroa. Vaikutukset
verotuottoon olisivat vihiiset, koska kultaa
myyddan tdlld hetkelld rajoitetussa mdéérin
sijoitustarkoituksiin Suomessa.

Kéainnetyn verovelvollisuuden kiyttoénot-
to ehkiisisi mahdollisuuksia kéyttdd kultaa
veropetostarkoituksiin.

Kaédnnetyn verovelvollisuuden kiyttoonot-
to sijoituskullan ja kulta-aineksen sekd kulta-
puolivalmisteiden myynneissd sekd sijoitus-
kullan maahantuonnin vapauttaminen verosta
pienentdisi jonkin verran ostajina toimivien
yritysten kustannuksia, koska ostaja vapau-
tuist arvonlisidveron rahoituskustannuksesta
kullan hankintaan sisiltyvian arvonliséveron
osalta.

Sijoituskullan verovapaus saattaa liséitd harkko-
ja levymuotoisen sijoituskullan sekd sijoi-
tuskultakolikoiden kysyntéa.

Tiedoksiantomenettelyd koskeva ehdotus
sdilyttdisi verohallinnon saantitodistusmenet-
telyd koskevan kidytinnén entisellddn eikd
lisdisi verohallinnon kustannuksia.

6.2. Hallinnolliset vaikutukset

Suomen sijoituskultakolikkomarkkinoiden
vuosittainen kartoittaminen luettelon laati-
mista varten muodostaisi uuden resursseja
vaativan tyotehtdvin Verohallitukselle. Ty6-
tehtivid lisddvd vaikutus ei kuitenkaan olisi
merkittava. o

Erityisjarjestelmén kiyttdonotto saattaist
aiheuttaa jossain mairin lisddntyneité hallin-
nollisia kustannuksia kaikille sijoituskullan
myyjille.

7. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond valtiova-
rainministeriossd. Sijoituskultakolikkomark-
kinoita koskevat tiedot on keritty Verohalli-
tuksen toimesta. .

Lausunnot asiasta on pyydetty sisdasiain-
ministerion poliisiosastolta, kauppa- ja teolli-
suusministerion teollisuusosastolta, valtiova-



12 HE 28/1999 vp

rainministerién  rahoitusmarkkinaosastolta,
Verohallitukselta, Tullihallitukseita, Suomen
Pankilta, Suomen Pankkiyhdistys ry:ltd,
Teollisuuden ja TyoOnantajain Keskusliitto
ry:1td, Kello- ja Jalometallitukkukauppiaat
ry:1td, Kultaseppien Liitto ry:1td, Suomen
Numismaattien Yhdistys ry:1td, Rahaliike
Holmasto Oy:1td ja Rahapaja Oy:1t4.

8. Riippuvuus kansainviilisisti sopi-
muksista ja velvoitteista

Sijoituskultaan liittyvit ehdotukset muu-
toksista arvonlisdverolakiin aiheutuvat kuu-
denteen arvonlisdverodirektiiviin sijoituskul-
tadirektiivilld tehdyistd muutoksista.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

2 §. Lain 2 §:ddn sisiltyvit sddnnokset ve-
rovelvollisesta. Verovelvollinen liiketoimin-
nan muodossa tapahtuvasta myynnisti on
myyjd, ellei 2 a tai 9 §:ssd toisin sdddetd.
Pykildn 1 momenttiin lisattdisiin viittaus
lakiehdotuksen 8 a §:dén, jossa sdadettdisiin
kullan ostajan verovelvollisuudesta.

8 a §. Lakiin ehdotetaan lisattdviksi uusi
8 a §, johon sisdltyisivit saannokset kullan
ostajan verovelvollisuudesta. Pykélin edelle
lisattdisiin uusi viliotsake "kullan ostajat".
Sédinnosehdotus perustuu kuudennen arvon-
lisdverodirektiivin 26 b artiklan F kohtaan.

Pykilan mukaan ostaja olisi verovelvolli-
nen ensinnikin verollisen harkko- tai levy-
muotoisen sijoituskuilan myynnistd. Kéiin-
netty verovelvollisuus koskisi siten tallaisen
sijoituskullan valmistajan tai muuntajan taik-
ka tukkukauppiaan myynti silloin, kun né-
mi ovat valinneet myyntinsd verollisuuden
lakiehdotuksen 43 ¢ §:n mukaan.

Kidnnettyd verovelvollisuutta ei sovellet-
taisi sijoituskullan valmistajan tai muuntajan
harjoittamaan sijoituskuitakolikon verolliseen
myyntiin. Kéinnettyd verovelvollisuutta ei
myOskidn sovellettaisi sijoituskullan vélityk-
sen verollisuuden valinneen vilittdjin myyn-
tiin.

Kadnnettyd verovelvollisuutta sovellettai-
siin myos vihintdén 325 tuhannesosan pitoi-
sen kulta-aineksen ja kultapuolivalmisteen
myyntiin. Kulta-aineksella tarkoitettaisiin
muun muassa kultajauhetta tai -jyvid. Puo-
livalmisteella tarkoitettaisiin esimerkiksi kul-
tatankoa, -lankaa tai -putkea sekd muuta
vastaavaa hyodykettd, jota voidaan jalostaa
edelleen valmiiksi tuotteeksi. Myds romu-
kultaa pidettiisiin puolivalmisteena. Kéén-
nettyd verovelvollisuutta sovellettaisiin myos
alle 995 tuhannesosan pitoisten puolivalmis-
teina pidettivien kultalevyjen ja -harkkojen

myyntiin.

Kédnnettyd verovelvollisuutta sovellettai-
siin vain, jos ostaja olisi merkitty arvon-
lisdverovelvollisten rekisteriin. Sijoituskullan
myynnin osalta kiinnetty verovelvollisuus
tulisi sovellettavaksi vain elinkeinonharjoit-
tajalle tapahtuvaan myyntiin, koska myy;ji
voisi ainoastaan ndissd tapauksissa valita
myyntinsi verollisuuden. Myytiessi sijoitus-
kultaa kéannetty verovelvollisuus saattaisi
sddnndksen sanamuodon mukaan tulla sovel-
lettavaksi my6s sellaisiin ostajiin, joilla ei
olisi lakiehdotuksen 131 a §:ssd sdddettdvii
palautusoikeutta tai 102 §:ssd sdddettivid
vihennysoikeutta sijoituskullan ostoon sisil-
tyvistd verosta. Tillaisia ostajia olisivat
muun muassa lain 26 ¢ §:n 2 momentin tai
26 f §:n perusteella rekisteriin merkityt elin-
keinonharjoittajat, jotka kayttdisivét stjoitus-
kullan verottoman toiminnan raaka-aineena.
Myyjan ei kuitenkaan olisi kadytinnossi
edullista myydd sijoituskultaa verollisena
tillaisille ostajille.

Kulta-aineksen ja kultapuolivalmisteiden
myynnin osalta kddnnettyé verovelvollisuutta
sovellettaisiin myOs sellaisiin ostajina oleviin
rekisteriin merkittyihin oikeushenkil6ihin,
jotka eivit ole elinkeinonharjoittajia. Kulta-
aineksen ja kultapuolivalmisteen myyji olisi
nykyiseen tapaan verovelvollinen yksityis-
henkildlle tapahtuvassa myynnissi.

Hallinnollisen yksinkertaisuuden vuoksi
veroa ei suoritettaisi, jos ostajana olisi val-
tio.

Myyjian olisi tehtivd myyntitositteeseen
lakiehdotuksen 209 a §:n 6 momentin mu-
kaan merkintd ostajan verovelvollisuudesta.

Pykilda sovellettaisiin myos ulkomaisen
myyjdn, jolla ei ole kiinteda toimipaikkaa
Suomessa ja joka ei ole hakeutunut Suomes-
sa verovelvolliseksi, Suomessa harjoittamaan
verollisen sijoituskullan myyntiin. Tahdn
myyntiin ei siten sovellettaisi lain 9 §:da.
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Lain 9 § tulisi kuitenkin edelieen sovelletta-
vaksi ulkomaisen vilittdjan myyméédn sijoi-
tuskullan verolliseen vilitykseen. Ulkomai-
sen myyjin olisi molemmissa tapauksissa
tehtiva laskuun lakiehdotuksen 209 a §n 6
momentissa tarkoitettu merkintd ostajan ve-
rovelvollisuudesta.

43 a §. Lakiin ehdotetaan lisittiviksi uusi
43 a §, jossa sdddettiisiin sijoituskullan
myynnin verottomuudesta. Pykalin edelle
lisdttdisiin uusi viliotsake 'sijoituskulta.
Sifinndsehdotus perustuu kuudennen arvon-
lisdverodirektiivin 26 b artiklan B kohtaan.

Pykilin 1 momentin mukaan lakiehdotuk-
sen 43 b §:ssd tarkoitetun sijoituskullan
myynti ja vilitys olisi verotonta. Vilityksen
verottomuus koskisi sekd myynti- ettd osto-
vilitysta.

Pykdlin 2 momentin mukaan verotonta
olisi myos sijoituskullan omistus- tai saamis-
oikeuden luovuttamista koskevan sopimuk-
sen myynti ja vilitys.

Momentissa kiytetty terminologia poikke-
aisi direktiivin 26 b artiklan B kohdan en-
simmdisestd alakohdasta siltd osin, etti siinid
ei kéytettdisi direktiivin suomennoksessa
kédytettyd ilmausta '"arvopaperi". Mikéin
edelld mainittuun direktiivisdinnokseen si-
sdltyvistda sopimuksista ei ole arvopaperi-
markkinalain (495/1989) mukaan arvopaperi.
Mydoskidn arvonlisdverolakiin ei sisilly var-
sinaisesti arvopaperin késitettd, vaikka lain
42 §:ssd midritelladn arvopaperikauppa. Eh-
dotettn terminologinen ero ei vaikuttaisi ve-
rottomuuden tosiasialliseen soveltamisalaan.

Verottomuus koskisi siten kvudennen ar-
vonliséverodirektiivin 26 b artiklan B koh-
dan ensimmdisessd alakohdassa mainittuja
arvopapereita. Kyseisen kohdan mukaan ji-
senvaltion on vapautettava verosta arvopape-
reiden muodossa oleva sijoituskulta joko
madriteltyind tai médritteleméttomini erini
ja sijoituskulta, jolla kdyddin kultatilikaup-
paa. Verottomuutta sovellettaisiin siten esi-
merkiksi sellaisiin sopimuksiin, joiden koh-
teena on yksiloimaton kultaharkko sa-
manlaisten  kultaharkkojen suuremmasta
eristi. Alakohdan esimerkkiluettelon mu-
kaan verottomuus koskee erityisesti kulta-
lainoja ja -vaihtosopimuksia, joihin sisidltyy
sijoituskultaa koskeva omistus- tai saamisoi-
keus seki sijoituskultaa koskevia liiketoimia,
joihin sisdltyy futuuri- tai termiinisopimuk-
sia, jotka johtavat sijoituskultaa koskevan
omistus- tai saamisoikeuden siirtoon. Esi-
merkkiluettelon viimeisen lauseen tarkoituk-

sena on ainoastaan tismentdi futuuri- ja ter-
miinisopimusten miéritelmii. Naiden sopi-
musten kaikki perittiiset myynnit olisivat si-
ten verottomia, vaikka kyseinen futuuri- tai
termiinisopimus ei tosiasiassa lopulta joh-
taisikaan sijoituskullan fyysiseen siirtoon.

Lakiin ei sisillytettdisi direktiivin esimerk-
kiluetteloa, koska kaikkia mainittuja sijoitus-
muotoja ei ole vield saatavilla Suomessa.
Lis#ksi sijoitusmarkkinoilla kehitetdén jatku-
vasti uusia sijoitusinstrumentteja, jotka voi-
vat tayttdd verottomuuden edellytykset tule-
vaisuudessa. Verottomuussainnoksen tulee
tamén vuoksi olla mahdollisimman joustava.

Momentissa tarkoitettujen  sopimusten
myyntiin ei sovellettaisi lamn 41 ja 42 §:ssd
séddettyd rahoituspalvelun verottomuutta,

43 b §. Lakiin lisittiisiin uusi 43 b §, jos-
sa mddriteltdisiin sijoituskulta. Sd4nnds pe-
rustuisi kuudennen arvonlisiverodirektiivin
26 b artiklan A kohtaan.

Pykilén 1 momentin mukaan sijoituskulta-
na pidettiisiin harkko- ja levymuotoista kul-
taa, jonka pitoisuus on vihintdan 995 tuhan-
nesosaa ja jonka paino on hyviksytty kulta-
markkinoilla. Maailman merkittavimmilld
kultamarkkinoilla kaupan kohteena ovat kiy-
tanndssd standardipainoiset harkot ja levyt.
Sijoituskultana pidettdisiin kuitenkin myos
muun painoisia harkkoja ja levyja, jos niilld
kdyddin kauppaa jonkin valtion alueella.

Direktiivissd ei ole midritelty tapaa, jolla
sijoituskullan pitoisuus ja muut edellytykset
on osoitettava, vaan kysymys on jitetty ji-
senvaltioiden harkintaan. Kiytinnossid esi-
merkiksi valmistajan antama vakuutus voi-
daan hyviksyd todisteeksi sijoituskullan
edellytysten tdyttymisestd. MyoOskadn pitoi-
suuden osoittaminen leimalla ei ole viltti-
miton edellytys verottomuuden soveltamisel-
le, jos pitoisuus voidaan osoittaa muulla luo-
tettavalla tavalla.

Pykilidn 2 momentissa madriteltdisiin sijoi-
tuskultakolikko. Médritelma vastaisi direktii-
vin 26 b artiklan A kohdan ensimmdisen
alakohdan ii) alakohdassa sdadettyd mairitel-
maa.

Pykilidn 3 momentissa saddettdisiin komis-
sion Euroopan Yhteisgjen virallisen lehden
C sarjassa kalenterivuosittain julkaisemaan
luetteloon sisdltyvien kultakolikoiden vero-
kohtelusta. Luetteloon sisdltyvid kolikoita
voitaisiin myyda verottomasti luettelon koko
voimassaolovuoden ajan, vaikka niiden ta-
vanomainen myyntihinta muuttuisi vuoden
aikana siten, ettd ne eivit enéd tayttiisi sijoi-



14 HE 28/1999 vp

tuskultakolikon edellytyksii.

Luettelo ei olisi tyhjentdvid, joten myds
luetteloon sisaltymitontd 2 momentissa sda-
dettivit edellytykset tiyttivad kultakolikkoa
pidettdisiin sijoituskultakolikkona. Kiytin-
nossd tdmid mahdollisuus koskisi ldhinni
kyseisend vuonna liikkeelle laskettuja uvusia
stjoituskultakolikoita. Kiytdnndssd verotto-
muus voisi tulla tdlld perusteella myonnetti-
viksi myos maahantuoduille kultakolikoille.
Nayttovelvollisuus edellytysten tayttymisestid
olisi myyjilla tai maahantuojalla, joka halu-
aa vedota verottomuuteen.

Pykildn 4 momentissa rajattaisiin 2 ja 3
momentissa tarkoitetut sijoituskultakolikot
lain 59 §&n 1 momentin 1 kohdan sovelta-
misalan ulkopuolelle. Voimassaolevan lain
59 §&:n 1 momentin 1 kohdan mukaan veroa
ei suoriteta sellaisten seteleiden ja kolikoi-
den myynnistd, jotka ovat kdypid maksuvali-
neitd, Veroa on kuitenkin suoritettava sel-
laisten kolikoiden myynnistd, joiden myynti-
hinta madrdytyy niiden keriily- tai metalliar-
von perusteella. Sijoituskultakolikoihin ei
siten sovellettaisi titid kdypid maksuvilineitd
koskevaa verottomuussdannosté. Sijoituskul-
takolikoiden myynti ei myoskédidn olisi vii-
meksi mainitun lainkohdan perusteella verol-
lista, vaikka niiden myyntihinta médriytyy
niiden metalliarvon perusteella. Sijoituskul-
takolikkoa ei pidettdisi keriilykolikkona.

43 ¢ §. Lakiin ehdotetaan lisdttaviksi uusi
43 ¢ §, jossa saidettdisiin lakiehdotuksen
43 a §:ssi tarkoitettujen sijoituskullan myy-
jien ja vilittdjien oikeudesta valita myyntin-
sd verollisuus. Sadnnds perustuisi kuudennen
arvonlisaverodirektiivin 26 b artiklan C koh-
taan.

Pykilidn 1 momentin mukaan sijoituskullan
myynti elinkeinonharjoittajalle olisi verollis-
ta, Jos 2 momentissa mainittu myyja valitsisi
verollisuuden. Oikeus valita verollisuus kos-
kisi siten ainoastaan sijoituskullan myyntia
toiselle elinkeinonharjoittajalle. Myynnin
verollisuutta ei voisi valita yksityishenkil6lle
eiki sellaiselle oikeushenkildlle, joka ei ole
elinkeinonharjoittaja, tapahtuvassa myynnis-
sd.
Koska myyjid voisi valita verollisuuden
myyntikohtaisesti, hdn voisi myydi sijoitus-
kultaa verottomasti sellaiselle elinkeinonhar-
joittajalle, jolla ei ole vdhennys- tai palau-
tusoikeutta sijoituskullan myyntiin sisélty-
vistd verosta joko lakiehdotuksen 102 tai
131 a §:n mukaan. Tillaisia elinkeinonhar-
joittajia ovat esimerkiksi hammaslédikérit,

jotka kayttivit sijoituskullan tunnusmerkit
tidyttavda kultaa raaka-aineena verottomassa
toiminnassa.

Pykdldn 2 momentissa madriteltdisiin myy-
jat, jotka ovat oikeutettuja valitsemaan sijoi-
tuskullan myynnin verollisuuden. Momentin
1 kohdassa myonnettiisiin seki sijoituskulta-
kolikon ettd harkko- tai levymuotoisen sijoi-
tuskullan valmistajalle tai muuntajalle oikeus
valita verollisuus. Muuntamisella tarkoitet-
taisiin paitsi muun kullan muuntamista sijoi-
tuskullaksi myos sijoituskullan muuntamista
toisenlaiseksi sijoituskullaksi esimerkiksi su-
lattamalla harkkoja pienemmiksi harkoiksi.

Momentin 2 kohdan mukaan harkko- tai
levymuotoisen sijoituskullan myynnin verol-
lisuuden voisi lisdksi valita sellainen elinkei-
nonharjoittaja, joka liiketoiminnassaan ta-
vanomaisesti myy kultaa teollisiin tarkoituk-
siin. Elinkeinonharjoittajalla, joka harjoittaa
ainoastaan sijoituskultakolikoiden myyntii,
ei olisi verollisuuden valitsemisoikeutta.

Kohdassa tarkoitettu oikeus valita verolli-
suus koskisi siten sellaisia tukkukauppiaita,
jotka liiketoiminnassaan normaalisti myyvit
mitd tahansa kultaa teollisiin tarkoituksiin.
Kultaa katsottaisiin myytdvin tavanomaisesti
teollisiin tarkoituksiin, jos elinkeinonharjoit-
taja myisi sddnnollisesti pienidkin madrid
kultaa teollisuuden raaka-aineeksi. Koska
myyjin olisi kdytinnossd vaikea myyntihet-
kelli tietdd, millaiseen tarkoitukseen ostaja
kiyttdd kullan, myyjille ei tulisi tdssd suh-
teessa asettaa raskasta ndyttovelvollisuutta.

Lakiehdotuksen 8 a §:n mukaan ostaja oli-
si aina verovelvollinen harkko- ja levymuo-
toisen verollisen sijoituskullan myynnista.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin sijoi-
tuskullan vilitystd harjoittavan elinkeinon-
harjoittajan oikeudesta valita myyntinsi ve-
rollisuus. Vilityspalvelun myyjilld olisi ve-
rollisuuden valitsemisoikeus silloin, kun si-
joituskullan myyji on valinnut oman myyn-
tinséd verollisuuden. Jos sijoituskullan myynti
olisi veroton, myds vilityspalvelun myynti
olisi veroton. Vilityspalvelun myyjid voisi
kuitenkin soveltaa omaan myyntiinsi lakieh-
dotuksen 43 a §:d4, vaikka sijoituskullan
myynti olisi verollinen. Verollisuuden valin-
neen vilittdjain myyntiin ei sovellettaisi
kidnnettyd verovelvollisuutta, vaan héin olisi
itse verovelvollinen myynnistéin.

Pykildn 4 momenttiin sisdllytettdisiin sel-
keyden vuoksi nimenomainen siinnds siitd,
ettd verollisuus voitaisiin valita myyntikoh-
taisesti. Momentin mukaan myynnin verolli-
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suuden valitseminen tapahtuisi tekemailla las-
kuun lakiehdotuksen 209 a §:n 5 momentis-
sa tarkoitettu merkintd myynnin verollisuu-
desta. Verollisuuden valitseminen ei siten
edellyttdisi mitdén veroviranomaiselle annet-
tavaa erityistd ilmoitusta.

Verollisuus voitaisiin valita toiseen jidsen-
valtioon tai yhteison ulkopuolelle tapahtuvi-
en myyntien osalta samoilla edellytyksilla
kuin kotimaisten liiketoimien osalta. Verolli-
suuden valitseminen edellyttdisi siten munn
muassa, etti ostajana on elinkeinonharjoitta-
ja.
Myés ulkomainen myyjd, jolla ei ole Suo-
messa kiintedd toimipaikkaa ja joka ei ole
hakeutunut tddlld verovelvolliseksi, voisi
valita sijoituskullan myynnin ja vilityksen
verollisuuden tekemilld edelld mainitun las-
kumerkinnin. Koska ulkomaalaisen harjoit-
tamaan myyntiin sovellettaisiin aina kinnet-
tyd verovelvollisuutta, myyjin ei tarvitsisi
rekisterdityd Suomessa verovelvolliseksi.

68 §. Voimassa olevan arvonlisiverolain
68 §:n 3 momentin 10 kohdan sanamuotoa
muutettaisiin siten, ettid sdannostid sovellet-
taisiin immateriaalipalvelujen vilityspalvelun
myyntiin riippumatta siitd, onko pdimiehend
vilitettdvien palvelujen ostaja vai myyja.

94 §. Lain 94 §:ssd sdddetddn poikkeuk-
sista maahantuonnin verollisuudesta. Pykilin
1 momenttiin ehdotetaan lisdttaviksi kumo-
tun tilalle uusi 5 kohta, jonka mukaan
43 b §:ssd tarkoitetun sijoituskullan maahan-
tuonti olisi verotonta.

Lain 72 f §:n mukaan myos sijoituskullan
yhteisbhankinta olisi veroton, koska sen
maahantuonnista ei olisi suoritettava veroa.

Sadntely perustuisi kuudennen arvonlisive-
rodirektiivin 26 b artiklan B kohdan en-
simmdiseen alakohtaan.

102 §. Voimassa olevan lain 102 §:ddn
sisdltyvat yleiset sadnnokset verovelvollisen
oikeudesta vihentdd verollista liiketoimin-
taansa varten tekemiinsd hankintoihin sisil-
tyvé vero.

Pykilin 1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd verovelvollinen os-
taja voisi vihentdd lakiehdotuksen 8 a §:n
mukaan ostosta suoritettavan veron. Vihen-
nysoikeus koskisi verovelvollista yritysti,
joka kayttad verollista sijoituskultaa tai va-

intdén 325 tuhannesosan pitoista kulta-ai-
nesta tai -puolivalmistetta arvonlisdverolain
yleisten sddntdjen mukaan verollisessa toi-
minnassa.

122 §. Voimassa olevassa 122 §:ssd sdide-

tadn ulkomaisen elinkeinonharjoittajan, joka
ei ole harjoittamastaan myynnistd Suomessa
verovelvollinen ja jolla ei ole Suomessa
kiintedd toimipaikkaa, oikeudesta saada pa-
lautuksena Suomessa tehtyyn hankintaan
sisiltyvd vero. Séintely perustuu neuvoston
kahdeksanteen arvonlisidverodirektiiviin
79/1072/ETY sekd kolmanteentoista arvon-
lisdverodirektiiviin 86/560/ETY.

Pykilin 1 momentin 2 kohdan mukaan
ulkomaalaisella on oikeus saada palautukse-
na tavaran ja palvelun hankintaan sisdltyvi
vero, jos hankinta liittyy ulkomaalaisen Suo-
messa harjoittamaan 9 §:ssd tarkoitettuun
myyntiin, josta ostaja on verovelvollinen tai
jossa ostajana on valtio. Kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, etti ulkomaisella elin-
keinonharjoittajalla olisi lisdksi palautusoi-
keus, jos hinen myyntiinsi Suomessa sovel-
lettaisiin lakiehdotuksen 8 a §:44.

Ulkomaalaisella olisi siten palautusoikeus
sellaisten hankintojen osalta, jotka liittyvét
ulkomaalaisen Suomessa harjoittamaan ve-
rollisen sijoituskullan seki kulta-aineksen tai
kultapuolivalmisteen myyntiin. Ulkomaisen
myyjin ei tarvitsisi rekisteroityd niiden lii-
ketoimien osalta verovelvolliseksi.

Suomessa harjoitetun sijoituskullan verolli-
sen vilityksen osalta ulkomaalaisella olisi
palautusoikeus sddnnoksen nykyisen sana-
muodon perusteella, koska tihidn myyntiin
sovellettaisiin lain 9 §:44.

Voimassa olevan 122 §n 1 momentin
1 kohdan mukaan ulkomaalaisella on oikeus
saada hankintaan sisiltyvd vero palautukse-
na, jos hankinta liittyy ulkomailla harjoitet-
tuun toimintaan, joka olisi aiheuttanut verol-
lisuuden tai oikeuttanut 131 §:ssd tarkoitet-
tuun palautukseen, jos toimintaa olisi harjoi-
tettn Suomessa.

Lakiehdotuksessa ehdotetaan lain 131 §:44
muutettavaksi siten, ettd siihen sisiltyisi ko-
timaisen yrityksen Suomessa harjoittama
lakiehdotuksen 8 a §:ssi tarkoitettu toiminta.
Ulkomaalaisella olisi siten nykyisen 122 §:n
sanamuodon perusteella oikeus saada pyké-
ldssd tarkoitettu palautus hankinnoista, jotka
liittyvat ulkomaalaisen ulkomailla harjoitta-
maan verollisen sijoituskullan myyntiin. Ul-
komaisen elinkeinonharjoittajan palautusoi-
keuden edellytykseni olisi, etti lain 151 §n
2 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta hakijan
kotimaan veroviranomaisen antamasta todis-
tuksesta ilmenisi, ettd hakija harjoittaa koti-
maassaan verollista sijoituskullan myyntid.
Lisdksi palautusoikeus edellyttiisi, ettd ulko-
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maisen elinkeinonharjoittajan  ulkomailla
harjoittama toiminta olisi oikeuttanut verol-
lisuuden  valitsemiseen  lakiehdotuksen
43 ¢ §n mukaan, jos toimintaa olisi harjoi-
tettu Suomessa.

Ulkomaalaisella olisi lisdksi oikeus saada
palautuksena Suomessa tehtyihin hankintoi-
hin sisiltyvi vero, jos hankinta liittyisi ulko-
mailla harjoitettuun kulta-aineksen tai kul-
tapuolivalmisteiden myyntiin, johon sovel-
lettaisiin lakichdotuksen 8 a §:ssid tarkoitet-
tua kddnnettyi verovelvollisuutta, jos toimin-
taa harjoitettaisiin Suomessa.

Jos hankinta liittyisi ulkomaalaisen ulko-
mailla harjoittamaan sijoituskullan veroili-
seen vilitykseen, ulkomaalaisella olisi palau-
tusoikeus nykyisen 122 §:n 1 momentin 1
kohdan sanamuodon perusteella, koska toi-
minta olisi aiheuttanut verovelvollisuuden,
jos sitd olisi harjoitettu Suomessa.

Palautusoikeus vastaisi laajuudeltaan lain
10 luvussa saddettya verovelvollisen oikeutta
vihentdd verollista toimintaa varten teke-
miinsd hankintoihin sisiltyvi vero.

122 a §. Lakiin ehdotetaan lisdttidviksi
uusi 122 a §, jossa sidddettiisiin sellaisen
ulkomaalaisen, joka ei ole harjoittamastaan
myynnisti verovelvollinen ja jolla ei ole
Suomessa kiintedd toimipaikkaa, oikeudesta
saada palautus ulkomailla harjoittamaansa
verottoman sijoituskullan myyntiin liittyviin
hankintoihin siséltyvisti verosta.

Palautusoikeus edellyttiisi, ettd toiminta
olisi oikeuttanut lakiehdotuksen 131 a §:ssd
tarkoitettuun palautukseen, jos toimintaa oli-
si harjoitettu Suomessa. Palautusoikeus kos-
kisi vain lakiehdotuksen 131 a §:sséd tarkoi-
tettuja hankintoja. Ulkomaisella elinkeinon-
harjoittajalla ei siten olisi oikeutta saada pa-
lautusta verottoman sijoituskullan myyntiin
liittyviin kustannuksiin sisidltyvisti verosta.

Palautusoikeus tulisi kdytinnossd sovellet-
tavaksi 1dhinnd toisessa jasenvaltiossa sijoi-
tuskullan verotonta myyntid harjoittavaan
elinkeinonharjoittajaan.

Palautuksen maksamisessa noudatettaisiin
lain 122 §:ssd tarkoitettuun palautukseen
sovellettavia sdannoksid. Palautusoikeuden
kiyttiminen edellyttiisi, ettd hakijalla olisi
lain 151 §:ssd tarkoitettu kotimaan verovi-
ranomaisen antama todistus hakijan harjoit-
taman liiketoiminnan laadusta.

131 §. Voimassa olevan lain 131 §:ssd
sdddetddn elinkeinonharjoittajan oikeudesta
saada palautuksena tavaran ja palvelun han-
kintaan sisiltyvd vero kansainviliseen kaup-

paan sekd kotimaassa harjoitettuun nollave-
rokannan alaiseen toimintaan liittyvista han-
kinnoista. Palautusoikeus vastaa laajuudel-
taan lain 10 luvussa sidddettyd verovelvolli-
sen oikeutta vdhentdd verollista toimintaa
varten tekemiinsd hankintoihin siséltyvad ve-
ro.
Pykidldan 1 momenttiin tehtdvistd muutok-
sista johtuen momentin 2 kohtaa muutettai-
siin siten, ettd sana 'tai' poistettaisiin.

Pykilin 1 momenttiin ehdotetaan lisitti-
viksi uusi 3 kohta, jossa sdddettiisiin sellai-
sen elinkeinonharjoittajan oikeudesta saada
palautuksena tekemiinsa hankintoihin sisalty-
vi vero, jonka myyntiin sovellettaisiin kdédn-
nettyd verovelvollisuutta. Palautusoikeus
koskisi siten verollisuuden valinnutta sijoi-
tuskullan myyjid seka vihintdén 325 pitoi-
sen kulta-aineksen tai -puolivalmisteen myy-
jaa.

Voimassa olevan 1 momentin 3 kohdan
mukaan palautusoikeus koskee myos hankin-
toja, jotka liittyvit ulkomailla tapahtuvaan
myyntiin, joka olisi aiheuttanut verovelvolli-
suuden tai oikeuttanut 1 tai 2 kohdassa tar-
koitettuun palautukseen, jos toimintaa olisi
harjoitettu Suomessa. Nykyinen 3 kohta siir-
tyisi uudeksi 4 kohdaksi ja siihen liséttdisiin
viittaus uuteen 3 kohtaan. Kotimaisella elin-
keinonharjoittajalla olisi siten oikeus saada
palautuksena Suomessa tehtyihin hankintoi-
hin sisdltyvi vero, jos hankinta liittyy sellai-
seen ulkomailla harjoitettuun toimintaan,
johon olisi kotimaassa sovellettu lakiehdo-
tuksen 8 a §:44.

Elinkeinonharjoittajalla olisi 4 kohdan mu-
kaan oikeus palautukseen myos hankinnois-
ta, jotka liittyvét ulkomailla harjoitettuun la-
kiehdotuksen 43 ¢ §:n 3 momentissa tarkoi-
tettuun sijoituskullan verolliseen vilitykseen,
koska kyseinen toiminta olisi aiheuttanut
verovelvollisuuden, jos sitd olisi harjoitettu
Suomessa.

Jos myyji olisi sijoituskullan yh-
teisdmyynnin tai vientimyynnin osalta valin-
nut verollisuuden, palautusoikeuteen sovel-
lettaisiin 131 §:n 1 momentin 1 kohtaa.

131 a §. Lakiin ehdotetaan lisittaviksi
uusi 131 a §, jossa sdddettdisiin verotonta
sijoituskultaa myyvin elinkeinonharjoittajan
oikeudesta saada palautuksena hankintaan
sisédltyvd vero. Sdannods perustuisi kuudennen
arvonlisdverodirektiivin 26 b artiklan D koh-
taan.

Pykildn 1 momenttiin sisdltyisivit sdén-
nokset sellaiselle verottoman sijoituskullan



HE 28/1999 vp 17

myyjille myonnettivistd palautuksista, joka
ei harjoita sijoituskullan valmistamista tai
kullan muuntamista sijoituskullaksi. Palau-
tusoikeus koskisi myds lakiehdotuksen
43 ¢ §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
elinkeinonharjoittajan tekemiia hankintoja
silloin, kun hin ei ole valinnut kyseisen
myynnin verollisuutta. Momenttia sovellet-
tarsiin kéytinnossi esimerkiksi harkko- ja le-
vymuotoisen sijoituskullan myyntiin yksi-
tyishenkiloille sekd sijoituskultakolikoiden
tukku- ja vahittdismyyntiin.

Momentin 1 kohdan mukaan elinkeinon-
harjoittajalla olisi oikeus saada palautuksena
lakiehdotuksen 43 c §:ssd tarkoitettua valin-
taoikeutta kdyttineeltd myyjiltd ostamastaan
verollisesta sijoituskullasta suoritettava vero.

Momentin 2 kohdan mukaan elinkeinon-
harjoittajalla olisi oikeus saada palautuksena
muun kullan kuin sijoituskullan hankintaan
sisdltyvd vero, jos timi kulta muunnetaan
hinen toimestaan tai toimeksiannostaan si-
joituskullaksi. Palautusoikeus koskisi koti-
maisen kullan ostoon siséltyvin veron lisdksi
yhteis6hankinnasta tai maahantuonnista suo-
ritettavaa veroa.

Momentin 3 kohdan mukaan elinkeinon-
harjoittaja olisi oikeutettu saamaan palautuk-
sena tietyistd kultaan kohdistuvista tyGsuori-
tuksista suoritettavan veron. Palautusoikeus
koskisi sijoituskullan tai muun kullan muo-
don, painon tai pitoisuuden muuttamiseksi
ostetusta palvelusta suoritettavaa veroa. Pa-
lautusoikeus koskisi siten ensinndkin sellai-
sia muuhun kultaan kohdistuvia tyosuorituk-
sia, joiden seurauksena kulta muuttuisi sijoi-
tuskullaksi. Lisdksi palautusoikeus koskisi
my®os tilannetta, jossa tydsuoritus kohdistuisi
sijoituskultaan, jota muutettaisiin toisen
muotoiseksi, painoiseksi tai pitoiseksi sijoi-
tuskullaksi.

Pykidldan 2 momentissa sdddettéisiin sijoi-
tuskullan valmistamista ja kullan muunta-
mista sijoituskullaksi harjoittavalle elinkei-
nonharjoittajalle myonnettivistd hankintoi-
hin sisédltyvan veron palautuksesta. Elinkei-
nonharjoittajalla olisi oikeus saada palautuk-
sena valmistamis- tai muuntamistoimintaan
liittyviin hankintoihin sisiltyvé vero samassa
laajuudessa kuin arvonlisdverolain yleisten
sddnnosten mukaan verollista liiketoimintaa
harjoittavalla yritykselld on oikeus viahentidd
verollista toimintaa varten hankkimiinsa
hyodykkeisiin siséltyva vero.

Palautusoikeus tulisi kdytinnossi sovellet-
tavaksi 2 momentissa tarkoitetun palautuk-
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seen oikeutetun elinkeinonharjoittajan toi-
mintaan siltid osin kuin sijoituskullan myynti
tapahtuu yksityishenkildlle tai elinkeinonhar-
joittajalle, joka kiyttdd sijoituskullan sellai-
sen verottoman toiminnan raaka-aineena,
johon ei liity vahennys- tai palautusoikeutta.
Muun toiminnan osalta palautukseen oikeu-
tetun olisi edullisempaa valita myynnin ve-
rollisuus.

Pykildn 2 momentin mukainen palautusoi-
keus kattaisi siten 1 momentin 1—3 kohdas-
sa tarkoitettujen hankintojen lisdksi myos
muut valmistamiseen tai muuntamiseen liit-
tyvit hankinnat. Palautusoikeus ei sen sijaan
koskisi sijoituskullan verottomaan myyntiin
liittyvid kustannuksia.

Pykildn 3 momentin mukaan elinkeinon-
harjoittajalla olisi oikeus saada 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettuihin hankintoihin sisalty-
vd vero palautuksena myos ulkomailla har-
joitetun sijoituskullan myynnin osalta, jos
hankinta liittyy toimintaan, joka Suomessa
harjoitettuna olisi oikeuttanut palautukseen.
Palautusoikeus koskisi kdytinndssd esimer-
kiksi toisessa jisenvaltiossa tapahtuvaa sijoi-
tuskullan verotonta myyntié yksityishenkil6l-
le.

132 §. Voimassa olevan lain 132 §n mu-
kaan ulkomaalaisella ei ole oikeutta saada
131 §:ssé tarkoitettua palautusta, jos hin on
122 §:n mukaan oikeutettu palautukseen.

Pykildd muutettaisiin siten, ettd ulkomaa-
laisella ei olisi oikeutta 131 a §:ssd sdéddet-
tyyn palautukseen, jos hin olisi oikeutettu
122 a §:ssd saddettyyn palautukseen. Ulko-
maalaisen palautusoikeus ulkomailla harjoi-
tettua verotonta sijoituskullan myyntié varten
Suomessa tehdyistd hankinnoista maaraytyisi
siten lakiehdotuksen 122 a §:n mukaan.

Palautusoikeus ulkomaalaisen ulkomailla
tai Suomessa harjoittaman verollisen sijoi-
tuskullan myyntiin liittyvisti hankinnoista
madrdytyisi lakiehdotuksen 122 §:n mukaan.

133 '§. Lain 133 §:ssi siddnnellddn lain
muiden aineellisten ja menettelyd koskevien
sdénndsten suhteesta 130 ja 131 §:ssé tarkoi-
tettua palautusoikeutta koskeviin sdén-
noksiin. Pykilin 1—3 momenttiin ehdote-
taan lisittiviksi viittaus uuteen 131 a §:44n.

Pykildn 1 momentin mukaan 131 a §:ssd
tarkoitettu palautukseen oikeuttava toiminta
ja palautettava vero rinnastettaisiin vihen-
nykseen oikeuttavaan kiyttoon ja vdhennet-
tdvian veroon.

Pykildn 2 momentin mukaan mitd 21 ja
22 §:sséd sdddetddn verollisen litketoiminnan
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yhteydessd valmistetusta tavarasta tai suori-
tetusta palvelusta, sovellettaisiin my0s
131 a §:ssd tarkoitetun palautukseen oi-
keuttavan toiminnan yhteydessd valmistet-
tuun tavaraan tai palveluun. Muutoksen seu-
rauksena oman kdytén verotus koskisi sijoi-
tuskullan verotonta myyntid harjoittavaa
elinkeinonharjoittajaa siltd osin kuin tdmdi
ottaisi lain 21 ja 22 §:ssé tarkoitetulla tavalla
omaan kéyttdon titd toimintaa varten osta-
miansa tai sen yhteydessd valmistamiansa
verollisia tavaroita tai palveluja.

Pykildn 3 momentin mukaan 131 a §:ssd
tarkoitettuun palautukseen oikeutettuun so-
vellettaisiin verovelvollisia koskevia menet-
telysddnnoksid vastaavalla tavalla kuin
131 §:ssd sdddettyyn palautukseen oikeutet-
tuun.

Voimassa olevan 133 §:n 4 momentin mu-
kaan 3 momenttia ei sovelleta henkil6on,
joka ei harjoita Suomessa muuta kuin
131 §:ssd tarkoitettuun paiautukseen oikeut-
tavaa myyntid ja joka ei halua kiyttda palau-
tusoikeuttaan. Jos kyse on 72 a §:ssd tarkoi-
tetusta myynnisti, 3 momenttia kuitenkin
sovelletaan.

Momenttia muutettaisiin siten, ettd 3 mo-
menttia sovellettaisiin, jos kyse olisi lakieh-
dotuksen 44 b §:ssd tarkoitetun sijoituskul-
lan myynnistd, vaikka myyjd ei haluaisi
kdyttad 131 tai 131 a §:sséd tarkoitettua pa-
[autusoikeutta. Voimassa olevassa 161 §:ssd
sdddetty aloittamisilmoituksen antovelvolli-
suus koskisi siten ldhtdokohtaisesti kaikkia
elinkeinonharjoittajia, jotka harjoittavat Suo-
messa liiketoiminnan muodossa sijoituskul-
lan verotonta tai verollista myyntia.

Rekisterditymisvelvollisuus ei kuitenkaan
koskisi sellaista ulkomaalaista, joka harjoit-
taa Suomessa sijoituskullan verollista myyn-
tid ja olisi oikeutettu lakiehdotuksen 122 §:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun palau-
tukseen.

150 §. Voimassa olevan lain 150  §n
1 momentissa sdddetdin 122 §:ssi tarkoitet-
tuun palautukseen sovellettavasta menette-
lystd. Momenttiin lisittdisiin viittaus lakieh-
dotuksen 122 a §:44n. Tdhén palautukseen
sovellettaisiin siten lain 150—156 §:ssd sié-
dettyd menettelya.

Samalla momenttia muutettaisiin siten, etti
sana 'lidninverovirasto' korvattaisiin sanalla
'verovirasto'.

170 a §. Lakiin ehdotetaan lisdttiviksi
uusi 170 a §, jossa sdddettdisiin verovi-
ranomaisen oikeudesta saada tietoja lakieh-

dotuksen 209 ¢ §:ssd tarkoitetusta aineistos-
ta.

Sijoituskullan myyjin olisi Verohallituksen
tai veroviranomaisen kehotuksesta annettava
asiakkaiden tunnistamista ja liiketoimien
kirjaamista koskevasta aineistoista tictoja tai
esitettdva se tarkastettavaksi.

193 §. Pykildn 2 momenttia muutettaisiin
siten, ettd verotuspiitds voitaisiin antaa tie-
doksi saantitodistusmenettelyd kayttamattd.
Talloin se katsottaisiin saadun tiedoksi seit-
semintend pdivdnd sen jidlkeen, kun piitos
on annettu postin kuljetettavaksi, jollei muu-
ta ndyteti. Ehdotettu tiedoksiantomenettely
vastaisi nykykdytintdd ja muussa verotuk-
sessa noudatettavaa menettelyd.

209 a §. Lain 209 a §:dédn sisdltyvit sdidn-
nokset myyjin tositteenantovelvollisuudesta
sekd laskumerkinnoisti. Pykildén ehdotetaan
liséttiviksi uusi 5 ja 6 momentti jolloin ny-
kyinen 5 momentti siirtyisi 7 momentiksi.

Pykildn 5 momentin mukaan lakiehdotuk-
sen 43 ¢ §:ssd tarkoitettua verollisuuden va-
litsemisoikeutta kdyttdvin myyjdn olisi teh-
tiavi tositteeseen merkinti myynnin verolli-
suudesta. Laskumerkinnin puuttuessa myyn-
tid pidettdisiin sijoituskullan verottomana
myyntind tai vilityksena.

Pykilin 6 momentissa sdddettdisiin myy-
jan velvollisuudesta tehdid tositteeseen mer-
kintd ostajan verovelvollisuudesta lakiehdo-
tuksen 8 a §:ssd tarkoitetuissa myynneissi.
My6s ulkomaisen myyjidn tulisi nykyisestd

oiketen tehdd ostajan verovelvollisuutta
oskeva merkintd tositteeseen silloin, kun
myyntiin sovelletaan lain 9 §:d4.

209 ¢ §. Lakiin ehdotetaan lisittiviksi
uusi 209 ¢ §, jossa sdddettdisiin sijoituskul-
lan myyjalle asetettavista erityisvelvollisuuk-
sista. Sdidnnds perustuisi kuudennen arvon-
lisdverodirektiivin 26 b artiklan E kohtaan.

Pykilin 1 momenttiin sisdltyisi sddnnos
myyjin velvollisuudesta tunnistaa asiakas
sekd kdytettdvissd olevin keinoin myo6s hen-
kilo, jonka lukuun asiakkaan voidaan toden-
nékoisilld perusteilla epéifid toimivan. Tun-
nistamisvelvollisuus olisi silloin, kun liike-
toimen tai toisiinsa kytkeytyvien liiketoi-
mien yhteenlaskettu arvo olisi vihintddn
90 000 markkaa.

Pykilin 2 momentin mukaan tunnistamis-
velvollisuutta ei kuitenkaan sovellettaisi ra-
hanpesulain 6 §:n 6 momentissa tarkoitettui-
hin asiakkaisiin. Rahanpesulain kyseinen
momentti koskee asiakkaana olevia Euroo-
pan talousalueeseen (ETA) kuuluvassa val-
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tiossa toimiluvan saaneita luotto- ja rahoi-
tuslaitoksia, sijoituspalveluyrityksid sekd
henkivakuutusyhtititd. Tunnistamisvelvolli-
suutta ei myoskdin ole, jos asiakkaana on
ETA:an kuulumattomassa valtiossa toimilu-
van saanecen edelli mainitun rityksen
ETA:an kuuluvassa valtiossa toimiva sivu-
konttori.

Tunnistamisvelvollisuus koskisi sekd ve-
rottoman ettd verollisen sijoituskullan myy-
jad. Velvollisuus koskisi my6s lakiehdotuk-
sen 43 a §:n 2 momentissa tarkoitetun so-
pimuksen myyjdi. Asiakas olisi tunnistettava
paitsi kotimaisten liiketoimien yhteydessd
myds myytdessd sijoituskultaa ulkomaille
vientimyyntind tai yhteisémyyntinid. Myos
ulkomaisen myyjin olisi tunnistettava asia-
kas harjoittaessaan sijoituskullan myyntia
Suomessa.

Pykédldn 3 momenttiin sisdltyisi valtuus-
sidnnds, jonka mukaan 1 momentissa tarkoi-
tettujen asiakkaiden tunnistamista ja liiketoi-
mien Kirjaamista koskevat tarkemmat mai-
riykset annettaisiin asetuksella.

Asetuksen mukaan asiakas olisi tunnistet-
tava luotettavalla asiakirjalla. Luonnollisen
henkilon henkilollisyys todettaisiin ajokortin,
poliisiviranomaisen antaman henkilokortin,
passin tai muun vastaavan asiakirjan perus-
teella. Todettavia tunnistamistietoja olisivat
nimi, henkilotunnus sekid ulkomaisen henki-
16n syntymaiaika ja kansalaisuus.

Oikeushenkilo tunnistettaisiin kaupparekis-
teriotteen tai muun vastaavan julkisen rekis-
teriotteen perusteella. Todettavia tunnista-
mistietoja olisivat toiminimi, kaupparekiste-
rinumero tai sitd vastaava muu rekiste-
rinumero, kotipaikka ja osoite sekd oi-
keushenkilon puolesta toimivan luonnollisen
henkil6én henkilollisyys.

Tunnistamisvelvollisen olisi sdilytettivd
luotettavalla tavalla tunnistamistiedot ja tun-
nistamisasiakirjan nimi, numero tai muu tun-
nistetieto taikka kopio asiakirjasta sekd tun-
nistamisen suorittaneen henkilén nimi.

Lisdksi asetukseen otettaisiin sddnnds, jon-

ka mukaan tissi pykildssd tarkoitettujen
liikketoimien olisi oltava vaikeuksitta erotetta-
vissa muista liiketoimista sijoituskullan myy-
jén kirjanpidossa.

Pykilin 4 momentin mukaan koko edelld
mainittu aineisto olisi siilytettivd 6 vuotta
sen kalenterivuoden lopusta, jonka aikana se
tilikausi on paittynyt, jona kyseinen liiketoi-
mi tai viimeinen toisiinsa kytkeytyneista
liiketoimista suoritettiin. Ajanjakso vastaist
kirjanpitolaissa (1336/1997) siidettyi kirjan-
pitoaineiston siilytysvelvollisuusajanjaksoa.

218 §. Lain 218 §:n 3 momentissa sdidde-
tédn arvonlisdverorikkomuksesta. Pykéldd
ehdotetaan muutettavaksi siten, etti sijoitus-
kullan myyji, joka laiminly6 lakiechdotuksen
209 c §ssd asetettujen velvollisuuksien
asianmukaisen tdyttimisen, voitaisiin tuomi-
ta arvonlisdverorikkomuksesta sakkoon.
Rangaistavaa olisi siten tunnistamisvelvolli-
suuden ja liiketoimien kirjaamisvelvoitteen
laiminlyonti. Lisaksi arvonlisiverorikkomuk-
sesta voitaisiin tuomita sijoituskullan myyjd,
joka viranomaisen kehotuksesta huolimatta
kieltidytyy esittimaistd kyseistd aineistoa tar-
kastettavaksi tai antamasta siitd tietoja.

Liséksi viittaus kumottuun 162 a §:44n eh-
dotetaan poistettavaksi.

2. Tarkemmat sdinnékset ja maariyk-
set

Tarkemmat sidinnokset arvonlisdverolain
tdytdntdonpanosta sisiltyvit arvonlisdvero-
asetukseen. Asetukseen lisittdisiin tarkem-
mat sidinnokset lakiechdotuksen 209 ¢ §:ssd
sijoituskullan myyjille asetettavasta asiak-
kaan tunnistamisvelvollisuudesta sekd ky-
seisten liiketoimien kirjaamisvelvollisuudes-
ta.

3. Voimaantulo

Lakiehdotus on tarkoitettu tulemaan voi-
maan ! pdivind tammikuuta 2000.
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Laki

arvonlisdverolain muuttamisesta

Eduskunnan piitdoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivina joulukuuta 1993 annetun arvonlisdverolain (1501/1993) 2 §:n 1 mo-
mentti, 68 §:n 3 momentin 10 kohta, 102 §:n 1 momentin 1 kohta, 122 §:n 1 momentin
2 kohta, 131 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohta, 132 §, 133 §, 150 §:n 1 momentti, 193 §:n 2 mo-
mentti ja 218 §:n 3 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 2 §:n 1 momentti, 68 §:n 3 momentin 10 kohta, 102 §:n 1 mo-
mentin 1 kohta laissa 1486/1994, 122 §:n 1 momentin 2 kohta laissa 1767/1995, 131 §&n
1 momentti mainituissa laeissa 1486/1994 ja 1767/1995, 132 § mainitussa laissa 1767/1995,
133 § osaksi viimeksi mainitussa laissa, 193 §:n 2 momentti laissa 542/1996, ja 218 §:n
3 momentti mainitussa laissa 1486/1994, seki

listdicin lakiin uusi 8 a § ja sen edelle uusi véliotsikko, uusi 43 a—43 ¢ § ja niiden edelle
uusi viliotsikko, 94 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1218/1994 ja mai-
nituissa laeissa 1486/1994 ja 1767/1995, siitd mainitulla lailla 1218/1994 kumotun 5 kohdan
tilalle uusi 5 kohta, lakiin uusi 122 a §, 131 §n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on maini-
tuissa laeissa 1486/1994 ja 1767/1995, uusi 3 kohta, jolloin muutettu 3 kohta siirtyy 4 koh-

daksi, 131 a ja 170 a

§, 209 a §:4in, sellaisena kuin se on viimeksi mainituissa laeissa

1486/1994 ja 1767/1995, uusi 5 ja 6 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy 7 mo-

mentiksi, sekd lakiin uusi 209 ¢ § seuraavasti:

28
Velvollinen suorittamaan arvonlisiveroa
(verovelvollinen) 1 §:ssi tarkoitetusta myyn-
nistd on tavaran tai palvelun myyji, ellei
2 a, 8 atai 9 §:ssi toisin saddetd.

Kullan ostajat

8a§

Verovelvollinen 43 b §n 1 momentissa
mainitun sijoituskullan 43 ¢ §:n 1 momen-
tissa tarkoitetusta verollisesta myynnisti se-
ké vahintddn 325 tuhannesosan pitoisen kul-
ta-aineksen ja kultapuolivalmisteen myynnis-
td on ostaja, jos ostaja on merkitty 172 §:ssd
tarkoitettuun arvonlisdverovelvollisten rekis-
teriin. Veroa ei ole suoritettava, jos ostajana
on valtio.

Sijoituskulta

43 a §

Veroa ei suoriteta sijoituskullan myynnisti
ja vialityksestd.

Mitid 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
my0s sijoituskullan omistus- tai saamisoi-
keuden luovuttamista koskevan sopimuksen
myyntiin ja vilitykseen.

43b §
Sijoituskultana pidetddn vihintddn 995

tuhannesosan pitoista kultaharkkoa tai -le-
vyid, jonka paino on hyvéksytty kultamark-
kinoilla.

Sijoituskultana pidetdin my6s vahintdin
900 tuhannesosan pitoista kultakolikkoa,

1) joka on lyoty vuoden 1800 jilkeen;

2) joka on tai on ollut laillinen maksuvili-
ne alkuperdmaassa; ja

3) jonka tavanomainen myyntihinta on
enintddin 80 prosenttia suurempi kuin koli-
kon sisidltimin kullan kdypd markkina-arvo,

Euroopan yhteisdjen virallisen lehden
C sarjassa kalenterivuosittain  julkaistuun
luetteloon sisiltyvdn kultakolikon katsotaan
tayttdvin 2 momentissa sdidetyt edellytykset
fuettelon voimassaolovuoden ajan.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettuun
kultakolikkoon ei sovelleta 59 §:n 1 momen-
tin 1 kohtaa.

43¢ §

Sen estimittd, mitd 43 a §:ssd siddetddn,
sijoituskullan myynnistd elinkeinonharjoitta-
jalle suoritetaan veroa, jos 2 momentissa
tarkoitettu myyjid valitsee myynnin verolli-
suuden.

Myynnin verollisuuden voi valita:

1) sijoituskultaa valmistava taikka sijoitus-
kultaa tai muuta kultaa sijoituskullaksi
muuntava elinkeinonharjoittaja; ja

2) liiketoiminnassaan tavanomaisesti kultaa
teollisiin tarkoituksiin myyvé elinkeinonhar-



HE 28/1999 vp 21

joittaja, jos myynnin kohteena on 43 b §n
1 momentissa tarkoitettu sijoituskulta.

Sijoituskullan  vilityksestd  suoritetaan
43 a §:std poiketen veroa, jos

1) sijoituskullan myyjd on valinnut myyn-
tinsd verollisuuden; ja

2) vilityspalvelun myyjd valitsee myyn-
tinsd verollisuuden.

Myyjd voi valita verollisuuden myyntikoh-
taisesti. Myynnin verollisunden valitseminen
osoitetaan tekemilld laskuun 209 a §n
5 momentissa tarkoitettu myynnin verolli-
suutta koskeva merkinta.

68 §
Edellad 1| momentissa tarkoitettuja palveluja
ovat:
10) tissd pykilédssa tarkoitettujen palvelu-
jen vilitys.

94 §
Verotonta on seuraavien tavaroiden maa-
hantuonti:

102 §

Verovelvollinen saa vihentdd verollista
liiketoimintaa varten:

1) toiselta verovelvolliselta ostamastaan
tavarasta tai palvelusta suoritettavan veron
taikka ostosta 8 a tai 9 §:n perusteella suori-
tettavan veron.

122

Ulkomaisella elinkeinonharjoittajalla, joka
ei ole harjoittamastaan myynnistd verovel-
vollinen ja jolla ei ole Suomessa kiintedd
toimipaikkaa, on oikeus saada palautuksena
hankintaan sisiltyvd arvonlisivero, jos tava-
ran tai palvelun hankinta liittyy ulkomaalai-
sen

2) Suomessa harjoittamaan 8 a tai 9 §:ssd
tarkoitettuun myyntiin, josta ostaja on vero-
velvollinen tai jossa ostajana on valtio.

122 a §

Edelld 122 §:ssd tarkoitetulla ulkomaisella
elinkeinonharjoittajalla on oikeus saada pa-
lautuksena 131 a §:ssd tarkoitettu hankintaan
sisédltyvd vero, jos tavaran tai palvelun han-

kinta liittyy ulkomaalaisen ulkomailla har-
joittamaan toimintaan, joka olisi oikeuttanut
131 a §:ssi tarkoitettuun palautukseen, jos
toimintaa olisi harjoitettu Suomessa.

131 §

Elinkeinonharjoittajalla on oikeus saada
palautuksena tavaran tai palvelun hankintaan
sisdltyvé vero, jos hankinta liittyy:

2) edelld 41 §:sséd tarkoitetun rahoituspal-
velun, 44 §:ssi tarkoitetun vakuutuspalvelun
tai 59 §:n 1 kohdassa tarkoitettujen verotto-
mien seteleiden ja kolikkojen myyntiin, jos
ostajana on elinkeinonharjoittaja, jolla ei ole
kotipaikkaa tai kiintedd toimipaikkaa yh-
teisossd tai jos myynti liittyy valittomasti
Yhteison ulkopuolelle vietidvaksi tarkoitettui-
hin tavaroihin; 1

3) toimintaan, josta ostaja on verovelvolli-
nen 8§ a §:n perusteella; tai

4) ulkomailla tapahtuvaan myyntiin, joka
olisi aiheuttanut verovelvollisuuden tai oi-
keuttanut 1--3 kohdassa tarkoitettuun palau-
tukseen, jos toimintaa olisi harjoitettu Suo-
messa.

131a§

Jos tavara tai palvelu hankitaan 43 a §:ssi
tarkoitettua sijoituskullan verotonta myyntié
varten, elinkeinonharjoittajalla on oikeus
saada palautuksena:

1) 43 ¢ §:ssa tarkoitetulta myyjaltd osta-
mastaan verollisesta sijoituskullasta suoritet-
tava vero;

2) sijoituskullaksi hédnen toimestaan tai
toimeksiannostaan muunnettavan muun kul-
lan hankintaan sisiltyvi vero;

3) sijoituskullan tai muun kullan muodon,
painon tai pitoisuuden muuttamiseksi osta-
mastaan palvelusta suoritettava vero.

Jos tavara tai palvelu hankitaan 43 a §:ssé
tarkoitettua sijoituskullan verotonta myyntid
varten, sijoituskultaa valmistavalla taikka
sijoituskultaa tai muuta kultaa sijoituskullak-
si muuntavalla elinkeinonharjoittajalla on oi-
keus saada palautuksena valmistamiseen tai
muuntamiseen liittyvin tavaran tai palvelun
hankintaan sisiltyvid vero, joka olisi voitu 10
luvun sidinnosten perusteella vihentidd, jos
toiminta olisi aiheuttanut verovelvollisuuden.

Elinkeinonharjoittajalla on oikeus saada
palautuksena 1 ja 2 momentissa tarkoitettu
hankintaan sisiltyvd vero my®és silloin, kun
hankinta liittyy ulkomailla tapahtuvaan
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myyntiin, joka olisi oikeuttanut 1 tai 2 mo-
mentissa tarkoitettuun palautukseen, jos toi-
mintaa olisi harjoitettu Suomessa.

132 §

Ulkomaalaisella ei ole oikeutta saada 131
tai 131 a §:ssd tarkoitettua palautusta, jos
hin on 122 tai 122 a §:n mukaan oikeutettu
palautukseen.

133 §

Mitd téssd laissa sdddetddn vihennykseen
oikeuttavasta kaytostd ja vahennettavistd
verosta, sovelletaan myds 130—131 a §:ssd
tarkoitettuun palautukseen oikeuttavaan kiyt-
t60n ja palautettavaan veroon.

Mitd 21 ja 22 §:ssd sdddetddn verollisen
litkketoiminnan yhteydessa valmistetusta tava-
rasta tai suoritetusta palvelusta, sovelletaan
myos 131 ja 131 a §:ssé tarkoitettuun palau-
tukseen oikeuttavan toiminnan yhteydessi
valmistettuun tavaraan tai suoritettuun palve-
luun.

Mitd 13—23 luvussa sdéddetddn verovelvol-
lisesta, sovelletaan myos 130—131 a §:ssd
tarkoitettuun palautukseen oikeutettuun sekd
tavaran yhteisohankkijaan, jonka ei ole
72 f §n nojalla suoritettava veroa.

Mitd 3 momentissa sdddetddn, ei kuiten-
kaan sovelleta henkiloon, joka ei harjoita
Suomessa muuta kuin 131 §:ssid tarkoitet-
tuun palautukseen oikeuttavaa myyntia ja jo-
ka ei halua kiyttdd palautusoikeuttaan. Jos
kyse on 43 b §:ssd tarkoitetun sijoituskullan
myynnistd tai 72 a §:ssd tarkoitetusta myyn-
nistd, 3 momenttia kuitenkin sovelletaan.

150 §
Edelld 122 ja 122 a §:sséd tarkoitettua pa-
lautusta on haettava kirjallisesti Uudenmaan
verovirastolta.

170 a §

Sijoituskullan myyjan on verohallituksen
tai veroviraston kehotuksesta esitettivi
209 ¢ §:ssd tarkoitettu aineisto tarkastetta-
vaksi ja annettava sitd koskevia tietoja.

Verovelvollisen valitusaika on kolme vuot-
ta tilikauden tai, jos piditos koskee useita
tilikausia, niistd viimeisen pdittymisestd lu-
kien, kuitenkin aina véhintdin 60 piivad
paitoksen tiedoksisaannista. Ennakkorat-

kaisua koskevasta pdiatoksestdi ja 175 §n
2 momentissa tarkoitetusta padtoksestd elin-
keinonharjoittaja saa valittaa 30 piivédn ku-
luessa pditoksen tiedoksisaannista. Padtos
voidaan antaa tiedoksi saantitodistusmenette-
lya kdyttimittd, jolloin se katsotaan saadun
tiedoksi seitseméntend pdiviand sen jilkeen,
kun péitos on annettu postin kuljetettavaksi,
joller muuta niytetd. Veroasiamichen vali-
tusaika on 30 pdivad paitoksen tekemisestd.

Valitessaan myynnin verollisuuden
43 ¢ §:n mukaan myyjin on tehtdvi tosittee-
seen myynnin verollisuutta osoittava merkin-
ta.

Myyjin on tehtivd 8 a ja 9 §:ssd tarkoi-
tetuissa myynneissi tositteeseen merkinti
siitd, ettd ostaja on verovelvollinen.

209 ¢ §

Edelld 43 a ja 43 c §:ssé tarkoitetun sijoi-
tuskullan myyjdn on tunnistettava asiakas
aina, kun yhden liiketoimen tai toisiinsa kyt-
keytyneiden liiketoimien yhteenlaskettu arvo
on vihintdéin 90 000 markkaa. Myyjin on
kiytettdvissd olevin keinoin tunnistettava
myo6s henkild, jonka lukuun edelld tarkoitet-
tu asiakas todennakoisesti toimii.

Tunnistamista ei tarvitse suorittaa, jos asia-
kas on rahanpesun estimisesti tai selvittami-
sestd annetun lain (68/1998) 6 §:n 6 mo-
mentissa tarkoitettu elinkeinonharjoittaja.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen asiak-
kaiden tunnistamista ja liitketoimien kirjaa-
mista koskevat tarkemmat siddnnokset anne-
taan asetuksella.

Edelld 1 ja 3 momentissa tarkoitettu ai-
neisto on siilytettdva kuusi vuotta sen kalen-
terivuoden lopusta, jonka aikana se tilikausi
on pdittynyt, jona liiketoimi tai viimeinen
toisiinsa kytkeytyneisti liiketoimista suoritet-
tiin.

Joka jattdd asianmukaisesti tdyttimattd
209 ¢ §:ssd sdddetyn velvollisuuden tai vi-
ranomaisen kehotuksesta huolimatta 161,
162, 162 b tai 165 §:sséd, 166 §:n 1 momen-
tissa, 168 §:n 2 momentissa, 169 §n 1 mo-
mentissa, 170 §:n 1 momentissa, 170 a, 209
tai 209 a §:ssé sdddetyn velvollisuuden, on
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tuomittava arvonlisdverorikkomuksesta sak-
koon.

Tém4 laki tulee voimaan 1 piivand tammi-
kuuta 2000.

Lakia sovelletaan, kun myyty tavara on
toimitettu tai palvelu suoritettu, yhteisdhan-
kinta on tehty, maahan tuodusta tavarasta
veron suorittamisvelvollisuus on syntynyt

Helsingissd 18 pédivini kesdkuuta 1999

taikka tavara tai palvelu on otettu omaan
kéyttoon lain tultua voimaan.

Lain vidhennettivii ja palautettavaa veroa
koskevia sdinnoksid sovelletaan, kun myyty
tavara on toimitettu tai palvelu suoritettu,
yhteisdhankinta on tehty taikka maahan tuo-
dusta tavarasta veron suorittamisvelvollisuus
on syntynyt vidhennykseen tai palautukseen
oikeutetulle lain tultua voimaan.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Suvi-Anne Siimes
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Liite
Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivini joulukuuta 1993 annetun arvonlisiverolain (1501/1993) 2 §:n 1 mo-
mentti, 68 §:n 3 momentin 10 kohta, 102 §:n 1 momentin 1 kohta, 122 §:n 1 momentin
2 kohta, 131 §&n 1| momentin 2 ja 3 kohta, 132 §, 133 §, 150 §:n 1 momentti, 193 §:n 2 mo-
mentti ja 218 §n 3 momentti,

sellaisena kuin niisti ovat 2 §:n 1 momentti, 68 §:n 3 momentin 10 kohta, 102 §:n 1 mo-
mentin 1 kohta laissa 1486/1994, 122 §&:n 1 momentin 2 kohta laissa 1767/1995, 131 §n 1
momentti mainituissa laeissa 1486/1994 ja 1767/1995, 132 § mainitussa laissa 1767/1995,
133 § osaksi viimeksi mainitussa laissa, 193 §:n 2 momentti laissa 542/1996, ja 218 §n 3
momentti mainitussa laissa 1486/1994, seki

lisdtdidn lakiin uusi 8 a § ja sen edelle uusi viliotsikko, uusi 43 a—43 ¢ § ja niiden edelle
uusi valiotsikko, 94 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1218/1994 ja mai-
nituissa laeissa 1486/1994 ja 1767/1995, siitd mainitulla lailla 1218/1994 kumotun 5 kohdan
tilalle uusi 5 kohta, lakiin uusi 122 a §, 131 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on maini-
tuissa laeissa 1486/1994 ja 1767/1995, uusi 3 kohta, jolloin muutettu 3 kohta siirtyy 4 koh-
daksi, 131 a ja 170 a §, 209 a §:din, sellaisena kuin se on viimeksi mainituissa lacissa
1486/1994 ja 1767/1995, uusi 5 ja 6 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy 7 mo-
mentiksi, sekd lakiin uusi 209 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Velvollinen suorittamaan arvonlisiveroa
(verovelvollinen) 1 §:ssd tarkoitetusta myyn-
nistd on tavaran tai palvelun myyji, ellei 2 a
tai 9 §:ssé toisin sdddeta.

Ehdotus
28

Velvollinen suorittamaan arvonlisiveroa
(verovelvollinen) 1 §:ssi tarkoitetusta myyn-
nistd on tavaran tai palvelun myyji, ellei
2 a, 8 atai 9 §:ssi toisin sdddeti.

Kullan ostajat
8a$§

Verovelvollinen 43 b §:n 1 momentissa
mainitun sijoituskullan 43 ¢ §:n 1 momen-
tissa tarkoitetusta verollisesta myynnistd se-
kd vdhintddn 325 tuhannesosan pitoisen kul-
ta-aineksen ja kultapuolivalmisteen myynnis-
td on ostaja, jos ostaja on merkitty 172 §:5sd
tarkoitettuun arvonlisiverovelvollisten rekis-
teriin. Veroa ei ole suoritettava, jos ostajana
on valtio.

Sijoituskulta

43a$

Veroa ei suoriteta sijoituskullan myynnisti
ja vdlityksestd.

Miti 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
myos sijoituskullan omistus- tai saamisoi-
keuden luovuttamisesta koskevan sopimuk-
sen myyntiin ja vilitykseen.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

43 b §

Sijoituskultana pidetddn vdahintddn 995 tu-
hannesosan pitoista kultaharkkoa tai -levyd,
Jjonka paino on hyvdksytty kultamarkkinoil-
la.

Sijoituskultana pidetddn myos vdhintddn
900 tuhannesosan pitoista kultakolikkoa,

1) joka on lydty vuoden 1800 jalkeen;

2) joka on tai on ollut laillinen maksuvili-
ne alkuperdimaassa; ja

3) jonka tavanomainen myyntihinta on
enintddn 80 prosenttia suurempi kuin koli-
kon sisdltaman kullan kdypd markkina-arvo.

Euroopan yhteiséjen virallisen lehden
C sarjassa kalenterivuosittain  julkaistuun
luetteloon sisdaltyvin kultakolikon katsotaan
taytavin 2 momentissa sdddetyt edellytykset
luertelon voimassaolovuoden ajan.

Edelli 2 ja 3 momentissa tarkoitettuun
kultakolikkoon ei sovelleta 59 §:n 1 momen-
tin 1 kohtaa.

43c$

Sen estimdttd, mitd 43 a §:ssd sdddetddn,
sijoituskullan myynnistd elinkeinonharjoitta-
Jalle suoritetaan veroa, jos 2 momentissa
tarkoitettu myyji valitsee myynnin verolli-
suuden.

Myynnin verollisuuden voi valita:

1) sijoituskultaa valmistava taikka sijoitus-
kultaa tai muuta kultaa sijoituskullaksi
muuntava elinkeinonharjoittaja; ja

2) litketoiminnassaan tavanomaisesti kultaa
teollisiin tarkoituksiin myyvd elinkeinonhar-
Joittaja, jos myynnin kohteena on 43 b §:n
1 momentissa tarkoitettu sijoituskulta.

Sijoituskullan  vdlityksestd  suoritetaan
43 a §:std poiketen veroa, jos

1) sijoituskullan myyjd on valinnut myyn-
tinsd verollisuuden; ja

2) vdlityspalvelun myyji valitsee myyn-
tinsd verollisuuden.

Myyjd voi valita verollisuuden myyntikoh-
taisesti. Myynnin verollisuuden valitseminen
osoitetaan tekemdlld laskuun 209 a §n 5
momentissa tarkoitettu myynnin verollisuutta
koskeva merkinta.

68 §
Edelld 1 momentissa tarkoitettuja palveluja
ovat:

10) tidsséd pykélissd tarkoitettujen palvelu- 10) tdssd pykdldssd tarkoitettujen palvelu-

292075G
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Voimassa oleva laki

jen hankinta toisen nimissé ja lukuun.

Ehdotus

jen vdlitys.

94 §
Verotonta on seuraavien tavaroiden maa-

hantuonti:

102 §

Verovelvollinen saa vihentdd verollista
litketoimintaa varten:

1) toiselta verovelvolliselta ostamastaan
tavarasta tai palvelusta suoritettavan veron
tai ostosta 9 §mn perusteella suoritettavan
veron;

102 §

Verovelvollinen saa vihentdd verollista
liikketoimintaa varten:

1) toiselta verovelvolliselta ostamastaan
tavarasta tai palvelusta suoritettavan veron
taikka ostosta 8 a tai 9 §:n perusteella suori-
tettavan veron.

122 §

Ulkomaisella elinkeinonharjoittajalla, joka
ei ole harjoittamastaan myynnistd verovel-
vollinen ja jolla ei ole Suomessa kiintedd
toimipaikkaa, on oikeus saada palautuksena
hankintaan sisaltyvi arvonlisdvero, jos tava-
ran tai palvelun hankinta liittyy ulkomaalai-
sen

2) Suomessa harjoittamaan 9 §:ssi tarkoi-
tettuun myyntiin, josta ostaja on verovelvol-
linen tai jossa ostajana on valtio.

2) Suomessa harjoittamaan 8 a tai 9 §:ssd
tarkoitettuun myyntiin, josta ostaja on vero-
velvollinen tai jossa ostajana on valtio.

122 a §

Edelld 122 §:ssd tarkoitetulla ulkomaisella
elinkeinonharjoittajalla on oikeus saada pa-
lautuksena 131 a §:ssd tarkoitettu hankintaan
sisdltyvd vero, jos tavaran tai palvelun han-
kinta liittyy ulkomaalaisen ulkomailla har-
joittamaan toimintaan, joka olisi oikeuttanut
131 a §:ssd tarkoitettuun palautukseen, jos
toimintaa olisi harjoitettu Suomessa.

131 §
Elinkeinonharjoittajalla on oikeus saada
palautuksena tavaran tai palvelun hankintaan
sisdltyvé vero, jos hankinta liittyy:

2) edelld 41 §:ssi tarkoitetun rahoituspal-
velun, 44 §:ssi tarkoitetun vakuutuspalvelun
tai 59 §n 1 kohdassa tarkoitettujen verotto-
mien seteleiden ja kolikkojen myyntiin, jos
ostajana on elinkeinonharjoittaja, jolla ei ole

2) edelld 41 §:ssd tarkoitetun rahoituspal-
velun, 44 §:ssd tarkoitetun vakuutuspalvelun
tai 59 §:n 1 kohdassa tarkoitettujen verotto-
mien seteleiden ja kolikkojen myyntiin, jos
ostajana on elinkeinonharjoittaja, jolla ei ole
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Voimassa oleva laki

kotipaikkaa tai kiintedd toimipaikkaa yh-
teisossd tai jos myynti liittyy vilittomasti
Yhteison ulkopuolelle vietdviksi tarkoitettui-
hin tavaroihin; tai

3) ulkomailla tapahtuvaan myyntiin, joka
olisi aiheuttanut verovelvollisuuden tai oi-
keuttanut 1 tai 2 kohdissa tarkoitettuun pa-
lautukseen, jos toimintaa olisi harjoitettu
Suomessa.

132 §
Ulkomaalaisella ei ole oikeutta saada
131 §:ssd tarkoitettua palautusta, jos hdn on
122 §:n mukaan oikeutettu palautukseen.

133 §
Miti téssd laissa sdddetdién vihennykseen
oikeuttavasta kidytdstd ja vihennettivistd

Ehdotus

kotipaikkaa tai kiintedd toimipaikkaa yh-
teisossd tai jos myynti littyy valittomasti
Yhteison ulkopuolelle vietivaksi tarkoitettui-
hin tavaroihin;

3) toimintaan, josta ostaja on verovelvolli-
nen 8 a $:n perusteella: tai

4) ulkomailla tapahtuvaan myyntiin, joka
olisi aiheuttanut verovelvollisuuden tai oi-
keuttanut /—3 kohdassa tarkoitettuun palau-
tukseen, jos toimintaa olisi harjoitettu Suo-
messa.

131 a §

Jos tavara tai palvelu hankitaan 43 a §:ssd
tarkoitettua sijoituskullan verotonta myyntid
varten, elinkeinonharjoittajalla on oikeus
saada palautuksena:

1) 43 ¢ §:s5d tarkoitetulta myyjiltd osta-
mastaan sijoituskullasta suoritettava vero;

2) sijoituskullaksi hédnen toimestaan tai
toimeksiannostaan muunnettavan muun kul-
lan hankintaan sisdltyvd vero;

3) sijoituskullan tai muun kullan muodon,
painon tai pitoisuuden muuttamiseksi osta-
mastaan palvelusta suoritettava vero.

Jos tavara tai palvelu hankitaan 43 a §:ssd
tarkoitettua sijoituskullan verotonta myyntid
varten, sijoituskultaa valmistavalla taikka
sijoituskultaa tai muuta kultaa sijoituskullak-
si muuntavalla elinkeinonharjoittajalla on oi-
keus saada palautuksena valmistamiseen tai
muuntamiseen liittyvdn tavaran tai palvelun
hankintaan sisiltyvd vero, joka olisi voitu 10
luvun sddnndsten perusteella vdhentdd, jos
toiminta olisi aiheuttanut verovelvollisuuden.

Elinkeinonharjoittajalla on oikeus saada
palautuksena 1 ja 2 momentissa tarkoitertu
hankintaan sisiltyvi vero myds silloin, kun
hankinta liintyy ulkomailla tapahtuvaan
myyntiin, joka olisi oikeuttanut 1 tai 2 mo-
mentissa tarkoitettuun palautukseen, jos toi-
mintaa olisi harjoitettu Suomessa.

132 §

Ulkomaalaisella ei ole oikeutta saada 131
tai 131 a §:ssi tarkoitettua palautusta, jos
hin on 122 tai 122 a §:n mukaan oikeutettu
palautukseen.

133 §
Mitd tissd laissa sdddetddn vihennykseen
oikeuttavasta kidytostd ja vidhennettivista
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Voimassa oleva laki

verosta, sovelletaan myds 130 ja 131 §:ssé
tarkoitettuun palautukseen oikeuttavaan kayt-
t00n ja palautettavaan veroon.

Mitd 21 ja 22 §:ssi sdadetddn verollisen
liiketoiminnan yhteydessé valmistetusta tava-
rasta tai suoritetusta palvelusta, sovelletaan
myos 131 §:ssé tarkoitettuun palautukseen
oikeuttavan toiminnan yhteydessd valmistet-
tuun tavaraan tai suoritettuun palveluun.

Mitd 13—23 luvussa siddetidn verovelvol-
lisesta, sovelletaan myods 130 ja 131 §:ssé
tarkoitettuun palautukseen oikeutettuun sekd
tavaran yhteisohankkijaan, jonka ei ole
72 £ §:n nojalla suoritettava veroa.

Mitdi 3 momentissa sdidetddn, ei kuiten-
kaan sovelleta henkiloon, joka ei harjoita
Suomessa muuta kuin 131 §:ssd tarkoitet-
tuun palautukseen oikeuttavaa myyntid ja
joka ei halua kéyttdd palautusoikeuttaan. Jos
kyse on 72 a §:ssa tarkoitetusta myynnisti,
3 momenttia kuitenkin sovelletaan.

150 §
Edella 122 §:ssd tarkoitettua palautusta on
haettava kirjallisesti Uundenmaan la4ninvero-
virastolta.

Verovelvollisen valitusaika on kolme vuot-
ta tilikauden tai, jos piitds koskee useita
tilikausia, niistd viimeisen péittymisestd lu-
kien, kuitenkin aina vihintidn 60 piivid
piitoksen tiedoksisaannista. Ennakkorat-
kaisua koskevasta pddtdksesti ja 175 §n
2 momentissa tarkoitetusta paatoksesti elin-
keinonharjoittaja saa valittaa 30 pdivian ku-
luessa piidtoksen tiedoksisaannista. Vero-
asiamiehen valitusaika on 30 péivdd paatok-
sen tekemisesti.

Ehdotus

verosta, sovelletaan myos 130—131 a §:ssi
tarkoitettuun palautukseen oikeuttavaan kayt-
toon ja palautettavaan veroon.

Mitd 21 ja 22 §:ssd sdddetddn verollisen
liikketoiminnan yhteydessa valmistetusta tava-
rasta tai suoritetusta palvelusta, sovelletaan
my0s 131 ja 131 a §:ssi tarkoitettuun palau-
tukseen oikeuttavan toiminnan yhteydessi
valmistettuun tavaraan tai suoritettuun palve-
Iuun.

Mitd 13—23 luvussa sdidetddn verovelvol-
lisesta, sovelletaan myods 730—17131 a §:ssd
tarkoitettuun palautukseen oikeutettuun sekd
tavaran yhteisdhankkijaan, jonka ei ole
72 f §:n nojalla suoritettava veroa.

Miti 3 momentissa sdidetdin, ei kuiten-
kaan sovelleta henkil6on, joka ei harjoita
Suomessa muuta kuin 131 §:ssd tarkoitet-
tuun palautukseen oikeuttavaa myyntid ja jo-
ka ei halua kiyttdd palautusoikeuttaan. Jos
kyse on 43 b §:ssd tarkoitetun sijoituskullan
myynnistd tai 72 a §:ssd tarkoitetusta myyn-
nistd, 3 momenttia kuitenkin sovelletaan.

150 §
Edelld 122 ja 122 a §:ssd tarkoitettua pa-
lautusta on haettava kirjallisesti Uudenmaan
verovirastolta.

170 a §

Sijoituskullan myyjin on verohallituksen
tai veroviraston kehotuksesta esitettivd
209 ¢ $§:ssd tarkoitettu aineisto tarkastetta-
vaksi ja annettava sitd koskevia tietoja.

Verovelvollisen valitusaika on kolme vuot-
ta tilikauden tai, jos pddtos koskee useita
tilikausia, niistd viimeisen padttymisestd lu-
kien, kuitenkin aina véhintddn 60 paivai
paatoksen tiedoksisaannista. Ennakkorat-
kaisua koskevasta pditoksestd ja 175 §n
2 momentissa tarkoitetusta pédtoksesti elin-
keinonharjoittaja saa valittaa 30 pdivin ku-
luessa paatoksen tiedoksisaannista. Pditds
voidaan antaa tiedoksi saantitodistusmenette-
lyd kayttdmadrtd, jolloin se katsotaan saadun
tiedoksi seitsemdntend pdivdnd sen jilkeen,
kun pddtos on annettu postin kuljetettavaksi,
jollei muuta ndytetd. Veroasiamicehen vali-
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Tarkemmat tositteeseen merkittiavia tietoja
koskevat sidinnokset annetaan asetuksella.

Joka viranomaisen kehotuksesta huolimatta
jautda asianmukaisesti tdyttimdttd 161, 162,
162 a, 162 b tai 165 §:ssd, 166 §n 1 mo-
mentissa, 168 §n 2 momentissa, 169 §n
1 momentissa, 170 §:n 1 momentissa, 209
tai 209 a §:ssd sdddetyn velvollisuuden, on
Luomittava arvonlisiverorikkomuksesta sak-

oon,

Ehdotus

tusaika on 30 paivia paiatoksen tekemisestd.

Valitessaan myynnin verollisuuden
43 ¢ §:n mukaan myyjdn on tehtivd tosittee-
seen myynnin verollisuutta osoittava merkin-
ta.

Myyjdn on tehtivi 8 a ja 9 §:ssd tarkoi-
tetuissa myynneissd tositteeseen merkintd
siitd, ettd ostaja on verovelvollinen.

Tarkemmat tositteeseen merkittavid tietoja
koskevat sddnnokset annetaan asetuksella.

209 ¢ §

Edelld 43 a ja 43 ¢ §:ssd tarkoitetun sijoi-
tuskullan myyjin on tunnistettava asiakas
aina, kun yhden liiketoimen tai foisiinsa kyt-
keytyneiden liiketoimien yhteenlaskettu arvo
on vdhintddn 90 000 markkaa. Myyjin on
kaytettivissd olevin keinoin tunnistettava
myds henkilo, jonka lukuun edelld tarkoitet-
tu asiakas todenndkoisesti toimii.

Tunnistamista ei tarvitse suorittaa, jos asia-
kas on rahanpesun estamisestd tai selvittdmi-
sestd annetun lain (68/1998) 6 §:n 6 mo-
mentissa tarkoitettu elinkeinonharjoittaja.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen asiak-
kaiden tunnistamista ja liiketoimien kirjaa-
mista koskevat tarkemmat sddnnokset anne-
taan asetuksella.

Edelld 1 ja 3 momentissa tarkoitettu ai-
neisto on sdilytettdvd kuusi vuotta sen kalen-
terivuoden lopusta, jonka aikana se tilikausi
on pddrtynyt, jona liiketoimi tai viimeinen
toisiinsa kytkeytyneistd litketoimista suoritet-
tiin.

Joka jattdid asianmukaisesti tdyttdmattd
209 ¢ §:ssi sddadetyn velvollisuuden tai vi-
ranomaisen kehotuksesta huolimatta 161,
162, 162 b tai 165 §:ssd, 166 §n 1 momen-
tissa, 168 §:n 2 momentissa, 169 §n 1 mo-
mentissa, 170 §n 1 momentissa, 170 a,
209 tai 209 a §:ssd sdddetyn velvollisuuden,
on tuomittava arvonlisiverorikkomuksesta
sakkoon.
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Ehdotus

Tédmd laki tulee voimaan I pdivdnd tammi-
kuuta 2000.

Lakia sovelletaan, kun myyty tavara on
toimitettu tai palvelu suoritettu, yhteiséhan-
kinta on tehty, maahan tuodusta tavarasta
veron suorittamisvelvollisuus on syntynyt
taikka tavara tai palvelu on otettu omaan
kayttoon lain tultua voimaan.

Lain vihennettdvdd ja palautettavaa veroa
koskevia sdinnoksid sovelletaan, kun myyty
tavara on toimitettu tai palvelu suoritettu,
yhteisohankinta on tehty taikka maahan tuo-
dusta tavarasta veron suorittamisvelvollisuus
on syntynyt vihennykseen tai palautukseen
oikeutetulle lain tultua voimaan.



