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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yhteismetsilain 4 §:n

muuttamisesta

‘ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan selvennettiviksi
yhteismetséiin kuuluvan alueen luovuttami-
sen edellytyksii ja yksinkertaistettavaksi luo-
vuttamismenettelyd poistamalla siihen liitty-

vd viranomaislupa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen hyviksymisen ja
vahvistamisen jilkeen.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Yhteismetsit on alun perin perustettu pien-
ten maatilojen elinkelpoisuuden ja niiden
omistajien toimeentulon tueksi pddosin asu-
tustoiminnan yhteydessd. Voimassa olevan
yhteismetsilain (37/1991) 1 §:n 2 momentis-
sa yhteismetsien tarkoitus ilmaistaan sdati-
milld, ettd yhteismetséd on tarkoitettu kdytet-
tiviksi kestivin metsitalouden harjoittami-
seen yhteismetsin osakkaiden hyviksi.

Yhteismetsien tarkoituksen toteutumisen
turvaamiseksi lain 4 §:n 1 momenttiin sisél-
tyy sddnnos yhteismetsin alueen siilyttdmi-
sestd vidhentymittomanid. Sddnnoksen mu-
kaan saadaan kuitenkin alue, joka soveltuu
paremmin muvhun tarkoitukseen kuin met-
sitalouden harjoittamiseen, asianomaisen
ministerion luvalla ja sen miiridmin ehdoin
tiyttd korvausta vastaan luovuttaa yhteismet-
séstd erotettavaksi. Lupamenettelyn ulkopuo-
lelle jaavit alueluovutukset, joiden merkitys
yhteismetsidn harjoittamalle metsétaloudelle
on vihdinen. Luovutusrajoitukset eivit koske
yhteismetsié, joka muodostetaan maanomis-
tajien sopimukseen perustuen kiinteiston-
muodostamislain (554/1995) 96 §:n nojalla.
Tallaiset yhteismetsit voivat luovuttaa aluei-
taan ilman rajoituksia ja viranomaislupaa.

Yhteismetsien alueet kisittivit etupddssd
metsitalouteen kiytettdvid alueita. Yhteis-
metsilld on myds muita kuin metsitalousalu-
eita, kuten vesialueita, vihiisid peltoja, ra-
kennuspaikkoja, soita ja kallioita sekd muita
niiden kaltaisia alueita, joilla ei ole metsita-
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loudellista merkitystd. Yhteismetsin alueen
vihentymittomyysperiaate koskee myos ndi-
td alueita.

Yhteismetsit ovat luovuttaneet alueitaan
1ahinni virkistys- ja suojelutarkoituksiin sekd
muiden yhteiskunnallisten tarpeiden tyydyt-
timiseksi. Yhteismetsien alueita on lisdksi
luovutettu soran- ja turpeenottoalueiksi seki
yksittdisiksi rakennuspaikoiksi muun muassa
asunto- ja kesimokkitarkoituksiin. Jotkut
aluevaihtoina toteutetut luovutukset ovat liit-
tyneet yhteismetsien kiinteistorakenteen pa-
rantamiseen. Luovutuksista saadut varat on
yleensd kiytetty lisimetsien hankintaan.
Osakaskunnat ovat poikkeuksetta huolehti-
neet luovutusten tarkoituksenmukaisuudesta
erityisesti siini mielessd, ettd yhteismetsin
mahdollisuudet harjoittaa kestivdd metsita-
loutta ovat tulleet turvatuiksi. Luovutusten
tarkoituksenmukaisuutta on ollut omiaan
turvaamaan yhteismetsilain 15 §n 1 mo-
mentin 10 kohdan sdinnés, jonka mukaisesti
alueluovutuksia koskeva paidtos on tehtdva
osakaskunnan kokouksessa kahden kol-
masosan dédnten enemmistolla.

Maatilatalouden rakennemuutoksen ja yh-
teismetsien osakaskunnissa tapahtuneiden
muutosten seurauksena yhteismetsit ovat
menettineet merkitystidn maatilataloutta
harjoittavien pienten tilojen tukimetsind. Maa-
ja metsitalousministeridlle ei ole jainyt pe-
rusteltua tehtiviai alueluovutuksia kisittele-
vind lupaviranomaisena. Lupamenettely on
ldhinnd  viivyttdnyt asioiden kisittelyd ja
merkinnyt sekid yhteismetsille ettdi maa- ja
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metsitalousministeriolle tarpeetonta hallin-
nollista tyotd, vaikka lupa-asioiden maérd on
viime vuosina vihentynyt. Muilla maan-
omistajaryhmilld ei enid ole maan myynti-
tai ostorajoituksia.

Metsitalouden harjoittamisen kannalta yh-
teismetsien merkitys on korostunut metsé-
16iden pirstoutumiskehityksen jatkuessa. Yh-
teismetsien metsitalous perustuu metsisuun-
nitelmaan, minké lisdksi suuri koko mahdol-
listaa yleensd puunmyyntien ja metsénhoito-
toiden toteuttamisen taloudellisesti edullisel-
la tavalla. My6s metsien monimuotoisuuden
suojeluun liittyvit tarpeet voidaan ottaa huo-
mioon yhteismetsien alueilla pienid metséloi-
ti paremmin. Yhteismetsin metsitalouteen
kdytettivan alueen sdilyttdminen viahenty-
mittdméni on siten edelleen ajankohtainen.

Yhteismetsien maanluovutusta koskevat
sddnnokset ovat osoittautuneet kiaytinnossi
erdiltd osin tulkinnanvaraisiksi. Pahimmil-
laan timi on johtanut siihen, ettd maa- ja
metsitalousministerid yhteismetsédlain mu-
kaisena lupaviranomaisena ja hovioikeus
osakkaan nostaman kanteen seurauksena
ovat péddtyneet samassa maanluovutusasiassa
vastakkaisiin johtop#itoksiin. Myos siité,
milloin maan luovutuksella katsotaan olevan
yhteismetsdn metsitaloudelle véihdinen mer-
kitys, on ilmennyt epédselvyyttd muun muas-
sa lainhuutojen myontdmisen yhteydessd
tuomioistuimissa.

2. Esityksen tavoitteet ja ehdotetut
muutokset

Esityksen tavoitteena on turvata yhteismet-
sin kestivin metsitalouden harjoittamisen
edellytykset seki selkiinnyttdd ja joustavoit-
taa yhteismetsien maankiyttéd koskevaa
padtoksentekoa. Yhteismetsdn alueen vi-
hentymittdmyys sdilytettiisiin padperiaattee-
na alueiden kaytostid paitettiessd. Vihenty-
méttomyysperiaatetta kuitenkin tismennettai-
sin siten, ettd se koskisi ainoastaan yhteis-
metsin metsitalouteen kéytettdvad aluetta.
Yhteismetsdin mahdollisesti kuuluvat pellot,
vesialueet, rakennuspaikat, metsitalouskayt-
t6on soveltumattomat suot ja kalliot, maa-
ainesten ottopaikat sekd muut niiden kaltai-
set alueet ohsivat siten vapaasti luovutetta-
vissa. Vihentymittdmyysperiaate siséltyisi
muutettavaksi ehdotetun 4 §:n 1 momenttiin.

Maankayton joustavuuden turvaamiseksi
yhteismetsidn metsitalouteen kiytettdvii
aluetta tulisi myds voida luovuttaa. Esityk-

sen mukaan timé olisi mahdollista ensinni-
kin silloin, kun luovutus ei merkittdvisti
heikennd yhteismetsin kestivin metsitalou-
den harjoittamisen edellytyksid. Metsitalou-
den pitkdjinteisestd luonteesta johtuen luo-
vutuksen vaikutuksia tulisi arvioida usean
vuoden aikavililli. Harkinnassa huomiota
olisi kiinnitettdvd muun muassa luovutetta-
van alueen puuntuotoskykyyn, puustoon ja
inta-alaan verrattuna yhteismetsin metsita-
outeen kiytettdivdn alueen vastaaviin omi-
naisuuksiin. Jos luovutus toteutettaisiin alue-
vaihtona, ei vaihdettavien alueiden pinta-alo-
jen tarvitse vastata toisiaan. Yhteismetsista
vaihdossa luovutettava alue voisi olla pinta-
alaltaan suuri, jopa koko yhteismetsin met-
sdalueen kattava, edellyttien, ettd tilalle saa-
daan alue, jonka metsitaloudelliset ominai-
suudet eivit ole merkittivisti heikommat
kuin luovutetun alueen. Lain tarkoituksena
ei ole, ettd yhteismetsi kasittaisi juuri tietyt,
sithen ehkd alun perin kuuluneet alueet. Sii-
td, milloin haittaa pidetddn merkittdving,
séddettdisiin tarkemmin asetuksella.
Yhteismetsin metsitalouteen kiytettdvid
aluetta tulisi voida joustavasti luovuttaa
myds silloin, kun kysymyksessd on alueen
ottaminen erityisen perusteen johdosta muu-
hun kiytté6n kuin metsitalouden harjoitta-
miseen. Tdllaisia perusteita olisivat 13hinna
ne, joissa yhteismetsidn aluetta on osoitettu
kaavoituksella muuhun tarkoitukseen kuin
metséitalousalueeksi, samoin kuin hankkeet,
joita varten alue voidaan tarvittaessa lunas-
taa tai perustaa alueeseen oikeus, joka mer-
kittavalld tavalla rajoittaa sen kiyttéd alku-
perdiseen tarkoitukseen. Lunastusmahdolli-
suus liittyy muun muassa luonnonsuojelulain
(1096/1996) mukaisen suojelualueen perusta-
miseen ja vesilain (264/1961) mukaisiin ra-
kentamis- tai jirjestelybhankkeisiin. Vesilain
sddnndsten nojalla voidaan perustaa myos
alueen kiyttéd rajoittavia oikeuksia. Jos
kiyttotarkoituksen muutokseen liittyy toi-
menpide, joka edellyttdd viranomaislupaa tai
-pditostd, ei olisi tarkoituksenmukaista, ettd
luovutus tehtdisiin ennen lainvoimaista pdi-
tostd tai viranomaisen muuten toimivaltansa
puitteissa antamaa suostumusta toimenpi-
teelle. Lainvoimaista pdit6std tai viranomai-
sen suostumusta ei voida pitdd tarpeellisena
silloin, kun kiyttotarkoituksen muutos perus-
tuu maankdyttéd ja rakentamista koskevan
lainsdddannon mukaiseen yleiskaavaan tai
sitd yksityiskohtaisempaan kaavaan taikka
kun kysymyksessi on aluevaihto, joka ei
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merkittivasti heikennid yhteismetsin kesti-
van metsitalouden harjoittamisen edellytyk-
sid. Mainituilla maankayttéi ja rakentamista
koskevan lainsdidinnon mukaisilla kaavoilla
tarkoitetaan rakennuslain (370/1958) ja sen 1
paivistd tammikuuta 2000 komoavan maan-
kiytté- ja rakennuslain (132/1999) mukaisia
yleiskaavoja tai niitd yksityiskohtaisempia
kaavoja.

Jos kiyttotarkoituksen muutokseen perus-
tuva alueluovutus heikentdisi merkittavisti
yhteismetsan mahdollisuuksia harjoittaa kes-
taivai metsataloutta eikd aluevihennys ole
korvattavissa lisimaan hankinnalla, jii yh-
teismetsan osakaskunnan harkintaan, onko
yhteismetsilld edelleen edellytykset jatkaa
toimintaansa vai tekeekd se maa- ja metsita-
lousministeriolle yhteismetsilain 5 §:ssa tar-
koitetun esityksen yhteismetsin j iseksi
osakastilojen kesken tai jiljella olevan alu-
een myymiseksi osakasten lukuun.

Yhteismetsien alueluovutuksilta nykyisin
edellytettivasti maa- ja metsitalousministe-
rion luvasta ehdotetaan lIuovuttavaksi tar-
peettomaksi kdyneeni.

Yhteismetsin metsitalouteen kiytettivin
alueen luovuttamista koskevat sdannokset
sisdltyisivit ehdotetun 4 §:n 2 momenttiin.

Lakiehdotuksen 3 momentti sisiltdisi voi-
massa olevan lain kaltaisen sdinndksen yh-
teismetsdin kuuluvan alueen kiyttamisestd
sen erityisluonteen edellyttimilld tavalla
yhteismetsin yhteydessi muuhun tarkoituk-
seen kuin metsitalouden harjoittamiseen.
Ehdotuksen mukaan muusta kaytostd ei saisi
aiheutua merkittivii haittaa metsiatalouden
harjoittamiselle. Asiasta sdfidettaisiin tarkem-
min asetuksella.

3. KEsityksen vaikutukset

Esityksen taloudelliset vaikutukset olisivat
kustannuksia s3adstivid, joskin madriltidin

vihiisid. Tarpeeton hallinnollinen tyd lupa-
viranomaisena toimivassa maa- ja metsata-
lousministeriossa jaisi pois, ja ndin vapautu-
vaa henkilotyopanosta voitaisiin suunnata
muihin tehtiviin.

My®s yhteismetsilta jdisi pois lupamenette-
lyyn liittyva hallinnollinen tyd, jolloin yh-
teismetsien niukkoja voimavaroja voitaisiin
kayttad aikaisempaa enemmin metsataloutta
vilittbmammin edistaviin tehtiviin.

Yhteismetsin alueen luovuttaminen muun
muassa suojelu- ja muihin yhteiskunnallisiin
tarpeisiin nopeutuisi ja tulisi joustavammak-
si.

4. Asian valmistelu ja lausunnot

Esitys on valmisteltu virkatyond maa- ja
metsatalousministeriossi. Siita on pyydetty
lausunnot  Eteliisen-Suomen yhteismetsat
ry:ltd ja Pohjois-Suomen yhteismetsit ry:lta
sekd Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan metsikes-
kuksilta. Asia on lisdksi kasitelty metsan
yhteisomistusmuotojen kehittimista selvitta-
vissd tyoryhmissd ja esitys pohjautuu sen
ehdotuksiin (Metsan yhteisomistusmuotojen
kehittimistyoryhman muistio A
1999:5). Tyoryhmissid olivat edustettuina
maa- ja metsatalousministerion lisiksi yh-
teismetsit, Maanmittauslaitos, tyovoima- ja
elinkeinokeskukset, Metsitalouden kehitti-
miskeskus Tapio, Maa- ja metsitaloustuotta-
jain Keskusliitto MTK ry., Metsiteollisuus
ry., Paikaupunkiscudun metsanomistajat ry.
ja Osuuspankkikeskus.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pai-
vind heinikuuta 1999.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttiviksi seuraava lakiesitys:
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Laki

yhteismetsilain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti

muutetaan 11 pdivini tammikuuta 1991 annetun yhteismetsélain (37/1991) 4 §, sellaisena
kuin se on osaksi laissa 1198/1996, seuraavasti:

48

Yhteismetsin metsitalouteen kiytettiva
alue on siilytettdvd vidhentymattoména.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
yhteismetsin metsitalouteen kaytettivia
alyetta saadaan luovuttaa, jos luovutus ei
merkittivisti heikennd yhteismetsian kestd-
vin metsitalouden harjoittamisen edellytyk-
sid. Metsitalouteen kaytettivad aluetta saa-
daan luovuttaa myds silloin, kun kysymyk-
sessid on alueen kiyttotarkoituksen muutos,
joka perustuu maankdyttdd ja rakentamista
oskevan lainsdddinnon mukaiseen yleis-
kaavaan tai sitd yksityiskohtaisempaan kaa-
vaan taikka hanzkeeseen, jota varten alue
voidaan lunastaa tai alueeseen voidaan pe-
rustaa sen kdyttdod merkittivisti rajoittava
oikeus. Jos kiyttotarkoituksen muutos sisil-
tad toimenpiteen, joka edellyttiid viranomais-
lupaa tai -piitostd, ei luovutusta saa tehdi
ennen kuin lupa tai pditds on saanut lainvoi-
man tai viranomainen on toimivaltansa ra-
joissa antanut suostumuksensa tillaiselle toi-
menpiteelle, ellei kysymys ole aluevaihdosta,
joka ei merkittavasti heikennd yhteismetsin
kestdvin metsitalouden harjoittamisen edel-
lytyksid tai muutos perustu maankiytt6d ja

Helsingissa 21 piivana toukokuuta 1999

rakentamista koskevan lainsddddnnon mukai-
seen yleiskaavaan tai sitd yksityiskohtaisem-
paan kaavaan.

Yhteismetsain kuuluvaa aluetta saadaan
kiyttad sen erityisluonteen edellyttimailli ta-
valla yhteismetsin yhteydessid my6s muuhun
tarkoitukseen kuin metsitalouden harjoitta-
miseen, jos muu kiyttd ei merkittivisti hei-
kennd yhteismetsin kestivin metsitalouden
harjoittamisen edellytyksii.

Asetuksella sdidetdan tarkemmin, milloin
2 momentissa tarkoitetun alueluovutuksen ja
3 momentissa tarkoitetun muun kuin metsa-
talouskidyton katsotaan merkittivisti heiken-
tivin yhteismetsidn kestivin metsitalouden
harjoittamisen edellytyksia.

Miti 1 momentissa sdiddetiddn, ei koske
yhteismetsii, joka on muodostettu kiinteis-
tonmuodostamislain (554/1995) 96 §:n mu-
kaisesti.

Tamai laki tulee voimaan péivind kuu-
ta .
Ennen tamiin lain voimaantuloa vireille
tullceseen Iupahakemukseen sovelletaan
timin lain voimaan tullessa voimassa olleita

sddnnoksia.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Erkki Tuomioja
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Liite

Laki

yhteismetsilain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 11 pdivind tammikuuta 1991 annetun yhteismetsilain (37/1991) 4 §, sellaisena
kuin se on osaksi laissa 1198/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4§

Yhteismetsidn alue on pysytettiva vihenty-
mittdmand. Alue, joka soveltuu paremmin
muuhun tarkoitukseen kuin metsitalouden
harjoittamiseen, saadaan kuitenkin asian-
omaisen ministerion luvalla ja sen mddrdd-
milli ehdoilla tdyttd vastiketta vastaan luo-
vuttaa yhteismetsdstd erotettavaksi. Lupa ei
kuitenkaan ole tarpeen, jos luovutettavan
alueen merkitys yhteismetsin harjoittamalle
metsdtaloudelle on vdhdinen.

Aluetta, joka soveltuu paremmin muuhun
tarkoitukseen kuin metsitalouden harjoitta-

Ehdotus

48

Yhteismetsin metsdtalouteen kiytettivd
alue on sdilytertivd vihentymattomina.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
yhteismetsin metsdtalouteen  kdytettdvdd
aluetta saadaan luovuttaa, jos luovutus ei
merkittdvdsti heikennd yhteismetsdn kesta-
vdn metsdtalouden harjoittamisen edellytyk-
sid. Metsdtalouteen kdytettdvdd aluetta saa-
daan luovuttaa myés silloin, kun kysymyk-
sessd on alueen kdyttotarkoituksen muutos,
joka perustuu maankdyttéd ja rakentamista
koskevan lainsddddnnén mukaiseen yleiskaa-
vaan tai sitd yksityiskohtaisempaan kaavaan
taikka hankkeeseen, jota varten alue voidaan
lunastaa tai alueeseen voidaan perustaa sen
kayttod merkinavisti rajoittava oikeus. Jos
kayttétarkoituksen muutos sisdlidd toimenpi-
teen, joka edellyttid viranomaislupaa tai pda-
tostd, ei luovutusta saa tehdd ennen kuin
lupa tai pddtos on saanut lainvoiman tai vi-
ranomainen on toimivaltansa rajoissa antanut
suostumuksensa tillaiselle toimenpiteelle,
ellei kysymys ole aluevaihdosta, joka ei
merkittivisti heikennd metsitalouden har-
Joittamisen edellytyksid tai muutos perustu
maankdyttéd ja rakentamista koskevan lain-
sdddinnon mukaiseen yleiskaavaan tai sitd
yksityiskohtaisempaan kaavaan.

Y hteismetsdin kuuluvaa aluetta saadaan
kdyttid sen erityisluonteen edellyttimalld
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Voimassa oleva laki

miseen, saadaan kiyttiid sen erityisluonteen
edellyttimilld tavalla myds yhteismetsin
yhteydessd, mikili siitd aiheutuva haitta osa-
kaskunnan harjoittamalle metsitaloudelle on
vihdinen.

Mitd 1 momentissa sdddetiin, ei koske yh-
teismetsid, joka on muodostettu kiinteiston-
muodostamislain (554/1995) 96 §:n mukai-
sesti.

Ehdotus

tavalla yhteismetsdn yhteydessd myds muu-
hun tarkoitukseen kuin metsdtalouden har-
Joittamiseen, jos muu kdytté ei merkittdvdsti
heikenndi yhteismetsin kestivin metsitalou-
den harjoittamisen edellytyksid.

A setuksella sdddetddn tarkemmin, milloin
2 momentissa tarkoitetun alueluovutuksen ja
3 momentissa tarkoitetun muun kuin metsi-
talouskdyton katsotaan merkittdvdsti heiken-
tivdn yhteismetsdin kestidvin metsdtalouden
harjoittamisen edellytyksid.

Miti 1 momentissa siidetdin, ei koske
yhteismetsdd, joka on muodostettu kiinteis-
tonmuodostamislain (554/1995) 96 §:n mu-
kaisesti.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta

Ennen tdmdn lain voimaantuloa vireille
tulleeseen  lupahakemukseen sovelletaan

timdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.



