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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av lagen om accis pa flytande brénslen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att lagen om
accis pa flytande branden skall andras.
Grunderna for graderingen av accisen pa mo-
torbensin och dieselolja andras sa att den
lagsta accisnivan tillampas pa svavelfria
brénslesorter, dvs. bransle med en svavelhalt
pa hogst 10 milligram per kilogram. Proposi-
tionens ma & att dvergangen till svavelfria
brandesorter som uppfyller de nya miljoba-

serade kvalitetskraven skall ske pa en gang
och inte stegvis. Pa sa sitt skulle det inte
samtidigt finns flera olika produktsorter pa
marknaden. Samtidigt andras ocksa i ovrigt
villkoren for accisgraderingar baserade pa
bensinens och dieseloljans miljoegenskaper.
Dessutom fores &s vissa tekniska andringar i
lagen.
Lagen avsestrédai kraft den 1 juli 2004.

MOTIVERING

1. Nulage
11 L agstiftning och praxis
Gradering av accisen patrafikbranslen

| Finland tillampas en miljcbaserad grade-
ring av accisen pa trafikbrénden. Med hjép
av den har man framjat ibruktagningen av
blyfri och senare ocksa sk. reformulerad
bensin samt dieselolja med 1ag svavelhalt i
stédlet for trafikbranslen som uppfyller mi-
nimikvalitetskraven. Accisgraderingarna har
fungerat pa onskat sitt, for sedan de togs i
bruk har man ganska snabbt borjat anvanda
renare branslesorter i fordon. | praktiken hor
alla bensin- och dieseloljesorter pa markna-
den till den férmanligaste accisklassen.

Bestammelser om graderingen av accisen
ingdr i lagen om accis pa flytande bransien
(1472/1994), enligt vilken accisen pa refor-
mulerad bensin & 0,89 cent per liter |agre an
pa bensin av grundkvahtet Med reformule-
rad bensin avses en bensinkvalitet som upp-
fyller de lagstadgade grénsvardena for max-
imihalten av syre, bensen och aromatiska
kolvaten samt for angtryck. Accislagen inne-
haller inga gransvéarden for bensinens sva-
velhalt, och bensinaccisen &r sdledes inte alls
graderad utgaende fran svavel halten.
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Accisen pa diesdlolja har graderatsi tva ac-
cisklasser med hjdlp av grénsvérdet 0,005
viktprocent for svavelhalten, vilket motsvarar
en svavelhat pa 50 m|II|gram per kilogram.
Skillnaden i accisnivéer mellan dieselolja
med 1&g svavelhalt, som i accislagen gar un-
der termen svavelfri, och dieselolja av
grundkvalitet & 2,65 cent per liter. For die-
selolja med 1&g svavelhalt har dessutom fore-
skrivits gransvarden for aromathalten och ce-
tantalet.

Miljobaserade minimikvalitetskrav pa trafik-
branden

| Europaparlementets och radets direktiv
98/70/EG om kvaliteten pa bensin och die-
selbranden, nedan kvalitetsdirektivet, fore-
skrivs om vilka miljGbaserade kvalitetskrav
de trafikbrandesorter som finns pa markna-
den &minstone maste uppfylla. Direktivet
innehaller som tvingande kvalitetsegenskaper
maximivérden bl.a. for motorbensinens aro-
mat-, bensen-, syre-, svavel- och blyhalt samt
for dieseloljans svavelhalt och for polyaro-
matiska kolvéten (PAH-foreningar).

Kvalitetsdirektivet 98/70/EG éndrades se-
nast genom direktiv 2003/17/EG, genom vil-
ket svavelhaltkravet pa trafikbrangden skarp-
tes medan de 6vriga kvalitetskraven kvarstod
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som forut. Eftersom den hogsta tilldtna sva-
velhalten i bensin for nérvarande & 150 mil-
ligram per kilogram och i dieselolja pa mot-
svarande sdtt 350 milligram per kilogram,
gunker den hogsta tillatna svavelhalten i
bade bensin och diesdlolja fran ingangen av
2005 till 50 milligram per_kilogram. Fran
samma tidpunkt maste man i medlemsstater-
na dessutom borja salufora bensin och die-
selolja som fér ha en svavelhalt pa hogst 10
milligram per kilogram, nedan svavelfritt
bransle. Medlemsstaterna skall sorja for att
svavelfria branden finns att tillga i tillracklig
mangd och genom en lampligt balanserad
geografisk tackning. Fran ingangen av 2009
skall al bensin och dieselolja som sdjs vara
svavelfri. Enligt direktivet kommer denna
tidpunkt dock att granskas pa nytt fore ut-
gangen av 2005 nér det géller dieselolja

Skarpningen av kravet galande svavelhal-
ten har motiverats med bilindustrins behov
av att fa garantier for en alman tlllgang pa
svavelfria brandesorter fran 2005, da nya ut-
sl&ppsgranser for avgaser fran person- och
|lastbilar tréder i kraft. For att utslappsgran-
serna skall uppnéds krévs en ny teknik for
rengdringen av avgaser, vilket i sin tur kréver
en overgang till svavelfria bréndesorter. Med
hjdlp av svavelfria branden fungerar kataly-
satorer som minskar kvéveoxiderna béttre.
Dessutom fungerar filter som minskar parti-
kelutd dppen fran dieselbilar béttre med sva-
velfritt brénde.

Bilindustrin har férbundit sig att ocksa
minska koldioxidutslgppen fran personbilar.
Ett viktigt sétt att minska brand ekonsumtio-
nen och darigenom koldioxidutslappen ar att
tai bruk sk. direktinsprutningsteknik i ben-
sinmotorerna. Effektiviteten i katalysatorer i
bensindrivna bilar beror vasentligt pa sva-
velmangden i bensinen. Anvandningen av
svavelfria brandesorter forbéttrar dessutom
brand eeffektiviteten i katalysatorbilar som
har bensnmotorer med direktinsprutning.
Enligt bilindustrin sjunker brénslekonsum-
tionen med nagra procent, om svavelfritt
brande anvands i stallet for bransle med 1ag
svavelhalt.

Enligt kvalitetsdirektivet ar det inte mojligt
at i nationell lagstiftning infora strangare
kvalitetskrav an i direktivet bortsett fran vis-
sa undantagssituationer, och darfor maste

forsaljningen av bransen som uppfyller kva-
litetskraven i direktivet tilldtas. Skyldigheten
att marknadsfdra svavelfria branslesorter som
uppnar gransvardet 10 milligram i kvalitets-
direktivet kan sdledes inte verkstallas sa att
forsdljningen av bransesorter med en sva-
velhalt pa 50 milligram forbjuds. Sdledes
skall till gangen pa svavelfria sorter sakerstd-
las pa nagot annat sétt. Det finns inget hinder
for att accisgraderingar av det sag som redan
tillampats i Finland anvands for att framja
ibruktagandet av svavelfria sorter. Accisgrar
deringar som bygger pa branslekvaliteten till-
l&ts ocksd i radets direktiv 2003/96/EG om
beskattning av energiprodukter och elektrici-
tet, d&r det foreskrivs om en harmoniserad
brangd ebeskattning i medlemsstaterna.

Nationellt har kvalitetsdirektivet verkstalts
genom statsradets forordning om kvalitets-
kraven p& motorbensin och dieselolja, som
senast andrades genom statsradets forordning
767/2003, nedan kvalitetskravsforordningen.
Forordningen tillampas pa motorbensin och
dieselolja som sl&pps ut pa marknaden i Fin-
land och f&r vilka den hogsta tillétna svavel-
halten vid ingangen av 2005 sjunker till 50
milligram per kilogram. De bréandesorter
som sdljs i Finland uppfyller visserligen i
praktiken redan nu namnda krav, eftersom
den genomsnittliga svavelhalten 2002 enligt
Tullens Overvakningsrapport var 23,6 mil-
ligram for dieselolja, 57,2 milligram for 95-
oktanig bensin och 25,8 milligram per kilo-
gram for 98-oktanig bensin.

Enligt  kvalitetskravsférordningen  skall
verksamhetsutévarna dessutom sjdva sorja
for att det senast fran ingangen av 2005 finns
tillracklig tillgang till bensin och dieselolja
med en svavelhalt pa hogst 10 milligram per
kilogram till forsdjning. Frén ingangen av
2009 fér det enbart finnas svavelfria sorter
till forsaljning.

Motorbrannolja som anvénds i arbetsmaski-
ner

Tilldampni ngsomradet for kvalitetsdirektivet
utvidgades 2003 sa att det ocksa géler mo-
torbrannolja som anvands i mobila maskiner
och traktorer. Kvalitetskraven pa den har
dock ganska langt Gverlétits pa medlemssta-
ternas beslutanderatt i motsats till i fraga om



RP 22/2004 rd 3

trafikbransien. Enligt minimikravet i kvali-
tetsdirektivet far motorbrannolja ha en sva-
velhat pa hogst 2000 milligram per kilo-
gram, vilket fran ingdngen av 2008 skarpstill
1000 milligram. Medlemsstaterna kan dock
forutsétta en l1agre svavelhalt av dessa brans-
len eller kréva att brénde som anvands i ar-
betsmaskiner skall ha samma svavelhalt som
den dieselolja som anvéandsi bilar.

Enligt kvalitetskravsforordningen trédde
svavelhaltsgransen 1000 milligram fér mo-
torbrannolja som slépps ut pa marknaden i
Finland i kraft vid mgangen av 2004. Fran
ingangen av 2005 fé&r motorbrénnolja som
sldpps ut pa marknaden i Finland for an-
vandning i mobila arbetsmaskiner ha en sva-
velhalt pa hogst 50 milligram per kilogram. |
forordningen kravs dock inte pa samma satt
som fér dieselolja att motorbrannolja som
uppnar gransvardet hogst 10 milligram
sl&pps ut pa marknaden.

| praktiken tréder avgaskraven fOr arbets-
maskiner i kraft med ungefar fem ars drojs-
mdl sa att de motsvarar gransvardena for bi-
lar, och darfor & det inte lika bréttom att
sinka svavelhalten | arbetsmaskinbranslen
som i bilbranden. De nyaste arbetsmaskin-
motorerna & dock redan nu lika utvecklade
som bilmotorer och darfor & ocksa brandets
cetantal, smorjformaga och renhet vi iktiga
faktorer i arbetsmaskiner med tanke pa mo-
torns funktion och hallbarhet. Lé&tta brannol-
jor for uppvarmningsbruk motsvarar inte de
krav som stélls pa dagens motorbransle och
darfor har en efterfrégan pd motorbrannolja
av dieselkvalitet som kan anvandas i arbets-
maskiner och traktorer uppstatt pa markna-
den. Eftersom det & andra sidan av kostnads-
skal ar onodigt att bearbeta l&tt brénnolja for
uppvarmning eller med tillsatsmedel pa
samma satt som motorbrénnolja, har kvalite-
ten pa motorbrénnolja och 1&tt brannolja for
uppvarmning i praktiken borjat differentie-
ras. Det &r troligt att utvecklingen fortsétter i
denna riktning. En produkt for uppvarm-
ningsbruk kan utvecklas sa att den béttre
|émpar sig for detta andamdl, varvid man kan
avsta fran dess egenskaper i ansdutning till
smorjformaga och cetanvarde och enligt be-
hov l&gga till t.ex. tillsatsmedel som effekti-
verar forbranningen. Pa motsvarande satt far
man brangde for i synnerhet motorbruk att

béttre motsvara de egenskaper som motor-
tillverkarna kraver, varvid t.ex. uppfyllandet
av garant|V|IIkoren inte behover ifragasittas
pabasis av det brande som anvants.

| kvalitetskravsforordningen foreskrivs om
plikter som dligger de som slapper branslen
ut pa marknaden. Daremot i forordni ngen
krévs inte att svavelfria branslen skall anvan-
dasi arbetsmaskiner och traktorer. Sdledes &
det fortfarande mgjligt att anvanda vanlig | &tt
brannolja i arbetsmaskiner, om anvandaren
anser att den lampar sig for en maskin med
aldre teknik.

De nya kvalitetskraven pa motorbrannolja
har inte heller ndgon effekt pd hur dessa
branden behandlas i accisbeskattningen. De
kan sdledes fortfarande beskattas lindrigare
an dieselolja som [&tt brannolja, varvid kra-
vet enligt skattelagstiftningen ar att de skall
goras identifierbara pa samma sétt som létt
brannolja for uppvarmningsbruk.

1.2. Bestammelser i vissa andra lander

| Sverige & accisen pa trafikbranden av
miljGskal indelad i flera olika klasser utgden-
de fran brand esort. Dieseloljan har i prakti-
ken varit svavelfri redan frén borjan av 1990-
talet. Kravet pasvavelhalten i dieselolja som
hor till Miljoklass 1 & mindre an 10 mil-
ligram per kilogram och dess téthet, destille-
ringsomréde och aromathalt & strangare an
vad som krévs i kvalitetsdirektivet. Accisen
pa s&dan diesdlolja ar 0,24 kronor, dvs. unge-
far 2,6 cent per liter mindre &n accisen pa
sorten med &g svavelhat. P4 motsvarande
sétt & skillnaden jamfort med dieselolja som
innehdler hogst 350 milligram svavel per ki-
logram, som enligt kvalitetsdirektivet far fin-
nas pa marknaden tills vidare, & 0,56 kronor,
dvs. ungefér 6,1 cent per liter.

| Tyskland &r accisférdelen med motorben-
sin och dieselolja med en svavelhalt pa hogst
10 milligram per kilogram 1,5 cent per liter.
Accisgradering infordes vid ingdngen av
2003. En accisgradering av motsvarande
storlek inférdes vid ingéngen av 2004 i Os-
terrike.

| Storbritannien planeras fran september
2004 en accisgradering, dar accisnivan pa
svavelfri motorbensin och diesdlolja & 0,5
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pence, dvs. ungefér 0,8 cent per liter l&gre an
for bransle med en hogre svavel halt.

Kvalitetsegenskaperna hos motorbrannolja
som anvands i arbetsmaskiner och traktorer
varierar enligt medlemsstat, aven om praxi-
sen verkar vara att den forenhetligas med
kvaliteten pa diesdlolja. | flera medlems an-
der beskattas motorbrénnolja som anvands
for dessa andamal ocksa enligt skattesatsen
for dieselolja, varvid den pagrundval av kva-
liteten beviljas samma accisférdel som annan
dieseldlja

2. Deforeslagna andringarna

Tillverkare, importorer och distributorer av
trafikbrénsien anser att det i Finland finns
skdl for att overgad till svavelfria bransen
som uppfyller de nya kvalitetskraven pa en
gang och inte stegvis, vilket skulle innebara
att det samtidigt finns bade svavelfria brans-
len och branden med 1&g svavelhalt pa
marknaden. Genom en s&dan direkt overgang
undviker man problem och kostnader pa
grund av samtidig upplagring och distribu-
tion av branden med olika svavelhalt. For att
uppréatthalla kvaliteten pa svavelfria branslen
skall de i praktiken under hela distributions-
kedjan hallas noga atskilda fran branslen med
hdgre svavel halt.

Aven om man kan anta att en 6vergang till
svavelfria branslen av ovan namnda orsaker
almant kommer att ske i vilket fall som
helst, foredas att férutsattningarna for grade-
ringen av accisen pa trafikbransien andras s
att de nuvarande kraven pa bransen med |ag-
re skattesats andras sa att de motsvarar kvali-
tetskraven pa nya svavelfria brénslen. Accis-
nlvan pa dessa brand esorter stélls pa samma
niva som den nuvarande reformulerade ben-
sinen och dieselolja med I13g svavelhalt, me-
dan &er accis enligt en hogre skattesats skall
betalas for branslen med en svavelhalt over
10 milligram per kilogram. Andringen fréam-
jar ibruktagningen av svavelfria branden och
sakerstdller samtidigt en tillracklig tillgang
och en lampligt balanserad geografisk téck-
ning pa det satt som forutsétts i bestammel -
serna om kvalitetskraven.

De foreslagna andringarna forutsdtter att
lagen om accis pa flytande bransen andras.
Lagens bestammelser om forutséttningarna

fér en accisgradering andras samtidigt aven
pa annat sitt. Forutom kravet gélande sva-
velhalten har ocksa andra mil jGbaserade krav
pa branden under de senaste dren andrats sa
at de & strangare an forutséttningarna for
accisgradering, vilket gor att grunderna for
accisgraderingen delvis har mist sin betydel-
se. Andringsforslagen beskrivs mera ingéen-

de nedan.

Grunderna for graderingen av accisen pa mo-
torbensin

Som kvalitetskrav for den l&gre skattesat-
sen i graderingen av accisen pa bensin stélls
en svavelhalt pa hogst 10 milligram per kilo-
gram. Eftersom grunderna fér bensinaccisen
for néarvarande inte innehdler als nagot
gransvarde for svavelhalten, foreslds samti-
digt att namnet paen produkt med hogre kva-
litet i accidagen andrastill reformulerad sva
velfri bensin.

| kvalitetskraven pa branden har stéllts ett
maximigransvarde pa endast 2,7 viktprocent
for syrehalten i motorbensin. | kvalitetskra-
ven forutsdtts daremot inte att minimisyre-
halten pa tva vi ktprocent som mgar i kraven
for en gradering av accisen pa reformulerad
bensin, vilken & den dominerande bransle-
sorten i Finland, skall gala motorbensin.
Svavelfri bensin som uppfyller 2005 &rs kva-
litetskrav har sdledes inte utan ett speciakrav
i anslutning till accisgraderingen nddvan-
digtvis den syrehalt som krévs i accislagen.
Detta inverkar i synnerhet pa os- och kolva-
teutsl&pp fran ddre bilar som inte &r forsedda
med katalysator. Andelen s&dana bilar i Fin-
lands bilbestand & fortfarande stor trots att
katalysatorbilarnas andel kontinuerligt okar.
Enligt en utredning fran 2002 (kalkylsyste-
met Liisa 2002, VTT undersokningsrapport
RTE 1377/03) utgjorde andelen bilar utan ka-
talysator 42,8 % av bensinbilsbestandet i Fi n-
land och deras andel av bensinbilarna pa
motsvarande satt 34,3 %. Utslappen per ki-
lometer frén bilar utan katalysator & dessut-
om mycket storre an fran katalysatorbilar och
dérfor & deras andel av totalutslppen i trafi-
ken storre an trafikprestationens andel. Enligt
ovan ndmnda utredning var de sammanrak-
nade osutslppen 2002 2,3 ganger, kolvéateut-
sldppen 3,7 ganger och kvéveoxiduts dppen
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21 ganger sa stora fran bilar utan katalysator
som fran katalysatorbilar.
| Finland &r utvecklingen av utsléppen i tra-
fiken sdledes mera beroende av anvandning-
en av oxiderad bensin 8n pa annat hall i Eu-
ropa, déar andelen katalysatorbilar & mycket
storre an i Finland. Vid kalla forhdllanden
Okar dessutom betydelsen av syret i bensinen
for en minskning av os- och kolvateutsl&p-
pen. For att forhindra att utsidppen frén bilar
utan katalysator pa nytt skall Oka och pa
grund av de kalla vinterforhdllandena i Fin-
land foreslas att det nuvarande syrehaltskra-
vet atminstone tills vidare hals kvar som
grund for graderingen av accisen pa bensin
utdver den maximisvavelhalt som fored as.
Definitionen pa blyfri motorbensin, liksom
bestdmmel serna om skattesatserna for blyhal-
tig motorbensin och blandning av motorben-
sin foreslds bli strukna som foraldrade i ac-
cislagen, eftersom all bensin pd marknaden
enligt de nuvarande kvalitetskraven (statsra-
dets forordning 321/2001) skall vara blyfri.
Likasa foredas att det nuvarande kravet pa
storstatilldtna bensenhalt stryks som obehov-
ligt i grunderna fér graderingen av accisen pa
motorbensin, eftersom tvingande bestammel-
ser om detta ingdr i kvalitetskraven pa ben-
sin. | accislagen foreslas likasa att man i fra-
ga om bensin stryker begransningen av max-
imihalten aromater, eftersom en tvingande
bestdmmelse om detta kvalitetskrav skall
iakttas fran ingangen av 2005.
Angtryckskraven fér sommar- och vinter-
sorter av reformulerad svavelfri motorbensin
kvarstdr déremot som forut. Angtrycket i
sommarkvaliteten, hogst 70 kilopascal, nedan
kPa, motsvarar kvalltetsdlrektlvets krav pa
arktiska lander. For vinterkvaliteten finns
inget gransvérde i direktivet. Denna regleras
som produktnorm endast av standard EN
228, enligt vilken det frivilliga gransvérdet ar
hogst 100 kPa under tiden mellan ingangen
av september och utgangen av mgj. Ett stan-
dardenligt angtryck skulle dock vara an-
markningsvért hogt i vinterkvaiteten med
tanke pa varma var- och hostvader, da ut-
dldppen av flyktiga kolvédten (VOC) och av-
gasutslappen kan oka. Gréansvardet 90 kPa
for vinterkvaliteten, som ingér i grunderna
for accisgraderingen, & saledes altjamt mo-
tiverat av miljoskal. Kravet pa angtrycket i

sommarkvaliteten kan i och for sig strykas i
grunderna for accisgraderingen, eftersom det
pagrund av kvalitetskraven &r tvingande. For
tydlighetens skull foresas dock att det halls
kvar.

Grunderna for graderingen av accisen padie-
selolja

Det foredas att kravet pa svavelhalten i
svavelfri dieselolja skarps i accislagen fran
50 milligram till 10 milligram per kilogram
sa att det motsvarar de nya kvalitetskraven.
Sorter som innehdller mer an 10 milligram
svavel beskattas enligt accistabellen som an-
nan dieseloljetyp.

Kravet pa dieseloljans cetantal & strangare
i kvalitetskraven pa branden an kravet for
accisgradering och foreslas darfor bli struket
som fordldrat i grunderna for accisgradering-
en.

Kravet pa totalaromathalten i svavelfri die-
selolja foredas Ilkasa bli struket i accislagen.
Accislagens krav pa en totalaromathalt pa
hogst 20 viktprocent, som bygger pa analys-
tekniken i borjan av 1990-talet, avviker fran
kvalitetsdirektivet, enligt vilket maximi-
mangden 11 viktprocent har uppstéllts endast
for polyaromathalten. Redan med tanke pa
marknadsféringen av produkterna & det mo-
tiverat att begransa graderingen av beskatt-
ningen till sddana egenskaper som ocksé re-
gleras i kvalitetskraven. Aven om de polya-
romatiska PAH-utsl&ppen hor till de aroma-
ter som &r alra skadligast i synnerhet for hél-
san och aven om grénsvardet for dem, som
bygger pa kvalitetskraven, kan anses vara
ganska hogt, foreslds pa grund av konkur-
rensaspekter dock inte att kravet pa totalaro-
mathalten skall utgora en forutséttning for
accisgraderingen. | detta skede foreslas det
inte heller att man som grund for accisgrade-
ringen infor en polyaromathalt som &
strangare an kvalitetskraven. Detta omprévas
senare, om undersokningar angaende brans-
lens olika aromathalter samt deras miljobe-
lastning ger anledning dartill.

Accisgraderingens storlek

Ett konsultforetag som gjort upp kalkyler
for Europeiska kommissionen har uppskattat
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att raffineringskostnaderna for svavelfri mo-
torbensin i norra Europa a i genomsnitt 0,2
cent per liter hgre an for bensin med en
svavelhalt pa hogst 50 milligram per kilo-
gram. P& motsvarande sitt har raffinerings-
kostnaderna for svavelfri dieselolja uppskat-
tats till i genomsnitt 0,45 cent per liter hogre
an for kvaliteter med |&g svavelhalt. Kaky-
lerna & fran 2001 (Kommissionens forslag
till Europaparlamentets och radets direktiv
om kvaliteten pa bensin och dieselbransen
KOM(2001)241).

For nérvarande har de accisfria prisskillna-
derna mellan svavelfria bensin- och dieselol-
jesorter och bensin- och dieseloljesorter med
|8g svavelhalt, dvs. en svavelhalt pa hogst 50
milligram per kilogram, varit cirka 0,5 cent
per liter. Skillnaden kan anses vara obetydlig,
om den jamfors med sadana variationer i de
accisfria branslepriserna pa oljemarknaden
som beror pa andra orsaker.

Storleken pa accisgraderingen bor som
ekonomiskt styrmedel motsvara minst de
kostnadsskillnader som orsakas av framstall-
ningen av brénslen av olika kvalitet. Grade-
ringen bor dock vara s stor att den récker
som ekonomisk sporre ocksa i det fallet att
det accisfria marknadspriset pa svavelfria
sorter stiger mer an for narvarande i forhal-
lande till svavelhaltiga sorter.

Graderingen av accisen pa bade motorben-
sin och dieselolja foreslas bli 2,65 cent per li-
ter, vilket motsvarar den nuvarande accis-
skillnaden mellan dieselolja med 1&g svavel-
halt och svavelhatig dieselolja Den fore-
slagna accisgraderingen &r i fraga om bensin
hégre an den nuvarande skillnaden mellan
accisnivéderna pa reformulerad bensin och
bensin av grundkvalitet. Detta kan dock mo-
tiveras med att kravet pa svavelfrinet ocksa
l&ggs till grunderna for graderingen av ben-
sinaccisen.

Beskattningen av motorbrénnolja

| beskattningen av motorbrannolja foredas
inga andringar. Accisgradering behéver inte
tasi bruk for att frdmja anvandningen av mo-
torbrannolja som uppfyller kvalitetsegenskar
pernafor svavelfri dieselolja

Utgangspunkten &r att det i praktiken ar ar-
betsmaskinanvandarnas behov och motortill-

verkarnas krav som avgor vilken sorts brans-
le som skall anvandas i arbetsmaskiner och
traktorer.

Pa utbredningen av motorbrannolja som
uppfyller kvalitetsegenskaperna for svavelfri
diesgloljainverkar ocksa att det av logistiska
och kostnadsskdl i andlutning till framstall-
ning, lagring och distribution inte & anda-
malsenligt att samtidigt slappa ut motor-
brénnolja med olika svavelhalt pa markna-
den. Eftersom Gvergangen till en svavelfri
kvalitet i fraga om dieseloljan antagligen
kommer att ske pa en gang, &r det andamals-
enligt att samma svavelfria kvalitet som pa
grund av kraven i accidagstiftningen gors
identifierbar pa samma sétt som |&tt brannol-
ja sdljs som motorbrannolja. D& undviker
man parallell marknadsforing av motor-
brannolja med tva olika svavelhalter och de
kostnader som orsakas av detta.

Ovriga andringar

Till lagen om accis pa flytande branslen
fogades vid ingéngen av 1999 en ny 6 a §, i
vilken foreskrivs om skatteavdrag som pa
grundval av uppsamling av sk. bens nangor
goérs i syfte att forhindra dubbel beskattning.
Avsikten var att skatteavdraget skulle vara
lika stort som skattesatsen for reformulerad
motorbensin. Lagen innehdller dock en felak-
tig hanvisning till skattesatsen for bensin av
grundkvalitet. Det foreslas att saken réttas till
i enlighet med det ursprungliga syftet, varvid
skatteavdraget betalas enligt den bensintyp
som har |agsta accisnivan.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Brénslen med légre svavelhalt orsakar né&
got hogre kostnader i framstéllningsskedet an
bransen med hdgre svavelhalt. Kostnaderna
kan dock anses vara ganska sma, om de jam-
fors med sadana variationer i de accisfria
brand epriserna som féranleds av andra skél.

Kostnader orsakas ocksa av omorganise-
ringen av lagringen och distributionen av
svavelfria brandlen for att garantera svavel-
frihet i alla skeden av distributionen.
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De Okade framstéllnings- och distribu-
tionskostnaderna for svavelfria sorter inver-
kar uppskattningsvis mindre an en cent per
liter pa konsumentpriserna pé brande.

Ovan namnda kostnader och de prisverk-
ningar som foranleds av dem beror inte di-
rekt pa de andringar som nu foreslas i grun-
derna for accisgraderingen utan pa att de mil-
jObaserade kvdlitetskraven skarpts eller, nar
det galler motorbrannolja i arbetsmaskiner,
ocksa pa anvandarnas behov av svavelfria
sorter.

Syftet med graderingen av accisen pa sva-
velfria branden & att sékergtélla att man i
Finland p& en géng Gvergdr till svavelfri ben-
sin och dieselolja. Det & sannolikt att de nu-
varande mera svavelhaltiga sorterna helt for-
svinner fran marknaden. Da undviker man de
kostnader som orsakas av en samtidig fram-
stéllning och distribution av branslesorter
som annars & lika men har olika svavelhalt.
Samtidigt undviker man ocksa att gora brans-
lepartier som & av samre kvalitet och darfor
sannolikt har ett formanligare accisfritt pris
ekonomiskt attraktiva.

Propositionen har inga statsekonomiska
verkningar, om o©vergangen till svavelfria
bensin- och dieseloljesorter planenligt sker
pa en gang Mer accis @ nu inflyter per
brandeliter i det fallet att det stick i stdv mot
forvantningarna marknadsfors brande som
inte uppfyller de forutsattningar for accisgra-
dering som fores|as.

3.2. Verkningar i frdga om organisation
och personal

Overvakningen av att forutséttningen for
graderingen av accisen pa bransen uppfylls
skall utforas av_det tullverk som verkstéller
beskattningen. Andringen av grunderna for
accisgraderingen okar i och for sig inte tull-
verkets uppgifter. Det alt stréngare kravet pa
svavelhalten kan dock stalla specialkrav pa
de metoder och apparater som anvands vid
dvervakningen. A andra sidan 6vervakar
tullverket samtidigt ocksa att de mil jObasera-
de egenskaper som foreskrivs fér branden i
kvalitetskravsforordningen uppfylls, vilket &
andamalsenllgt med tanke pa resursanvand-
ningen.

3.3. Miljokonsekvenser

Syftet ar att genom den andring som fére-
slés sakerstdlla snabb Gvergangen till svavel-
fria trafikbrénden. Enligt en utredning som
giordes 2002 (Polttoaineen ominaisuuksien
vaikutus paastdihin, VTT forskningsrapport
RTE 906/02) gunker os- och kolvateutslap-
pen frén katalysatorbilar ungefar fem procent
och kvaveoxidutsl&ppen ungefar fyra procent
nér brandets svavelhalt §unker fran 150 mil-
ligram till 10 milligram per kilogram. Efter-
som de branslesorter som séljs i Finland re-
dan nu har en svavelhalt pai genomsnitt 50
milligram per kilogram, blir verkningarna av
andringen mindre an det ovan sagda.

Eftersom katalysatorer fungerar béttre vid
l&gre svavelhalt, minskar anvandningen av
dem ocksa avgasl ukten.

For motsvarande utsl &pp fran bilar utan ka-
talysator har bréndets svavelhalt ingen
namnvérd betydelse. Det & daremot viktigt
att bevara kravet pa bensinens syrehalt just
for att minska utslappen fran dessa bilar, i
synnerhet under vinterforhdlanden och i
samband med alla kallstarter. Anvandningen
av svavelfria branden har ocksa i fraga om
det gamla bilbestandet betydelse nar det gall-
er att minska utddppen av halsovadllga sma
partiklar. Svavelfria sorter lampar sig som
sadana som brande ocksa i gamla bilar och
dérfor behdvs inte samtidigt gamla sorter
med hogre svavel halt.

Overgangen till svavelfria brénslen mins-
kar branslekonsumtionen och pa sa vis ocksa
koldioxidutsldppen i bensinmotorer med di-
rektinsprutningsteknik. Motsvarande nytta
kan inte uppnas i en bensinbil som &r férsedd
med en vanlig trevagskatalysator eller som
inte har nagon katalysator. Svavelfrihet in-
verkar inte heller direkt pa brénslekonsum-
tionen i dieselbilar, men Gvergangen till sva-
velfri dieselolja ger bilindustrin en mgjlighet
att utveckla bilmodeller som forbrukar mind-
re och orsakar mindre utslapp.

Med avseende pa en minskning av de
egentliga svavelutsigppen blir verkningarna
av en overgang till svavelfria bransen gans-
ka sma Utdlappsfordelarna bygger pa att
svavelfriheten & formanlig nar de Gvriga ut-
sl&ppen fran fordon minskas pa ovan konsta-
terat sétt.
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Svavelfria brénd esorter paverkar inte sjal-
va motorernas hdllbarhet. En overganq till
dessa skulle dock forlanga livsléangden pa ka-
talysatorer och partikelfilter.

4. Beredningen av propositionen

Fordaget har beretts som tjansteuppdrag
vid finansministeriet.

Utldtanden om utkastet till proposition be-
gardes fran handels- och industriministeriet,
kommunikationsministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, milj('jministeriet, Tullstyrel-
sen, Konkurrensverket, Forsorjningsbered-
skapscentralen, forskningsenheten VTT Pro-
cesser, Greeni Oy, Suomaainen Energia
osuuskunta SEO, Bilimportérerna rf, Kone-
yrittgjien liitto ry, Maa- ja metsétal oustuotta-
jain Keskusliitto ry, Suomen Bensiinikauppi-
aiden Liitto ry, Finlands Schaktentreprent-
rers Centraforbund rf och Olje- och Gas-
branschens Centralforbund rf. Utldtande gavs
ocksd av Finlands Lasthilsforbund rf.

I utlatandena anses en accisgradering base-
rad pa svavelhalten i bensin och dieselolja
motiverad pd grund av motorernas tekniska
utveckling och for att utslappskraven skall
uppnas Accisgraderingen anses sdkerstélla
en Gvergang pa en gang till svavelfria sorter,
varvid ocksa Overgangskostnaderna blir sa
l&ga som majligt.

Ocksa andra andringar an de som galler
svavelhalten  forordas.  Miljoministeriet,
forskningsenheten VTT Processer och Greeni
Oy framfdr dock en misstanke om att stryk-
ningen av kravet pad dieseloljans totalaro-
mathalt i grunderna for accisgraderingen kan

orsaka en risk for oOkad miljobelastning.
Grénsvérdet for totalaromathalten anses mera
begransa de skadligaste polyaromaternas
mangd an grénsvéardet i kvalitetsdirektivet.
Det finns dock inte helt aktuell information
om saken, eftersom tidigare undersokningar
delvis blivit féréldrade pa grund av fordons-
och efterbehandlingsteknikernas utveckling.

Koneyrittgjien liitto, Maa- ja metsdtalous-
tuottgjain Keskudliitto och Finlands Lastbils-
forbund foreslar att man med hjdp av accis-
gradering ocksa uppmuntrar en dvergang till
svavelfri motorbrannolja.

En majoritet av oljebolagen talar for att la-
gen trader i kraft i juli 2004. Greeni Oy och
Suomalainen Energiaosuuskunta SEO fore-
s&r att ikrafttradandet skjuts upp till hosten
for att aktdrerna skall fameratid att forbere-
da sig pa de investeringar som transporten
och lagringen av svavelfria branden kréver.

5. | krafttradande

Det & andamalsenligt att &ndringarna av
accisgraderingen trader i kraft redan fore in-
gangen av 2005. P4 s vis kan man sakerstél -
la att det fran sagda tidpunkt finns att tillga
svavelfria sorter i tillrécklig méngd och ge-
nom en lampligt balanserad geografisk tack-
ning med beaktande av en tillracklig omsétt-
ning i lagercisterner och servicestationsbe-
hallare for bransle. Darfor foreslas lagen tré
dai kraft den 1 juli 2004.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Lagférslagen

L ag

om andring av lagen om accis pa flytande bréanslen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 29 december 1994 om accis pa flytande bréansen (1472/1994) 2 §

1 mom. 4 och 5 punkten samt

andras 2 8 1 mom. 6 och 8 punkten, 6 a 8§ 1 mom. samt den accistabell som utgdr bilaga till

lagen,

av dessa lagrum 2 § 1 mom. 6 punkten och 6 a § 1 mom. sidana de lyder i lag 1159/1998
och accistabellen sdan den lyder i lag 1169/2002, som foljer

28

| dennalag avses med
6) reformulerad svavelfri motorbensin pro-
dukt vars nedan namnda egenskaper motsva-

rar angivna gransvérden

Egenskap Gransvarde

Syrehalt 2,0<0,<2,7 vikt-
procent

Svavelhalt Hogst 10 milligram
per kilogram

Angtryck:

— produkt som overl &tits till

konsumtion 1.6.—31.8.,

ndmnda dagar medraknade Hogst 70 kPa

— produkt som Gverl &itsttill

konsumtion 1.9.—31.5,,

ndmnda dagar medréknade Hogst 90 kPa

8) svavelfri diesdlolja dieselolja som hor
till position 2710 i tulltariffen och vars sva-
velhalt & hogst 10 milligram per kilogram,

6as

En auktoriserad lagerhdllare har rétt att frén
den accis och fdrsorjningsberedskapsavgift
som skall betalas for skatteperioden avdra
den accis och den férsorjningsberedskapsav-
gift som under skatteperioden pa basis av
overldtelse till konsumtion som & belagd
med accis och forsorjningsberedskapsavgift
skall betalas for kolvaten som uppsamlats
fran motorbensin. Beloppen bestams enligt
produktgrupp 11 i den till lagen bifogade ac-
cistabellen. En forutséttning for avdragsrétt
ar att de uppsamlade kolvétena kondenseras
till bensini ett skattefritt lager.
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Produkt

Motorbensin ¢/l
— reformulerad svavelfri
— annan typ

Diesdloljac/l
— svavelfri
— annan typ

Lé&tt brannoljac/l
Tung bréannoljac/kg

Helsingfors den 12 mars 2004

RP 22/2004 rd
ACCISTABELL
Produkt- Grundaccis
grupp
11 53,85
21 56,50
31 26,83
41 29,48
51 1,93
61 —

Dennalag tréder i kraft den

Republikens President

TARJA HALONEN

Tillaggs-

accis

4,23
4,23

4,76
4,76
4,78
5,68

Forsorjnings-
ber edskaps-
avgift

0,68
0,68
0,35
0,35
0,35
0,28

2004.

Finansminister Antti Kalliomaki
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av lagen om accis pa flytande branslen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 29 december 1994 om accis pa flytande branden (1472/1994) 2 §

1 mom. 4 och 5 punkten samt

andras 2 8 1 mom. 6 och 8 punkten, 6 a 8 1 mom. samt den accistabell som utgdr bilaga till

lagen,
av dessa |

agrum 2 8 1 mom. 6 punkten och 6 a § 1 mom., sddana de lyder i lag 1159/1998

och accistabellen sédan den lyder i lag 1169/2002, som foljer

Gallande lydelse

Foredagen lydelse

28

| dennalag avses med

4) blyfri motorbensin sddan ovan i 3 punk-
ten ndmnd motorbensin som hor till position
2710 i tulltariffen och som innehaller hogst
0,013 gram bly per liter vid en temperatur
av 15 celsiusgrader,

5) blandning av motorbensin blandning
som innehaller minst halften blyfri motor-
bensin,

6) reformulerad motorbensin produkt vars
nedan namnda egenskaper motsvarar angiv-
na gransvéarden:

Egenskap Gréansvérde
Syrehalt 2<0,2,7 %
Bensenhalt Hégst 1 volym-%
Angtryck:

— produkt som Gverl dtits
till konsumtion 1.6.—
31.8., némnda dagar med-
réknade

— produkt som Gverl dtits
till konsumtion 1.9.—
31.5., némnda dagar med-
réknade

Halt av aromatiska
kolvéten Hogst 35 volym-%

Hogst 70 kPa

Hogst 90 kPa

(4 punkten upphavs)

(5 punkten upphévs)

6) reformulerad svavelfri motorbensin
produkt vars nedan namnda egenskaper
motsvarar angivna gransvarden

Egenskap Gréansvérde

Syrehalt 2,0<0,<2,7 vikt-
procent

Svavel halt Hégst 10 milligram
per kilogram

Angtryck:

— produkt som Gverl dtits

till konsumtion 1.6.—

31.8., nédmndadagar med-  Hogst 70 kPa

réknade

— produkt som Gverl dtits

till konsumtion 1.9.—

31.5., némndadagar med-  Hogst 90 kPa

réknade
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Gallande lydelse

8) svavelfri diesdlolja dieselolja som hor
till position 2710 i tulltariffen och vars sva-
velhalt & hogst 0,005 viktprocent, aro-
mathalt hogst 20 volymprocent och cetanin-
dex eller cetantal minst 47,

6asg

En auktoriserad lagerhdllare har rétt att
fran den accis och forsorjningsberedskaps-
avgift som skall betalas for skatteperioden
avdra den accis och den forsorjningsbered-
skapsavgift som under skatteperioden pa ba-
sis av Overlaelse till konsumtion som &r be-
lagd med accis och forsorjningsberedskaps-
avgift skall betalas fér kolvéaten som upp-
samlats fran motorbensin. Beloppen bestams
enligt produktgrupp 1 i den till lagen bifo-
gade accistabellen. En forutséttning for av-
dragsrétt &r att de uppsamlade kolvétena
kondenserastill bensini ett skattefritt lager.

Foredagen lydelse

8) svavelfri diesdlolja dieselolja som hor
till position 2710 i tulltariffen och vars sva-
velhalt & hogst 10 milligram per kilogram,

6asg

En auktoriserad lagerhdllare har rétt att
fran den accis och forsorjningsberedskaps-
avgift som skall betalas for skatteperioden
avdra den accis och den forsorjningsbered-
skapsavgift som under skatteperioden pa ba-
sis av overlaelse till konsumtion som &r be-
lagd med accis och forsorjningsberedskaps-
avgift skall betalas fér kolvéaten som upp-
samlats fran motorbensin. Beloppen bestams
enligt produktgrupp 11 i den till lagen bifo-
gade accistabellen. En forutséttning for av-
dragsrétt &r att de uppsamlade kolvétena
kondenserastill bensini ett skattefritt lager.



Gallande lydelse

Produkt

Blyfri motorbensin ¢/l
— grundkvalitet
— reformulerad

Blyhaltig motorbensin c/l
— grundkvalitet
— reformulerad

Blandning av motorbensin ¢/l

— grundkvalitet
— reformulerad

Diesdloljac/l
— grundkvalitet
— svavelfri kvalitet

Lé&tt brannoljac/l
Tung bréannsolja c/kg

Produkt

Motorbensin ¢/l
— reformulerad svavelfri
— annan typ

Diesdloljacl/l
— svavelfri
— annan typ

Lé&tt brannoljac/l
Tung brannolja c/kg

RP 22/2004 rd
ACCISTABELL
Produkt- Grundaccis
grupp

1 54,74
2 53,85
3 62,71
4 61,82
5 58,72
6 57,84
7 29,48
8 26,83
9 1,93
10 —

Foredagen lydelse

ACCISTABELL
Produkt- Grundaccis
grupp
11 53,85
21 56,50
31 26,83
41 29,48
51 1,93
61 —

Denna lag trader i kraft den

Tillaggs-
accis

4,23
4,23

4,23
4,23

4,23
4,23

4,76
4,76
4,78
5,68

Tillaggs
accis

4,23
4,23

4,76
4,76
4,78
5,68

13

Forsorjnings-
beredskaps-
avgift

0,68
0,68

0,68
0,68

0,68
0,68

0,35
0,35
0,35
0,28

Forsorjnings-
beredskaps-
avgift

0,68
0,68
0,35
0,35
0,35
0,28

2004.



