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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av 1 och 13 kap. i lagen
om sjoarbetsavtal och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om sjéarbetsavtal, samarbetslagen och lagen om sam-
arbete inom statens dmbetsverk och inréttningar dndras. Till lagen om sjdarbetsavtal ska det
enligt forslaget fogas bestimmelser om arbetsgivarens rétt att forplikta en arbetstagare att 1dmna
utandningsprov for utredning av om arbetstagaren ér paverkad av alkohol under arbetstid. Dess-
utom foreslds det i lagen bestimmelser om behandling av personuppgifter i samband med ut-
andningsprov. De foreslagna bestimmelserna ska tillimpas ocksa péd arbete ombord pé vajer-
farjor.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft s& snart som mgjligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Fartygen har manga uppgifter som &r kritiska med tanke pa sékerheten och som hianfor sig till
skyldigheten att ombord pa fartygen uppfylla sdkerhetskrav som grundar sig pa internationella
overenskommelser och nationella bestimmelser. Utandningsprov for arbetstagare pa fartyg &r
motiverade med tanke pé sdkerhetskraven och de sirskilda forhéllandena inom sjofarten. Ut-
andningsproven dr ett viktigt sétt att se till att de sékerhetsrisker som arbete 1 berusat tillstand
medfor kan forebyggas pa fartygen, och proven ér vanliga pa finldndska fartyg och dven inter-
nationellt.

Lagstiftningen saknar bestimmelser om arbetsgivarens ritt att forplikta en arbetstagare att
lamna utandningsprov for utredning av om arbetstagaren dr berusad under arbetstid. En arbets-
tagares skyldighet att delta i utandningsprov kan grunda sig endast pa lagstiftning.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts i delegationen for sjomansédrenden, som finns i anslutning till arbets-
och niringsministeriet. I delegationen finns representanter for arbets- och niringsministeriet,
social- och hélsovardsministeriet, kommunikationsministeriet och arbetsmarknadsorganisation-
erna inom sjofartsbranschen.

Arbets- och niringsministeriet begérde yttranden om utkastet till proposition av de aktdrer som
ar representerade i delegationen for sjdmansérenden samt av justitieministeriet, finansministe-
riet, regionforvaltningsverken, Transport- och kommunikationsverket, Dataombudsmannens
byra, Narings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland, vissa foretag som bedriver verk-
samhet med vajerfirjor och Alands landskapsregering.

Propositionen var pa remiss mellan den 8 juli och den 3 september 2021. Det kom in samman-
lagt 11 yttranden. De ldmnades av kommunikationsministeriet, justitieministeriet, social- och
hélsovardsministeriet, ansvarsomraddena for arbetarskyddet vid regionforvaltningsverken i
Sodra Finland, i Sydvéstra Finland, i Ostra Finland, i Norra Finland och i Véstra och Inre Fin-
land, arbetshélsoinstitutet, Narings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland, Finlands
Sjomans-Union FSU rf och Suomen Konepéillystoliitto - Finlands Maskinbefdlsférbund - Fin-
nish Engineers' Association ry, Suomen Laivanpééllystoliitto - Finlands Skeppsbefalsforbund
ry, Kemiindustrin KI rf och Skogsindustrin rf, Rederierna i Finland rf samt Sjomanspensions-
kassan.

De arbetsdokument och yttranden som géller propositionen finns i den offentliga tjansten under
adress https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod TEM098:00/2020.
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2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftning
2.1.1 Grundlagen

Enligt 7 § i Finlands grundlag (731/1999) har alla ritt till personlig frihet och integritet, som
inte far krdnkas godtyckligt eller utan laglig grund. Enligt forarbetena till grundlagen (Rege-
ringens proposition till Riksdagen med forslag till andring av grundlagarnas stadganden om de
grundldggande fri- och réttigheterna, RP 309/1993 rd, s. 50/II) skyddar rétten till personlig in-
tegritet till exempel mot kroppsvisitation och med tvang utférda medicinska eller motsvarande
atgirder. Grundlagens 7 § ger skydd ocksé i relationer mellan enskilda.

Enligt 10 § i1 grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare be-
stimmelser om skydd for personuppgifter utfairdas genom lag.

2.1.2 Lagen om sjoarbetsavtal och arbetarskyddslagen

Lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) tillimpas enligt lagens 1 kap. 1 § pé ett sddant avtal (ar-
betsavtal) genom vilket en arbetstagare forbinder sig att personligen utfora arbete for en arbets-
givares riakning under dennes ledning och dvervakning mot 16n eller annat vederlag ombord pa
ett finskt fartyg eller pa uppdrag av arbetsglvaren tillfalligt ndgon annanstans. Enligt 2 § i det
kapitlet tillimpas lagen inte pd ett arbetsavtal pa basis av vilket arbete utfors endast medan
fartyget ligger i hamn, nér det arbete som utfors pa basis av avtalet ska anses endast som tillfal-
ligt kontroll-, service—, lotsnings- eller annat dirmed jamforbart arbete, pa basis av vilket arbete
utfors pa flottningsmateriel, med undantag av transportmateriel som anvénds for flottning, pa
basis av vilket arbete utférs ombord pé forsvarsmaktens eller gransbevakningsvisendets fartyg,
eller som det foreskrivs om sérskilt.

Lagen om sjoarbetsavtal och den Gvriga arbetslagstiftningen saknar bestimmelser med stod av
vilka en arbetsgivare kan forplikta en arbetstagare att delta i utandningsprov ombord pé ett far-

tyg.

14 kap. 1 § i lagen om sjoarbetsavtal foreskrivs det om arbetstagarens allménna skyldighet att
utfora sitt arbete och om lojalitetsplikt. Arbetstagaren ska utfora sitt arbete omsorgsfullt med
iakttagande av de foreskrifter som arbetsgivaren i enlighet med sin behorighet ger om arbetet.
Arbetstagaren ska i sin verksamhet undvika allt som stér i strid med vad som skiligen kan kréavas
av en arbetstagare i den stillningen. De skyldigheter som arbetstagaren enligt 2 § i det kapitlet
har nir det géller sdkerheten pé arbetsplatsen har ocksa tolkats inbegripa en skyldighet att inte
anvénda alkohol i arbetet.

Enligt 2 kap. 3 § i lagen om sjOarbetsavtal ska arbetsgivaren sorja for arbetarskyddet i syfte att
skydda arbetstagarna mot olycksfall och hélsorisker enligt vad som foreskrivs i arbetarskydds-
lagen (738/2002). Bestimmelser om arbetsgivarens allménna omsorgsplikt finns i 8 § i arbetar-
skyddslagen. Arbetsgivaren ar skyldig att genom nddvéndiga atgirder sorja for arbetstagarnas
sdkerhet och hélsa i arbetet. Dessutom ska arbetsgivaren bland annat undanrdja eventuella risker
och oldgenheter samt fortgaende ge akt pa arbetsmiljon, arbetsklimatet och sdkerheten hos ar-
betssétten.

Om en berusad arbetstagare ér till fara for sig sjélv, andra arbetstagare pé arbetsplatsen eller
utomstdende, kan arbetsgivaren for att fullgora sina skyldigheter nér det géller arbetarskyddet
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vara skyldig att avldgsna arbetstagaren fran arbetsplatsen eller arbetsuppgifterna. En arbetsgi-
vare som tillater att en berusad arbetstagare arbetar kan vid en olycka betraktas som ansvarig
for brott mot sina skyldigheter nér det géller arbetarskyddet. Brott mot arbetarskyddslagen kan
medfora straffrattsligt ansvar, skadestdndsansvar eller bddadera for arbetsgivaren. Med stod av
lagen om sjoarbetsavtal kan en arbetsgivares brott mot forpliktelserna ocksa bli betraktade som
ett avtalsbrott och dérigenom leda till erséttningsskyldighet.

Enligt 18 § i arbetarskyddslagen ska arbetstagarna iaktta de foreskrifter och anvisningar som
arbetsgivaren meddelar i enlighet med sina befogenheter. Arbetstagarna ska dven i ovrigt iaktta
den ordning och renlighet samt omsorgsfullhet och forsiktighet som arbetet och arbetsforhal-
landena forutsétter och som behovs for att upprétthalla sidkerhet och hilsa. Varje arbetstagare
ska édven 1 sitt arbete 1 enlighet med sin erfarenhet, den undervisning och handledning som ar-
betsgivaren gett samt sin yrkesskicklighet med till buds stiende medel sorja for savil sin egen
som Ovriga arbetstagares sékerhet och hilsa.

Enligt 13 kap. 18 § i lagen om sjdarbetsavtal har befalhavaren och en person som bistar befal-
havaren ritt att anvinda sddana maktmedel som behdvs for att upprétthalla ordningen pé farty-
get och som kan anses forsvarliga med beaktande av hur farligt motstandet ar och situationen i
ovrigt.

Tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen om sjoarbetsavtal och arbetarskyddslagen utdvas av arbe-
tarskyddsmyndigheterna.

2.1.3 Bestammelser om befidlhavarens ansvar

Bestimmelser om befdlhavarens ansvar finns i flera olika forfattningar. Enligt 6 kap. 3 § i sjo-
lagen (674/1994) ansvarar befdlhavaren for fartygets sjovardighet, som ocksa innefattar behorig
bemanning. [ kapitlets 9 § anges det att befdlhavaren ska se till att fartyget framfors och handhas
pa ett sitt som ar forenligt med gott sjomanskap. Det &r straffbart att underlata att se till att
fartyget ar sjovardigt.

Lagen om fartygspersonal och sékerhetsorganisation for fartyg (1687/2009) innehéller bestdm-
melser om bland annat fartygsbemanning och vakthallning. Enligt 5 §, som géller betryggande
bemanning, ska ett fartyg bemannas sa att inte fartyget, fartygspersonalen, passagerarna, lasten,
annan egendom eller miljon onddigtvis utsétts for risker. Fartygspersonalen ska i friga om antal
och behorighet vara sddan att arbetsuppgifter ombord pa fartyget som hanfor sig till vakthall-
ning, sakerheten och sjofartsskyddet samt till forhindrande av miljofororening kan skétas. Sjo-
fartsskyddsuppgifter hanfor sig i regel till bekdmpning av sddana sikerhetshot mot fartyget som
kommer utifrén, exempelvis sjoroveri och terrorism. Internationella sjéfartsorganisationen
IMO:s resolution som antogs i december 2011 (A27/Res.1047) innehéller principerna i fraga
om minimikrav for en betryggande bemanning.

Enligt 23 § i lagen om fartygspersonal och sdkerhetsorganisation for fartyg ska redaren, farty-
gets befilhavare, maskinchefen och hela vaktpersonalen se till att betryggande och i férhallande
till radande omsténdigheter och den planerade rutten for fartyget tillricklig vakt hélls pa farty-
get. Vaktarrangemangen ombord pa ett fartyg ska ordnas sa att trotthet inte nedsétter vaktper-
sonalens prestationsformaga. Fartygspersonalens uppgifter ska ordnas sa att den som ar vakt nar
resan inleds liksom ocksa de som skoter foljande vakter ar tillrdckligt utvilade nédr de inleder
sitt vaktpass och ocksa i Ovrigt &r i ett sddant skick som forutsétts for uppdraget.
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I 5 § i statsrddets forordning om fartygs bemanning och fartygspersonalens behdrighet
(508/2018) foreskrivs det att fartygets befdlhavare ska se till att fartygspersonalens storlek, sam-
manséttning och arbetsférdelning under varje enskild resa ar sadan att féljande funktioner kan
skotas: fartyget kan framforas sékert frdn hamn till hamn, fartyget underkastas driftservice i den
omfattning som den planerade resan kriver, navigations-, livraddnings- och brandskyddsutrust-
ningen och den Ovriga sikerhetsutrustningen kan anvéndas och underhallas, maskineriet, auto-
matiken, kontrollinstrumenten och kommunikationsutrustningen kan anvéndas och underhéllas
i sddan utstrackning att fartyget kan framforas sidkert, de funktioner som en bogsering kraver
kan skotas med beaktande av bogseringens art, fartyget kan fortdjas och 16sgoras sikert, far-
tygspersonalen och dvriga personer som bor ombord fir den service de behdver och sjofarts-
skyddet och skyddet av miljon kan sdkerstillas.

Den lagstiftning som det redogdrs for ovan innehdller inga bestimmelser om kontroll av far-
tygsbesdttningens drogfrihet.

2.1.4 Lagen om integritetsskydd i arbetslivet

Lagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004) innehaller bestimmelser om bland annat be-
handling av arbetstagares personuppgifter samt om test och kontroller som géller arbetstagare
och om de krav som stills pd dem. Lagen innehaller inga bestimmelser som beréttigar en ar-
betsgivare att forplikta en arbetstagare att Iimna utandningsprov.

Pé behandlingen av personuppgifter som giller resultaten av utandningsprov tillimpas bestdm-
melserna om behandling av personuppgifter. Enligt relevanskravet i 3 § i lagen om integritets-
skydd i arbetslivet far arbetsgivaren behandla endast sidana personuppgifter som har direkt re-
levans for arbetstagarens arbetsavtalsforhallande och som har att géra med hanteringen av rét-
tigheter och skyldigheter for parterna i arbetsavtalsférhallandet eller med de forméner arbetsgi-
varen erbjuder arbetstagarna eller med arbetsuppgifternas sérskilda natur. Avvikelse fran rele-
vanskravet kan inte goras med arbetstagarens samtycke. Relevanskravet giller ocksa behand-
lingen av resultaten av utandningsprov.

Enligt 4 § 3 mom. i lagen om integritetsskydd i arbetslivet ska insamling av personuppgifter niar
nagon anstélls och under ett arbetsavtalsforhéllande behandlas i dialog enligt samarbetslagen
(1333/2021) eller i samarbetsforfarande enligt lagen om samarbete inom statens &mbetsverk och
inrdttningar (1233/2013) eller lagen om samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare i kom-
muner och vilfardsomraden (449/2007).

1 8 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet foreskrivs det om arbetsgivarens rtt att forplikta
arbetstagaren att medan arbetsavtalsforhallandet pagér visa upp ett intyg 6ver narkotikatest. En
forutsattning &r att arbetsgivaren har grundad anledning att misstidnka att arbetstagaren ar nar-
kotikapaverkad i arbetet eller dr beroende av narkotika. Testningen ska vara nodvandig for att
utreda arbetstagarens arbets- och funktionsformaga. En ytterligare forutsittning &r att arbetsta-
garen har ett arbete som kréver sérskild noggrannhet, tillforlitlighet, sjalvstindig omdomesfor-
maga eller god reaktionsférméga och att det om arbetsuppgifterna utférs under narkotikapaver-
kan eller vid narkotikaberoende allvarligt kan dventyra de intressen som bestimmelserna &r av-
sedda att skydda. Arbetstagaren kan bland annat forpliktas att visa upp ett intyg dver narkotika-
test 1 arbeten dér det om arbetsuppgifterna utfors under narkotikapaverkan eller vid narkotika-
beroende allvarligt kan dventyra arbetstagarens eller andras liv, hilsa eller arbetarskydd eller
trafiksékerheten eller avsevért oka risken for betydande miljoskador. Enligt forarbetena (Rege-
ringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om integritetsskydd i arbetslivet samt till
andring av vissa lagar som har samband med den, RP 162/2003 rd, s. 35/11) &r skyldigheten att
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uppvisa ett intyg 6ver narkotikatest ndirmast en obligationsréttslig norm som hanfor sig till an-
stéllningsforhdllandet. Om en anstélld bryter mot den bestdms de eventuella pafoljderna pé ar-
bets- och tjénsterittsliga grunder utifran en helhetsprévning.

Enligt 14 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet ska yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvérden, personer med behdrig laboratorieutbildning och hélso- och sjukvardstjanster sa
som foreskrivs i hélso- och sjukvardslagstiftningen anlitas for utférande av kontroller och test
som giller arbetstagares hilsa samt for provtagningar. Detta géller d&ven alkohol- och narkoti-
katest. Paragrafen ar tillimplig pa alkoholtest som utfors genom blodprov.

121 § ilagen om integritetsskydd i arbetslivet anges det att bland annat syftet med dvervakning
med tekniska metoder av arbetstagarna, ibruktagandet av dem och de metoder som anviands i
overvakningen omfattas av dialogen enligt samarbetslagen samt samarbetsforfarandet enligt la-
gen om samarbete inom statens dmbetsverk och inrdttningar och lagen om samarbete mellan
arbetsgivare och arbetstagare i kommuner och vélfirdsomraden. I andra foretag och offentli-
grittsliga sammanslutningar 4n sddana som omfattas av samarbetslagstiftningen ska arbetsgi-
varen fore beslutsfattandet ge arbetstagarna eller deras representanter tillfélle att bli horda i de
angeldgenheter som ndmns ovan. Efter ett sddant forfarande som avses ovan ska arbetsgivaren
definiera &ndamélet med och metoderna for Gvervakningen med tekniska metoder av arbetsta-
garna samt informera arbetstagarna om syftet med, ibruktagandet av och metoderna for over-
vakningen.

Arbetarskyddsmyndigheterna dvervakar, i enlighet med sin behorighet, tillsammans med data-
ombudsmannen att lagen om integritetsskydd i arbetslivet iakttas (22 §).

2.1.5 Lagen om foretagshélsovard

Lagstiftningen innehaller bestimmelser for sddana situationer dir en arbetstagares arbets- och
funktionsformaga utreds inom foretagshilsovarden. Nar det giller att bestimma alkoholhalten
i blodet tillimpas da hilso- och sjukvardslagstiftningen.

En arbetstagare &r enligt 13 § i lagen om foretagshélsovard (1383/2001) skyldig att delta i en
hilsoundersokning som dr nddvéndig for att utreda hans eller hennes hélsa i sddant arbete eller
sadan arbetsmiljo som medfor sérskild risk for insjuknande, eller for att utreda hans eller hennes
arbets- eller funktionsférméga pa grund av krav som beror pa arbetet och som riktar sig mot
hilsan. En arbetstagare kan endast av grundad anledning vigra delta i ett test. I det intyg som
utfardas pa basis av en hilsoundersokning far det endast antecknas en allmin bedémning av
arbetstagarens arbetsforméga med tanke pa uppgifterna. Pa denna grund kan arbetsgivaren inte
fa upplysningar om resultatet av ett alkoholtest.

111 § 4 mom. i lagen om foretagshilsovard finns det bestimmelser om antidrogprogram. Om
en arbetssokande eller arbetstagare ska genomga ett narkotikatest ska arbetsgivaren ha ett skrift-
ligt antidrogprogram. Programmet ska innehélla arbetsplatsens allménna mal och den praxis
som iakttas for att férhindra droganviandning och hinvisa personer med drogproblem vidare till
vard. Programmet kan ingd i verksamhetsplanen for foretagshélsovarden. Innan programmet
godkinns ska arbetsgivaren och personalen i dialog enligt samarbetslagen eller i samarbetsfor-
farande enligt lagen om samarbete inom statens d&mbetsverk och inréttningar eller lagen om
samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare i kommuner och vilfirdsomraden behandla de
arbetsuppgifter i frdga om vilken arbetssokanden eller arbetstagaren antingen &r skyldig att
lamna intyg over narkotikatest till arbetsgivaren eller pa grundval av sitt samtycke kan l&dmna
intyg Over narkotikatest till arbetsgivaren. I andra foretag och offentligrittsliga sammanslut-
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ningar dn sddana som omfattas av samarbetslagstiftningen ska arbetsgivaren fore beslutsfattan-
det ge arbetstagarna eller deras representanter tillfdlle att bli horda om grunderna for narkotika-
test i friga om olika arbetsuppgifter.

En skyldighet att gora upp ett antidrogprogram finns séledes endast nér arbetsgivaren har for
avsikt att kréva narkotikatest. Enligt arbetslivs- och jdmstéilldhetsutskottets betdnkande (AjUB
8/2004 rd) ska antidrogprogrammet emellertid ocksd omfatta bruk av alkohol. Utskottet pape-
kade i sitt betdnkande att alkoholbruket i ett folkhélso- och arbetarskyddsperspektiv genererar
synnerligen stora negativa effekter, som dr mangdubbla jamfort med dem drogmissbruket ger
upphov till. Av denna anledning understrok utskottet att man pa arbetsplatserna tillsammans
med de anstéllda och foretagshélsovarden bor ta fram ett antidrogprogram med 6verenskomna
spelregler och med sérskild vikt lagd pa forebyggande insatser, tidigt ingripande i alla drogpro-
blem och ett fungerande vardhdnvisningssystem.

2.1.6 Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen

Pa behandlingen av resultaten av utandningsprov tillimpas, nir de utgor personuppgifter, Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avse-
ende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
hivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), nedan dataskyddsforordningen.
Dataskyddsforordningen innehéller bestimmelser om bland annat dataskyddsprinciper, réttsliga
grunder for behandling av personuppgifter, den registrerades réttigheter och den personupp-
giftsansvariges skyldigheter.

Nir det géller sddan behandling av personuppgifter som omfattas av dataskyddsforordningen ar
det mojligt med nationell lagstiftning som preciserar férordningen i de fall d& forordningen ut-
tryckligen ger medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme. Flera artiklar i dataskyddsforord-
ningen medger ett nationellt handlingsutrymme.

Handlingsutrymmet kan anvidndas nér behandlingen av personuppgifter grundar sig pa arti-
kel 6.1 c eller e i dataskyddsforordningen, det vill sdga ndr behandlingen ar nodvéndig for att
fullgdra en rittslig forpliktelse som dvilar den personuppgiftsansvarige eller for att utfora en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutov-
ning. Syftet med behandlingen ska faststillas i den réttsliga grunden. Preciserande lagstiftning
kan i dessa fall innehalla séarskilda bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmel-
serna i dataskyddsforordningen, bland annat de allménna villkor som ska gélla for den person-
uppgiftsansvariges behandling samt vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registre-
rade som berdrs, lagringstid, &ndamalsbegransningar och typer av behandling. Medlemsstater-
nas nationella ritt ska enligt artikel 6 uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell
mot det legitima mal som efterstrivas. Med beaktande av dataskyddsforordningens direkta till-
lamplighet och grundlagsutskottets tolkningspraxis under senare tid (se sérskilt GrUU 14/2018
rd) bor anvdndningen av speciallagstiftning begriansas enbart till det som dr nddvandigt.

De uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter och som det i regel ar forbjudet
att behandla anges i artikel 9.1 i dataskyddsforordningen. Hit hor bland annat uppgifter om
hélsa. Ett nationellt handlingsutrymme i fradga om behandlingen av personuppgifter som hor till
sdrskilda kategorier av personuppgifter ingér i artikel 9.2. Enligt artikel 9.2 b tillaimpas forbudet
enligt punkt 1 inte pd behandling av uppgifter som hor till sarskilda kategorier av personupp-
gifter, om behandlingen &r nddvindig for att den personuppgiftsansvarige eller den registrerade
ska kunna fullgéra sina skyldigheter och utdva sina sérskilda rattigheter inom arbetsrétten och
pa omradena social trygghet och socialt skydd, i den omfattning detta &r tillatet enligt unions-
ritten eller medlemsstaternas nationella rétt eller ett kollektivavtal som antagits med stod av
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medlemsstaternas nationella ritt, dér lampliga skyddsédtgiarder som sdkerstiller den registrera-
des grundldggande réttigheter och intressen faststélls.

Det nationella handlingsutrymmet nir det giller behandling av personuppgifter i anstillnings-
forhallanden ér storre och baserar sig pé artikel 88 i dataskyddsforordningen. Enligt artikel 88.1
fér medlemsstaterna i lag eller i kollektivavtal faststélla mer specifika regler for att sékerstélla
skyddet av riéttigheter och friheter vid behandling av anstélldas personuppgifter i anstéllnings-
forhéllanden, sérskilt nédr det giller rekrytering, genomforande av anstillningsavtalet inklusive
befrielse fran i lag eller kollektivavtal angivna skyldigheter, ledning, planering och organisering
av arbetet, jamstdlldhet och mangfald i arbetslivet, hidlsa och sikerhet pa arbetsplatsen samt
skydd av arbetsgivarens eller kundens egendom men ocksa nir det giller att saval kollektivt
som individuellt utdva och komma i &tnjutande av réttigheter och formaner som ar knutna till
anstillningen samt att avsluta anstillningsforhallandet. Enligt artikel 88.2 ska dessa regler in-
nehdlla ldmpliga och specifika atgéirder for att skydda den registrerades minskliga vérdighet,
berittigade intressen och grundldggande rattigheter, varvid hiansyn sérskilt ska tas till insyn i
behandlingen, dverforing av personuppgifter inom en koncern eller en grupp av foretag som
deltar i gemensam ekonomisk verksamhet samt 0vervakningssystem péa arbetsplatsen.

Bestimmelser om den registrerades réttigheter finns i kapitel 111 i dataskyddsférordningen.

Genom dataskyddslagen (1050/2018) kompletteras och preciseras dataskyddsférordningen till
vissa delar, bland annat i friga om den réttsliga grunden for behandling av personuppgifter och
tillsynsmyndigheterna. Tillsynen &ver efterlevnaden av lagstiftningen om behandling av per-
sonuppgifter utdvas av dataombudsmannen. Bestimmelser om dataombudsmannens uppgifter
och befogenheter finns i artiklarna 55-59 i dataskyddsforordningen och i 14 § i dataskyddsla-
gen.

2.1.7 Strafflagen

Enligt 23 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen (39/1889) doms den for fylleri i sjotrafik som mandvrerar
ett fartyg i yrkesmadssig sjotrafik, eller i ett sddant fartyg pa forordnande skdter en arbetsuppgift
som vésentligt paverkar fartygets trafiksékerhet eller forhindrandet av milj6fororening, efter att
ha fortirt alkohol i en sddan méngd att alkoholhalten medan uppgiften utfors eller dérefter ar
minst 0,5 promille i hans eller hennes blod eller minst 0,22 milligram per liter i utandningsluf-
ten. Enligt forarbetena till paragrafen (RP 16/2012 rd, s. 17/1-1I) &r personen efter det att arbets-
passet tagit slut inte pa det sitt som avses i paragrafen forordnad att skdta uppgiften, eftersom
det &r typiskt att sjoménnen ér till sjoss i veckotal och de ocksé har fritid pa sin arbetsplats.

2.2 Internationella 6verenskommelser och internationella organisationers riktlinjer och re-
kommendationer

2.2.1 Europakonventionen

Artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grund-
laggande friheterna (FordrS 18—-19/1990), nedan Europakonventionen, innehéller bestdmmelser
om vars och ens ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv. Offentlig myndighet far inte in-
skrianka dtnjutande av denna rattighet annat dn med stdd av lag och om det i ett demokratiskt
samhélle dr nodvéandigt med hénsyn till statens sdkerhet, den allménna sékerheten, landets eko-
nomiska vilstand eller till forebyggande av oordning eller brott, till skydd {or hélsa eller moral
eller for andra personers fri- och réttigheter. Europeiska domstolen for de ménskliga rattighet-
erna (Europadomstolen) har i sin rattspraxis ansett att det dr frdga om ingripande i privatlivet
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exempelvis vid ett obligatoriskt narkotikatest dir en person ska limna ett prov eller om en per-
son forpliktas att delta ens i en liten medicinsk dtgérd.! En sidan atgérd ska uppfylla de villkor
for en inskrdnkning som anges i artikel 8 i Europakonventionen, det vill sdga kravet pa bestdm-
melser i lag och pa nddvandighet.

I sin rittspraxis i anslutning till drogtester? har Europadomstolen ansett att kravet pd bestdm-
melser i lag med beaktande av det nationella arbetsmarknadssystemet inte nédvéndigtvis forut-
sétter att bestimmelser om rétten att utfora drogtester utfardas pd lagniva. Det har ansetts ricka
att det finns tillrackligt exakta bestimmelser om narkotikatester exempelvis i ett kollektivavtal.
Domstolen har ansett att det i frdga om kravet pa bestimmelser i lag kan vara tillrackligt att
arbetsgivaren utfor ett narkotikatest med stdd av sin arbetsledningsritt, om principerna for
denna arbetsledningsritt anges tillrickligt exakt i nationell réttspraxis.’

I sina avgdranden om alkoholtestning av arbetstagare har Europadomstolen motiverat att kravet
pa nddvindighet uppfylls i och med att syftet med alkoholtesterna ar att skydda den allménna
sdkerheten och andra personers fri- och rittigheter. Domstolen har med hansyn till artikel 8 i
Europakonventionen ansett att till exempel sddana slumpmassiga alkoholtester 1 form av urin-
prov som utfors pa personer i arbete ombord pa fartyg och som baserar sig pa en uppférandekod
som arbetsgivaren utarbetat ir godtagbara.* Domstolen faste i avgorandet vikt vid att alla ar-
betstagare inom besittningen var involverade i sdkerheten ombord och att det, trots att det séllan
behovs, ér viktigt att dessa personer kan sorja for fartygets siakerhet. Europadomstolen har ansett
att syftet med narkotikatester som utfors i form av urinprov ar godtagbart ocksa nar det géller
personer som arbetar vid ett kiirnkraftverk.>

2.2.2 Internationella arbetsorganisationen

Internationella arbetsorganisationen ILO har inte utarbetat ndgot bindande regelverk om utred-
ning av arbetstagares alkoholpéaverkan.

I ILO:s principer for alkoholtestning inom sjofartsbranschen (Guiding Principles on Drug and
Alcohol Testing Procedures for Worldwide Application in the Maritime Industry, ILO 1993)
krévs det bland annat forfaranden som tryggar integriteten, konfidentialiteten och korrekta re-
sultat. Enligt dessa principer ska man se till att de som testas 4&r medvetna om orsakerna till
testerna samt beritta vilka skyddsatgdrder som finns med tanke pa integritetsskyddet och dess-
utom berétta att uppgifterna ar konfidentiella och att de testade har rétt att fa information om
testresultaten.

ILO har publicerat en handbok (Drug and Alcohol Abuse Prevention Programmes in the Mari-
time Industry (A Manual for Planners), reviderad 2001) for planering av antidrogprogram inom
sjofartsbranschen. Handboken innehéller information for utvecklande, genomférande och ut-
véardering av ett antidrogprogram. Den betonar forebyggande atgirder och redogor for olika
aktorers ansvar. Om tester anviands ska det enligt handboken bestdmmas vem som ska testas,

! Europadomstolen, Young v. the United Kingdom, 60682/00, 11.9.2005.

2 Europadomstolen, Wretlund v. Sweden, 46210/99, 9.3.2004 och Europadomstolen, Madsen v. Den-
mark, 58341/00, 7.11.2002.

3 Europadomstolen, Wretlund v. Sweden, 46210/99, 9.3.2004.

4 Europadomstolen, Madsen v. Denmark, 58341/00, 7.11.2002.

5 Buropadomstolen, Wretlund v. Sweden, 46210/99, 9.3.2004.
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under vilka forhallanden och hur ofta samt hurdana testerna och férfarandena ska vara och vilka
de eventuella pafoljderna blir.

ILO har i sina riktlinjer for hantering av alkohol- och narkotikafrdgor pa arbetsplatsen (1999)°
utgatt frén att alkohol- och narkotikaproblem utgor hilsoproblem. Detta innebér bland annat att
nir fragor som giller drogproblem behandlas pa arbetsplatsen ska principerna for arbetstagares
integritetsskydd tillimpas pa samma sitt som i andra fragor som géller ndgons hélsotillstdnd.
Som bilaga till riktlinjerna finns huvudprinciperna for drogtester pa arbetsplatser (1993). I for-
arbetena till lagen om integritetsskydd i arbetslivet (Regeringens proposition till Riksdagen med
forslag till lag om integritetsskydd i arbetslivet samt till &ndring av vissa lagar som har samband
med den, RP 162/2003 rd, s. 14-16) redogdrs nérmare for innehéllet i riktlinjerna och princi-
pema.

2.2.3 Internationella sjéfartsorganisationen

Den av Internationella sjofartsorganisationen IMO antagna 1978 ars internationella konvention
angéende normer for sjofolks utbildning, certifiering och vakthéllning (FordrS 22/1984), nedan
STCW-konventionen, &r en av de viktigaste internationella 6verenskommelser som reglerar sjo-
sikerheten. Konventionen géller internationella handelsfartyg. Till konventionen hénfor sig ko-
den for sjofolks utbildning, certifiering och vakthallning, nedan STCW-koden. STCW-koden
bestar av tva delar, varav del A innehéller obligatoriska normer som géller bestimmelserna i
STCW-konventionen och som det hénvisas till i bilagan till konventionen. Bestdmmelserna i
del A innehéller detaljerade obligatoriska miniminormer som konventionsstaterna ska f6lja for
att sdtta STCW-konventionen i kraft fullt ut. Del B innehaller rekommenderade riktlinjer som
géller bestimmelserna i bilagan till konventionen.

Enligt regel VIII/1 (Fitness for duty) i STCW-konventionen ska tillrickliga férfaranden for att
forhindra missbruk av narkotika och alkohol sikerstillas i enlighet med bestimmelserna i del
A-VIII/1 och med beaktande av riktlinjerna i del B-VIII/1.

Enligt en regel i koden (section A-VIII/1, punkt 10) ar utgdngspunkten i fraga om alkohol att
grinsen pa 0,5 promille giller befdlhavaren (master) och en beséttningsmedlem som hor till
befilet (officer). Dessutom géller den ocksé andra som arbetar i uppgifter som hanfor sig till
sjofartsskydd (security), fartygssikerhet (safety) eller forhindrande av milj&fororening (marine
environmental duty).

Enligt del B ska det genom tillrdckliga atgirder sékerstillas att berusningsmedel inte forsdmrar
funktionsférmagan hos dem som skoter uppgifter som hanfor sig till vakthallning och sjofarts-
skydd (security), fartygssédkerhet (safety) eller forhindrande av milj6fororening (prevention of
pollution) samt vid behov verkstillas dvervakning av bruket av berusningsmedel. I del B re-
kommenderas ett tydligt skriftligt antidrogprogram enligt vilket det dr forbjudet att anvénda
alkohol fyra timmar innan vaktskiftet inleds. Del B innehéaller en hinvisning till ILO:s ovan-
ndmnda handbok.

¢ Management of alcohol- and drug-related issues in the workplace. Code of practice, ILO 1999. Finns
pa adressen https://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/1996/96B09_297 engl.pdf
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2.3 Praxis
2.3.1 Rittspraxis

Arbetsdomstolens avgorande TT 2019:80 gillde uppsédgning av arbetsavtalet for en ordnings-
vakt som varit anstélld hos ett rederibolag. Som uppségningsgrund angavs bland annat brott mot
overenskommelsen om drogpolicyn. I den dverenskommelse om drogpolicyn som ingick i det
kollektivavtal som tillimpades pa arbetstagarens anstéllningsforhillande fanns det bestimmel-
ser om arbetsgivarens rétt att utfora slumpmaissiga utandningsprov ombord pé fartyget. Arbets-
domstolen ansag att vagran att delta i ett sddant utandningsprov av stickprovskaraktir som ba-
serar sig pa ett kollektivavtal inte ens delvis kunde ha bidragit till att troskeln for att sdga upp
arbetstagaren skulle kunna anses ha dverskridits. [ malet hivdades det inte heller att arbetstaga-
ren skulle ha varit berusad under sitt arbetspass.

Arbetsdomstolen lyfte i sitt avgorande fram grundlagsutskottets utldtande och arbetslivs- och
jamstilldhetsutskottets betdnkande enligt vilka arbetsgivarens ritt att 1ata utfora utandningsprov
pa sina anstéllda bor regleras tillrackligt exakt genom lag (GrUU 10/2004 rd, s. 6 och AjUB
8/2004 rd, s. 2-3). Att forplikta en arbetstagare att genomga ett alkoholtest innebér enligt ar-
betsdomstolen ett ingrepp i den personliga integriteten, som tryggas i 7 § i grundlagen och som
det &r mojligt att ingripa i endast pa grunder som anges i lag. Enligt arbetsdomstolen uppfyller
en kollektivavtalsbestimmelse om utandningsprov inte det krav pa bestimmelser i lag som stills
i 7 § 1 grundlagen, och végran att ldmna utandningsprov kunde darfor inte beaktas vid prov-
ningen av forutsittningarna for att upphéva anstillningsforhallandet.

Anvindning av berusningsmedel &r en allméin grund for upphévande av ett arbetsavtal. Utover
bruket av alkohol har man inom rittspraxis vid provningen av grunden for upphévandet frén fall
till fall ockséd beaktat andra omsténdigheter, sdsom arbetets art, arbetstagarens stéllning, andra
forseelser och meddelade varningar samt arbetsgivarens praxis i motsvarande situationer.

Inom réttspraxis har instillningen till anvindning av berusningsmedel som dventyrar sdkerheten
i arbetet varit strikt. Att arbetstagarens egen eller andras sékerhet i arbetet dventyrats vid miss-
bruk av alkohol har ofta varit en grund for att upphéiva arbetsavtalet. D4 har man beaktat kon-
kreta situationer dér sékerheten i arbetet dventyrats samt det faktum att férhallandena péa arbets-
platsen eller arbetsuppgifterna har varit sédana att berusningen har bidragit till att d&ventyra sa-
kerheten i arbetet (TT 2001:13, TT 2001:56, TT 2013:1, TT 1998:26).  avgorandet TT 2007:46
ansag arbetsdomstolen att det inte fanns nadgon grund for att upphiva anstdllningsforhéllandet
eftersom bruket av alkohol inte hade &ventyrat sikerheten i arbetet och det inte var forenligt
med arbetsgivarens praxis att det forsta fallet av missbruk av alkohol skulle leda till att anstall-
ningsforhdllandet upphivdes. Likasé beaktades det i avgérandet TT 2003:31 att bruket av alko-
hol inte hade dventyrat foretagets intressen i ndgon betydande grad och inte heller exempelvis
méanniskors sdkerhet pa arbetsplatsen. Arbetstagaren hade visserligen utfort arbete som kraver
noggrannhet 1 ett foretag inom sdkerhetsbranschen, och det hade betonats for de anstillda att
det rader ett absolut krav pa drogfrihet.

Inom exempelvis transportbranschen ir det vanligt med ett absolut forbud mot anvéndning av
berusningsmedel. Brott mot forbudet har i sddana fall direkt lett till att anstallningsforhallandet
upphévts utan varning, till exempel i avgérandena TT 2005:117 (tdgkonduktér) och TT
2013:166 (bussforare). Det har dven ansetts motiverat att siga upp arbetsavtalet i situationer dar
alkoholhalten i blodet har underskridit straffgransen for trafikfylleri.
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Arbetsgivarens ritt att upphéva ett arbetsavtal kan paverkas av arbetsplatsens avtal, anvisningar
och rekommendationer i friga om véardhanvisning samt av etablerad praxis pa arbetsplatsen
(t.ex. TT 2019:125, TT 2005:117, TT 2001:13, TT 2001:56, TT 1998:26, TT 1996:78).

[ avgorandet TT 2005:117 bedomde arbetsdomstolen tillforlitligheten hos resultaten av utand-
ningsproven. Enligt motiveringen kalibrerades den métare som anvéndes for utandningsprovet
vid polisinréttningen i Helsingfors dagen innan. I det utrymme dér utandningsproven utfordes
hade det inte anvints apparatur som kunde ha inverkat pé resultaten av proven. Arbetsdomstolen
ansag att resultaten av utandningsproven enligt den presenterade utredningen skulle anses vara
tillforlitliga.

2.3.2 Kollektivavtalsbestimmelser och utandningsproven i praktiken

De finléndska rederierna tillimpar nolltolerans nar det giller alkohol under arbetstid. I Rederi-
erna i Finland rfis och Finlands Sjomans-Union FSU rf:s kollektivavtal for handelsfartyg och
passagerarfartyg’ forutsitts nolltolerans under arbetstid av alla som arbetar ombord. Nolltole-
ransen géller emellertid inte deltagande i rdddningsuppgifter. Arbetstagarna forutsitts dven i
Ovrigt upptrada pa ett sadant sdtt ombord pa fartyget att de utan anmérkningar klarar av sina
uppgifter i raddningsorganisationen.

For tankfartyg har det ingatts sérskilda avtal om bland annat extra ersittning i de fall da arbets-
tagarna inte alls har ritt att fortdra alkohol ombord pé fartyget. Pa en del fartyg har arbetstagarna
ratt att fortdra en liten méngd alkohol med befédlhavarens tillstand.

Enligt kollektivavtalen ar det mdjligt att utfora utandningsprov bade vid misstanke om berus-
ning och som slumpmassiga tester. Om en arbetstagare som missténks vara berusad végrar att
delta i ett test, ska betydelsen av végran utredas fran fall till fall med beaktande av andra om-
standigheter som visar arbetstagarens berusning. Vid alkoholtester av stickprovskaraktar ska ett
jamlikt och rittvist forfarande iakttas, och testerna far inte riktas endast mot nigon enskild ar-
betstagare. | stickprovstester ska savil befdl som manskap delta.

De métare som anvinds vid testerna ska héllas i skick och kontrolleras regelbundet. Utandnings-
prov utfors i regel av fartygets befdlhavare eller av en saddan sjukskotare eller for hilso- och
sjukvarden ansvarig medlem av befélet som befdlhavaren forordnat. Vid testerna ska represen-
tanter for bade befélet och beséttningen nérvara. En arbetstagare vars utandningsprov visar over
0,0 promille avlagsnas fran arbetet, och testet upprepas efter 30 minuter. Vid métningen kan ett
mitfel pa 0,2 promille accepteras av tekniska och medicinska orsaker. Kollektivavtalet innehal-
ler ocksé bestimmelser om pafoljderna i de fall da nagon &r berusad i arbetet.

Beslut om skyldigheten att ordna slumpmassiga utandningsprov pa handelsfartygen fattas i en-
lighet med sdkerhetsorganisationssystemet. Sddana utandningsprov ordnas i genomsnitt mellan
fyra och sex ganger per ar. Kundavtalen innehaller d4ven krav pa kontroll av drogfrihet ombord
pa fartygen.

7 Rederierna i Finland rf's och Finlands Sjémans-Union FSU rf's kollektivavtal for handelsfartyg och
passagerarfartyg, med bilagor om drogpolicy och vardhinvisning. Finns pa adressen
https://shipowners.fi/wp-content/uploads/2019/10/allm_nna_avtal 2019-2021_nettiin.pdf

https://shipowners.fi/tyomarkkinat-ja-osaaminen/tyomarkkina-asiat/tes/
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Inom koncernen Finlands Férjetrafik har man en drogpolicy som inbegriper bestimmelser om
nolltolerans. Att transportpersonalen inte &r paverkad av alkohol i arbetet kan kontrolleras i
borjan av och under arbetspasset med hjilp av fasta alkometrar pa vajerfarjor och andra férjor.
De apparater och métare som anvinds ska kalibreras och kontrolleras regelbundet. Betydelsen
av végran att delta i test utreds frén fall till fall med beaktande av andra omsténdigheter som
visar arbetstagarens berusning. Dessutom omfattar drogpolicyn bestimmelser om péafdljderna
vid brott mot den.

I de serviceavtal som géller vajerfarjor forutsitts utandningsprov for att garantera sakerheten.

Enligt uppgifter frén rederierna har det fran och med 2019 fram till ingangen av maj 2021 fore-
kommit 6ver 100 fall i anslutning till bruk av alkohol dér en anmérkning eller varning har getts
eller ett anstillningsforhallande har upphévts. Nér det giller antalet fall bor covid-19-pandemins
effekter pd passagerartrafiken 20202021 beaktas.

2.3.3 Dataombudsmannens anvisningar i frdga om utandningsprov

Dataombudsmannen kom med ett stéllningstagande (dnr 1808/452/2013) om utandningsprov
och behandlingen av resultaten av utandningsprov innan dataskyddsforordningen borjade till-
lampas. Dataombudsmannen rekommenderade en bedomning av om det &r sakligt motiverat att
ha arbetstagarna att 1dmna utandningsprov med hénsyn till arbetsgivarens verksamhet (bland
annat att sdkerstélla trafiksdkerheten och iakttagandet av véigtrafiklagen samt andra lagstadgade
skyldigheter). I dataombudsmannens behdrighet ingar det inte att tolka forutsittningarna for
utandningsprov.

Enligt dataombudsmannens anvisningar ska det finnas en saklig grund for behandlingen av per-
sonuppgifter pa en arbetsplats, och personuppgifterna ska ha direkt relevans pd grund av rattig-
heter och skyldigheter i anslutning till ett anstéllningsférhéllande. Om ett positivt utslag i ett
utandningsprov anvinds vid beslut som géller en arbetstagare, ska kravet pa att personuppgif-
terna ska vara korrekta och behovliga beaktas sa att arbetstagarens réttsskydd tillgodoses i dren-
det. Dessutom ska de forfaranden sdkerstillas genom vilka resultatets medicinska riktighet och
felfrihet garanteras i tillrdcklig grad med tanke pa arbetstagarens réttsskydd, detta med hjilp av
en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvérden eller med hjélp av foretagshilsovarden.
Resultaten av ett utandningsprov kan ge kénslig information om en arbetstagare, om resultatet
visar pé en beroendesjukdom.

2.4 Bedomning av nuliget

En stor del av besittningen pé fartygen har arbetsuppgifter som hianfor sig till att trygga sdker
fart och inre sékerhet, avvérja yttre hot och sorja for miljosdkerheten. I anslutning till tryggandet
av sikerheten finns det internationella regelverk och bestimmelser som forutsitter att det slas
fast vilka uppgifter som hanfor sig till sdkerheten. For en del av beséttningen hor uppgifter som
hanfor sig till sdkerheten till de sedvanliga uppgifterna. I nodsituationer kan emellertid alla i
beséttningen hora till fartygets sédkerhetsorganisation, och da kan de ha ett sérskilt sdkerhetsan-
svar som avviker fran deras sedvanliga uppgifter. Fartyg i internationell fart har en moénstrings-
lista som baserar sig pa 1974 ars internationella konvention om sékerheten for méanniskoliv till
sjoss (FordrS 11/1981), nedan SOLAS-konventionen, och som anger fartygets nédorganisation
och de uppgifter som hor till den. De sékerhetsrelaterade uppgifterna anges i monstringslistan
enligt nddsituation. P4 passagerarfartyg kan det finnas arbetstagare som endast har sédana upp-
gifter i samband med evakuering av passagerare, sdsom att bista och instruera. En beséttnings-
medlem som normalt arbetar med exempelvis kundservice kan saledes i en nddsituation ha en
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bestdmd uppgift som om den utfors i berusat tillstdnd bland annat kan &ventyra resenirernas
sdkerhet.

Sjofart bedrivs pa olika fartyg och rutter och med beséttning av olika storlek. Pa fraktfartyg och
tankfartyg, inklusive tankfartyg som transporterar annat sérskilt farligt gods, &r besittningen
liten, och i en nddsituation har var och en sin egen uppgift enligt sikerhetsorganisation. P4 pas-
sagerarfartyg ar beséttningen och sdkerhetsorganisationen stora eftersom det dr pd besattningens
ansvar att evakuera och instruera passagerarna och dessa uppgifter ar kravande. Vissa fartyg,
frimst passagerarfartyg, kan dven ha annan personal, som inte hor till den faststillda sdkerhets-
organisationen.

Raitten att forplikta arbetstagare att ldmna utandningsprov bedoms vara nodvandig vid arbete
till sjoss for att de sékerhetsrisker som ar forenade med detta arbete ska kunna avvirjas. Utand-
ningsproven &r ett nodvéndigt sitt for arbetsgivaren att forebygga sékerhetsrisker under de sér-
skilda forhallandena vid arbete till sjoss. Med dessa prov kan man sékerstilla arbets- och funkt-
ionsférmagan hos de arbetstagare som arbetar i uppgifter som paverkar fartygets, lastens, pas-
sagerarnas eller miljons sékerhet och i uppgifter dir sdkerheten i arbetet kan dventyras om nagon
ar berusad. Med tanke péa sidkerheten i arbetet dr det dessutom nodvéndigt att kunna forplikta en
arbetstagare att [imna utandningsprov ocksa i sddana situationer dér arbetstagaren pa goda grun-
der misstanks vara paverkad av alkohol under arbetstid. Nér fartyget &r ute till havs kan arbets-
tagaren i sddana situationer inte séndas till foretagshédlsovarden, vilket ofta &r mojligt vid arbete
i land. Sdkerheten i arbetet spelar en framtrddande roll vid arbete till sjoss, dar det kan ta lang
tid att fa hjélp vid olyckor och dar arbetsforhallandena &r forenade med sikerhetsrisker.

Befilhavaren har det dvergripande ansvaret for fartygets sjovardighet och sékerhet och, som
foretriddare for arbetsgivaren, for arbetarskyddet. For att kunna virna om fartygets, lastens, pas-
sagerarnas och miljons sikerhet méste befdlhavaren ha en mojlighet att forsékra sig om arbets-
och funktionsférmégan hos de arbetstagare som arbetar i sdkerhetsrelaterade uppgifter. Befil-
havarens mojligheter att med stdd av lag fullgora sitt siarskilda sékerhetsansvar bedoms inte vara
tillrackliga nér det saknas lagstiftning om utandningsprov. Att ge akt pa enskilda arbetstagares
beteende och andedrikt ombord pa fartygen ar inte en tillricklig metod for att forebygga arbete
i berusat tillstdnd och inte heller med tanke p& 6vervakningen. Nar nagon missténks vara beru-
sad kan man av praktiska skl ofta inte kalla pa polisen for att fa ett utandningsprov utfort eller
sdnda arbetstagaren till foretagshilsovarden.

Ratten att forplikta en arbetstagare att limna utandningsprov dr pa grund av kraven i1 kundavta-
len av betydelse ocksa for de finldndska rederiernas konkurrenskraft.

Utandningsprov ér vedertagen praxis ombord pa fartygen, och anvéndningen av sddana prov
samt forfarandena och pafdljderna i anslutning till dem har slagits fast genom kollektivavtal.
Arbetsgivaren har 4nda ingen lagstadgad ratt att forplikta en arbetstagare att lamna utandnings-
prov. Enligt grundlagsutskottets praxis (GrUU 10/2004 rd) kan arbetsgivarens rétt enbart grunda
sig pé lagstiftning som uppfyller villkoren for begransning av grundldggande fri- och rittigheter.
Eftersom ett utandningsprov innebdr ett ingrepp i skyddet for en arbetstagares privatliv och i
den personliga integriteten, som ar grundlaggande rittigheter, samt i sjalvbestimmanderitten
behovs det bestimmelser i lag om grunderna for anviandning av utandningsprov vid arbete till
sjoss. Bestimmelser om utandningsprov behovs ocksa med tanke pa arbetstagarnas rattsskydd
och ett opartiskt bemdtande. Det dr motiverat att gora parternas réttigheter och skyldigheter i
samband med utandningsprov tydligare.

Nir det géller farjetrafiken ér det p& grund av de sikerhetsrisker som kan jimstéllas med upp-
gifterna och arbetsforhallandena inom sjofarten motiverat att det ocksa pa de vajerfarjor som
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inte omfattas av lagen om sjoarbetsavtal ska vara mojligt att forplikta en arbetstagare att [dmna
utandningsprov. Foraren av en vajerfirja har ansvaret att sorja for farjans, passagernas och las-
tens sékerhet.

3 Milséttning

Ett syfte med propositionen ér att mdjliggéra sddana utandningsprov bland beséttningen pé far-
tygen som dr nddvandiga for att forebygga situationer dér sikerheten for fartyget, besittningen,
passagerarna och miljon samt sékerheten i arbetet dventyras pa grund av beséttningens anvénd-
ning av alkohol. P4 motsvarande sitt &r ett syfte att mojliggdra utandningsprov pa vajerfarjor.
Ett annat syfte &r att trygga befdlhavarens mojligheter att fullgora sina lagstadgade skyldigheter
i anslutning till sdkerheten till den del det &r fraga om sdkerhetsrisker till foljd av alkoholbruk.
Ett ytterligare syfte ar gora stéllningen for parterna i ett anstdllningsforhallande tydligare och se
till att lampliga forfaranden tillimpas i samband med utandningsprov.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att det till 13 kap. i lagen om sjoarbetsavtal fogas bestimmelser om arbetsgivarens
ratt att forplikta en arbetstagare att limna utandningsprov for utredning av om arbetstagaren &r
berusad under arbetstid. Dessutom foreslds det bestimmelser om behandling av personuppgifter
i samband med utandningsprov. Enligt forslaget ska bestimmelserna utvidgas till att gilla ocksa
vajerfarjor for vars del lagen om sjoarbetsavtal inte i Ovrigt tillimpas pa det arbete som utfors
ombord.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

4.2.1.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Propositionen har inga konsekvenser for den offentliga ekonomin.

4.2.1.2 Konsekvenser for foretagen

De foreslagna bestimmelserna ska tillimpas pé finldndska fartyg. Enligt Statistikcentralen be-
stod Finlands handelsflotta i mars 2021 av 1 245 fartyg. Dessutom ska de foreslagna bestdm-
melserna inom férjetrafiken ocksa tillimpas pa de vajerfirjor vars arbetstagare inte omfattas av
lagen om sjoarbetsavtal. Enligt de géllande statliga serviceavtalen bedriver tva foretag for nér-
varande verksamhet med vajerfarjor. Dessutom finns det &tminstone 21 arbetsgivare som arbe-

tar i anslutning till enskilda vigar. Antalet farjeldgen for vajerférjor ar cirka 40.

I propositionen foreslas det inga nya skyldigheter for foretag som ar arbetsgivare. Enligt forsla-
get far arbetsgivaren ritt, men ingen skyldighet, att utfora utandningsprov.

Propositionen beddms inte ha nigra betydande ekonomiska konsekvenser for foretagen. Kost-
naderna for anskaffning av lampliga alkometrar uppgér till nigra hundra euro per apparat och
kan darfor inte anses vara betydande for foretagen. Rederierna anvénder redan allmént sall-
ningsinstrument som ocksa polisen anvénder vid trafikdvervakning.
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Att gora upp ett antidrogprogram medfor kostnader, om ett sddant inte tidigare har gjorts upp.
De foreslagna bestimmelserna medfor ett behov av att g& igenom och uppdatera forfarandena
och de interna anvisningarna i anslutning till utférandet av utandningsprov och behandlingen
av personuppgifter, vilket i viss mén medfor kostnader. Forfaranden enligt samarbetslagstift-
ningen, samradsforfaranden och information till personalen medfor ocksa kostnader.

Den foreslagna lagstiftningen tryggar de finlindska rederiernas konkurrenskraft i och med att
den gor det mojligt att uppfylla kundernas krav pd kontroll av beséttningens drogfrihet ombord
pa fartygen.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Tillsynen i friga om de bestimmelser om utandningsprov som foreslés i lagen om sjéarbetsavtal
hor till arbetarskyddsmyndigheternas behdrighet. Arbetarskyddsmyndigheterna ska sérskilt
Overvaka att forfarandena vid utandningsproven ér lagenliga, sdsom att de apparater som an-
vénds fungerar korrekt, och att det finns ett antidrogprogram. Tillsynen i frdga om behandlingen
av personuppgifter hor till dataombudsmannens behorighet. De foreslagna bestimmelserna kan
atminstone i borjan i ndgon mén 6ka behovet av rddgivning och anvisningar fran tillsynsmyn-
digheterna.

4.2.3 Andra samhilleliga konsekvenser
4.2.3.1 Konsekvenser for arbetsmarknaden, arbetslivet och arbetstagarna

Med stod av de foreslagna bestimmelserna ska arbetsgivaren kunna forplikta en arbetstagare att
lamna utandningsprov, om de forutsittningar som hanfor sig till sikerheten uppfylls. P4 grund
av de sédkerhetsrisker som allméint dr forenade med arbetsuppgifterna ska utandningsproven i
praktiken omfatta merparten av dem som arbetar till sjoss i ett anstdllningsforhallande och av
dem som arbetar pa vajerfarjor. Dessutom ska en arbetstagare kunna forpliktas att limna utand-
ningsprov om det finns grundad anledning att misstdnka att arbetstagaren ar berusad i arbetet.
Bestimmelserna fér saledes konsekvenser for alla arbetstagare som arbetar till sjoss och pa va-
jerférjor.

Enligt Statistikcentralens statistik dver sjomén® arbetade 8 071 personer i sjomansyrken 2020.
Statistiken omfattar emellertid alla finldindska och utldndska sjoméin som tjanstgjort pa fin-
landska fartyg och dessutom alla finldindska sjomén som tjanstgjort pa utlindska fartyg, till den
del uppgifter om dem har funnits att tillga.

Pé vajerfarjorna arbetar ungefar 250-300 personer.

Genom att utféra utandningsprov kan man forebygga situationer dér arbetstagarens egna, en
annan arbetstagares eller en utomstéendes liv eller hélsa dventyras. Bestimmelserna framjar
sékerheten i arbetet.

Genom de foreslagna bestimmelserna om forfarandena och antidrogprogram framjas tillamp-
ningen av lampliga forfaranden vid utandningsprov samt informationen till arbetstagarna om
fragor som géller anvandning av alkohol pé arbetsplatsen. Skyddet av resultaten av utandnings-
proven, det vill sdga av personuppgifterna, och arbetstagarnas medvetenhet om behandlingen

8 Statistiken finns pé adressen https://www.traficom. fi/fi/tilastot/merimiestilasto.
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av de egna personuppgifterna tryggas genom dataskyddslagstiftningen. Bestimmelser i lag {or-
battrar savél arbetstagarnas som arbetsgivarnas rittsskydd. Arbetstagarnas réttsskydd frimjas
genom de foreslagna bestimmelserna om forfarandena.

4.2.3.2 Konsekvenser for sikerheten

Med stod av de foreslagna bestimmelserna ska arbetsgivaren kunna forplikta en arbetstagare att
lamna utandningsprov nér det dr nodvéndigt for att forebygga sddana sidkerhetsrisker som arbete
i berusat tillstdnd ombord pa ett fartyg kan medfora. Med stod av de foreslagna bestimmelserna
kan man dessutom bidra till sdkerheten i arbetet, sjosédkerheten, fartygssikerheten, kundernas
sikerhet och miljosékerheten pa fartyg och vajerfarjor. Man sorjer for sdkerheten ombord pa
fartygen pa manga sitt. Utandningsprov &r ett sétt att forebygga sikerhetsrisker pa.

Antalet anstillda pa fartygen och mangden kunder och frakt som transporteras varierar. P4 stora
passagerarfartyg kan det samtidigt finnas tusentals passagerare och hundratals arbetstagare. Far-
tyg transporterar vardefull last och dven miljéfarliga &mnen i marin miljé. De potentiella nega-
tiva konsekvenserna av olyckor pa sjogaende fartyg kan vara stora.

Vajerfarjorna kor arligen cirka 1,5 miljoner turer i den farjetrafik dér staten &r huvudman. An-
talet passagerare som transporteras varierar. | regel r farjeturerna nagra hundra meter langa,
men forhallandena kan vara besvirliga exempelvis pa grund av smala farleder. Vajerfarjorna
transporterar ocksa farliga &mnen.

4.2.3.3 Konsekvenser for jamstilldheten mellan konen
De foreslagna éndringarna har inga sérskilda konsekvenser for jamstilldheten mellan konen.
4.2.3.4 Konsekvenser for de grundldggande och ménskliga rittigheterna

Genom de foreslagna bestimmelserna blir det majligt att ingripa i en arbetstagares skydd for
privatlivet och personliga integritet genom att forplikta arbetstagaren att [dimna utandningsprov.
Arbetstagarnas integritet ska skyddas genom dndamaélsenliga forfaranden och skydd av person-
uppgifter.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Vid beredningen har man ocksa beddmt alternativet att inte ta in nigra bestimmelser om utand-
ningsprov i lagstiftningen. Utan lagstiftning har arbetsgivaren ingen ritt att forplikta en arbets-
tagare att limna utandningsprov, utan det &r i sista hand en fraga som forutsétter arbetstagarens
samtycke. Arbetsgivarens behov av att ordna utandningsprov och forebygga sikerhetsrisker un-
der de sérskilda forhdllandena vid arbete till sjoss talar for att bestimmelserna dr nddvindiga.
Med tanke pa arbetstagarens beroendestéllning till arbetsgivaren bor forutsittningarna for ut-
andningsprov grunda sig pa lagstiftning.

Vid beredningen har man dessutom beddmt ett alternativ dir bestimmelserna om slumpmaissiga
eller systematiska utandningsprov ska gélla alla arbetstagare som omfattas av lagen om sjoar-
betsavtal. Det dr emellertid mojligt att det pé fartygen ocksé arbetar personer vars uppgifter inte
ens i nddsituationer dr forenade med sérskilda sékerhetsrisker och for vars del utandningsprov
inte kan motiveras pa ndgot annat sétt an med aspekter som géller sdkerheten i arbetet i situat-
ioner dér nagon misstdnks vara berusad.
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5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Sverige

I Sverige finns det inga bestimmelser i lag om rétt for arbetsgivaren att forplikta en arbetstagare
att lamna utandningsprov. Daremot har det ansetts att arbetsgivarens rétt kan grunda sig pa ex-
empelvis kollektivavtal, arbetsavtal eller arbetsgivarens arbetsledningsriitt. Atgérdens godtag-
barhet bedoms i varje enskilt fall med beaktande av savél arbetstagarens som arbetsgivarens
intressen, sdsom arbetstagarens integritet, arbetsgivarens skyldigheter i friga om arbetarskyddet
och arbetsuppgifternas art. Kollektivavtalen for sjéfartsbranschen® innehéller bestimmelser om
arbetsgivarens ritt att bland sina arbetstagare utfora bland annat utandningsprov av stickprov-
skaraktdr pa fartygen. Dessa kollektivavtalsbestimmelser motsvarar bestimmelserna i de grans-
kade dverenskommelserna om drogpolicyn inom den finlidndska sjofartsbranschen.

153 § i den svenska sjomanslagen (1973:282) foreskrivs det om befilhavarens rétt att uppratt-
hélla ordning ombord. Bestimmelsen motsvarar till innehéllet 13 kap. 18 § i den finldndska
lagen om sjdarbetsavtal. Dessutom foreskrivs det i 18 § i sjdmanslagen om befdlhavarens rtt
att skilja en arbetstagare fran sin befattning om denne i tjdnsten vid upprepade tillfdllen upptratt
paverkad av alkoholhaltiga drycker eller annat berusningsmedel. Att nadgon skiljs fran sin be-
fattning betyder enligt 19 § dnda inte att anstillningsavtalet upphor. Befdlhavaren ska innan
arbetstagaren skiljs fran befattningen i forsta hand samrada med fartygsndmnden.

5.2.2 Danmark

Danmark saknar lagstiftning om forutsittningarna for alkoholtestning av dem som arbetar om-
bord pé fartyg eller av andra arbetstagare. Diaremot innehéller kollektivavtalen for sjofarts-
branschen bestimmelser om drogpolicy, nolltolerans och slumpmaéssiga tester. Vid misstanke
om missbruk av berusningsmedel ar utgdngspunkten att arbetsgivaren kan be arbetstagaren delta
i ett alkoholtest. Aven slumpmassiga utandningsprov har i regel ansetts vara tillatna i Danmark,
om de dr motiverade av arbetarskyddsskal.

5.2.3 Estland

I Estland finns det for sjofartsbranschens del inga bestimmelser om forutsittningarna for alko-
holtester. Det har emellertid ansetts att arbetsgivaren i sista hand kan utfora ett utandningsprov
endast med arbetstagarens samtycke. Polisen har behorighet att krdva att en arbetstagare lamnar
utandningsprov, men oftast anlitas polisen endast i de allvarligaste fallen. Enligt arbetarskydds-
lagstiftningen i Estland ar det forbjudet att arbeta under péverkan av berusningsmedel, och ar-
betsgivaren dr skyldig att for viss tid avldgsna en person som arbetat i berusat tillstind fran sina
uppgifter.

5.2.4 Lettland

Lagstiftningen i Lettland har inga sirskilda bestimmelser om arbetsgivarens ritt att utfora al-
koholtester. Om en arbetstagare dr berusad har arbetsgivaren enligt lag &nda ratt att hinvisa
honom eller henne till ett test som utfors av hdlsovardspersonal. Om en arbetstagare som verkar

9 Kollektivavtal mellan Sjdfartens Arbetsgivareforbund och Sjébefilsforeningen 18.12.2015. Alkohol-
och drogpolicy 7 §. Publicerat pa adressen https://www.sjobefalsforeningen.se/sites/default/files/alko-
hol-_och_drogpolicy.pdf.
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vara berusad véagrar att delta i ett test, har arbetsgivaren ritt att anteckna de omsténdigheter som
visar berusningen. Arbetstagaren har rétt att ta del av anteckningarna.

5.2.5 Tyskland

Lagstiftningen i Tyskland forbjuder inte bruk av alkohol pé arbetsplatserna, med undantag for
vissa uppgifter inom landsvags-, spértrafik-, flygtrafik- och sjofartssektorn. P4 ett allmént plan
har frigor som géller bruk av alkohol avgjorts av arbetsgivarna och arbetsrdden pd de enskilda
arbetsplatserna. Arbetarskyddslagstiftningen forpliktar emellertid arbetsgivaren att ge akt pa om
en arbetstagare klarar av att utfora sina arbetsuppgifter. Om sé inte ar fallet far uppgifterna inte
anfortros arbetstagaren.

I Tyskland finns det inga bestimmelser om forutséttningarna for att arbetsgivare ska fa utfora
alkoholtester, utan regleringen fokuserar snarare pa att det i vissa yrken ska utforas ldkarunder-
sOkningar dir exempelvis anvindningen av berusningsmedel utreds.

5.2.6 Frankrike

I regel dr systematisk drogtestning av arbetstagare inte tillaten i Frankrike, med undantag for de
branscher diar noggranna sikerhetsforeskrifter ska iakttas. Undantaget géller exempelvis vissa
uppgifter inom yrkestrafiken och uppgifter som omfattar hantering av farliga produkter. Arbets-
givaren kan &nda inte forplikta en arbetstagare att delta i tester av stickprovskaraktér, utan ar-
betstagaren ska i forvdg underrittas om syftet med och konsekvenserna av ett test. Testet far
utforas endast av en ldkare eller av en biolog som é&r utbildad for uppgiften. Testresultaten far
inte delges arbetsgivaren, utan arbetsgivaren underrittas endast om huruvida arbetstagaren kla-
rar av att utfora sina uppgifter. I vissa yrken fordras dessutom ett likarintyg 6ver behorighet for
uppgiften, och i samband med ldkarunders6kningen beaktas ocksé nedsatt arbetsformaga som
eventuellt beror pa ett missbruksproblem.

6 Remissvar
Kommunikationsministeriet understoder utkastet till proposition.

Justitieministeriet anser att den anknytning till de grundldggande fri- och rittigheterna som
ndmns i utkastet till proposition dr adekvat och utgdr en motivering till varfor de féreslagna
begransningarna av dessa fri- och rattigheter ar godtagbara. Enligt ministeriets yttrande skulle
det vara korrekt med en bestimmelse dér det framgér att en arbetstagare har rétt att vigra [dmna
utandningsprov och att végran att delta i ett prov kan beaktas nér pafoljder 6vervigs. Med tanke
pa arbetstagarens ritt att vigra 1dmna utandningsprov kan de foreslagna bestimmelserna enligt
detta yttrande anses vara proportionerliga i forhéllande till begransningen av de grundldggande
fri- och rattigheterna. De sérskilda forhallandena och tillgodoseendet av de grundldggande fri-
och réttigheterna motiverar enligt justitieministeriets uppfattning de foreslagna bestimmel-
serna, som begransar arbetstagarens grundldggande fri- och rattigheter. Ocksa olika internation-
ella ataganden och forfaranden talar for bestimmelserna. Enligt ministeriet kan det vid beddm-
ningen av arbetsformagan i vissa fall vara av betydelse att en arbetstagare har ritt att kriva
utandningsprov for att visa om han eller hon &r berusad eller inte. Ministeriet anser att den slut-
sats 1 utkastet till proposition enligt vilken det i bestimmelserna inte dr fraga om att anfortro
privata aktorer en offentlig forvaltningsuppgift 4r motiverad.

Justitieministeriet konstaterar att det vid den fortsatta beredningen av propositionen finns skél
att ytterligare fundera pa hur de bestimmelser som begrinsar de grundldggande fri- och rittig-
heterna kan preciseras i1 lagen nar det géller arbetsgivarens forfaranden. Enligt ministeriet dr det

21



RP 34/2022rd

med tanke pa tillgodoseendet av arbetstagarnas rittsskydd motiverat att féreskriva om en viss
informationsskyldighet for arbetsgivaren i samband med utandningsprov. Dessutom foreslar
ministeriet preciseringar i formuleringen av den foreslagna 19 a §.

Justitieministeriet anser i sitt yttrande att specialmotiveringen till propositionen vid den fortsatta
beredningen behover preciseras ytterligare i fraga om grunden for behandling av personuppgif-
ter. Enligt ministeriet dr det inte nddvandigt med nationella bestimmelser om dndamalet for
anvindningen av negativa utslag i utandningsprov, men i detta sammanhang kan sddana beho-
vas. Ministeriet anser att forslaget om behandlingen av positiva utslag i utandningsprov ér val-
motiverat, tillrickligt exakt och noggrant avgrénsat.

Enligt social- och hélsovardsministeriet kan malséttningen och handlingsmodellerna i utkastet
till proposition understodjas i synnerhet nir det géller att forebygga sékerhetsrisker i fartygs-
personalens arbets- och boendemilj6. Ministeriet foreslér att det vid den fortsatta beredningen
g0rs en bedomning av om det fordras ett sarskilt forfarande for utandningsprov som utfors pé
fartygets befilhavare.

Ansvarsomradena for arbetarskyddet vid regionforvaltningsverken stiller sig bakom proposit-
ionen. Enligt deras yttrande &r det viktigt att mer ingdende skriva in lampliga férfaranden i lagen
eller atminstone forutsitta att arbetsgivaren skriver in sidana exempelvis i antidrogprogrammet.
I yttrandet bedoms det att bestimmelsen om den andra apparat som ska anvédndas for verifiering
av resultatet av ett utandningsprov kunde avgrénsas till att gélla en precisionsalkometer, sa att
det inte rdder ndgon osédkerhet i fraga om resultatet. Enligt detta yttrande behover det fortydligas
i propositionen om arbetarskyddsinspektoren vid ett regionforvaltningsverk har rétt att se och
hantera ett antidrogprogram som ingér i ett ISM-sidkerhetsorganisationssystem.

Arbetshélsoinstitutet stéller sig positivt till mélsittningen och handlingsmodellerna i utkastet
till proposition. Utover andra atgirder for att forebygga missbruksproblem &r det viktigt att for
fartygen gora upp ett heltdckande antidrogprogram dar man kommer 6verens om tydliga forfa-
randen med betoning pa forebyggande atgarder, tidiga insatser vid alla missbruksproblem och
fungerande vardhénvisning.

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland understdder propositionen. Centralen
anser att de foreslagna dndringarna 4r i linje med kraven i serviceavtalen for landsvagsfarjetra-
fiken och stoder uppnaendet av de uppstéllda sdkerhetsmalen.

Finlands Sjomans-Union FSU rf och Suomen Konepiéllystoliitto - Finlands Maskinbefélsfor-
bund - Finnish Engineers' Association ry anser i sitt gemensamma yttrande att propositionen
behover kompletteras med uttryckliga bestimmelser som forbéttrar arbetstagarnas anstéllnings-
och rattsskydd. Enligt dessa tva foreningar ar bestimmelserna inte tillrdckligt exakta eller till-
rackligt noggrant avgriansade i fridga om dels de arbetstagare som ska omfattas av bestimmel-
serna, dels de forfaranden som ska iakttas vid utandningsprov. I yttrandet foreslas flera precise-
ringar av bestimmelserna ndr det géller forfarandena samt paféljderna av att upptrdda berusad
under arbetstid. Det anses att de bestimmelser om utandningsprov som finns i utrikesfartens
kollektivavtal bor tas in i lagen. I lagen bor det enligt yttrandet tas in bestimmelser om arbets-
tagarens ritt att invinda mot eller att vidta atgirder for att bestrida resultatet av ett utandnings-
prov, behandlingen av resultaten, lampligheten hos det forfarande som tilldmpas vid proven och
mojligheten att forplikta en arbetstagare att delta i ett utandningsprov. Resultatet av ett utand-
ningsprov samt forfarandet under och efter provet ska kunna goras stridiga i ett separat forfa-
rande innan man Overviger disciplinéra dtgérder i fragan eller dvervéger huruvida grunden for
att upphédva anstillningsforhallandet uppfylls. Bestimmelserna anses vara bristfélliga ocksé i
frdga om antidrogprogrammets innehall, godkdnnandet av programmet och paféljderna om ett
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program saknas. Enligt yttrandet behover utkastet till proposition kompletteras med narmare
bestdmmelser om arbetstagarens rétt till vardhdnvisning enligt antidrogprogrammet innan at-
gérder fOr att upphéva anstillningsférhallandet vidtas. I yttrandet anser man att bestimmelserna
om utandningsprov bor tas in i lagen om integritetsskydd i arbetslivet. Att de foreslagna be-
stimmelserna ocksé ska gélla vajerfarjor och landsvagsférjor ses som konsekvent med tanke pa
trafiksikerheten. En brist i utkastet till proposition &r enligt yttrandet ocksé att det inte har fogats
nagon straffbestimmelse till de foreslagna bestimmelserna och till vertrddelser i anslutning
till dem. Dessutom foreslds det i yttrandet andra detaljerade preciseringar i motiveringen till
propositionen.

Suomen Laivanpaillystoliitto - Finlands Skeppsbefalsforbund ry stdder de detaljerade moti-
veringar som Finlands Sjomans-Union FSU rf och Suomen Konepéillystoliitto - Finlands Ma-
skinbefélsforbund - Finnish Engineers' Association ry lagger fram i sitt yttrande. Enligt skepps-
befilsforbundets yttrande behover det i propositionen preciseras vilken grund som ska vara god-
tagbar for en végran att 1dmna utandningsprov och anges nir en arbetstagare ska hénvisas till
véard. Forbundet anser att precisionsalkometrar bor anvéndas vid utandningsproven.

Rederierna i Finland rf understdder propositionen. Enligt foreningens yttrande har alla olika
fartygstyper och olika sektorer inom sjofarten det gemensamt att fartygspersonalens viktigaste
arbetsuppgift ér att sorja for sdkerheten. Det gér inte att svara for fartygets sikerhet under pé-
verkan av alkohol. Fartygen befinner sig till sjoss langt frdn raddningsmyndigheterna, och de
som &r ombord maste klara alla situationer pa egen hand.

Kemiindustrin KI rf och Skogsindustrin rf understoder propositionen i sitt gemensamma ytt-
rande. Arbetsgivarens ritt att forplikta en arbetstagare att limna utandningsprov kommer enligt
yttrandet att leda till 6kad sékerhet inom sjofarten och till en omsorgsfullare hantering av lasten
samt trygga storningsfria transporter. Nar det géller foretag inom den kemiska industrin har man
dessutom redan nu erfarenheter av att internationella kunder i friga om vissa typer av last kréver
att fartygen har en sérskild drogpolicy for att de ska fa transportera lasten. Mgjligheten att utfora
utandningsprov kan séledes ocksa vara kopplad till mojligheten att 6ver huvud taget fa ravaror
eller produkter transporterade sjovagen till Finland eller vidare frén Finland.

Sjomanspensionskassan stiller sig bakom propositionen, som kommer att frdmja ett sunt lev-
nadssétt och kontrollen 6ver berusningsmedel bland sjdomédnnen samt minska risken for arbets-
oformaga.

Den foreslagna formuleringen av 19 a § har preciserats pé det sitt som justitieministeriet fore-
slagit for att det ska framga att en enskild arbetstagare kan forpliktas att lamna utandningsprov
endast vid grundad misstanke.

Vid den fortsatta beredningen har det beddmts om en bestimmelse som géller arbetstagares ratt
att viagra lamna utandningsprov ska tas med i lagforslaget eller inte. En sddan bestimmelse
anses inte vara motiverad. Eftersom det saknas bestimmelser som ger rétt att anvéinda maktme-
del ar det klart att arbetsgivaren inte med maktmedel kan tvinga en arbetstagare att [dmna ut-
andningsprov. Syftet med propositionen &r att ge arbetsgivaren rétt att forplikta en arbetstagare
att lamna utandningsprov. Det dr friga om en sadan forpliktelse i anslutning till anstéllningsfor-
hallandet som arbetsgivaren med stod av de foreslagna bestimmelserna kan pafora utifran sin
behorighet enligt den foreslagna paragrafen, och betydelsen av och péfoljderna vid brott mot
denna forpliktelse ska bedomas utifran allménna arbetsréttsliga principer och arbetsréttsliga pé-
foljder. Bestimmelserna motsvarar till denna del bestimmelserna om ldmnande av intyg dver
narkotikatest.
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Den foreslagna paragrafen har utifrdn remissyttrandena preciserats i friga om forfaranden som
frimjar arbetstagarens réttsskydd. Det har tagits in en bestimmelse om arbetsgivarens skyldig-
het att informera arbetstagarna om ritten att krava verifiering av ett utandningsprov.

Bestdmmelser om innehallet i ett antidrogprogram finns i lagen om foretagshilsovérd, sa det
anses inte vara motiverat att sérskilt for utandningsprovens del foreskriva om innehéllet 1 ett
antidrogprogram i lagen om sjoarbetsavtal. Arbetsgivaren ska redan nu enligt 21 § i lagen om
integritetsskydd i arbetslivet efter forfarandena enligt samarbetslagstiftningen eller efter ho-
rande definiera &ndamalet med och metoderna for 6vervakningen med tekniska metoder av ar-
betstagarna samt informera arbetstagarna om syftet med, ibruktagandet av och metoderna for
overvakningen. Arbetarskyddsmyndigheten kan kontrollera att det finns ett antidrogprogram
oberoende av vilken samling handlingar det ingér i.

Det har inte bedomts som nédvéndigt att i lagen forutsétta anvindning av precisionsalkometrar,
detta med tanke pd anvidndningen av resultaten av utandningsproven, kostnaderna for precis-
ionsalkometrar och den hdga tillforlitligheten hos hogklassiga sallningsinstrument.

De é@ndringar som Finlands Sjomans-Union FSU rf, Suomen Konepaéllystoliitto - Finlands Ma-
skinbefélsforbund - Finnish Engineers' Association ry och Suomen Laivanpéaéllystoliitto - Fin-
lands Skeppsbefilsforbund ry foreslér har till centrala delar tagits upp vid beredningen av lag-
forslaget 1 delegationen for sjomansarenden. De foreslagna bestimmelserna har preciserats till
den del det bedoms vara motiverat att foreskriva om forfarandena i lag. Enligt forslaget ska
forutsdttningarna for utandningsprov kopplas till sékerhetsrisker som ar forenade med arbete i
berusat tillstand eller till grundad misstanke om berusning. P4 lagniva kan man exempelvis inte
utifrdn befattningsbendmningen ange de uppgifter i vilka nadgon ska kunna forpliktas att 1imna
utandningsprov. Som det konstateras i specialmotiveringen finns det redan i den géllande lagen
bestdmmelser om horande av arbetstagare och behandling i fartygskommissionen i situationer
som géller upphidvande av ett anstillningsforhallande. Arbetstagaren har med stdd av géillande
lagstiftning rétt att ocksa i andra situationer gora arbetsgivarens eventuella arbetsledningséatgar-
der eller disciplindra atgérder stridiga pa grund av att arbetstagaren anser att resultatet av ett
utandningsprov &r felaktigt samt att exempelvis yrka pa innehallen 16n i domstol. Arbetstagaren
har tillgang till normala rittsmedel. Arbetarskyddsmyndigheten utdvar tillsyn over efterlevna-
den av de foreslagna bestimmelserna. Pafoljderna av att upptrada berusad i arbetet bedoms en-
ligt allménna arbetsréttsliga principer och géllande lagstiftning utifrén en helhetsprovning pa
samma sitt som i friga om arbetstagares andra brott mot sina forpliktelser, och det &r inte mo-
tiverat med sérskilda bestimmelser om péafoljderna i situationer som hanfor sig till alkoholbruk.
Att koppla en straffrittslig bestimmelse om straffpafoljder till underlatenhet att iaktta de fore-
slagna bestimmelserna bedoms inte vara &ndamélsenligt med tanke pé kriminaliseringsprinci-
perna.

Det anses inte motiverat att i lagen ha sérskilda bestimmer om utandningsprov for fartygens
befilhavare. Det &r meningen att arbetsgivaren ska bestimma vem som utfor utandningsproven.

Den foreslagna paragrafen om behandling av personuppgifter i samband med utandningsprov
har &ndrats och motiveringen till den preciserats utifran justitieministeriets yttrande.

I delegationen for sjdmansdrenden har man ocksa behandlat alternativa 16sningar nér det géller
var bestimmelserna ska finnas. Vid beredningen kom man fram till att det &r motiverat att de
foreslagna bestimmelserna om anstéllningsforhéllanden inom sjofartsbranschen finns i lagen
om sjdarbetsavtal, som innehaller bestimmelser om réttigheter och skyldigheter som hanfor sig
till anstéllningsforhéllanden i arbete till sjoss.
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7 Specialmotivering
7.1 Lagen om sjoarbetsavtal
1 kap. Allméinna bestimmelser

2 §. Undantag fran tillimpningsomrddet. Det foreslés att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen.
De bestammelser om utandningsprov som foreslas i 13 kap. 19 a och 19 b § ska tillimpas ocksa
pa det arbete ombord pé vajerférjor som i dvrigt inte omfattas av lagen om sjdarbetsavtal. Enligt
6 § i lagen om trafiksystem och landsvagar (503/2005) hor till en landsvdg ocksé farja med
férjeled och férjelédge. Férjorna dr farkoster som formedlar landsvégstrafik Gver vattendrag. Med
vajerfarja avses en farja som ror sig styrd av en lina eller ndgon annan av Transport- och kom-
munikationsverket godkind erséttande anordning.

13 kap. Sarskilda bestimmelser

19 a §. Ndr arbetstagare kan forpliktas att l[dmna utandningsprov ombord pd fartyg. Till lagen
om sjOarbetsavtal foreslds det bli fogat bestimmelser om mojligheten att forplikta arbetstagare
att ldmna utandningsprov ombord pé fartyg. Det foreslas att bestimmelserna skrivs in i en ny
19 a§113 kap.

Paragrafen ska innehdlla bestimmelser om arbetsgivarens ratt att forplikta en arbetstagare att
lamna utandningsprov for utredning av om arbetstagaren &r paverkad av alkohol under arbetstid.
Det dr ur bade arbetsgivar- och arbetstagarperspektiv en skillnad mellan dels slumpmaéssiga ut-
andningsprov av stickprovskaraktér och regelbundna utandningsprov, dels utandningsprov i si-
tuationer dér en arbetstagare misstinks vara berusad. Darfor foreslds forutsittningarna for att
forplikta ndgon att lamna utandningsprov vara olika nér det géller dessa situationer.

Enligt 1 mom. ska en arbetsgivare kunna forplikta de arbetstagare pa ett fartyg som arbetar i
uppgifter dér arbete i berusat tillstind kan dventyra andra ombordvarandes liv, hélsa eller sé-
kerhet i arbetet eller fartygets eller miljons sékerhet att vid en tidpunkt som arbetsgivaren be-
stdmmer delta i ett allmént utandningsprov. Genom bestémmelsen blir det mojligt att pé farty-
gen ordna slumpmaéssiga utandningsprov av stickprovskaraktir samt regelbundna utandnings-
prov i bdrjan av eller under varje arbetspass. Det dr meningen att arbetsgivaren genom utand-
ningsproven ska kunna ta reda pa arbetstagarnas arbetskondition under arbetstid. Utandnings-
proven ska inte forldggas till tider som inte utgor arbetstid for en arbetstagare. Proven ska inte
fa leda till avbrott i beséttningens vilotider. Bestimmelser om avbrott i vilotiderna finns i 10 §
i sjoarbetstidslagen (296/1976) och i 10 § i lagen om arbetstiden péd fartyg i inrikesfart
(248/1982). De undantag som anges i dessa bestimmelser 4r inte tillimpliga pa utandningsprov.
Sadan tid som utandningsprov inte ska fa forldggas till kan vara minimivilotider enligt sjdar-
betstidslagen eller lagen om arbetstiden pa fartyg i inrikesfart eller annan fritid som arbetstaga-
ren tillbringar ombord. I frdga om de arbetstagare enligt 2 § 1-3 punkten i sjoarbetstidslagen pa
vilka endast vissa bestimmelser i den lagen tillimpas ska det vid tillimpningen av bestimmel-
serna kontrolleras om det ar fraga om tid under vilken arbetstagaren utfor sina arbetsuppgifter
eller arbetstagarens fritid.

Pé fartygen finns det uppgifter av manga slag som péverkar sidkerheten. De har beskrivits i
samband med bedomningen av nuldget. Med stdd av den foreslagna bestimmelsen ska exem-
pelvis arbetstagare ombord som ansvarar for att trygga siker fart och inre sdkerhet, avvérja yttre
hot eller hantera bunkerolja eller miljofarlig last forpliktas att ldmna utandningsprov. Den fore-
slagna bestdammelsen omfattar ocksé andra arbetstagare vars uppgifter ér forenade med séker-
hetsrisker i friga om de i bestimmelsen ndmnda intressen som ska skyddas. Dessutom ska de
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arbetstagare som i en nddsituation har sddana uppgifter dir arbete i berusat tillstind kan &ven-
tyra de sékerhetsintressen som nimns i paragrafen kunna forpliktas att lamna utandningsprov.
Dessa uppgifter anges i fartygets monstringslista. Det handlar exempelvis om uppgifter i anslut-
ning till att instruera och bista passagerare i samband med en evakuering.

Sjofart bedrivs pa olika fartyg och rutter och med beséttning av olika storlek. Pa fraktfartyg och
tankfartyg, inklusive tankfartyg som transporterar annat sirskilt farligt gods, ska i regel alla
arbetstagare ombord utifrdn uppgifterna omfattas av bestimmelsen. P4 passagerarfartyg omfat-
tas ocksa de som arbetar i uppgifter som paverkar passagerarnas sikerhet av bestimmelsen. I
praktiken dr det séledes bara en liten andel av arbetstagarna ombord pa ett fartyg som inte om-
fattas av bestimmelsen. Sérskilt pa passagerarfartyg kan det ocksé finnas annan sddan personal
for vars del forutsittningarna inte nddvéandigtvis uppfylls. Arbetsgivaren ska svara for bedom-
ningen av om forutséttningarna uppfylls eller inte. Nar utandningsprov utfors ska man i enlighet
med lagen om sjoarbetsavtal se till att arbetstagarna far ett opartiskt bemotande.

Mojligheten att ordna utandningsprov for dem som arbetar i sidkerhetsrelaterade uppgifter be-
doms for arbetsgivaren vara ett nddvandigt och med tanke pa skyddet av de ovanndmnda intres-
sena motiverat sitt att sdkerstilla arbetstagarnas arbets- och funktionsférméga i syfte att fore-
bygga sékerhetsrisker ombord pa fartygen. Genom de foreslagna bestimmelserna blir det moj-
ligt att besluta om utandningsprov i frdga om de uppgifter dir det bedoms vara nédvéndigt.

I 1 mom. foreslas det dessutom en bestimmelse om arbetsgivarens ratt att forplikta dven en
enskild arbetstagare, oavsett arbetstagarens arbetsuppgifter, att limna utandningsprov om det
finns grundad anledning att misstéinka att arbetstagaren &r paverkad av alkohol under arbetstid.
Troskeln for en grundad misstanke far med tanke pé sékerheten i arbetet inte vara hog. Det kan
finnas grundad anledning att misstéinka att en arbetstagare ar berusad exempelvis utifrdn hans
eller hennes beteende eller andedréikt. Avsikten med bestimmelsen &r att en enskild arbetstagare
inte godtyckligt ska kunna forpliktas att [imna utandningsprov. Detta krav foljer redan av det
krav pé opartiskt bemotande av arbetstagarna som ingér i lagen om sjdarbetsavtal. I andra fall
an vid misstanke om berusning ska det inte kunna beslutas att en enskild arbetstagare ensam ska
lamna utandningsprov, om inte beslutet ocksa giller andra arbetstagare.

Nir ett fartyg dr ute pd havet ansvarar befdlhavaren och besittningen for sdkerheten, och i en
nddsituation kan det ta lang tid att fa hjdlp. Om en arbetstagare misstinks vara berusad kan
arbetsgivaren siledes ha ett motiverat behov av att kunna forplikta arbetstagaren att lamna ut-
andningsprov for att sdkerheten i arbetet ska kunna garanteras. Ett sdrdrag vid arbete till sjoss
ar ocksa att man av praktiska skél inte nodvéndigtvis kan sinda en arbetstagare som misstanks
vara berusad till foretagshilsovarden eller {4 hjélp av myndigheterna med att utféra utandnings-
prov.

Arbetsgivaren ska inte enligt de foreslagna bestimmelserna vara skyldig att ordna utandnings-
prov eller att forplikta arbetstagare som misstinks vara berusade att lamna utandningsprov. Ar-
betsgivaren kan bedoma en arbetstagares arbetsformaga ocksa utan ett sddant prov. Utandnings-
provet ska vara ett hjalpmedel som arbetsgivaren kan anvdnda som stdd for sin beddmning. Det
ar arbetsgivaren som har de bésta forutséttningarna att for varje enskilt fartyg bedoma behovet
av att ordna utandningsprov och exempelvis hur ofta det dr &andamaélsenligt att ordna utandnings-
prov. Det dr motiverat att 1ata arbetsgivaren for varje enskilt fartyg gora de bedomningar som
géller utandningsprov. Da kan fartygens sdrdrag ocksa beaktas ur sdkerhetssynpunkt.

En arbetstagare ska inte med maktmedel kunna tvingas att limna utandningsprov. Om en ar-
betstagare végrar att lamna utandningsprov innebér det ett sddant brott mot en forpliktelse i
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anslutning till arbetsavtalsforhallandet vars betydelse ska bedomas enligt arbetsrittsliga princi-
per. Bestimmelserna motsvarar séledes till denna del de bestimmelser om arbetsgivarens rétt
att forplikta en arbetstagare att [dmna intyg 6ver narkotikatest som finns i 8 § i lagen om integri-
tetsskydd i arbetslivet. Det finns inte heller nagra sirskilda bestimmelser om paféljderna vid
végran att limna intyg 6ver narkotikatest.

Om arbetsgivaren misstinker att en arbetstagare ar berusad i arbetet dr den forsta dtgirden ofta
att avldgsna arbetstagaren frn arbetspasset for att garantera sdkerheten. Det kan ocksd hénda
att det rdcker med denna atgird. Arbetsgivaren gor fran fall till fall en helhetsbedémning av
pafdljderna i anslutning till anstéillningsfbrhéllandet nir nagon upptrader berusad under arbets-
tid. Pafoljder som kan komma 1 fraga &r, utdver att arbetstagaren hindras fran att arbeta, samtal,
anmérkning, vardhdnvisning, varning, havning av prévotiden eller uppsagmng eller havnmg av
anstillningsforhallandet. Bestimmelser om forutsittningarna for uppsédgning eller hdvning av
ett anstdllningsforhéllande finns i lagen om sjoarbetsavtal. Om det pa ett fartyg i utrikestrafik
regelbundet finns minst atta arbetstagare, ska fartyget ha en fartygskommission. Ett arbetsavtal
fér inte ségas upp eller hdvas av en orsak som hanfor sig till arbetstagaren och som konstaterats
ombord pa fartyget forrdn drendet har behandlats i fartygskommissionen. Arbete i berusat till-
stand kan ocksa leda till skadestandsansvar, om detta arbete orsakar skada.

En forutsittning for utandningsprov ar enligt det foreslagna 2 mom. att arbetsgivaren har ett
skriftligt antidrogprogram enligt 11 § 4 mom. i lagen om foretagshilsovard. Bestimmelserna
motsvarar till denna del bestimmelserna om narkotikatester. Avsikten &r att forplikta arbetsgi-
vare som utfor utandningsprov att géra upp ett antidrogprogram. Om arbetsgivaren inte har ett
antidrogprogram som avses i bestimmelsen, uppfylls inte forutsittningarna for att utfora utand-
ningsprov. Programmet ska innehélla arbetsplatsens allmdnna mal och den praxis som iakttas
for att forhindra droganvindning och hianvisa personer med drogproblem vidare till vard. Pro-
grammet kan ingd i verksamhetsplanen for foretagshilsovarden. I ett antidrogprogram behand-
las forutom alkohol ocksa forebyggande av problem som anviandningen av andra berusnings-
medel orsakar, tidiga insatser vid missbruksproblem och fungerande vardhanvisning. Nar det
giller anviandning av berusningsmedel har programmet perspektivet lagt sarskilt pa arbetstaga-
rens hilsa och arbetsforméga. Att arbetsgivare som utfor utandningsprov forutsétts ha ett antid-
rogprogram leder sledes till 6kade dvergripande granskningar av anvindningen av berusnings-
medel pa arbetsplatserna, och dirigenom till att missbruksproblemen beaktas som hélsopro-
blem, och 6kar samtidigt transparensen och arbetstagarnas medvetenhet om praxis for forebyg-
gande av rusmedelsskador och for vardhénvisning. Ett antidrogprogram framjar ocksa fullgo-
randet av skyldigheten att bemdta arbetstagarna opartiskt exempelvis i frdga om enhetlig vard-
hinvisningspraxis.

Innan antidrogprogrammet godkénns ska de arbetsuppgifter dir en arbetstagare utan grundad
misstanke kan forpliktas att [dimna utandningsprov behandlas i dialog enligt samarbetslagen el-
ler 1 samarbetsforfarande enligt lagen om samarbete inom statens dmbetsverk och inrdttningar
eller lagen om samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare i kommuner och valfardsomra-
den. I andra foretag och offentligrittsliga samfund 4n sddana som omfattas av de ovannimnda
lagarna om samarbete ska arbetstagarna eller deras representanter ges tillfille att bli hrda om
vilka de arbetsuppgifter dr dér forutsittningarna for att forplikta arbetstagarna att delta i ett all-
mant utandningsprov uppfylls.

I 3 mom. foreslés det bestimmelser om saddana krav pa forfarandena som &r av betydelse med
tanke pa arbetstagarnas réttsskydd. Enligt momentet ska arbetsgivaren vid utandningsproven
anvénda apparater som é&r sa tillforlitliga som mdjligt och som har kalibrerats och underhéllits i
enlighet med tillverkarens instruktioner. Arbetsgivaren ska anvidnda en alkometer av hog kvali-
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tet som av de alkometrar som finns att tillgd pd marknaden é&r sa tillforlitlig som mgjligt, ka-
librerbar och avsedd for professionellt bruk. Arbetsgivaren ska vidare se till att apparaten ka-
libreras och underhélls p& behorigt sitt i enlighet med tillverkarens instruktioner. Arbetsgivaren
ska enligt 3 mom. ocksa se till att de som utfor utandningsproven har fatt tillricklig utbildning
i anviandningen av de apparater som anvands vid proven. Arbetsgivaren ska dven 1 ovrigt se till
att utandningsproven utfors pé ett séitt som garanterar tillforlitliga resultat. Detta innebér en
skyldighet att se till att alkometrarna anvinds i enlighet med instruktionerna samt beaktande av
mojligheten att mitfel kan forekomma.

I3 mom. forutsitts arbetsgivaren dessutom genom lampliga forfaranden sorja for arbetstagarnas
integritetsskydd vid utandningsproven. Det betyder exempelvis att ett utandningsprov ska utfo-
ras utom syn- och horhall for andra arbetstagare och att skyddet for personuppgifter ska beaktas
nér resultaten av utandningsproven behandlas. For att arbetstagarnas integritetsskydd ska kunna
tryggas vid utandningsproven ska ingen annan én de nddvindiga personerna, det vill siga den
som utfor provet, den som ldmnar ett prov och en representant for arbetstagarna, vara nirva-
rande. I frdga om behandlingen av personuppgifter tillimpas dataskyddslagstiftningen. Bestam-
melser om tystnadsplikt finns i 35 § i dataskyddslagen nér det géller dem som deltar i behand-
lingen av personuppgifter och i 5 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet nér det géller dem
som deltar i behandlingen av uppgifter om hélsotillstand.

I3 mom. foreslas det dessutom en bestimmelse om verifiering av resultaten av utandningsprov.
Om arbetstagaren kraver det ska resultatet av ett utandningsprov verifieras genom ett nytt ut-
andningsprov. Resultatet av ett utandningsprov som inte har utférts med en precisionsalkometer
ska om arbetstagaren kriaver det verifieras med en annan apparat. Det &r inte motiverat att for-
utsétta att utandningsprov som har utforts med precisionsalkometer ska verifieras med en annan
apparat eftersom precisionsalkometrarna ar s tillforlitliga.

Eftersom det kan forekomma fel i de tekniska métningarna kan resultaten av utandningsproven
inte forutsattas vara fullstandigt tillforlitliga. Det ar i regel inte mojligt att pa ett tillforlitligt satt
ta blodprov ombord pa fartygen for att sdkerstélla riktigheten i resultatet av ett utandningsprov.
Om det réder tvivel i friga om riktigheten hos resultatet av ett utandningsprov ligger det i bade
arbetsgivarens och arbetstagarens intresse att saken reds ut. Arbetsgivaren ansvarar for att de
uppgifter som denne anvénder i sitt beslutsfattande &r korrekta.

Syftet med de foreslagna bestimmelserna &r att styra arbetsgivarna mot lampliga férfaranden
vid utforandet av utandningsprov. Det ar motiverat att lata arbetsgivaren Gverviga de ndrmare
forfarandena for varje enskilt fartyg. Arbetsgivaren ska enligt forslaget bestimma vem som i
praktiken utfor utandningsprov pa fartygets befdlhavare och ovriga personal. Nar forfarandena
slés fast dr det motiverat att ga igenom hur ofta och med hurdana apparater utandningsproven
ska utforas, hur ett aldggande att ldmna utandningsprov ska meddelas, hur utandningsproven
ska utforas i praktiken, vem som ska vara nirvarande nir utandningsprov utfors och pé vilket
sétt det ska sorjas for att integritet och personuppgifter skyddas for den som ska ldmna utand-
ningsprov.

I3 mom. foreslés det dessutom en informativ hanvisning till 21 § i lagen om integritetsskydd i
arbetslivet. [ 21 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet anges det att syftet med 6vervakning
med tekniska metoder, ibruktagandet av dem och de metoder som anvénds i dvervakningen
omfattas av dialogen enligt samarbetslagen samt samarbetsforfarandet enligt lagen om samar-
bete inom statens d&mbetsverk och inréttningar och lagen om samarbete mellan arbetsgivare och
arbetstagare i kommuner och vélfardsomraden. I andra foretag och offentligréttsliga samman-
slutningar &n sddana som omfattas av samarbetslagstiftningen ska arbetsgivaren fore beslutsfat-
tandet ge arbetstagarna eller deras representanter tillfalle att bli horda i de angeldgenheter som
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ndmns ovan. Efter dialogen, samarbetsforfarandet eller horandet ska arbetsgivaren definiera én-
damalet med och metoderna for dvervakningen med tekniska metoder av arbetstagarna samt
informera arbetstagarna om syftet med, ibruktagandet av och metoderna for 6vervakningen.
Darfor behovs det inga separata bestimmelser om denna information i den foreslagna paragra-
fen.

14 mom. foreslas det en bestimmelse om arbetsgivarens skyldighet att informera arbetstagarna
om rétten att kriva att resultatet av ett utandningsprov verifieras i enlighet med 3 mom. En sddan
skyldighet beh6vs med tanke pa arbetstagarnas rittsskydd. De registrerade ska informeras om
behandlingen av personuppgifter i enlighet med kapitel II1 i dataskyddsférordningen.

19 b §. Behandling av personuppgifter i samband med utandningsprov. 1 13 kap. foreslas det en
ny 19 b § med bestimmelser om behandling av arbetstagares personuppgifter i samband med
utandningsprov. Vid behandlingen av resultaten av utandningsprov ska, nir resultaten ar per-
sonuppgifter, bestimmelserna om behandling av personuppgifter beaktas. Enligt 3 § i lagen om
integritetsskydd i arbetslivet far arbetsgivaren behandla endast sddana personuppgifter som har
direkt relevans for arbetstagarens arbetsavtalsforhallande och som har att géra med hanteringen
av rattigheter och skyldigheter for parterna i arbetsavtalsforhallandet eller med de formaner ar-
betsgivaren erbjuder arbetstagarna eller med arbetsuppgifternas sérskilda natur. Enligt 4 § i la-
gen om integritetsskydd i arbetslivet ska insamling av personuppgifter under ett arbetsavtals-
forhéllande behandlas i dialog enligt samarbetslagen eller i samarbetsforfarande enligt lagen om
samarbete inom statens &mbetsverk och inréttningar eller lagen om samarbete mellan arbetsgi-
vare och arbetstagare i kommuner och vélfardsomraden. Bestimmelser om den personuppgifts-
ansvariges skyldigheter och den registrerades rittigheter finns i dataskyddsférordningen.

Rittslig grund for behandlingen av personuppgifter foreslas vara artikel 6.1 e i dataskyddsfor-
ordningen. Behandlingen av personuppgifter kan ocksa grunda sig pé artikel 6.1 c, nir arbets-
givaren behandlar personuppgifter for att fullgdra en réttslig forpliktelse nér det géller att reda
ut grunden for upphévande av ett anstéllningsforhallande. Enligt ett betdnkande av férvaltnings-
utskottet (FvUB 13/2018 rd) kan behandling av personuppgifter att doma av ordalydelsen i ar-
tikel 6 vara baserad pé flera av de rittsliga grunder som avses i den artikeln. Utskottet vill betona
att anvindning av flera dn en rittslig grund for behandling av personuppgifter 4nda inte kan leda
till att det blir oklart vilka rattigheter den registrerade enligt lagen ska ha. Eftersom den behand-
ling som sker i samband med utredning av grunden for upphdvande av ett anstillningsforhal-
lande ska bygga pa artikel 6.1 ¢ har den registrerade inte rétt att géra invindningar mot behand-
lingen av personuppgifter enligt artikel 21 i forordningen. Déremot har den registrerade en sé-
dan réttighet nér behandlingen bygger pa artikel 6.1 e.

I propositionen foreslés det bestimmelser om behandling av resultaten av utandningsprov. En-
ligt den foreslagna paragrafen har arbetsgivaren, nér forutsattningarna enligt 19 a § uppfylls,
ratt att behandla personuppgifter som géller resultatet av en arbetstagares utandningsprov. En
forutsattning for behandlingen av uppgifterna ska séledes vara att arbetsgivaren enligt 19 a §
har ritt att forplikta arbetstagaren att [dimna utandningsprov. Uppgifterna fir behandlas om be-
handlingen behdvs for kontrollen av arbetstagarnas drogfrihet under arbetstid, for beslut som
géller ett anstéllningsforhdllande eller for utredning, faststillande, utovande eller férsvar av
rattsliga ansprak. I regel behover negativa utslag i utandningsprov inte bevaras efter det att pro-
ven har utforts. Med tanke pa bestimmelsernas tydlighet och skyddet for arbetstagarnas person-
uppgifter ar det motiverat att samtidigt foreskriva om de dndamal for vilka det ar tillatet att
anvéinda negativa utslag i utandningsprov.
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Resultaten av utandningsprov kan, atminstone som en kombination av flera positiva utslag, roja
personuppgifter som géller arbetstagarens hélsotillstind, sdsom ett alkoholberoende. Grund-
lagsutskottet har forutsatt att det finns exakta och noggrant avgransade bestimmelser om att det
ar tillatet att behandla kinsliga uppgifter bara om det ar absolut nddvandigt. Grundlagsutskottet
har inte tagit stillning till om huruvida ett enskilt positivt utslag i ett utandningsprov kan be-
traktas som hélsouppgifter eller i konstitutionellt hédnseende kéinsliga personuppgifter.

De foreslagna bestimmelserna om behandling av personuppgifter grundar sig pa det nationella
handlingsutrymmet enligt artiklarna 6, 9.2 b och 88 i dataskyddsforordningen. Enligt artikel 6.2
fér medlemsstaterna behalla eller inféra mer specifika bestimmelser for att anpassa tillamp-
ningen av bestimmelserna i denna férordning med hénsyn till behandling for att efterleva punkt
1 ¢ och e genom att nédrmare faststilla specifika krav for uppgiftsbehandlingen och andra atgér-
der for att sikerstilla en laglig och réttvis behandling. Enligt artikel 6.3 ska den grund for be-
handlingen som avses i artikel 6.1 ¢ och e faststillas i enlighet med unionsrétten eller en med-
lemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Syftet med behandlingen
ska faststdllas i den rittsliga grunden eller, 1 friga om behandling enligt punkt 1 e, ska vara
nddvindigt for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsan-
svariges myndighetsutovning. Den rittsliga grunden kan innehdlla sérskilda bestimmelser for
att anpassa tillimpningen av bestdmmelserna i dataskyddsforordningen, bland annat de all-
ménna villkor som ska gélla for den personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av upp-
gifter som ska behandlas, vilka registrerade som berors, de enheter till vilka personuppgifterna
far lamnas ut och for vilka dndamal, &andamalsbegransningar, lagringstid samt typer av behand-
ling och forfaranden for behandling, inbegripet atgérder for att tillforsdkra en laglig och réttvis
behandling.

Den foreslagna behandlingen av personuppgifter som géller hélsotillstdnd &r i enlighet med ar-
tikel 9.2 b i1 dataskyddsforordningen nodvéndig for att den personuppgiftsansvarige eller den
registrerade ska kunna fullgora sina skyldigheter och utéva sina sdrskilda rattigheter inom ar-
betsrdtten. En forutséttning enligt artikel 9.2 b &r att den nationella lagstiftningen dé innehaller
bestimmelser om ldmpliga skyddsatgiarder som sikerstiller den registrerades grundlidggande
rattigheter och intressen.

Nationellt handlingsutrymme i friga om behandling av personuppgifter i anstéllningsforhéllan-
den finns ocksa i artikel 88 i dataskyddsforordningen. Enligt artikel 88.2 ska sdrskilda nationella
regler for behandling av personuppgifter i anstillningsforhallanden innehalla 1ampliga och spe-
cifika atgirder for att skydda den registrerades méanskliga vardighet, berittigade intressen och
grundldggande rittigheter, varvid hinsyn sirskilt ska tas till insyn i behandlingen, 6verforing
av personuppgifter inom en koncern eller en grupp av foretag som deltar i gemensam ekonomisk
verksamhet samt 6vervakningssystem pa arbetsplatsen.

I paragrafen foreslas det en hinvisning till 5 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet. Med
stod av hanvisningsbestdmmelsen ska vid behandlingen av uppgifter som géller positiva utslag
i utandningsprov det tillimpas som i 5 § 2 och 4 mom. i den lagen foreskrivs om behandling av
uppgifter om arbetstagares hélsotillstand, personer som har rtt att behandla uppgifterna, forva-
ring och utplénande av uppgifterna och bedémning av grunden for och behovet av behand-
lingen. Med positivt utslag i ett utandningsprov avses ett resultat som visar att arbetstagaren &r
paverkad av alkohol. Enligt 5 § 1 mom. har arbetsgivaren utdver de situationer som anges i den
paragrafen dessutom rétt att behandla uppgifter om en arbetstagares hélsotillstdnd i sadana si-
tuationer och i en sddan omfattning som foreskrivs sérskilt ndgon annanstans i lag. Enligt para-
grafens 2 mom. far uppgifter om hélsotillstind behandlas endast av personer som utifrén upp-
gifterna bereder eller fattar beslut om ett arbetsavtalsforhallande eller verkstéller dem. Arbets-
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givaren ska uppge namnet pé dessa personer eller faststélla de uppgifter som omfattar behand-
ling av uppgifter om hilsotillstdnd. De som behandlar uppgifter om hélsotillstdnd far inte rdja
uppgifterna for utomstaende under arbetsavtalsforhéllandet eller efter att det har upphort. Enligt
4 mom. ska arbetsgivaren forvara de uppgifter om en arbetstagares hilsotillstdnd som arbetsgi-
varen forfogar dver atskilda fran andra personuppgifter som arbetsgivaren har samlat in. Upp-
gifter om hélsotillstandet ska utplanas sa snart det inte ldngre finns nagon grund enligt 1 mom.
for behandling av uppgifterna. Grunden for och behovet av behandlingen ska bedomas minst
vart femte ar. Uppgifter om ett positivt utslag i ett utandningsprov ska sédledes utplanas nar
uppgifterna inte langre behover behandlas for de &ndamal som nédmns i den foreslagna paragra-
fen. Det dr inte mojligt att ndrmare ange tiden for bevarandet av uppgifter eftersom uppgifterna
kan vara av betydelse ocksa efter en lang tid, exempelvis pa grund av tiderna for vackande av
talan eller i samband med en réttegdng som géller lagligheten i ett beslut om upphévande av ett
anstillningsforhallande.

Det ar vid behandling av uppgifter motiverat att tillimpa de skyddsatgirder som foreskrivs i 5
§ 2 och 4 mom. i lagen om integritetsskydd i arbetslivet ocksa pa sddan behandling av positiva
utslag i utandningsprov som avses i de foreslagna bestimmelserna eftersom resultaten av ut-
andningsproven kan rdja uppgifter om arbetstagarnas hélsotillstdnd och ddrmed vara kénsliga.

Enligt 6 § 2 mom. i dataskyddslagen ska en personuppgiftsansvarig vidta ldmpliga och sérskilda
atgirder for att skydda den registrerades rittigheter vid behandling av uppgifter som hor till
sarskilda kategorier av personuppgifter. Momentet innehéller en forteckning dver atgiarder som
de lampliga och sarskilda atgirderna kan omfatta. Av atgirderna i forteckningen &r atgarder for
att hoja kompetensen hos den personal som behandlar personuppgifter samt den personuppgifts-
ansvariges interna atgérder for att forhindra tilltrade till personuppgifter sérskilt tillimpliga pa
sadan behandling som avses i propositionen. Dessutom ska arbetsgivaren i egenskap av person-
uppgiftsansvarig beddéma vilka andra skyddsétgirder de risker som ar férenade med behand-
lingen av personuppgifter forutsitter och vidta lampliga tekniska och organisatoriska dtgérder
for att sdkerstilla att behandlingen av personuppgifter sker i enlighet med kraven i dataskydds-
forordningen och dataskyddslagen.

De foreslagna skyddsatgérderna bedéms vara lampliga och tlllrackhga och uppfylla kraven i
artiklarna 9.2 b och 88.2 i dataskyddsforordningen. Den insyn som ndmns i artikel 88.2 garant-
eras dessutom genom samarbets- och samradsforfaranden.

Behandling av personuppgifter enligt den foreslagna paragrafen behdvs i forsta hand for att
arbetsgivaren ska kunna sorja for fartygets, de ombordvarandes och miljons sdkerhet. De fore-
slagna bestimmelserna om behandling av personuppgifter uppfyller saledes ett mal av allmént
intresse pa det sitt som artikel 6.3 1 dataskyddsforordningen forutsétter.

Det ska vara tillatet att behandla personuppgifter som géller resultatet av ett utandningsprov
endast om forutséttningarna enligt den foreslagna 19 a § i anslutning till sdkerheten vid arbete
till sjoss eller kravet enligt den paragrafen pa en grundad misstanke for att ndgon ska forpliktas
att lamna utandningsprov uppfylls. De tillatna &ndamélen med behandlingen anges i den fore-
slagna 19 b §. Behandlingen av personuppgifter har begréinsats till vad som ar nédvéndigt for
att malen med de foreslagna bestimmelserna om utandningsprov ska nés. Det foreslas att be-
staimmelser om en avgriansning av den personkrets som fér delta i behandlingen av personupp-
gifter som géller ett positivt utslag i ett utandningsprov och om utplaning av uppgifter tas in i
lagen genom en hanvisning till 5 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet. Behandlingen av
personuppgifter bedoms saledes i enlighet med artikel 6.3 i dataskyddsfoérordningen vara pro-
portionell mot det mél som efterstrévas.
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7.2 Samarbetslagen

12 §. Arenden som pd grund av annan lagstifining ska behandlas i dialog. 12 punkten i para-
grafen anges att drenden som pa grund av annan lagstiftning ska behandlas i dialog enligt 8 § 6
punkten i samarbetslagen éri 7 och 8 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet avsedda arbets-
uppgifter, dér en arbetssokande eller arbetstagare dr antingen skyldig att 1dmna eller pa grund
av samtycke kan ldmna ett intyg 6ver narkotikatest till arbetsgivaren i enlighet med 11 § 4 mom.
i lagen om foretagshdlsovard. Det foreslds att dven de arbetsuppgifter dér arbetsgivaren med
stod av 13 kap. 19 a § i lagen om sjdarbetsavtal utan grundad misstanke kan forplikta en arbets-
tagare att lamna utandningsprov ska tas med i bestimmelsen i 2 punkten.

7.3 Lagen om samarbete inom statens dmbetsverk och inrittningar

13 §. Behandling av planer, principer och praxis som grundar sig pd annan lagstifining. 12
punkten i paragrafen foreslas motsvarande dndring som i 12 § 2 punkten i samarbetslagen.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna tréder i kraft sa snart som mojligt.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
9.1 Skydd for privatlivet, personlig integritet och sjilvbestimmanderitt

De foreslagna bestimmelserna om ratt att forplikta en arbetstagare att [dimna utandningsprov ar
av betydelse sarskilt med tanke pa skyddet for privatlivet, som tryggas i 10 § i grundlagen, och
den personliga integriteten, som tryggas i 7 § i den lagen. Bestimmelserna om drogtestning har
enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis bedomts utgora ett ingrepp i rétten till personlig
integritet enligt 7 § 1 grundlagen, en inskrankning av skyddet for privatlivet enligt 10 § i den
lagen och ett ingrepp i individens sjélvbestimmanderatt (GrUU 38/2013 rd, GrUU 28/2004 rd,
GrUU 12/2006 rd, GrUU 10/2004 rd).

Skyddet for arbetstagares privatliv grundar sig pa grundlagens 10 §, dir det anges att vars och
ens privatliv, heder och hemfrid ar tryggade. Enligt forarbetena till paragrafen (RP 309/1993 rd,
s. 56/II) ar utgangspunkten for skyddet for privatliv att individen har rétt att leva sitt eget liv
utan godtycklig eller ogrundad inblandning av myndigheter eller andra utomstéende.

Den bestaimmelse i grundlagen som skyddar privatlivet har ett ndra samband med lagens 7 §,
dér allas ratt till liv och till personlig frihet och integritet tryggas. I 3 mom. i den paragrafen
anges det att den personliga integriteten inte far krdnkas och ingen berdvas sin frihet godtyckligt
eller utan laglig grund. Enligt forarbetena till grundlagen (RP 309/1993 rd, s. 50/I1) skyddar
ratten till personlig integritet till exempel mot kroppsvisitation och med tvang utférda medi-
cinska eller motsvarande dtgérder. Grundlagens 7 § kan ocksa tillimpas pa relationer mellan
enskilda, &ven om den personliga integriteten da nidrmast skyddas genom strafflagstiftningen
och skadestandslagstiftningen. Den personliga integritetens stdllning som en grundldggande fri-
och rattighet gor att troskeln for ingrepp ar hog. Begransningar ska stodja sig pa lag och uppfylla
de krav pa godtagbarhet och nddviandighet som preciseras i tolkningspraxis (RP 309/1993, s.
S50/T-51/1).

Grundlagsutskottet har i sitt utlditande om lagen om integritetsskydd i arbetslivet (GrUU
10/2004 rd, s. 6) ansett att ritten for arbetsgivaren att sjdlv ta utandningsprov pa en arbetstagare
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bor regleras tillrdckligt exakt genom lag som ocksa uppfyller de Gvriga generella villkoren for
begransning av grundldggande fri- och réttigheter.

Grundlagsutskottet har tidigare bedomt grundlagsenligheten i narkotikatestning av arbetstagare
och i drogtestning av studerande. Grundlagsutskottet har i sitt utlitande om drogtestning av
studerande vid Réddningsinstitutet ansett att det finns godtagbara skél for drogtestning med
tanke pé de grundlaggande fri- och réttigheterna, om det finns grundad anledning att misstinka
att den studerande upptriader paverkad av berusningsmedel under utbildningstiden eller i prak-
tikarbete eller om arbetsuppgifterna kraver noggrannhet, tillforlitlighet, sjélvstandig omddmes-
formaga eller god reaktionsféorméga eller om de kan dventyra den studerandes eller andras liv,
hilsa eller arbetarskydd (GrUU 12/2006 rd, s. 2—3). P4 motsvarande sitt har grundlagsutskottet
ocksa ansett att drogtestning av polisstuderande ar godtagbart (GrUU 28/2004 rd, s. 3—4). Be-
stimmelserna har ansetts handla om att vérna de studerandes och i sista hand ocksa andras rét-
tigheter och sékerhet (GrUU 12/2006 rd, s. 2-3, GrUU 28/2004 rd, s. 3—4). I de nimnda utla-
tandena hanvisas det till grundlagsutskottets utldtande om ett lagforslag som géller integritets-
skydd i arbetslivet (GrUU 10/2004 rd, s. 2/II), dér utskottet ansag att bestimmelserna om nar-
kotikatester for arbetstagare till sina syften &r godtagbara med tanke pa de grundlédggande fri-
och rittigheterna. Ett av syftena &r att forebygga och minska de negativa konsekvenserna och
riskerna med narkotikamissbruk i arbetslivet. Det handlar om att vérna dels andra personers
rattigheter, dels tungt vigande samhilleliga intressen. Dessa rittigheter och intressen framgar
ocksa av lagforslaget.

I denna proposition foreslas det att arbetsgivaren ska fa rétt att forplikta en arbetstagare att limna
utandningsprov for utredning av om arbetstagaren ar paverkad av alkohol under arbetstid. Enligt
forslaget ska en arbetsgivare kunna forplikta de arbetstagare pa ett fartyg som arbetar i uppgifter
dér arbete i1 berusat tillstdnd kan dventyra andra ombordvarandes liv, hilsa eller sdkerhet i arbe-
tet eller fartygets eller miljons sékerhet att vid en tidpunkt som arbetsgivaren bestimmer delta i
ett allmént utandningsprov. Dessutom ska en enskild arbetstagare som misstanks vara paverkad
av alkohol under arbetstid oavsett sina arbetsuppgifter kunna forpliktas att limna utandnings-
prov. Syftet med bestimmelserna ar att forbéttra befilhavarens mojligheter att under de sér-
skilda forhallandena vid arbete till sjoss sorja for fartygets, lastens, de ombordvarandes och
miljons sékerhet.

Faktorer som talar for att de foreslagna bestimmelserna dr godtagbara dr de sarskilda, slutna
arbetsforhallandena ombord péa fartygen dar sdkerheten har en framtrddande betydelse. Det be-
doms vara av visentlig betydelse att det kan ta lang tid och vara svart att fa hjélp nér fartyget ar
ute pa havet. Dessutom ar arbetsutrymmena och fartygens last forenade med sérskilda siaker-
hetsrisker. Ett sirdrag vid arbete till sjoss ar de sérskilda sikerhetsforpliktelser som beror pa
arbetets art.

De foreslagna bestimmelserna bedoms vara nddviandiga for att sdkerstélla att arbetsgivaren har
tillrackliga metoder for att forebygga de sdkerhetsrisker som arbete 1 berusat tillstind medfor
ombord pa fartygen. Utandningsprov har stor inverkan nér det giller att forebygga situationer
dér sikerheten dventyras. De foreslagna bestimmelserna ér av betydelse med tanke pa andra
personers rittigheter som tryggas 1 7 § i grundlagen, det vill sdga rétten till liv och personlig
sikerhet. De &r av betydelse ocksa med tanke pa egendomsskydd och ansvar for miljon enligt
15 respektive 20 § 1 grundlagen. Genom bestimmelserna frimjas mdjligheterna att trygga en
sdker hantering av fartyget och dess last och att sorja for miljosdkerheten genom att forebygga
skador som bruk av alkohol i arbetet orsakar. De ovanndmnda réttigheterna och intressena fram-
gér ocksa av lagforslaget. Genom propositionen fullgors dven det allménnas skyldighet enligt
22 § 1 grundlagen att se till att de grundlaggande fti- och réttigheterna tillgodoses.
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P& ovanndmnda grunder bedoms det med avseende pa de grundldggande fri- och réttigheterna
finnas godtagbara skél for bestimmelserna.

Arbetsgivaren ska inte med maktmedel kunna tvinga en arbetstagare att limna utandningsprov.
Det ska vara frdga om en forpliktelse som hénfor sig till arbetstagarens arbetsavtalsforhéllande.
Arbetstagaren har saledes i sista hand en mojlighet att vdgra att 1imna utandningsprov, men
arbetsgivaren kan bedoma betydelsen av en sddan vigran som brott mot arbetsgivarens arbets-
ledningsregler. Ingreppen enligt de foreslagna bestimmelserna i en arbetstagares privatliv och
integritet, som dr grundldggande réttigheter, samt i sjdlvbestimmanderitten kan bedomas vara
relativt ringa med beaktande av de risker som dr férenade med arbete i berusat tillstind under
forhallanden och uppgifter inom sjofarten. Den inskrdnkning av en arbetstagares skydd for pri-
vatlivet, personliga integritet och sjdlvbestimmanderitt som de foreslagna bestimmelserna
mojliggdr bedoms vara proportionerlig i forhallande till de sdkerhetsrisker som arbete i berusat
tillstdnd medfor.

Vid en avvigning mellan de grundldggande fri- och rittigheter som berdrs i sammanhanget
anser regeringen att det med tanke pa 22 § i grundlagen dr motiverat att begriansa en persons
grundldggande fri- och réttigheter som anges i 7 och 10 § i den lagen for att kunna se till att en
i regel betydligt storre grupp ménniskors grundlidggande fri- och réttigheter tillgodoses sirskilt
med tanke pa 7 §, och dven 15 §, i den lagen.

De foreslagna bestimmelserna anses uppfylla de krav pa exakthet och noggrann avgransning
som stélls pa inskrankningar i de grundléggande fri- och réttigheterna. Enligt forslaget ska vissa
angivna villkor uppfyllas for att en person ska fa forpliktas att limna utandningsprov.

Omfattningen av de foreslagna bestimmelserna har begrinsats till vad som ska anses vara nod-
vindigt och proportionellt med tanke pé syftena med dem. Forslagen innebér inga ingrepp i
kiarnomrédet for de grundldggande fri- och rattigheter som tryggas i grundlagen. Ett utandnings-
prov beddms innebira ett mindre ingrepp i en arbetstagares personliga integritet eller skyddet
for privatlivet 4n en hélsoundersokning eller ett narkotikatest, som en arbetstagare under de
forutsittningar som anges i lag ocksé kan forpliktas att genomga.

I propositionen foreslds det bestimmelser som forutsitter att arbetsgivaren ser till att utand-
ningsproven utfors pa ett sitt som garanterar tillforlitliga resultat och dessutom ser till att ar-
betstagarnas integritet skyddas. Arbetstagarnas integritet skyddas ocksa genom bestimmelser
om behandling av personuppgifter.

De bestdmmelser som foreslas i propositionen dr av betydelse med tanke pé skyddet for privat-
livet enligt artikel 8 i Europakonventionen. Enligt den artikeln far offentlig myndighet inte in-
skrinka atnjutande av denna réttighet annat dn med stod av lag och om det i ett demokratiskt
samhélle dr nddvéandigt med hénsyn till statens sdkerhet, den allménna sékerheten, landets eko-
nomiska valstand eller till forebyggande av oordning eller brott, till skydd for hilsa eller moral
eller for andra personers fri- och réttigheter. Europadomstolen har ansett att privatlivet ocksa
omfattar yrkesverksamhet och affarsverksamhet.'”

Artikel 7 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna géller respekt for
privatlivet och familjelivet, och enligt artikeln har var och en ritt till respekt for sitt privatliv
och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer. De réttigheter som tryggas i artikel 7 i
stadgan motsvarar de réttigheter som tryggas i artikel 8 i Europakonventionen. Enligt artikel

19 Europadomstolen, Niemietz v. Germany, 13710/88, 16.12.1992.
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52.1 i stadgan om de grundlidggande rittigheterna ska varje begransning i utdvandet av de rét-
tigheter och friheter som erkénns i stadgan vara foreskriven i lag och forenlig med det védsentliga
innehéllet 1 dessa rattigheter och friheter. Begrinsningar fir, med beaktande av proportional-
itetsprincipen, endast géras om de &r nddvéndiga och faktiskt svarar mot mal av allmént sam-
héllsintresse som erkdnns av unionen eller behovet av skydd for andra ménniskors réttigheter
och friheter.

I Europadomstolens praxis har ingripande i skyddet for privatlivet beddmts utifran arbetstaga-
rens motiverade forvédntningar i frdga om detta skydd. I rittspraxis har man fast vikt vid de
godtagbara mél for alkoholtesterna som hanfor sig till tryggandet av den allménna sékerheten
och andra personers fri- och réttigheter. Slumpmaéssig alkoholtestning av personer som arbetar
ombord i sikerhetsrelaterade uppgifter har ansetts vara godtagbar med tanke pa den allménna
sikerheten och tryggandet av andra personers fri- och rittigheter.!!

Syftet med de foreslagna bestimmelserna ar att frimja sdkerheten ombord pa fartygen och att
trygga i synnerhet andra personers rittigheter. Den rétt att ingripa i skyddet for en arbetstagares
privatliv som bestimmelserna mdjliggér beddms sta i rétt proportion till syftet med dem. Ar-
betsgivaren ar skyldig att informera arbetstagarna om utandningsprov och om behandlingen av
personuppgifter i samband med dem. Arbetstagarna dr sdledes medvetna om att de kan forplik-
tas att lamna utandningsprov. Arbetstagarnas integritet ska virnas pa ldmpligt sétt nir utand-
ningsprov utfors. Propositionen beddms inte vara problematisk med tanke pé Finlands internat-
ionella ataganden nér det géller méanskliga rattigheter.

9.2 Skydd for personuppgifter

De bestammelser i propositionen som géller behandling av personuppgifter i samband med ut-
andningsprov ér av betydelse ocksé med tanke pa skyddet for personuppgifter, som tryggas i 10
§ 1 grundlagen. Enligt 1 mom. i den paragrafen utfirdas nirmare bestimmelser om skydd for
personuppgifter genom lag.

Enligt artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna har var och en
ratt till skydd av de personuppgifter som ror honom eller henne. Dessa uppgifter ska behandlas
lagenligt for bestimda &ndamal och pa grundval av den berdrda personens samtycke eller ndgon
annan legitim och lagenlig grund.

Grundlagsutskottet har ansett att det &r viktigt att det i den mén som EU-lagstiftningen kréver
reglering pa det nationella planet eller mojliggor sadan tas hansyn till de krav som de grundlég-
gande och miénskliga réttigheterna stiller nér det nationella handlingsutrymmet utnyttjas och att
det finns anledning att sérskilt i fraga om bestimmelser som ar av betydelse med tanke pé de
grundlaggande fri- och réttigheterna tydligt klargéra ramarna for det nationella handlingsutrym-
met (se t.ex. GrUU 2/2018 rd, s. 5 och de utlatanden som namns dir). Grundlagsutskottet har
ansett att behovet av lagbestimmelser som ar mer detaljerade &n dataskyddsférordningen bor
motiveras i varje enskilt fall, ocksa inom ramen for férordningen (GrUU 14/2018 rd, s. 6). I
frdga om behovet bor ocksé det riskbaserade synséttet i forordningen végas in.

Grundlagsutskottet har sérskilt papekat att inskrénkningar i skyddet for privatlivet méste bedo-
mas utifrén de allmédnna villkoren for inskrdnkningar av de grundlaggande fri- och réttigheterna
(GrUU 14/2018 rd, s. 5 och de utldtanden som namns dér). Enligt utskottet &r det i regel till-
rackligt med tanke pd 10 § 1 mom. i grundlagen att bestimmelserna uppfyller kraven enligt

' Europadomstolen, Madsen v. Denmark, 58341/00, 7.11.2002.
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dataskyddsforordningen. Utskottet ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning i
enlighet med det riskbaserade synsétt som ocksé krivs i dataskyddsforordningen méste bedo-
mas utifran de hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska
personers rattigheter och friheter utsétts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat ar
det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omstandighet dr av sdrskild betydelse nér det
géller behandling av kénsliga uppgifter. (GrUU 14/2018 rd, s. 5.) Enligt utskottet maste det
finnas exakta och noga avgrinsade bestimmelser om att det &r tillatet att behandla kansliga
uppgifter bara om det dr absolut nddviandigt. Bestimmelserna om behandling av kénsliga upp-
gifter méste vara detaljerade och omfattande, inom de ramar som dataskyddsforordningen till-
later (GrUU 15/2018 rd, s. 40).

En redogorelse for det nationella handlingsutrymmet och anvédndningen av det nér det géller
bestammelser om behandlingen av personuppgifter finns i anslutning till beskrivningen av nu-
laget och till specialmotiveringen. En redogorelse for de réttsliga grunderna for behandling av
personuppgifter finns i anslutning till specialmotiveringen. Med stod av det handlingsutrymme
som artikel 6.2 och 6.3 i dataskyddsfoérordningen ger ar det mgjligt att nationellt foreskriva om
villkoren for laglig behandling av personuppgifter, andamélet med behandlingen och uppgifter-
nas lagringstid. En forutséttning enligt artikel 9.2 b i dataskyddsférordningen &r att den nation-
ella lagstiftningen om behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter med stod av punkt
2 b innehaller bestimmelser om ldmpliga skyddsatgirder som sikerstéller den registrerades
grundldggande rittigheter och intressen. I artikel 88.2 forutsitts den nationella lagstiftningen
ocksa innehalla bestimmelser om specifika atgarder for att skydda den registrerades ménskliga
vérdighet, berdttigade intressen och grundléggande réttigheter.

Resultatet av ett utandningsprov bedoéms inte i sig vara en sadan i artikel 9.1 i dataskyddsfor-
ordningen avsedd uppgift om hélsa som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter eller en
i konstitutionellt hinseende kénslig uppgift. Anda kan positiva utslag i utandningsprov som en
kombination av resultat fran flera utandningsprov eller tillsammans med andra personuppgifter
som giller en arbetstagare roja kénsliga uppgifter om arbetstagarens hélsotillstand, sdsom ett
alkoholberoende. Darfor anses det motiverat att anvénda det nationella handlingsutrymme som
dataskyddsforordningen ger, och det foreslés sérskilda bestimmelser om behandling av person-
uppgifter i samband med utandningsprov. Det &r motiverat att fasta sérskild vikt vid skyddet av
uppgifterna pé grund av de sérskilda risker som ér forenade med dem. Dérfor behover ocksa de
tillatna andaméalen med behandlingen avgrinsas. I regel behdver negativa utslag i utandnings-
prov inte bevaras. Med tanke pé bestimmelsernas tydlighet och skyddet for arbetstagarnas per-
sonuppgifter dr det motiverat att samtidigt foreskriva om de d&ndamal for vilka det &r tillatet att
anvinda negativa utslag i utandningsprov. De foreslagna bestimmelserna om behandling av
personuppgifter anses vara forenliga med det nationella handlingsutrymme som dataskyddsfor-
ordningen ger.

I5 § ilagen om integritetsskydd i arbetslivet finns det bestimmelser om skyddsétgérder vid
behandling av uppgifter om arbetstagares hélsotillstand. Skyddsatgirderna bedoms ocksa kunna
tillimpas och vara tillrdckliga vid behandling av positiva utslag i utandningsprov. Propositionen
innehéller bestimmelser om behandling, forvaring och utplaning av uppgifter. Bestimmelserna
om behandling av personuppgifter bedoms uppfylla de krav som i grundlagsutskottets praxis
har stéllts pa behandlingen av kdnsliga personuppgifter.

9.3 Riittsskyddet for arbetstagare som forpliktas att limna utandningsprov

I lagen om sjdarbetsavtal och arbetsavtalslagen (55/2001) finns ett krav pé opartiskt bemotande
av arbetstagarna, vilket ocksa géller utandningsprov och pafdljder for arbetstagare som arbetat
i berusat tillstand. I lagen om sjdarbetsavtal foreslas det bestimmelser om forfaranden nér det
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géller tryggandet av tillforlitliga resultat av utandningsproven och arbetsgivarens skyldighet att
se till att arbetstagarnas integritet tryggas vid proven. Det foreslds ocksd en bestimmelse om
arbetsgivarens skyldighet att informera arbetstagarna om rétten att krdva att resultatet av ett
utandningsprov verifieras. Dessutom foreslas det sirskilda bestimmelser om behandlingen av
resultaten av utandningsprov.

En bestdmmelse om grunderna for upphdvande av ett anstéllningsforhillande finns i lagen om
sj0arbetsavtal och i arbetsavtalslagen, i enlighet med kravet i 18 § i grundlagen. Lagen om sj6-
arbetsavtal och arbetsavtalslagen innehdller ocksa bestimmelser om hdrande av arbetstagare,
och lagen om sjoarbetsavtal innehaller bestimmelser om behandling av drenden i fartygskom-
missionen. Nar ett anstillningsforhallande upphivs ar arbetsgivaren skyldig att reda ut grunden
for upphéavandet. Enligt rattspraxis &r det arbetsgivaren som har bevisbordan nér det géller grun-
den for upphédvande av ett anstéllningsforhdllande. I propositionen foreslés inga dndringar i be-
stimmelserna om upphévande av anstillningsférhallanden.

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sitt och utan ogrundat drojs-
mal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behdrig enligt lag
samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller nagot annat oavhingigt rattskipningsorgan. Bestimmelsen grundar sig pa artikel
14.1 i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter och artikel
6 i Europakonventionen. Bestimmelsen har anknytning till 80 § i grundlagen. Enligt den para-
grafen ska bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter utfardas ge-
nom lag. En arbetstagare har rétt att gora arbetsgivarens beslut om anstéllningsforhallandet stri-
diga och kriva erséttning av arbetsgivaren for skada som orsakats av asidoséttande av skyldig-
heter som foljer av lagen om sjdarbetsavtal eller arbetsavtalslagen.

Bestimmelserna beddms som helhet uppfylla kraven pa ett tillrackligt réttsskydd.
9.4 Bestimmelserna i 124 § i grundlagen

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en andamélsenlig skotsel av uppgit-
terna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rittssdkerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebir betydande utévning av offentlig makt far dock
ges endast myndigheter. Begreppet offentliga forvaltningsuppgifter anvinds i grundlagen i en
relativt vidstrackt bemarkelse, s att det omfattar uppgifter som hanfor sig exempelvis till verk-
stélligheten av lagar samt beslutsfattande om enskilda personers och sammanslutningars réttig-
heter, skyldigheter och formaner. Bestimmelsen i 124 § i grundlagen inbegriper bade 6verforing
av uppgifter som for nirvarande ankommer pad myndigheterna och Gverforing av nya till {or-
valtningen hinforliga uppgifter pd andra &n myndigheter (RP 1/1998 rd, s. 179).

Begreppet offentlig uppgift, som ocksé omfattar offentliga férvaltningsuppgifter, har inom fin-
landsk ratt oftast anvénts om en sddan i lagstiftningen angiven uppgift som uttryckligen anvisats
en viss aktdr och som ar avsedd att utforas i ett allmént intresse (Keravuori-Rusanen, Marietta:
Yksityinen julkisen vallan kdyttdjidna. Valtiosddntdoikeudellinen tutkimus julkisen hallintoteh-
tavan antamisesta muulle kuin viranomaiselle, Edita Publishing Ab, Helsingfors 2008, s. 139).

Offentliga forvaltningsuppgifter &r i forsta hand avsedda att skotas inom en myndighetsorgani-
sation. Inom réttslitteraturen har begreppet offentlig forvaltningsuppgift kopplats till statens el-
ler ndgot annat offentligt samfunds lagstadgade skyldighet att vidta vissa dtgérder eller till det
allménnas organiseringsansvar. Det har ansetts tillrdckligt att uppgiften kan anses ha ndgon sorts
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koppling till verkstillighet av lag eller till beslutsfattande som direkt géller enskildas réttsliga
stéllning. (Keravuori-Rusanen: s. 169-171.)

Som offentliga forvaltningsuppgifter har man ocksa betraktat uppgifter som kompletterar myn-
dighetsverksamhet och genom vilka mal for enskilda forvaltningsomréden fullfoljs, eller som
annars inbegriper ett sirskilt allmént intresse. Det sérskilda allménna intresset kan ha samband
med uppgiftens samhilleliga konsekvenser, sdsom ménniskors sdkerhet. I rattslitteraturen
ndmns som exempel sddana informations- och upplysningsuppgifter som kompletterar siker-
hetsmyndigheternas verksamhet. (Keravuori-Rusanen: s. 169—-172.) Inte ens ett starkt allmant
intresse har nodvandigtvis ansetts vara ett tillrackligt argument for att en uppgift ska betraktas
som en offentlig forvaltningsuppgift. De rittsliga foljderna av att en uppgift eller atgérd utfors
har, 1 stéllet for uppgiftens réttsliga natur, allt oftare tillmétts en avgdrande betydelse i grund-
lagsutskottets praxis. (Keravuori-Rusanen: s. 180-181.)

De befogenheter som befdlhavaren pa ett fartyg enligt lagen om sjéarbetsavtal har att lata in-
spektera utrymmen som arbetstagarna forfogar dver, omhinderta egendom och hindra en ar-
betstagare som misstinks for ett brott fran att avldgsna sig fran fartyget har betraktats som of-
fentliga forvaltningsuppgifter med avseende pa 124 § i grundlagen (GrUU 43/2010 rd).

Grundlagsutskottet har dnda inte i sin praxis nir det géller drogtestning (i frdga om narkotika-
testning, se t.ex. GrUU 10/2004 rd, GrUU 60/2010 rd och i fraga om utandningsprov GrUU
1/2008 rd) betraktat drogtestning som offentliga forvaltningsuppgifter med avseende pa 124 § i
grundlagen. Bestdmmelserna om utandningsprov i ett lagforslag som géllde kdrnenergilagen
bedomdes exempelvis inte utifran 124 § i grundlagen, till skillnad fran bestimmelserna om
skyddsarrangemang, anvindning av maktmedel, beredskapsarrangemang och allminna séker-
hetsforeskrifter i samma lagforslag (GrUU 1/2008 rd).

De foreslagna bestimmelserna om utandningsprov beddms inte vara direkt jamforbara med de
bestimmelser i lagen om sjoarbetsavtal som géller rétten att 1ata inspektera utrymmen, omhén-
derta egendom och hindra ndgon fran att avldgsna sig fran fartyget. Begreppet offentlig forvalt-
ningsuppgift hinger samman med en tanke om att uppgifter som i regel ska skotas av myndig-
heter 6verfors pa privata aktorer. Utgdngspunkten ér en annan for de bestimmelser som foreslés
i denna proposition. Avsikten dr inte att komplettera myndigheternas uppgifter eller att ge ar-
betsgivarna uppgifter dir de bistdr myndigheterna, &ven om den foreslagna ritten att utfora ut-
andningsprov pa sétt och vis kan anses fylla ssamma funktion som de utandningsprov som en
myndighet utfor. Overvakningen av fartygsbesittningens arbetskondition ska inte betraktas som
en uppgift som en myndighet har eller som kan jimstéllas med en sddan uppgift, &ven om ocksé
ett allmént intresse kan ses ligga bakom dvervakningen.

Propositionen innehdller inget forslag om att ge arbetsgivarna i uppgift eller forplikta dem att
utfora utandningsprov. Arbetsgivarna har en lagstadgad skyldighet att sorja for arbetarskyddet.
Samtidigt har de ett behov av att i anslutning till enskilda intressen sorja for sikerheten inom
verksamheten, for sin egendom och exempelvis for kraven i kundavtalen. Arbetsgivaren har det
priméra skadestandsansvaret for skada som en arbetstagare i sitt arbete orsakat en utomstéende.
Arbetsgivarna ér ocksa till f6ljd av avtal ansvariga gentemot sina avtalsparter, som i avtalsvill-
koren stéiller krav som hanfor sig till sikerheten i verksamheten och till utandningsprov och vars
egendom exempelvis transporteras pa fartygen. Dessutom har fartygets befalhavare enligt lag-
stiftningen det 6vergripande ansvaret for fartygets sdkerhet. Rétten att forplikta en arbetstagare
att lamna ett utandningsprov utgor ett komplement till de metoder som befélhavaren pa ett fartyg
i egenskap av foretridare for arbetsglvaren har att skota dessa uppgifter. Denna rétt mojliggor
ett faktabaserat stod, det vill séga resultatet av ett utandningsprov, for atgérder som arbetsgiva-
ren Overvager gentemot en arbetstagare.
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Aven om grunderna for de foreslagna bestimmelserna, som begrinsar arbetstagarnas grundlig-
gande fri- och réttigheter, i stor utstrackning hinfor sig till allménna intressen, sirskilt ménni-
skors och miljons sdkerhet, dr det for de privata arbetsgivarna emellertid ocksd frdga om ett
sadant behov att utféra utandningsprov som hénfor sig till deras enskilda intressen och nérings-
verksamhet eftersom proven behovs for att de ska kunna ta sitt ansvar nér det géller att trygga
séker fart. Det ar ocksa fraga om arbetsgivarens behov att overvaka besittningens arbetskondit-
ion. Nér ndgon &r berusad i arbetet dr det friga om brott mot en forpliktelse i anslutning till
anstillningsforhallandet. I propositionen foreslas det bestimmelser om arbetsgivarens rtt att
Overvaka att arbetstagarna inte bryter mot denna forpliktelse.

Enligt forslaget ska arbetsgivarens privatrittsliga rétt att leda och 6vervaka arbetet utstrackas
till att ocksé gélla rétten att forplikta en arbetstagare att lamna utandningsprov. Med rétt att leda
och Overvaka arbetet avses arbetsgivarens ritt att bestimma om bland annat arbetssittet, arbe-
tets art och omfattning samt tiden och platsen for arbetet. Fran denna arbetsledningsritt kan
arbetsgivarens rétt att 6vervaka en arbetstagare hirledas. Arbetsgivaren har utifran sin rétt att
leda och Gvervaka arbetet rétt att ge anvisningar om bruk av alkohol pa arbetsplatsen och under
arbetstid och om att avsta fran sddant alkoholbruk. Utgangspunkten &r att man inte har ritt att
vara berusad i arbetet. Arbetsgivarna kan ocksé med stod av rétten att leda och dvervaka arbetet
bestdmma om det under arbetstid och pa arbetsplatsen ska vara tillatet att anvidnda eller vara
paverkad av alkohol. En arbetsgivare har ritt och, i syfte att sorja for fartygssidkerheten och
arbetarskyddet, ocksa en skyldighet att Gvervaka arbetstagarnas arbetskondition. Den lagstad-
gade ritten att leda och Gvervaka arbetet ska utdvas pa ett sitt som beaktar de grundldggande
fri- och réttigheterna.

Péfoljderna av att en arbetstagare vigrar att lamna utandningsprov eller dr berusad under arbets-
tid ska bedomas arbetsréttsligt och har samband med anstéllningsforhillandet. Bestimmelser-
nas rittsverkningar for arbetstagarna har samband med anstéllningsforhéllandet, &ven om be-
stimmelsernas sékerhetsfrimjande effekter ocksa berdr andra ménniskor, egendom och miljon.

For de foreslagna bestimmelsernas del bedoms det pa ovan anforda grunder inte vara fraga om
en sidan offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen.

9.5 Sammanfattning

Regeringen anser att det i propositionen inte foreslds nidgra sidana bestimmelser som skulle
innebdra att lagforslaget inte kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. P& grund av de ovan
beskrivna synpunkterna i anslutning till arbetstagares skydd for privatlivet, personliga integritet

och sjdlvbestimmanderitt samt till 124 § i grundlagen anser regeringen emellertid att det &r
onskvirt att grundlagsutskottet ombes ldmna ett utlatande om propositionen.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 1 och 13 kap. i lagen om sjoarbetsavtal

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 1 kap. 2 § i lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) ett nytt 3 mom. och till 13 kap. nya
19 aoch 19 b § som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

28
Undantag fran tillimpningsomrddet

I fraga om rétten att forplikta arbetstagare att limna utandningsprov i arbete ombord pa vajer-
farjor och behandlingen av personuppgifter i samband med sddana utandningsprov tillimpas 13
kap. 19 aoch 19 b §.

13 kap.
Sirskilda bestimmelser
19a§
Nar arbetstagare kan forpliktas att ldmna utandningsprov ombord pd fartyg

En arbetsgivare kan forplikta de arbetstagare pa ett fartyg som arbetar i uppgifter dar arbete i
berusat tillstand kan dventyra andra ombordvarandes liv, hilsa eller sédkerhet i arbetet eller far-
tygets eller miljons sdkerhet att vid en tidpunkt som arbetsgivaren bestimmer delta i ett allmént
utandningsprov for utredning av om arbetstagarna &r paverkade av alkohol under arbetstid. Ar-
betsgivaren kan dock forplikta en enskild arbetstagare, oavsett arbetstagarens arbetsuppgifter,
att lamna utandningsprov om det finns grundad anledning att misstdnka att arbetstagaren &r
paverkad av alkohol under arbetstid.

Om avsikten dar att forplikta arbetstagarna att limna utandningsprov, ska arbetsgivaren ha ett
antidrogprogram enligt 11 § 4 mom. i lagen om foretagshilsovard (1383/2001). Innan antidrog-
programmet godkénns ska de arbetsuppgifter dér en arbetstagare med stdéd av 1 mom. utan grun-
dad misstanke kan forpliktas att limna utandningsprov behandlas i dialog enligt samarbetslagen
eller i samarbetsforfarande enligt lagen om samarbete inom statens &mbetsverk och inrdttningar
eller lagen om samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare i kommuner och valfardsomra-
den. I andra foretag och offentligrittsliga samfund &n sddana som omfattas av de ovanndmnda
lagarna om samarbete ska arbetsgivaren innan antidrogprogrammet godkénns ge arbetstagarna
eller deras representanter tillfdlle att bli hdrda om vilka de arbetsuppgifter &r dar forutséttning-
arna for att forplikta arbetstagarna att delta i ett allmént utandningsprov uppfylls.
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Arbetsgivaren ska vid utandningsproven anvianda apparater som &r s tillforlitliga som mdjligt
och som har kalibrerats och underhéllits i enlighet med tillverkarens instruktioner. Arbetsgiva-
ren ska se till att de som utfor utandningsproven har fatt tillrdcklig utbildning i anvindningen
av apparaterna och dven i dvrigt se till att utandningsproven utfors pa ett sétt som garanterar
tillforlitliga resultat. Arbetsgivaren ska se till att arbetstagarnas integritet tryggas vid proven.
Om arbetstagaren kraver det ska resultatet av ett utandningsprov verifieras genom ett nytt ut-
andningsprov. Resultatet av ett utandningsprov som inte har utforts med en precisionsalkometer
ska om arbetstagaren kréver det verifieras med en annan apparat. Bestimmelser om samarbete
vid ordnande av teknisk Overvakning finns 1 21 § i1 lagen om integritetsskydd i arbetslivet
(759/2004).

Arbetsgivaren ska informera arbetstagarna om rétten att kréva att resultatet av ett utandnings-
prov verifieras.

19b§
Behandling av personuppgifter i samband med utandningsprov

Arbetsgivaren har, nir forutséittningarna enligt 19 a § 1 mom. uppfylls, rétt att behandla per-
sonuppgifter som géller resultatet av en arbetstagares utandningsprov. Uppgifterna far behand-
las om behandlingen behdvs for kontrollen av arbetstagarnas drogfrihet under arbetstid, for be-
slut som géller ett anstillningsforhallande eller for utredning, faststdllande, utévande eller for-
svar av rattsliga ansprak. Pa behandlingen av personuppgifter som géller ett positivt utslag i ett
utandningsprov tillimpas vad som i 5 § 2 och 4 mom. i lagen om integritetsskydd i arbetslivet
foreskrivs om behandling av uppgifter om arbetstagares hilsotillstand.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Lag
om iAndring av 12 § i samarbetslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 samarbetslagen (1333/2021) 12 § 2 punkten som foljer:

12§
Arenden som pd grund av annan lagstifining ska behandlas i dialog

Arenden som pa grund av annan lagstiftning ska behandlas i dialog enligt 8 § 6 punkten &r

2)17 och 8 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet avsedda arbetsuppgifter, dir en arbets-
sokande eller arbetstagare &ér antingen skyldig att ldimna eller p& grund av samtycke kan l&mna
ett intyg Over narkotikatest till arbetsgivaren i enlighet med 11 § 4 mom. i lagen om foretags-
hilsovard samt 1 13 kap. 19 a § i lagen om sjbarbetsavtal (756/2011) avsedda arbetsuppgifter
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dér arbetsgivaren utan grundad misstanke kan forplikta en arbetstagare att lamna utandnings-
prov,

Denna lag triader i kraftden 20 .

Lag
om indring av 13 § i lagen om samarbete inom statens dmbetsverk och inrittningar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om samarbete inom statens d&mbetsverk och inréttningar (1233/2013) 13 § 2
punkten som foljer:

13§
Behandling av planer, principer och praxis som grundar sig pd annan lagstiftning

Samarbetsforfarandet omfattar

2) fore godkdnnande av ett antidrogprogram som avsesi 11 § 4 mom. i lagen om foretagshél-
sovard, de arbetsuppgifter enligt 7 och 8 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004)
dér den som soker en tjdnst eller en tjdnsteman &r skyldig att ldmna eller enligt samtycke kan
lamna ett intyg 6ver narkotikatest till arbetsgivaren samt de arbetsuppgifter enligt 13 kap. 19 a
§ 1 lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) dér arbetsgivaren utan grundad misstanke kan forplikta
en arbetstagare att limna utandningsprov,

Denna lag trader i kraftden 20 .

Helsingfors den 24 mars 2022

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 1 och 13 kap. i lagen om sjoarbetsavtal

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1 kap. 2 § i lagen om sjdarbetsavtal (756/2011) ett nytt 3 mom. och till 13 kap. nya

19 aoch 19 b § som foljer:
Gdllande lydelse

1 kap.
Allméinna bestimmelser
238

Undantag frdn tilldmpningsomrddet

43

Féreslagen lydelse
1 kap.
Allméinna bestimmelser
28

Undantag frdn tillimpningsomrddet

1 fraga om rdtten att forplikta arbetstagare
att ldmna utandningsprov i arbete ombord pd
vajerfdrjor och behandlingen av personupp-
gifter i samband med sddana utandningsprov
tillimpas 13 kap. 19 a och 19 b §.

13 kap.
Sirskilda bestimmelser
19a§

Ndr arbetstagare kan forpliktas att ldmna ut-
andningsprov ombord pd fartyg

En arbetsgivare kan forplikta de arbetsta-
gare pa ett fartyg som arbetar i uppgifter ddr
arbete i berusat tillstand kan dventyra andra
ombordvarandes liv, hdlsa eller sdkerhet i ar-
betet eller fartygets eller miljons sdkerhet att
vid en tidpunkt som arbetsgivaren bestimmer
delta i ett allmdnt utandningsprov for utred-
ning av om arbetstagarna dr paverkade av al-
kohol under arbetstid. Arbetsgivaren kan dock



Gdllande lydelse
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Féreslagen lydelse

forplikta en enskild arbetstagare, oavsett ar-
betstagarens arbetsuppgifter, att ldmna ut-
andningsprov om det finns grundad anledning
att misstdnka att arbetstagaren dr pdverkad
av alkohol under arbetstid.

Om avsikten dr att forplikta arbetstagarna
att ldmna utandningsprov, ska arbetsgivaren
ha ett antidrogprogram enligt 11 § 4 mom. i
lagen om foretagshdlsovard (1383/2001). In-
nan antidrogprogrammet godkdnns ska de ar-
betsuppgifter ddr en arbetstagare med stod av
1 mom. utan grundad misstanke kan forpliktas
att ldmna utandningsprov behandlas i dialog
enligt samarbetslagen eller i samarbetsforfa-
rande enligt lagen om samarbete inom statens
dmbetsverk och inrdttningar eller lagen om
samarbete mellan arbetsgivare och arbetsta-
gare i kommuner och vilfirdsomraden. [
andra foretag och offentligrdttsliga samfund
dn sddana som omfattas av de ovanndimnda
lagarna om samarbete ska arbetsgivaren in-
nan antidrogprogrammet godkdnns ge arbets-
tagarna eller deras representanter tillfille att
bli horda om vilka de arbetsuppgifter dr ddr
forutsdttningarna for att forplikta arbetsta-
garna att delta i ett allmdnt utandningsprov
uppfylls.

Arbetsgivaren ska vid utandningsproven an-
vdnda apparater som dr sd tillforlitliga som
mojligt och som har kalibrerats och underhdal-
lits i enlighet med tillverkarens instruktioner.
Arbetsgivaren ska se till att de som utfor ut-
andningsproven har fatt tillrdcklig utbildning
i anvdndningen av apparaterna och dven i 6v-
rigt se till att utandningsproven utfors pad ett
sdtt som garanterar tillforlitliga resultat. Ar-
betsgivaren ska se till att arbetstagarnas in-
tegritet tryggas vid proven. Om arbetstagaren
krdver det ska resultatet av ett utandningsprov
verifieras genom ett nytt utandningsprov. Re-
sultatet av ett utandningsprov som inte har ut-
forts med en precisionsalkometer ska om ar-
betstagaren krdver det verifieras med en an-
nan apparat. Bestdmmelser om samarbete vid
ordnande av teknisk dvervakning finns i 21 § i
lagen om integritetsskydd i arbetslivet
(759/2004).

Arbetsgivaren ska informera arbetstagarna
om rdtten att krdva att resultatet av ett utand-
ningsprov verifieras.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

19b§

Behandling av personuppgifter i samband
med utandningsprov

Arbetsgivaren har, ndr forutsdttningarna
enligt 19 a § 1 mom. uppfylls, rdtt att behandla
personuppgifter som gdller resultatet av en
arbetstagares utandningsprov. Uppgifterna
far behandlas om behandlingen behdévs for
kontrollen av arbetstagarnas drogfrihet under
arbetstid, for beslut som gdller ett anstdll-
ningsforhallande eller for utredning, faststdl-
lande, utévande eller forsvar av rittsliga an-
sprdak. Pd behandlingen av personuppgifter
som giller ett positivt utslag i ett utandnings-
prov tillimpas vad som i 5 § 2 och 4 mom. i
lagen om integritetsskydd i arbetslivet fore-
skrivs om behandling av uppgifter om arbets-
tagares hdlsotillstdand.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om éindring av 12 § i samarbetslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 samarbetslagen (1333/2021) 12 § 2 punkten som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
12 § 12§

Arenden som pd grund av annan lagstifining ~ Arenden som pd grund av annan lagstifining
ska behandlas i dialog ska behandlas i dialog

Arenden som pa grund av annan lagstiftning ~ Arenden som pa grund av annan lagstiftning
ska behandlas i dialog enligt 8 § 6 punkten dr ska behandlas i dialog enligt 8 § 6 punkten ar
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Gdllande lydelse

2)1i7 och 8 § i lagen om integritetsskydd i
arbetslivet avsedda arbetsuppgifter, dir en ar-
betssokande eller arbetstagare 4r antingen
skyldig att l1amna eller pd grund av samtycke
kan ldmna ett intyg 6ver narkotikatest till ar-
betsgivaren i enlighet med 11 § 4 mom. i lagen
om foretagshilsovard,

Féreslagen lydelse

2)1i7 och 8 § i lagen om integritetsskydd i
arbetslivet avsedda arbetsuppgifter, dir en ar-
betssokande eller arbetstagare 4r antingen
skyldig att ldmna eller pd grund av samtycke
kan ldmna ett intyg 6ver narkotikatest till ar-
betsgivaren i enlighet med 11 § 4 mom. i lagen
om fOretagshélsovard samt i 13 kap. 19 a §i
lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) avsedda
arbetsuppgifter ddr arbetsgivaren utan grun-
dad misstanke kan forplikta en arbetstagare
att ldmna utandningsprov,

Denna lag trédder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 13 § i lagen om samarbete inom statens dmbetsverk och inrittningar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om samarbete inom statens d&mbetsverk och inréttningar (1233/2013) 13 § 2

punkten som foljer:

Gdllande lydelse
13§

Behandling av planer, principer och praxis
som grundar sig pd annan lagstifining

Samarbetsforfarandet omfattar

2) fore godkidnnande av ett sddant antidrog-
program som avses i 11 § 4 mom. i lagen om
foretagshdlsovard, de arbetsuppgifter som av-
ses 17 och 8 § i lagen om integritetsskydd i
arbetslivet (759/2004) betriffande vilka den
som sOker en tjénst eller en tjénsteman é&r skyl-
dig att ldmna eller enligt samtycke kan ldmna
ett intyg Over narkotikatest till arbetsgivaren,

Féreslagen lydelse
13§

Behandling av planer, principer och praxis
som grundar sig pd annan lagstifining

Samarbetsforfarandet omfattar

2) fore godkdnnande av ett antidrogpro-
gram som avses 1 11 § 4 mom. i lagen om f6-
retagshdlsovard, de arbetsuppgifter enligt 7
och 8 § i lagen om integritetsskydd i arbetsli-
vet (759/2004) ddr den som soker en tjdnst el-
ler en tjédnsteman é&r skyldig att limna eller en-
ligt samtycke kan ldmna ett intyg dver narko-
tikatest till arbetsgivaren samt de arbetsupp-
gifter enligt 13 kap. 19 a § i lagen om sjéar-
betsavtal (756/2011) ddr arbetsgivaren utan
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

grundad misstanke kan forplikta en arbetsta-
gare att ldmna utandningsprov,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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