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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fdndring av 3 a § i lagen om statsbudgeten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att lagen om stats-
budgeten skall #ndras. Enligt propositionen
skall man 6verga till ett arrangemang genom
vilket aktiebolag som bildats av universiteten
enskilt eller tillsammans med andra aktorer
kan dra ekonomisk nytta av den forsknings-
verksamhet och den konstnérliga verksamhet
som universitetet bedriver savil i hemlandet
som internationellt, och de inkomster som in-
flyter av den kommersiella verksamheten kan
styras sd att de star till universitetens direkta
disposition pa det sitt som bestdms nidrmare i

statsbudgeten. Arrangemanget forutsitter att
de bestimmelser som giller nettobudgetering
i lagen om statsbudgeten dndras.

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2005 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 augusti
2005. Enligt forslaget tillimpas bestimmel-
serna om nettobudgetering forsta gangen i
budgeten for 2005 fran och med den 1 augus-
ti 2005.

MOTIVERING

1. Inledning

For att stidrka och fortydliga universitetens
roll i samhillet har universitetslagen
(645/1997) andrats i fraga om 4 §, som giller
universitets uppgifter, sé att en bestimmelse
som forpliktar universiteten att fullgéra sina
uppgifter i samverkan med det 6vriga sam-
hillet och framja forskningsresultatens och
den konstndrliga verksamhetens genom-
slagskraft i samhillet har fogats till 4 § 1
mom. (715/2004). Andringen av 4 § 1 mom.
i universitetslagen trider i kraft den 1 augusti
2005. Vetenskaplig forskning och meddelan-
de av darpa grundad hogsta undervisning ar
fortfarande universitetens grundldggande
uppgifter. Samverkan med det ovriga sam-
hillet och en produktifiering av forskningsre-
sultaten i kommersiella innovationer liksom
frimjandet av den samhélleliga genomslags-
kraften hos ovriga forskningsresultat dr en
visentlig och integrerad del av universitetens
tva grundldggande uppgifter.

Betydelsen av samspelet mellan universite-
ten och det 6vriga samhillet samt kultur- och
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ndringslivet har under de senaste aren beto-
nats i olika sammanhang. Universiteten pro-
ducerar i sin forskningsverksamhet allt storre
mingder av sadant vetande och kunnande
som samhillet och niringslivet i storre ut-
strickning dn for nidrvarande borde ha till-
géng till. Universitetens samverkan med nér-
ingslivet har under de senaste &ren oOkat
mirkbart.

Finlands samhéllsekonomiska framgéangar
och internationella konkurrensférméga grun-
dar sig i allt hogre grad péa avancerad kompe-
tens och en effektiv exploatering av denna i
form av foretagsverksamhet. En grundlig-
gande forutsdttning for uppritthdllande och
utveckling av en ekonomi grundad pa kom-
petens dr att det bedrivs internationellt sett
hogtstdende grundforskning och tillimpad
forskning samt konstnérlig verksamhet vid
universiteten och att resultaten av forskning-
en och den konstnirliga verksamheten effek-
tivt omvandlas till kommersiellt géngbara
produkter. Till universitetens uppgifter i fra-
ga om samverkan med det vriga samhéllet
hor att frimja produktifieringen av forsk-
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ningsresultaten och den konstnirliga verk-
samheten och omsitta dem i foretagsverk-
sambhet.

Globaliseringen och internationaliseringen
dr centrala krafter da det giller att fordndra
det finldndska samhillet och niringslivet. De
finlindska universiteten ar redan nu verk-
samma inom det universitets- och forsk-
ningsomrade som Europa utgér. For att bibe-
halla internationell konkurrenskraft och dven
kunna ordna internationell finansiering for
verksamheten méste universiteten kunna del-
ta i det internationella samarbetet pa ett mera
diversifierat sétt dn hittills. Kommersiell ex-
ploatering av utbildnings- och forsknings-
tjdnster internationellt dr en vésentlig del da
det géller att stdrka universitetens samhaélle-
liga genomslagskraft. En 6kad kommersiell
exploatering av utbildnings- och forsknings-
tjansterna pa den internationella marknaden
stoder for sin del dven utvecklandet av forut-
séttningarna for Finlands samhillsekonomis-
ka konkurrenskraft.

Det kommersiella utnyttjandet av universi-
tetens forskningsresultat och den dkade sam-
verkan med det 6vriga samhillet som fore-
skrivs i universitetslagen kan ha framgéng
om universitetens forskningsresultat och
konstnérliga verksamhet omvandlas till
kommersiellt utnyttjbara produkter och af-
farsverksamhet. Detta forutsdtter bl.a. att
produktifieringen av innovationer och star-
tandet av foretagsverksamhet underlittas.
Genom att utvidga mojligheterna till netto-
budgetering kan de olika inkomster som in-
flyter av utnyttjandet av aktiebolag styras di-
rekt till det universitet vars utgifter fér kop
av bolagets aktier har betalats med anslaget
under omkostnadsmomentet och som forval-
tar de ifrdgavarande aktierna.

2. Nulédge

2.1. Grundlagen och lagen om statsbud-
geten

Enligt 84 § 1 mom. i grundlagen tas statens
anslag, och ddrmed ocksa anslagen for uni-
versiteten, som dr statliga institutioner, in i
statsbudgeten som bruttobelopp sé, att in-
komster som #r direkt sammankopplade med
utgifterna inte dras av fran anslaget, utan

uppskattningar av de arliga inkomsterna tas
in sdrskilt i budgeten. Enligt den andra me-
ningen i momentet kan mgjligheten att till-
lampa nettobudgetering tas in i lagstiftningen
da det ar fraga om inkomster och utgifter vil-
ka stér i direkt samband med varandra. Av-
sikten #r att riksdagens budgetmakt inte skall
inskrinkas mera dn vad nettobudgeteringens
syfte oundgéngligen kréver.

De undantagsfall i vilka nettobudgetering
dr mojlig ingar i 3 a § i lagen om statsbudge-
ten (423/1988), nedan budgetlagen. Paragra-
fen togs in i budgetlagen 1992 (165/1992).
Paragrafen har i frdga om de tva forsta mo-
menten reviderats fyra ganger (380/1996,
960/1998, 217/2000 och 898/2000).

Nettobudgetering innebér att endast de in-
komstposter eller anslag som motsvarar
skillnaden mellan vissa, i lag nidrmare f6re-
skrivna, inkomster och utgifter kan tas in i
statsbudgeten. Enligt 3 a § 1 mom. 1 punkten
kan nettobudgeteringen omfatta nya statslan,
emissionsvinster och kapitalvinster av
statslan samt inkomster som uppkommer ge-
nom derivat som skyddar statslanens kapital
samt amorteringar pa statsskulden, kapital-
forluster och emissionsforluster i anslutning
till statslan samt utgifter till f6ljd av derivat
som skyddar statslanens kapital. Enligt 2
punkten kan dven ridnteinkomster av statslan
och inkomster som uppkommer genom deri-
vat som skyddar réntebetalningen pa statslan
samt ranteutgifter till f61jd av statslan och ut-
gifter till f6ljd av derivat som skyddar rénte-
betalningen pa statslan nettobudgeteras. En-
ligt 3 punkten kan inkomster av och utgifter
for verksamheten vid ett &mbetsverk eller en
inrdttning nettobudgeteras. Enligt 4 punkten
kan inkomster som uppkommit genom for-
sidljning av aktier samt forsédljningsprovisio-
ner som har samband med forsiljningen och
betalningsforpliktelser som staten for kopa-
rens del patagit sig ansvaret for dven de net-
tobudgeteras. Likviditetsbelopp som enligt
lag betalas till en pensionsanstalt och aterba-
ring av sadana belopp till staten kan enligt 5
punkten i momentet ocksd nettobudgeteras.
Likasa kan statsbidrag som enligt lag betalas
till en kommun och belopp som en kommun
enligt berdkningsgrunderna i statsbidrags-
systemet skall betala till staten nettobudgete-
ras enligt 6 punkten i momentet.
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I 3 a § 2 mom. begrinsas tillimpningen av
nettobudgetering dock i frdga om vissa in-
komst- och utgiftsposter. Enligt detta mo-
ment beaktas inte skatter, avgifter av skatte-
natur eller boter som inkomster vid netto-
budgetering. Nettobudgetering kan inte heller
omfatta Overforingsutgifter eller aterbdring
av sddana, med undantag for likviditetsbe-
lopp som enligt lag betalas till en pensions-
anstalt eller aterbéring av sadana belopp eller
statsbidrag som enligt lag betalas till en
kommun eller sddana belopp som en kom-
mun enligt berdkningsgrunderna i statsbi-
dragssystemet skall betala till staten. Inve-
steringsutgifter eller inkomster av forséljning
av egendom, med undantag for forséljning av
aktier eller anskaffning av 16s egendom av-
sedd for ett dambetsverks eller en inrdttnings
verksamhet eller forsdljning av 16s egendom
kan inte heller omfattas av nettobudgetering.

Enligt 3 a § 1 mom. 3 punkten i budgetla-
gen kan inkomster av och utgifter for verk-
samheten vid ett dmbetsverk eller en inrétt-
ning nettobudgeteras. Universitetens om-
kostnader #r nettobudgeterade i statsbudge-
ten. Enligt budgetlagens gillande bestdm-
melser och foreskrifter om nettobudgetering
kan universiteten nettobudgetera bl.a. in-
komsterna av sin avgiftsbelagda verksamhet
och utgifter pa grund av den. Ocksa inkomst
i form av andra parters betalningsandelar i ett
forskningsprojekt eller motsvarande som
genomfors pa universitetets ansvar och utgif-
ter for projektet eller verksamheten kan net-
tobudgeteras. Likasa kan inkomster fran EU,
vilka ansluter sig till universitetets verksam-
het och utgifter som hénfor sig till dessa in-
komster nettobudgeteras. Pa motsvarande
sitt kan nettobudgetering tillampas pa medel
som universiteten fatt i form av donationer
och genom testamenten samt inkomster fran
sponsorer, ndr universitetet har ritt att ta
emot dem och det inte &r fraga om ovanligt
stora belopp med hinsyn till universitetets
sedvanliga verksamhet och ekonomi. Ocksa
inkomster av och utgifter for den affirsverk-
sambhet ett universitet bedriver kan nettobud-
geteras.

Nagra universitet har tidigare varit privata
eller fungerat som fristaende institutioner i
forhéllande till budgetekonomin. Dessa uni-
versitet har av historiska skil och pa grund

av de beslut som fattats i samband med for-
statligandet utanfor statsekonomin staende
fonder med egna medel. Darmed &r dessa
fonder ocksa i formogenhetsrittsligt avseen-
de utanfor staten staende juridiska personer,
och fondernas inkomster och utgifter ingar
inte i statens budgetekonomi. Betydande
fonder med egna medel har av historiska skél
Helsingfors universitet och Abo Akademi.

2.2. Universitetslagen

I @ndringen av 4 § 1 mom. i universitetsla-
gen har en ny bestimmelse fogats till univer-
sitetens grundldggande uppgifter enligt vil-
ken universiteten skall fullgora sina uppgifter
i samverkan med det &vriga samhéllet och
frimja forskningsresultatens och den konst-
nirliga verksamhetens genomslagskraft i
samhéllet. Genom den nya bestdimmelsen ar
det universitetens skyldighet att fullgora sina
uppgifter i samverkan med det Gvriga sam-
hillet och framja forskningsresultatens och
den konstnérliga verksamhetens genom-
slagskraft i samhéllet.

3. Propositionens mal och de vik-
tigaste forslagen

Universiteten bedriver avgiftsbelagd servi-
ceverksamhet inom ramen for géllande be-
stimmelser i budgetlagen i enlighet med vad
som bestdms i lagen om grunderna for sta-
tens avgiftsbelagda prestationer (150/1992)
och med stéd av den. I regeringens proposi-
tion med forslag till lag om #ndring av uni-
versitetslagen (RP 10/2004 rd) konstateras i
motiveringen till dndringen av 4 § 1 mom.,
som giller universitetens uppgifter, att ut-
nyttjandet av resultat av forskning som har
bedrivits vid universiteten inte kan ske smi-
digt inom ramen for universitetens normala
forvaltning, utan krdver verksamhetsformer
som anvinds inom foretagsvirlden. Det
kommersiella utnyttjandet av forskningsre-
sultat och konstnirlig verksamhet och inle-
dandet av foretagsverksamhet som kravs for
#andamalet dr inte mojligt att gora i form av
aktiebolag inom ramen for budgetlagens gal-
lande bestdimmelser om nettobudgetering pa
ett sadant sitt att universiteten direkt skulle
kunna fa tillgéng till inkomsterna av forsilj-
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ningen av aktier som universitetet forvaltar i
ett aktiebolag som det driver fér kommersi-
ellt utnyttjande, dividendinkomsterna fran
aktiebolag och t.ex. inkomsterna av royalty-
réttigheter, som universiteten kan erhalla vid
utnyttjande av dem tillhoriga immateriella
rittigheter och affirsvérden.

Enligt géllande system skall forsédljnings-
och dividendinkomster av aktiebolagsverk-
samhet som bedrivs for utnyttjande av forsk-
ningsresultat ingd i de inkomster som samlas
1 statens gemensamma kassa. P& motsvarande
sitt skall universiteten finansiera sina utgifter
for forskningsverksamheten och det kom-
mersiella utnyttjande av denna med nettoan-
slagen under omkostnadsmomentet eller med
andra inkomster som enligt gdllande be-
stimmelser skall nettas under omkostnads-
momentet.

For att gora det kommersiella utnyttjandet
av universitetens forskningsresultat effekti-
vare foreslds en Overgang till ett sadant ar-
rangemang att aktiebolag som bildats av uni-
versiteten kan utnyttja forskningsresultaten
kommersiellt savil i hemlandet som interna-
tionellt sa, att aktiebolagens inkomster kan
styras tillbaka till universiteten for deras eget
bruk.  Universitetens finansieringsgrund
breddas genom att man gor det mojligt for
universiteten att nettobudgetera sina inkoms-
ter av forvaltningen och f6rséljningen av ak-
tier i de aktiebolag, dvs. universitetsbolag,
som universiteten kan bilda foér fullgérande
av sina uppgifter i samverkan med det 6vriga
samhillet och framjande av forskningsresul-
tatens och den konstnérliga verksamhetens
genomslagskraft i samhéllet enligt 4 § 1 uni-
versitetslagen eller for kommersiellt utnytt-
jande av sina utbildnings- och forsknings-
tjdnster internationellt samt dven nettobudge-
tera sina utgifter for bildande av aktiebolag,
aktieteckning och 6vriga dgararrangemang i
anslutning till dem. Arrangemanget forutsit-
ter att tillimpningsomradet for budgetlagens
3 a §, som giller nettobudgetering, utvidgas
till att omfatta universitetens forskningsverk-
samhet och inkomster av och utgifter for det
kommersiella utnyttjandet av forsknings-
verksamheten som sker via universitetsbolag.

Syftet dr att ett universitet kan 6verfora en
del av den verksamhet som omfattar fore-
tagsekonomiskt prissatta, avgiftsbelagda pre-

stationer till ett universitetsbolag da det med
hinsyn till méalen for verksamheten och ef-
fektiviteten dr befogat. Sddan verksamhet ar
t.ex. vidareutvecklingen av olika slag av in-
novationer och uppfinningar och av produk-
ter och tjanster som grundar sig pa kompe-
tens eller konstnirlig verksamhet, drivande
av foretagskuvoser och forskarbyar for att
astadkomma produktutveckling och kompe-
tensbaserad foretagsverksamhet, kommersi-
ellt utnyttjande av konsultverksamhet och ut-
bildnings- och forskningstjanster internatio-
nellt samt marknadsforing av produkter och
funktioner, t.ex. virtuella universitet och oli-
ka slag av datasystem, avsedda for den inter-
nationella utbildningsmarknaden och det in-
ternationella utbildningssamarbetet.

Eftersom tillimpningen av nettobudgete-
ring pa det kommersiella utnyttjande av uni-
versitetens forskningsverksamhet och dess
resultat pa grund av drendets heterogena ka-
raktdr kraver ett kontrollerat beslutsfattande
och en fortgdende uppfoljning, borde netto-
budgeteringen alltid behandlas separat i be-
slutsdelen under varje aktuellt moment i
budgeten. Da skulle man tvingas ta stéllning
till bl.a. det till nettobudgeteringen anslutna
maximibeloppet for de inkomster som far
anvindas for finansiering av universitetens
verksamhet. I beslutsdelen skall stdllning
ocksa tas till maximibeloppet for utgifterna
for bildandet av aktiebolag som anvénds for
utnyttjande av forskningsresultat, liksom
maximivirdet av de immateriella rittigheter
som lamnas i apport i samband med bolagets
bildande.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Syftet &r att i det forsta skedet skapa ett
system, som effektivare an hittills mojliggor
kommersiellt utnyttjande av forskningsresul-
tat och av produkter och tjénster som ansluter
sig till utbildning. Avsikten 4r att i synnerhet
skapa drivfjadrar och d&ndamalsenliga verktyg
for universiteten med tanke pa affiarsverk-
samhet som kommersiellt utnyttjar resultaten
av forskningsverksamheten och den konst-
nérliga verksamheten samt utbildnings- och
forskningstjénsterna.
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Kostnaderna for aktieteckning och &vriga
dgararrangemang berdknas uppga till hogst
270 000 euro ar 2005. Eftersom verksamhe-
ten 4r i sitt inledningsskede kommer det inte
att forutsittas att verksamheten skall ge in-
komster som kan nettas redan ar 2005. Nir
verksamheten dr etablerad férvintas inkoms-
terna utvecklas i positiv riktning, vilket for
sin del breddar universitetens finansierings-
grund och gor den mera mangsidig. En bre-
dare finansieringsgrund innebdr 6kade moj-
ligheter for universiteten att ocksd bredda
verksamheten och inverkar samtidigt positivt
pa statsfinanserna som helhet betraktade. Pa
motsvarande sitt forvintas bildandet av uni-
versitetsbolag bli vanligare nér systemet blir
etablerat och beloppet av anslag under uni-
versitetens omkostnadsmoment for teckning
av aktier i sddana bolag forvintas 6ka.

Forslaget innebdr att de universitet som
undervisningsministeriet utser kan grunda
universitetsbolag inom de ramar som be-
stams i statsbudgeten och sjidlva fatta beslut
om Overforing till universitetsbolagen av en
del av den avgiftsbelagda serviceverksamhet
som prissitts pad foretagsekonomiska grun-
der. De direkta kostnaderna foér den avgifts-
belagda serviceverksamheten kommer da att
falla p& universitetsbolaget och inkomsterna
av forvaltningen och forsiljningen av bola-
gets aktier, inklusive inkomsterna av immate-
riella rdttigheter som Overlatits pa universi-
tetsbolaget och royaltyinkomsterna av afférs-
virden, skall kunna nettas under universite-
tens omkostnadsmoment i statsbudgeten upp
till ett visst belopp och ddrmed sta till univer-
sitetens omedelbara disposition. En del av
den foretagsekonomiskt prissatta, avgiftsbe-
lagda serviceverksamhet som universiteten
bedriver samt projekt och funktioner som
delvis finansieras utanfor statsbudgeten, dvs.
den samfinansierade verksamheten, kommer
ddarmed i fortsdttningen att sktas av univer-
sitetsbolagen. Enligt uppgifterna i bokslutet
for 2003 uppgick beloppet av universitetens
inkomster av den avgiftsbelagda verksamhe-
ten till ca 196,6 miljoner euro. Inkomsterna
av universitetens samfinansierade verksam-
het uppgick enligt statens bokslut till 125,0
miljoner euro ar 2003. Enligt uppskattningar
i budgetpropositionen 2005 kommer inkoms-
terna av universitetens avgiftsbelagda verk-

samhet att uppga till 213,9 miljoner euro och
inkomsterna av den samfinansierade verk-
samheten utanfor statsbudgeten till 134,5
miljoner euro. Det totala beloppet av de net-
tobudgeterade inkomsterna under momentet
for universitetens omkostnader beriknas
uppga till 532,9 miljoner euro.

I och med att drivfjddrarna for universite-
ten att bedriva sddan foretagsverksamhet som
utnyttjar utbildnings- och forskningsverk-
samheten kommersiellt och deras genom-
slagskraft i samhillet 6kar och de administra-
tiva svarigheterna i samband med inledandet
av sadan affarsverksamhet minskar, uppskat-
tas det att systemet kommer att leda till att
det kommersiella utnyttjandet av forsknings-
verksamhet och konstnérlig verksamhet samt
utbildningstjénster 6kar i omfattning jamfort
med den nuvarande foretagsekonomiskt pris-
satta avgiftsbelagda serviceverksamheten och
de samfinansierade projekten. Volymen av
universitetsbolagens inkomster, dvs. omsitt-
ningen, kan ddrmed forvéntas stiga till hund-
ratals miljoner euro i framtiden. Det &r ocksa
meningen att det maximala inkomstbelopp
som universitetsbolagen kan netta i statsbud-
geten skall antecknas i budgeten pa ett sddant
sétt att de motsvarar det belopp som nu infly-
ter av den avgiftsbelagda verksamheten och
den samfinansierade verksamheten och dess-
utom innefattar den tillvixtpotential det nya
verksamhetssittet ger.

Det nya systemet berdknas ocksé ha sam-
hillsekonomiska konsekvenser. Vid universi-
teten bedrivs forskning och utévas konstnér-
lig verksamhet som har en betydande poten-
tial med tanke pa foretagsverksamhet. Syftet
ir att genom denna proposition gora det l4tta-
re att starta foretag som baserar sig pa resul-
taten av forskningsverksamhet och konstnér-
lig verksamhet och ddrmed frimja den sam-
hillsekonomiska konkurrensférméagan och
forbéttra  sysselséttningen.  Universitetens
okade vixelverkan med néringslivet savil in-
ternationellt som nationellt stidrker ocksa
kompetensbasen med tanke pa Finlands nér-
ingsliv. Foretagsverksamhet i anslutning till
okad genomslagskraft i samhéllet for univer-
sitetens forskning och konstnirliga verksam-
het ger for sin del dven redskap for ekono-
misk utveckling som baserar sig pa utnytt-
jande av den kompetens som finns pa olika
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omraden. Omfattningen av de samhéllseko-
nomiska konsekvenserna och konsekvenser-
na for den regionala utvecklingen har inte
gnnu i detta skede utvirderats i detalj. I mel-
lanrapporten om utredningen av Finlands
mojligheter 1 virldsekonomin bedoms dock
universitetens verksamhet och samhillelig
vixelverkan utgora en betydande faktor i
kompetenssystemet (Virldsekonomin i om-
vilvning — kompetens och 6ppenhet i Fin-
land. Mellanrapport om utredningen Finland
i vérldsekonomin. Statsradets kanslis publi-
kationsserie 14/2004).

Det foreslagna systemet forutsétter att uni-
versiteten pa ett dndamalsenligt sdtt skoter
utovandet av statens deldgarrétt i universi-
tetsbolagen och genomforandet av dgarpoli-
tiken. Detta forutsitter beredskap att utarbeta
och analysera planerna for affirsverksamhe-
ten och foretagens ekonomiska rapportering
samt sorja for riskhanteringen i anslutning till
affirsverksamheten och for ett dndamalsen-
ligt grinssnitt mellan universitetsbolagens
verksamhet och den verksamhet universiteten
bedriver i form av dmbetsverk och inrétt-
ningar. Dessa uppgifter stiller delvis nya
krav péa universitetens ledning och lednings-
stod samt pa den interna kontrollen. Uppgif-
terna kan enligt bedomningar i ndgon méan
oka universitetens kostnader for personal och
ovriga kostnader for ledningsstodet.

Propositionen har inte nagra konsekvenser
for den stillning Helsingfors universitets och
Abo Akademis egna fonder intar. De fore-
slagna bestimmelserna tillimpas inte pa his-
toriska fonder som formogenhetsrittsligt &r
juridiska personer och bokforingsskyldiga
ekonomienheter.

4.2. Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Syftet ar att universiteten skall vara ansva-
riga for férvaltningen av sddana staten tillho-
riga aktier i ett bolag som avses i propositio-
nen och att universiteten skall ges ritt att
godkdnna overlatelsen dven av staten tillho-
riga aktier eller annat motsvarande aktiear-
rangemang. Detta innebér att en del av verk-
samheten i bolagsform kommer att ingéd i
fullgérandet av de grundliggande uppgifter-

na vid vissa universitet och att det samtidigt
blir dessa universitets uppgift att bedriva sta-
tens allménna &dgarpolitik inom universitets-
bolagen. Undervisningsministeriet skall for
sin del 6vervaka och styra den verksamhet
som bedrivs i bolagsform.

Enligt 68 § i grundlagen svarar varje minis-
terium inom sitt ansvarsomrade for att for-
valtningen fungerar som sig bor. Denna upp-
gift omfattar skyldigheten att styra dmbets-
verk och inrdttningar inom ministeriets for-
valtningsomrade och att overvaka att verk-
samheten skots pa ett andamalsenligt och re-
sultatrikt sétt samt att vidta nodvindiga at-
géirder pa basis av gjorda observationer. Mi-
nisteriernas styrnings- och tillsynsuppgift
omfattar ocksd den foretagsverksamhet och
dgarpolitik som bedrivs inom férvaltnings-
omradet.

Enligt forslaget skall lagen om utdvande av
statens deldgarritt i vissa aktiebolag som be-
driver ekonomisk verksamhet (740/1991)
gven tillampas pa universitetsbolag. Avsikten
dr att forvaltningen av universitetens statliga
aktier skall anfortros de berdrda universiteten
genom det budgetbeslut som riksdagen fattar
med stod av 6 § 2 mom. i den ndmnda lagen.
Hérvid skall universitetet i fraga behandla
alla de drenden som giller dndringar av sta-
tens aktieinnehav i universitetsbolaget eller, i
fraga om de aktier som universitetet besitter,
andra rittigheter som aktiedgaren har.

Nér universiteten utdvar befogenhet enligt
lagen om statens deldgarritt i vissa aktiebo-
lag som bedriver ekonomisk verksamhet om-
fattas universitetet av samma begransningar
som statsradet i enlighet med vad som anges
i3 och 4 § i lagen. Skulle en aktiedverlatelse
eller forsummelse att teckna aktier eller en
avvikelse fran aktiedgares formansritt vid
riktad emission eller nagot annat motsvaran-
de aktiearrangemang medfora forlust av sta-
tens bestimmanderitt eller den ritt som byg-
ger pa kvalificerad majoritet eller, i nagot
annat bolag dn ett statsbolag, att innehav av
kvalificerad minoritet gar forlorad, krévs for
de atgéarder som staten skall vidta i samband
med arrangemanget enligt 5 § i den ndmnda
lagen att riksdagen ger sitt samtycke. Avsik-
ten &r att riksdagen skall ge det samtycke
som avses i 5 § pa forhand via budgeten da
det giller atgdrder som universiteten vidtar
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for statens rdkning i fraga om staten tillhori-
ga aktier som universiteten forvaltar.

Da universiteten forvaltar aktier som staten
dger skall de iaktta bestimmelserna i den
ovan ndmnda lagens 4 § 1 mom. om att aktier
som staten dger inte far overlatas till ett lagre
pris dn det gidngse virdet, om inte nagot an-
nat foljer av sérskilda omstédndigheter i an-
slutning till 6verlatelsen, och om att riksda-
gens samtycke alltid skall inhimtas till ett
visentligt underskridande av det gingse pri-
set. Statsradet har med stéd av 6 § 1 mom. 4
punkten alltid befogenhet att fatta beslut som
avser tryggandet av statens intressen samt de
forvaltningsprinciper som giller alla statsbo-
lag gemensamt. Efterlevnaden av dessa prin-
ciper éaligger varje universitet vid forvalt-
ningen av universitetsbolag.

Efter det att riksdagen har godként budge-
ten, ger undervisningsministeriet universite-
ten ett godkdnnande av allmin natur for
teckning av aktier i universitetsbolagen pa
basis av godkdnda planer for affarsverksam-
het. Undervisningsministeriet styr, foljer upp
och overvakar det sitt pa vilket universiteten
skoter den forvaltning av universitetsbolags-
aktier som anfortrotts dem.

Befogenheten att sjdlvstdndigt utéva sta-
tens deldgarrétt forutsdtter att universiteten
gven ordnar riskhanteringen i anslutning till
verksamheten och har beredskap att bedriva
foretagsverksambhet.

4.3. Samhiilleliga konsekvenser

Det forvintas dnnu mera uttalat dn tidigare
att universiteten agerar i samverkan med det
ovriga samhillet. Det ar i detta sammanhang
visentligt att produktifieringen av forsk-
ningsresultat, tjdnster och konstnirlig verk-
samhet sker s effektivt som mojligt och att
det kommersiella utnyttjandet av produkter i
anslutning till utveckling av utbildningen
dven sker internationellt.

Malet ar att underldtta och snabba upp
kommersialiseringsprocessen. Samtidigt
frimjas savil det nationella som det regiona-
la samarbetet mellan universiteten och olika
myndigheter & ena sidan och mellan universi-
teten och foretagsvirlden & andra sidan. Nar
verksamheten vil dr etablerad framjar den
Finlands konkurrenskraft.

5. Beredningen av propositionen

Bakgrunden till propositionen &r forslagen
om hur universiteten skall fullgéra sina upp-
gifter i samverkan med det omgivande sam-
hillet och de atgirder som detta kriaver. For-
slagen framldggs i den promemoria som ut-
arbetats av undervisningsministeriets arbets-
grupp for regional utveckling av hégskolorna
(4.12.2001), i den promemoria som utarbe-
tats av arbetsgruppen for utveckling av resul-
tatstyrningen av universiteten (Arbetsgrupp
II for utveckling av resultatstyrningen av
universiteten, Promemorior av undervis-
ningsministeriets  arbetsgrupper 2002:26)
samt av handels- och industriministeriets ar-
betsgrupp for universitetsuppfinningar (Ef-
fektivt utnyttjande av uppfinningar som gors
vid hogskolorna, Handels- och industriminis-
teriets arbetsgrupps- och kommissionsrap-
porter 6/2002, endast presentationsblad pa
svenska). Vid beredningen av regeringens
proposition 10/2004 med forslag till lag om
#ndring av universitetslagen enades man om
att inom de allménna statsekonomiska ra-
marna underlitta den kommersiella exploate-
ringen av forskningsresultat och startandet av
den foretagsverksamhet som behovs i sam-
manhanget.

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet 1 samarbete med undervisningsministeri-
et.

6. Ikrafttridande

Lagforslaget har samband med den dndring
av universitetslagen som trader i kraft den 1
augusti 2005.

Lagen avses trdda i kraft vid samma tid-
punkt som #ndringen av universitetslagen,
dvs. den 1 augusti 2005.

Enligt forslaget tillimpas bestimmelserna
om nettobudgetering forsta gangen i budge-
ten for 2005 fran och med den 1 augusti
2005.

7. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2005 och avses bli behandlad i
samband med den. I budgetpropositionen f6-
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reslas att det i motiveringen till momentet for
universitetens omkostnader (29.10.21) tas in
en motivering med stdd av vilken genom un-
dervisningsministeriets beslut nirmare fast-
stdllda universitet far rétt att teckna aktier i
universitetsbolag och att utéva statens del-
dgarritt i bolagen. Enligt den foreslagna mo-
tiveringen 1 statsbudgeten far hogst 270 000
euro av universitetens omkostnadsanslag for
2005 anvindas till utgifter for bildande av
och aktieteckning i universitetsbolag, och
staten tillhoriga immateriella réttigheter till
ett varde av hogst 25 000 euro far tillforas
universitetsbolagen som apportegendom. In-
komsterna av forvaltning och forséljning av
aktier i universitetsbolag foreslas bli beakta-
de som inkomster upp till ett maximibelopp
om 5 000 000 euro inom respektive universi-
tets nettobudgetering.

8. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Enligt 84 § 1 mom. i grundlagen kan det
genom lag bestimmas att budgeten far inne-
halla inkomstposter eller anslag som motsva-
rar skillnaden mellan inkomster och utgifter
vilka star i direkt samband med varandra. En
forutsittning for nettobudgetering &r uttryck-
ligen att de nettobudgeterade inkomsterna
och utgifterna stér i direkt samband med var-
andra. Vad som avses med direkt samband
har dock inte angivits i lagen eller forarbete-
na till den. Man torde dock i detta samman-
hang kunna utgd ifran att de utgifter som
universiteten har fér forskningsverksamheten
ger inkomster till f61jd av utveckling och ut-
nyttjande av forskningsresultat. Dé det giller
den féreslagna nettobudgeteringen anses inte
det direkta sambandet mellan inkomster och
utgifter som forutsitts i 84 § i grundlagen

upphora till foljd av att de eventuella in-
komsterna inflyter av affirsverksamhet som
bedrivs i form av ett aktiebolag for kommer-
siellt utnyttjande av forskningsresultat och
ddrmed delvis genom aktiebolagets formed-
ling, medan utgifterna uppstar till foljd av
universitetets verksamhet. Inte heller det
faktum att inkomsterna vid den tidpunkt da
utgifterna uppstéar dr osdkra och inflyter be-
tydligt senare &n utgifterna anses utgora ett
hinder for nettobudgetering av inkomster och
utgifter. Det direkta sambandet mellan in-
komster och utgifter framhivs dven av det
faktum att ett universitet som enskild part el-
ler atminstone genom en betydande insats
deltar i bildandet av aktiebolag fér kommer-
siellt utnyttjande av forskningsresultat. Den
direkta kopplingen mellan utgifter och in-
komster stods ocksa av att det dr fraga om
fullgérandet av uppgifter som enligt universi-
tetslagen aligger universitetet eller av ett in-
ternationellt uppdrag som ansluter sig dértill,
delvis i aktiebolagsform. Att fullgora uppgif-
terna i aktiebolagsform dr det dndamalsenli-
gaste forfaringsséttet med hédnsyn till det
ekonomiska resultatet och dven med hénsyn
till statens riskhantering, nér syftet ar att om-
vandla innovationer som utgér resultatet av
forskning och konstnirlig verksamhet till
prestationer som kan marknadsféras kom-
mersiellt.

For att det skall kunna sikerstillas att lag-
forslaget star i samklang med forutsittning-
arna for nettobudgetering enligt 84 § 1 mom.
i grundlagen, anser regeringen det vara onsk-
virt att grundlagsutskottets utlatande om
propositionen begérs.

Med stod av vad som anfrts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om dndring av 3 a § i lagen om statsbudgeten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 13 maj 1988 om statsbudgeten (423/1988) 3 a § 1 och 2 mom., sddana
de lyder, 1 mom. i lag 898/2000 och 2 mom. i lag 217/2000, som foljer:

3a$
Nettobudgetering

Av foljande inkomster och utgifter kan i
statsbudgeten tas in endast de inkomstposter
eller anslag som motsvarar skillnaden mellan
dem (nettobudgetering):

1) nya statslan, emissionsvinster och kapi-
talvinster av statslan samt inkomster som
uppkommer genom derivat som skyddar
statslanens kapital samt amorteringar pa
statsskulden, kapitalforluster och emissions-
forluster i anslutning till statslan samt utgifter
till f6]jd av derivat som skyddar statslanens
kapital,

2) ranteinkomster av statslan och inkomster
som uppkommer genom derivat som skyddar
réntebetalningen pa statslan samt réanteutgif-
ter till foljd av statslan och utgifter till foljd
av derivat som skyddar réntebetalningen pa
statslan,

3) inkomster av och utgifter for verksamhe-
ten vid ett &mbetsverk eller en inréttning,

4) inkomster som uppkommit genom for-
sédljning av aktier samt forséljningsprovisio-
ner som har samband med forsiljningen och
betalningsf6rpliktelser som staten fér kopa-
rens del patagit sig ansvaret for,

5) likviditetsbelopp som enligt lag betalas
till en pensionsanstalt och aterbéring av sa-
dana belopp till staten,

6) statsbidrag som enligt lag betalas till en
kommun och belopp som en kommun enligt
berdkningsgrunderna i statsbidragssystemet
skall betala till staten,

7) inkomster av universitetens verksamhet
och av forvaltning och forséljning av aktier i
aktiebolag (universitetsbolag), som ett uni-
versitet ensamt eller med en betydande andel
tillsammans med andra bildat och som i fraga
om sitt verksamhetsomrade och sin verksam-
het direkt framjar samverkan med det 6vriga
samhéllet och forskningsresultatens och den
konstnirliga verksamhetens genomslagskraft
i samhdllet, i enlighet med det som foreskrivs
som universitetens uppgifter i 4 § i universi-
tetslagen (645/1997), eller som behdvs for
internationellt kommersiellt utnyttjande av
universitetets utbildnings- och forsknings-
tjanster, samt universitetens utgifter for verk-
samheten och for bildande av universitetsbo-
lag, aktieteckning och andra &gararrange-
mang enligt vad som bestdms sirskilt i bud-
geten.

Vid nettobudgetering beaktas inte skatter,
avgifter av skattenatur eller boter som in-
komster. Vid nettobudgetering beaktas inte
heller

1) overforingsutgifter eller aterbiring av
sadana, med undantag for likviditetsbelopp
som enligt lag betalas till en pensionsanstalt
eller aterbaring av saddana belopp eller stats-
bidrag som enligt lag betalas till en kommun
eller sadana belopp som en kommun enligt
berikningsgrunderna i statsbidragssystemet
skall betala till staten, samt

2) investeringsutgifter eller inkomster av
forsdljning av egendom, med undantag for
forsdljning av aktier eller anskaffning av 16s
egendom avsedd for ett &mbetsverks eller en
inréttnings verksamhet eller forsdljning av
16s egendom eller kop och forséljning av ak-
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tier i universitetsbolag som avses i 1 mom. 7 Denna lag trdder i kraft den  2005.
punkt.

Helsingfors den 14 september 2004

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Antti Kalliomdiki
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om Andring av 3 a § i lagen om statsbudgeten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 13 maj 1988 om statsbudgeten (423/1988) 3 a § 1 och 2 mom., sddana
de lyder, 1 mom. i lag 898/2000 och 2 mom. i lag 217/2000, som foljer:

Gdllande lydelse
3a$
Nettobudgetering

Av foljande inkomster och utgifter kan i
statsbudgeten tas in endast de inkomstposter
eller anslag som motsvarar skillnaden mel-
lan dem (nettobudgetering):

1) nya statslan, emissionsvinster och kapi-
talvinster av statslan samt inkomster som
uppkommer genom derivat som skyddar
statslanens kapital samt amorteringar pa
statsskulden, kapitalforluster och emissions-
forluster i anslutning till statslan samt utgif-
ter till f6ljd av derivat som skyddar statsla-
nens kapital,

2) rinteinkomster av statslan och inkoms-
ter som uppkommer genom derivat som
skyddar rintebetalningen pa statslan samt
ranteutgifter till foljd av statslan och utgifter
till foljd av derivat som skyddar réntebetal-
ningen pa statslan,

3) inkomster av och utgifter for verksam-
heten vid ett &mbetsverk eller en inréttning,

4) inkomster som uppkommit genom fo6r-
sédljning av aktier samt forséljningsprovisio-
ner som har samband med forséljningen och
betalningsforpliktelser som staten for kopa-
rens del patagit sig ansvaret for,

5) likviditetsbelopp som enligt lag betalas
till en pensionsanstalt och aterbiring av sa-
dana belopp till staten,

6) statsbidrag som enligt lag betalas till en
kommun och belopp som en kommun enligt
berdkningsgrunderna i statsbidragssystemet
skall betala till staten,

Foreslagen lydelse
3a§
Nettobudgetering

Av foljande inkomster och utgifter kan i
statsbudgeten tas in endast de inkomstposter
eller anslag som motsvarar skillnaden mel-
lan dem (nettobudgetering):

1) nya statslan, emissionsvinster och kapi-
talvinster av statslan samt inkomster som
uppkommer genom derivat som skyddar
statslanens kapital samt amorteringar pa
statsskulden, kapitalforluster och emissions-
forluster i anslutning till statslan samt utgif-
ter till f6ljd av derivat som skyddar statsla-
nens kapital,

2) rinteinkomster av statslan och inkoms-
ter som uppkommer genom derivat som
skyddar rintebetalningen pa statslan samt
ranteutgifter till foljd av statslan och utgifter
till foljd av derivat som skyddar réntebetal-
ningen pa statslan,

3) inkomster av och utgifter for verksam-
heten vid ett &mbetsverk eller en inréttning,

4) inkomster som uppkommit genom fo6r-
sédljning av aktier samt forséljningsprovisio-
ner som har samband med forséljningen och
betalningsforpliktelser som staten for kopa-
rens del patagit sig ansvaret for,

5) likviditetsbelopp som enligt lag betalas
till en pensionsanstalt och aterbiring av sa-
dana belopp till staten,

6) statsbidrag som enligt lag betalas till en
kommun och belopp som en kommun enligt
berdkningsgrunderna i statsbidragssystemet
skall betala till staten,

7) inkomster av universitetens verksamhet
och av forvaltning och forsdljning av aktier
i aktiebolag (universitetsbolag), som ett
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Gdllande lydelse

Vid nettobudgetering beaktas inte skatter,
avgifter av skattenatur eller boter som in-
komster. Overforingsutgifter eller aterbéring
av sadana, med undantag for likviditetsbe-
lopp som enligt lag betalas till en pensions-
anstalt eller aterbéring av saddana belopp el-
ler statsbidrag som enligt lag betalas till en
kommun eller sddana belopp som en kom-
mun enligt berdkningsgrunderna i statsbi-
dragssystemet skall betala till staten, samt
investeringsutgifter eller inkomster av for-
sidljning av egendom, med undantag for for-
sdljning av aktier eller anskaffning av 16s
egendom avsedd for ett &mbetsverks eller en
inrdttnings verksamhet eller forsidljning av
16s egendom, kan inte heller omfattas av
nettobudgetering.

Foreslagen lydelse

universitet ensamt eller med en betydande
andel tillsammans med andra bildat och
som i fraga om sitt verksamhetsomrade och
sin verksamhet direkt frimjar samverkan
med det ovriga samhdillet och forskningsre-
sultatens och den konstndrliga verksamhe-
tens genomslagskraft i samhdillet, i enlighet
med det som foreskrivs som universitetens
uppgifter i 4 § i universitetslagen
/645/1997), eller som behovs for internatio-
nellt kommersiellt utnyttjande av universite-
tets utbildnings- och forskningstjdnster,
samt universitetens utgifter for verksamhe-
ten och for bildande av universitetsbolag,
aktieteckning och andra dgararrangemang
enligt vad som bestdms sdrskilt i budgeten.

Vid nettobudgetering beaktas inte skatter,
avgifter av skattenatur eller boter som in-
komster. Vid nettobudgetering beaktas inte
heller

1) overforingsutgifter eller aterbiring av
sddana, med undantag for likviditetsbelopp
som enligt lag betalas till en pensionsanstalt
eller aterbdring av sadana belopp eller stats-
bidrag som enligt lag betalas till en kommun
eller sidana belopp som en kommun enligt
berdkningsgrunderna i statsbidragssystemet
skall betala till staten, samt

2) investeringsutgifter eller inkomster av
forsdljning av egendom, med undantag for
forsdljning av aktier eller anskaffning av 16s
egendom avsedd for ett &mbetsverks eller en
inréttnings verksamhet eller forsdljning av
16s egendom eller kop och forsdljning av ak-
tier i universitetsbolag som avses i 1 mom. 7
punkt..

Denna lag trdder i kraft den  2005.




