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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi sihkomarkki-
nalain ja markkinaoikeuslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sih-
komarkkinalakia ja siihen liittyen markkina-
oikeuslakia. Sdhkoliiketoimintojen eriytti-
mistd, sahkdverkkojen valvontaa seké sdhkon
toimitusvarmuuden seurantaa ehdotetaan te-
hostettavaksi. Sihkomarkkinalain vanhentu-
neita sddnndksid ajantasaistetaan.

Sahkoverkkotoiminta ehdotetaan paddsdan-
toisesti eriytettdviksi oikeudellisesti ja toi-
minnallisesti sdhkontuotanto- ja sdhkon-
myyntitoiminnasta. Pienet sdhkoverkot jaisi-
vit kuitenkin oikeudellista seka pienet ja kes-
kisuuret sidhkdverkot toiminnallista eriytta-
mistd koskevien velvoitteiden ulkopuolelle.
Velvoite oikeudelliseen eriyttdmiseen koskisi
noin 35 prosenttia jakeluverkonhaltijoista ja
noin 85 prosenttia Suomen jakeluverkoissa
siirretystd energiasta. Oikeudellisen eriytti-
misen ulkopuolelle jadvien yritysten osalta
ehdotetaan tdsmennettdviksi kirjanpidossa
tehtavid eriyttdmisti koskevia sddnnoksia.

Sahkoverkkojen tapauskohtaisesta ja jalki-
kéteisestd valvonnasta ehdotetaan siirrytta-
véksi kaikkiin verkonhaltijoihin kohdistu-
vaan yhtendiseen ja osittain etukiteiseen val-
vontaan. Energiamarkkinavirasto vahvistaisi
kaikille verkonhaltijoille seki jarjestelmavas-
taavalle kantaverkonhaltijalle noudatettavak-
si keskeisimpien palveluiden ehdot ja palve-
luiden hinnoittelua koskevat menetelmit en-
nen niiden kéyttdonottamista. Siirtomaksuja
koskeva vahvistuspédédtds annettaisiin neljan
vuoden pituisen valvontajakson ajaksi, jona
aikana verkkohinnoittelun tulisi olla koko-
naisuudessaan kohtuullista. Valvontajakson
padtyttyd verkonhaltijan tulisi Energiamark-
kinaviraston péitoksen perusteella palauttaa
mahdollinen ylituotto asiakkaille alentamalla
siirtopalvelujen hintoja. Merkittdvéssa ylitys-
tapauksessa verkonhaltija maksaisi palautet-
tavalle maéédrille koron. Verkonhaltija voisi
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myds kerdtd hyvéksyttdvdn tason alittavan
madrdn korkeampina siirtopalvelumaksuina
seuraavan valvontajakson kuluessa. Suurten
hintamuutosten vaikutuksia yksittdisten asi-
akkaiden siirtopalvelumaksuihin ehdotetaan
pehmennettéviksi yritysjérjestelyihin ja siir-
tymaéaikoihin liittyvilla sdédnnoksilla.

Energiamarkkinaviraston paitosten osalta
ehdotetaan  siirryttdvdksi  kaksiportaiseen
muutoksenhakumenettelyyn. Keskeisten val-
vontapéitosten osalta muutoksenhaku ehdo-
tetaan ohjattavaksi ensiasteessa markkinaoi-
keuteen.

Liittymisjohtojen rakentamista ehdotetaan
helpotettavaksi antamalla sdéhkonkéyttéjille ja
-tuottajille oikeus rakentaa oma liittymisjohto
vastuualueen ulkopuoliseen jakeluverkkoon
ja lahimpéén korkeajanniteverkkoon.

Sdhkon kysynnén ja tarjonnan vélisen tasa-
painon seurantaa ehdotetaan tehostettavaksi.
Sdhkon niukkuustilanteiden varalta pyritdén
ehkdisemddn sdhkon markkinahinnan mani-
pulointimahdollisuuksia sekd edistiméin
voimalaitosten  kéyttovalmiutta. Energia-
markkinavirastolle ehdotetaan toimivaltaa
madrdtd siirtdimaddn talvikauteen ajoittuvaa
voimalaitoksen huoltoseisokkia kiredn séh-
kon tuotantotilanteen vuoksi. Lakiin ehdote-
taan otettavaksi sddnnokset uutta tuotantoka-
pasiteettia koskevasta tarjouskilpailusta.

Laissa tidsmennettdisiin niitd periaatteita,
joiden mukaan paikallisen séhkdnmyyjan on
toimitettava sdhkod kuluttajille ja muille pie-
nille sdhkonkayttdjille, kun ndma eivét halua
kilpailuttaa sdhkonmyy;jéa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
ne on hyvéksytty ja vahvistettu. Oikeudelli-
sen eriyttdmisen edellyttdmat yritysrakentei-
den muutokset tulisi panna tdytantoon 1 pdi-
véadn tammikuuta 2007 mennessa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1.  Sidhkoliiketoimintojen eriyttiminen

1.1.1.  Yleistd

Sahkomarkkinalailla (386/1995) avattiin
kilpailulle sdhkon tuotanto, myynti, tuonti ja
vienti. Séhkoverkkotoiminta on sen sijaan
luvanvaraista ja verkonhaltijaa sitoo sdhko-
markkinalain nojalla siirto-, liittdmis- ja ver-
kon kehittdmisvelvollisuus sekd velvollisuus
toimia tasapuolisesti ja avoimesti. S&hkdo-
verkkotoiminta muodostaa niin kutsutun
luonnollisen monopolin. Terve ja toimiva
kilpailu séhkomarkkinoilla edellyttdd, ettd
kilpailun alaiset sdhkoliiketoiminnot toimivat
liiketaloudellisesti kannattavasti eikd niité
tueta monopolitoiminnoilla. S#&hkdliiketoi-
mintojen eriyttimisen tavoitteena on lisdtd
sdhkdliiketoiminnan avoimuutta ja tasapuoli-
suutta siten, ettd vaikeutetaan kilpailulle
avattujen sdhkoliiketoimintojen tukemista
sdahkoverkkoliiketoiminnasta saatavilla tuloil-
la ja ndin kilpailun vairistymistd sihkomark-
kinoilla. Eriyttiminen tehostaa kilpailua seka
sahkomarkkinoiden toimintaa ja helpottaa
alan valvontatyota.

1.1.2.  Lainsddddnto ja kdytdnto

Toimintojen eriyttimistd koskevat sdin-
nokset sisdltyvit sdhkomarkkinalain
7 lukuun. Kyseisilla sddannoksilld on kansalli-
sesti pantu tdytdnt6dn vuonna 2003 kumotun
vanhan sdhkon sisdmarkkinoita koskevista
yhteisistd sddnnoistd annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin 96/92/EY
eriyttdmistd koskevat sddnnokset. Sahkoliike-
toimintojen eriyttdmisestd annetussa kauppa-
ja teollisuusministerion paitoksessa
(885/1995) on annettu lisdksi tarkempia méa-
rayksid eriyttimisen kéytinnon toteuttami-
sesta.

Sdhkomarkkinalain 28 §:n mukaan verkon-
haltijan ja sdhkonmyyjén on eriytettiva
verkkotoiminta, sdhkdn myyntitoiminta ja

sdahkon tuotantotoiminta toisistaan sekd muis-
ta litketoiminnoista. Asetuksella voidaan séa-
tad, ettd verkkotoiminnan ja myyntitoimin-
nan eri osatoiminnat on eriytettivé toisistaan.
Tallaista asetusta ei kuitenkaan ole sdddetty.
Séhkon sisdmarkkinadirektiivin edellyttdma
siirtoverkonhaltijan riippumattomuus ainakin
johtotasolla on varmistettu siten, ettd kanta-
verkonhaltijasta on muodostettu erillinen yh-
tio, Fingrid Oyj. Téltd osin voimassa olevan
direktiivin vihimmaisvaatimukset ylittyvét ja
Fingrid Oyj:n oikeudellinen muoto vastaa jo
nyt sdhkon sisdmarkkinadirektiivissd edelly-
tettyd.

Sidhkomarkkinalain mukaan liiketoimintoja
el tarvitse eriyttdd, jos toiminta on merkityk-
seltdén vahdistd. Kauppa- ja teollisuusminis-
terion  sdhkoliiketoimintojen  eriyttdmistd
koskevan péadtdoksen mukaan vahiisiksi kat-
sotaan sdhkoliiketoiminnot, jotka eivdt yh-
dessd ylitd 10 prosenttia yhteison tai laitok-
sen liitkevaihdosta eivétkd ylitd yhtd miljoo-
naa markkaa vuodessa. Séhkon tuotantoa ei
tarvitse eriyttdd sdhkon myynnistd, jos oman
tuotannon osuus tavanomaisissa tuotanto-
olosuhteissa on alle 10 prosenttia tai enintdan
20 gigawattituntia vuodessa.

Sdhkomarkkinalain 29 §:n mukaan eriyt-
tdmiselld tarkoitetaan sitd, ettd eriytettiville
sahkoliiketoiminnoille laaditaan tilikausittain
tuloslaskelma ja pddomavaltaisille toimin-
noille lisdksi tase. Pddomavaltaisia toimintoja
ovat kauppa- ja teollisuusministerion sdhko-
litkketoimintojen eriyttdmistd koskevan pié-
toksen mukaan verkkotoiminta ja eriytetty
energian tuotanto. Eri sédhkoliiketoiminnoista
el vilttamattd tarvitse muodostaa erillisia kir-
janpitoyksikoita.

Sahkoliiketoimintaa harjoittava kunnalli-
nen laitos tai kuntayhtyma tulee lain 30 §:n
mukaan eriyttdd kirjanpidollisesti kunnasta ja
sille tulee laatia tilikausittain osakeyhtion ti-
lipaatoksen kanssa vertailukelpoinen tulos-
laskelma ja tase.

Eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmien,
taseiden ja niiden lisétietojen oikeellisuuden
varmistamiseksi sihkomarkkinalain 31 §:ssé
on edellytetty, ettd yrityksen tilintarkastajien
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tulee tarkastaa ne ja antaa niisté tilintarkas-
tuskertomuksessa erillinen lausunto.

Lain 32 §:ssd sdddetddn, ettd verkkotoi-
minnan tuloslaskelma ja tase sekd sidhkon
myynnin tuloslaskelma liitetietoineen ovat
julkisia ja esitetddn yrityksen tilinpddtokseen
siséltyvind liitetietoina. Séhkoéliiketoimintaa
harjoittavan kunnallisen laitoksen tilinp&&tos
sekd eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmat
ja taseet lisdtietoineen tulee esittdd kunnan ti-
linpaatoksessa.

Lain 33 §:n mukaan sdhkoverkkotoimintaa
harjoittavan liikkeen hankkimisesta, verkko-
toimintaa harjoittavan yhteisén osake- tai
osakkuusenemmiston ostamista tai sdhko-
verkkotoimintaa koskevan méérdysvallan
muusta hankkimisesta tulee ilmoittaa kilpai-
luvirastolle kuukauden kuluessa sopimuksen
solmimisesta.

Kauppa- ja teollisuusministeriolle on lain
34 §:ssd sdddetty oikeus antaa tarkempia
madrdyksid ja ohjeita eriyttimisen toteutta-
misesta sekd tdtd koskevien tietojen julkai-
semisesta. Tarkemmat madrdykset sdhkolii-
ketoimintojen eriyttdmisestd on otettu kaup-
pa- ja teollisuusministerion paitdkseen. Sah-
komarkkinaviranomaisella on oikeus perus-
telluista syistd myontdé poikkeuksia lain vaa-
timasta toimintojen eriyttimistavasta.

Kauppa- ja teollisuusministerion padtok-
sessd edellytetddn, ettd eriytetyissd tilinpaa-
toksissd on sama erittely kuin kirjanpitolain
mukaisessa tilinpddtoksessd. Energiamarkki-
navirastolle on kauppa- ja teollisuusministe-
rion paitoksessa annettu valtuutus antaa erit-
telystd tarkempia ohjeita.

Energiamarkkinavirasto valvoo eriyttdmis-
td koskevien sdénnosten ja miédrdysten nou-
dattamista sekd kerdd, analysoi ja julkaisee
sille toimitettuja tilinpdétostietoja. Valvonta
on jalkikateistdi markkinavalvontaa. Ener-
giamarkkinavirasto voi pddtoksellddn vel-
voittaa sdannoksid tai madrdyksid rikkoneen
korjaamaan virheellisen toimintansa tai lai-
minlydntinsd. Energiamarkkinavirasto voi
asettaa paatoksensa tehosteeksi uhkasakon.
1.1.3.  Kansainvilinen kehitys ja ulkomai-
den lainsddddnto

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat
26 paivand  kesdkuuta 2003  direktiivin

2003/54/EY sdhkon sisdmarkkinoita koske-
vista yhteisistd sddnnoistd ja direktiivin
96/92/EY kumoamisesta, jdljempénéd sdhkon
sisdmarkkinadirektiivi. Direktiivi tulisi saat-
taa voimaan kansallisesti 1 pdivddn heind-
kuuta 2004 mennessa.

Sdhkon  sisdmarkkinadirektiivin - mukaan
kaikkien séhkolaitosyritysten on laadittava ti-
linpaétoksensd, annettava tilinsd tarkastetta-
vaksi ja julkaistava tilinpdatoksensd yhtio-
muodoltaan tietynlaisten yhtididen tilinpaa-
toksistd perustamissopimuksen 44 artiklan 2
kohdan g alakohdan nojalla annetun neljan-
nen neuvoston direktiivin 78/660/ETY nojal-
la annetun kansallisen lainsdddédnnén mukai-
sesti. Sdhkolaitosyritysten on sisdisessd kir-
janpidossaan eriytettdva siirto- ja jakelutoi-
minnot sekd tehtdvd konsolidoitu tilinpdatos
muista sdhkdliiketoiminnoista siten kuin niita
vaadittaisiin tekemédn, jos erilliset yritykset
harjoittaisivat kyseisid toimintoja. Sddnnok-
sen tarkoituksena on vaikeuttaa syrjintia, ris-
tiilnsubventiota ja kilpailun vaaristymista
sdhkomarkkinoilla. Siirto méaritelldan direk-
titvissd sdhkon siirtdmiseksi yhteenliitetyssi
siirtojdnnite- ja suurjanniteverkossa loppu-
kayttdjille tai jakelijoille. Jakelulla tarkoite-
taan sdhkon siirtoa suur-, keski- tai matala-
janniteverkon kautta sdhkon kayttdjille. Kus-
takin toiminnosta on laadittava tase ja tulos-
laskelma.

Sdhkon  sisdmarkkinadirektiivin - mukaan
sdhkdverkonhaltijan on oltava riippumaton
oikeudellisen muotonsa, organisaationsa ja
paatoksentekonsa osalta sdhkdntuotanto- ja
myyntitoiminnasta.  Verkkoliiketoiminnan
oikeudellisella ja toiminnallisella eriyttdmi-
selld pyritdén turvaamaan verkkopalvelujen
syrjiméton tarjonta.

Direktiivin oikeudellista ja toiminnallista
eriyttdmistd koskeva vaatimus koskisi siirto-
ja jakeluverkkotoimintaa. Direktiivin mukaan
jasenvaltiot voivat kuitenkin padttdd, ettei
verkonhaltijan oikeudellista ja toiminnallista
eriyttdmistd koskevia sddnnoksid sovelleta
jakeluverkkotoimintaa harjoittaviin integroi-
tuneisiin sdhkoalan yrityksiin, joilla on alle
100 000 asiakasta. Tama kokoraja on asetettu
Keski-Euroopan suurten maiden sdahkdmark-
kinaolosuhteiden mukaan. Suomessa on vain
kuusi sellaista sdhkdalan yritysté, joilla on yli
100 000 asiakasta.
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Verkonhaltijoiden toiminnallisen eriyttdmi-
sen vaatimuksena sidhkon sisdmarkkinadirek-
tiivissd edellytetddn ensinnékin, ettd verkon-
haltijan hallinnosta vastaavat henkil6t eivit
saa osallistua integroituneen sidhkoalan yri-
tyksen yritysrakenteisiin, jotka vastaavat suo-
raan tai vélillisesti séhkon tuotantoon tai sih-
kénmyyntiin liittyvastd paivittdisestd toimin-
nasta. Toisena vaatimuksena on sen varmis-
taminen, ettd verkonhaltijan hallinnosta vas-
taavien henkildiden ammatilliset edut otetaan
huomioon tavalla, joka turvaa heiddn riippu-
mattoman toimintansa. Kolmantena vaati-
muksena edellytetdén, ettd verkonhaltijalla
on oltava verkon kdyttoon, ylldpitoon ja ke-
hittdmiseen tarvittavien voimavarojen osalta
tosiasiallinen péétdsoikeus, joka on riippu-
maton integroituneesta sidhkoalan yrityksesta.
Tamé ei kuitenkaan edellytd sitd, ettd ver-
konhaltijan tulisi omistaa operoimansa verk-
ko. Neljéntend vaatimuksena edellytetéén, et-
td verkonhaltijan on laadittava ohjelma, jolla
pyritddn varmistamaan verkonhaltijan syrji-
méton toiminta.

Oikeudellista ja toiminnallista eriyttimistd
koskevien vaatimusten kohdistaminen eri
kokoisille verkonhaltijoille on direktiivin
mukaan mahdollista. Toiminnallista eriytta-
mistd koskevat vaatimukset on pantava tiy-
tdntoon 1 pdivdin heindkuuta 2004 mennes-
sd. Jdsenvaltiot voivat paattdd lykitd oikeu-
dellisen eriyttdmisen tdytdntoonpanoa enin-
tddn 1 pdivddn heindkuuta 2007 saakka.

1.2. Verkkotoiminnan valvonta

1.2.1.  Yleistd

Sahkoverkkotoiminta poikkeaa tavanomai-
sista markkinoista, silld sdhkon siirto- ja ja-
kelutoiminta muodostaa niin kutsutun luon-
nollisen monopolin, jossa kilpailu ei ole
mahdollista kustannus- ja markkinaolosuh-
teiden vuoksi. Séhkon siirto asiakkaalle ta-
pahtuu kiintedd infrastruktuuria kéyttden ja
kysynté on paikkaan sidottua.

Taloustieteessd luonnolliseen monopoliin
on katsottu liittyvan ongelmia, joiden vuoksi
se tarvitsee julkista séddntelyd. Saéntelyn
avulla pyritddn kontrolloimaan yrityksen
markkinavoiman kéytt6d ja ehkdisemédn

monopolihinnoittelua, kannustamaan toimin-
nan tehostamiseen sekd tehokkaan hinnoitte-
lurakenteen luomiseen.

Luonnollisen monopolin erityisvalvonnan
keskeisid tavoitteita ovat tasapuolisuus, jat-
kuvuus ja tehokkuus. Tasapuolisuudella tar-
koitetaan yhteiskunnan siséistd tulonjakoa
valvottavien yritysten omistajien ja asiakkai-
den vililld. Tuottotaso ei saa olla liian korkea
esimerkiksi suhteessa sellaisiin investointei-
hin, joita omistajat voisivat tehdd vastaavan
riskitason liiketoimintoihin. Tasapuolisuus
liittyy my0s asiakasryhmien vilisiin suhtei-
siin ja silloin tarkastelun kohteena on se, ettei
mikddn asiakasryhmid kanna suhteettoman
suurta osuutta yritykselle suoritettavista mak-
suista suhteessa aiheuttamiinsa kustannuk-
siin. Vastaavasti myos valvottavien yritysten
kohtelun edellytetddn olevan tasapuolista.
Jatkuvuudessa on kyse siitd, ettd valvonnan
on varmistettava tarpeelliset investoinnit val-
vottavalle alalle. Riittdvédn toimitusvarmuu-
den turvaaminen on keskeinen tavoite ener-
gia-alan luonnollisten monopolien erityisval-
vonnassa. Tehokkuus puolestaan tarkoittaa
asiakkaan haluaman palvelun aikaansaamista
mahdollisimman alhaisin kustannuksin.

1.2.2.  Lainsddddnto ja kdytdnto

Sdhkomarkkinalain 1 §:n mukaan lain tar-
koituksena on varmistaa edellytykset tehok-
kaasti toimiville sdhkomarkkinoille siten, ettd
kohtuuhintaisen ja riittdvdn hyvilaatuisen
sdhkon saanti voidaan turvata. Tavoitteen
saavuttamisessa ensisijaisina keinoina ovat
terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun
turvaaminen siahkon tuotannossa ja myynnis-
sd sekd kohtuullisten ja tasapuolisten palve-
luperiaatteiden ylldpito sdhkdverkkojen toi-
minnassa.

Lain 9 §:n 1 momentin mukaan verkonhal-
tijan tulee yllépitad, kayttdd ja kehittdd sih-
koverkkoaan sekd yhteyksié toisiin verkkoi-
hin asiakkaiden kohtuullisten tarpeiden mu-
kaisesti ja turvata osaltaan riittdvén hyvilaa-
tuisen sdhkon saanti asiakkaille. Tatd kutsu-
taan verkon kehittdmisvelvollisuudeksi. Vas-
taavasti 2 momentin mukaan verkonhaltijan
tulee pyynnostd ja kohtuullista korvausta
vastaan liittdd verkkoonsa tekniset vaatimuk-



8 HE 127/2004 vp

set tdyttdvit sdhkonkdyttopaikat ja sdhkon-
tuotantolaitokset toiminta-alueellaan. Tatd
kutsutaan liittdmisvelvollisuudeksi. Liitta-
mistd koskevien ehtojen ja teknisten vaati-
musten tulee olla tasapuolisia ja syrjiméatto-
mié ja niissd on otettava huomioon sdhkojér-
jestelmédn toimintavarmuuden ja tehokkuu-
den vaatimat ehdot.

Sdhkomarkkinalain 10 §:n 1 momentissa
sdddetyn siirtovelvollisuuden mukaan ver-
konhaltijan on kohtuullista korvausta vastaan
myytidva sdhkon siirtopalveluja niitd tarvitse-
ville verkkonsa siirtokyvyn rajoissa. Pykéldn
2 momentin mukaan asiakkaan tulee maksaa
verkonhaltijalle aiheuttamansa kohtuulliset
mittauskustannukset. Sahkomarkkinalain
14 §:n 1 momentin mukaan verkkopalvelui-
den myyntihintojen ja niiden maardytymispe-
rusteiden tulee olla tasapuolisia ja syrjimét-
tomid kaikille verkon kayttdjille. Pykalén
2 momentin mukaan verkkopalvelujen hin-
noittelun on oltava kohtuullista. Saman pyka-
lan 3 momentissa sdddetddn, ettd verkkopal-
velujen hinnoittelussa ei saa olla perusteet-
tomia tai sdhkdkaupan kilpailua ilmeisesti ra-
joittavia ehtoja. Siind on kuitenkin otettava
huomioon séhkojérjestelmidn toimintavar-
muuden ja tehokkuuden vaatimat ehdot sekd
kustannukset ja hyodyt, jotka aiheutuvat
voimalaitoksen liittdmisestd verkkoon. Lain
15 §:n 3 momentissa puolestaan sdddetddn,
ettd jakeluverkossa verkkopalvelujen hinta ei
saa riippua siitd, missi asiakas maantieteelli-
sesti sijaitsee verkonhaltijan vastuualueella.
Verkonhaltijan tulee julkaista ja ilmoittaa
sahkomarkkinaviranomaiselle verkkopalve-
lujensa yleiset myyntiehdot ja —hinnat seka
niiden méardytymisperusteet.

Verkkopalveluiden hinnoittelussa noudatet-
tavat periaatteet ovat vakiintuneet niiden
sdannosten perusteella annetussa oikeuskay-
tdnnossd Energiamarkkinaviraston ja kor-
keimman hallinto-oikeuden vuodesta 1999
ldhtien antamien ratkaisujen kautta.

Sdhkomarkkinalain 4 luku sisdltdd jirjes-
telmivastuuta koskevat erityissddnnokset.
Lain 16 §:n mukaan sdhkomarkkinaviran-
omainen madrdd verkkoluvassa yhden kanta-
verkonhaltijan vastaamaan maan sahkojérjes-
telmén teknisestd toimivuudesta ja kaytto-
varmuudesta sekd huolehtimaan valtakunnal-
liseen tasevastuuseen kuuluvista tehtivistd

tarkoituksenmukaisella ja sdhkomarkkinoi-
den osapuolten kannalta tasapuolisella ja syr-
jiméttomalla tavalla. Jarjestelmédvastuussa
oleva kantaverkonhaltija voi asettaa jirjes-
telmévastuun toteuttamiseksi tarpeellisia eh-
toja sithen liitettyjen voimalaitosten ja kuor-
mien kdyttdmiselle. Jarjestelmivastaavan tu-
lee ylldpitdd ja kehittdd jarjestelmivastuun
piiriin kuuluvia toimintojaan ja palveluitaan
sekd yllapitdd, kayttdd ja kehittdd sdhkoverk-
koaan ja muita jarjestelmévastuun hoitami-
seen tarvittavia laitteistojaan sekd yhteyksia
toisiin verkkoihin siten, ettd edellytykset te-
hokkaasti toimiville sdhkdmarkkinoille voi-
daan turvata. Lain 16 a §:n mukaan valta-
kunnallisen tasevastuun hoitamiseen tarvitta-
van sdahkon hankintaehtojen seké tasesdhkon
kauppaehtojen on oltava tasapuolisia ja syr-
jiméttomid séhkomarkkinoiden osapuolille
eikd niissé saa olla perusteettomia tai sdahko-
kaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja
tai rajauksia. Niissd on kuitenkin otettava
huomioon sdhkojirjestelmédn toimintavar-
muuden ja tehokkuuden vaatimat ehdot. Ta-
sesdhkdn hinnoittelun on oltava kohtuullista.
Jérjestelmivastaavan tulee julkaista ja ilmoit-
taa siahkomarkkinaviranomaiselle jarjestel-
mavastuuseen liittyvien palvelujensa voimas-
sa olevat myynti- ja hankintachdot seké nii-
den maédrdytymisperusteet samoin kuin eh-
dot, joita jarjestelmdvastaava on asettanut
siirtojarjestelmén kayttamiselle.

Sdhkomarkkinalain 38 §:n mukaan Ener-
giamarkkinaviraston tehtdvdnd on valvoa
sdhkomarkkinalain sekd sen nojalla annettu-
jen sddnndsten noudattamista. Lain 39 §:n
mukaan Energiamarkkinaviraston on velvoi-
tettava lakia tai sen nojalla annettuja sdin-
noksid rikkonut taho korjaamaan virheensd
tai laiminlydntinsa.

Energiamarkkinaviraston toimivalta on jil-
kikateistd ja tapauskohtaista. Se ei voi vah-
vistaa etukéteen valvottavien noudatettavaksi
palveluja koskevia hintoja, hinnoitteluperi-
aatteita, palvelumuotoja tai muuta vastaavaa.
Valvottavien toiminnan ohjaaminen tapahtuu
yksittdistapauksissa ja jilkikdteen annettujen
ratkaisujen kautta. Vallitsevan oikeuskdytin-
non perusteella Energiamarkkinavirastolla on
sdhkomarkkinalain 39 §:n nojalla toimivalta
kieltdd verkonhaltijalta sdhkomarkkinalain
vastaisen hinnoittelun soveltaminen. Oikeus-
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kdytdnnon mukaan virastolla ei kuitenkaan
ole toimivaltaa madrata yksittdisid toimenpi-
teitd lainvastaisen menettelyn korjaamiseksi
tai liian suurina perittyjd verkkomaksuja pa-
lautettavaksi.

1.2.3.  Kansainvilinen kehitys ja ulkomai-

den lainsddddnto
Sahkon sisamarkkinadirektiivi

Sdhkon sisdmarkkinadirektiivin 23 artiklan
mukaan jdsenvaltioiden on nimettdva sdahko-
alan teollisuuden eduista riippumaton sdénte-
lyviranomainen, jonka vdhimmaéistehtdvit on
madrdtty artiklan 1 ja 2 kohdassa. Kohdan 1
tehtévit liittyvét seurantavelvollisuuteen, jol-
la varmistetaan syrjiméattomyys, tosiasialli-
nen kilpailu ja markkinoiden tehokas toimin-
ta. Kohdan 1 tehtivit eivit edellytd etuka-
teistd hyvéiksyntid, vaan ne voidaan toteuttaa
jalkikdteisen markkinavalvonnan keinoin.
Viranomaisen on seurattava ainakin seuraa-
vaa:

a) yhteenliittimiskapasiteetin  (rajajohdot)
hallintaa ja jakamista koskevat sddnnot nii-
den jdsenvaltioiden sdédntelyviranomaisten
kanssa, joiden verkkoon siirtoyhteydet ovat
olemassa;

b) siirtorajoitusten hallinta kansallisessa
verkossa;

¢) liitdnt6jen ja korjausten tekemiseen kiy-
tetty aika;

d) siirto- ja jakeluverkonhaltijoiden julkai-
semat tiedot rajayhdysjohdoista, verkon kay-
tostd ja kapasiteetin jaosta;

e) kirjanpidollinen eriyttdminen ristiinsub-
vention estdmiseksi;

f) uusien sdhkontuottajien liittdmistd kos-
kevat ehdot, ottaen huomioon uusiutuvan
energia, hajautetun tuotannon seké sihkon ja
lammontuotannon kustannukset ja edut;

g) missd méérin siirto- ja jakeluverkonhal-
tijat tayttavat direktiivin 9 ja 14 artiklan mu-
kaiset tehtdvinsd; sekd

h) avoimuuden ja kilpailun astetta.

Artiklan 2 kohdan mukaisten tehtdvien
osalta sddntelyviranomaisen on vahvistettava
tai hyvéksyttivd ennen voimaantuloa ainakin
ne menetelmit, joita kdytetddn seuraavien

seikkojen laskennassa tai niitd koskevien eh-
tojen ja edellytysten vahvistamisessa:

a) liittdminen ja pédsy kansallisiin verkkoi-
hin, siirto- ja jakelutariffit mukaan luettuina;
ja

b) tasapainottamispalvelujen tarjonta.

Menetelmien siséltoé ei direktiivissd mééri-
telld tarkemmin, joten siitd voidaan pééttdd
kansallisesti siltd osin kuin menetelmisti ei
ole sédddetty verkkoon pddsyd koskevista
edellytyksistd rajat ylittdvdssd sdahkon kau-
passa annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1228/2003.

Artiklan 3 kohdan perusteella jésenvaltiot
voivat siirtdd sédntelyyn liittyvén virallisen
paitosvallan jollekin muulle jisenvaltion
elimelle. Kyseiselld elimelld on siinéd tapauk-
sessa valtuudet joko hyvdksyd tai hylatd
sddntelyviranomaisen esittdima péaatdsehdotus
sellaisenaan, mutta kyseinen elin ei voi esi-
merkiksi  hyvdksyd sddntelyviranomaisen
paitdsehdotusta muutettuna.

Artiklan 4 kohdan perusteella sddntelyvi-
ranomaisella on oltava oikeus vaatia, ettd
siirto- ja jakeluverkonhaltijat tarvittaessa
muuttavat 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuja eh-
toja, edellytyksii, tariffeja, sdéntdjd ja mene-
telmid. Oikeus vaatia muutosta koskee sekd
jalkikateisesti markkinavalvonnalla seuratta-
via ettd etukéteen vahvistettuja tai hyvéksyt-
tyjd asioita.

Artiklan 5 kohdan mukaan sédantelyviran-
omaisen on ratkaistava siirto- tai jakeluver-
konhaltijasta tehtdvé valitus kahden kuukau-
den kuluessa. Maéirdaikaa voidaan jatkaa
kahdella kuukaudella, jotta viranomainen voi
hankkia lisdtietoja. Maérdaikaa voidaan pi-
dentdd edelleen valituksen tekijan suostu-
muksella. Lisdksi sddntelyviranomainen voi
itse pidentdd suurten voimalaitosten liittdmis-
td koskevien tariffivalitusten késittelyn maa-
rdaikaa. P#ddtoksen on oltava sitova, vaikka
siitd valitetaan ylempddn oikeusasteeseen.
Paitds kumotaan vasta, jos ja kun ratkaisu
tehddén muutoksenhaussa.

Artiklan 6 kohdassa sdddetddn menetelmid
koskevista valituksista. Mikéli osapuolella on
kansallisen lainsddddnndon mukaan oikeus
tehdd valvontaviranomaisen paatoksesta vali-
tus tai vaatia pddtoksen uudelleentarkastelua,
tulee se tehdd viimeistdén kahden kuukauden
kuluessa tai jisenvaltion asettaman lyhyem-
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mén ajanjakson kuluessa pditdksen tai péa-
tosehdotuksen julkaisemisesta. Valituksella
ei ole lykkaavaa vaikutusta.

Artiklan 7—11 kohdissa asetetaan jisen-
valtioille yleisid velvoitteita, jotka koskevat
sdantelyviranomaisen  toimintaedellytysten
takaamista, madrddvdn markkina-aseman
védrinkdyton estdmistd, asianmukaisten toi-
menpiteiden toteuttamista, jos luottamuksel-
lisuussddntdjd ei noudateta, rajojen yli ulot-
tuvan pditosvallan jakamista sekd yhteison
oikeuden ja kansallisen lainsddddnnén mu-
kaisen muutoksenhakuoikeuden kayttoa.

Asetus verkkoon paisyé koskevista edelly-
tyksistd rajat ylittdvassa sdhkon kaupassa

Verkkoon padsya koskevista edellytyksista
rajat ylittdvdssd sdhkon kaupassa annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1228/2003, jiljempiand CBT-
asetus, tarkoituksena on vahvistaa oikeu-
denmukaiset sddnnot rajat ylittdvad sdhko-
kauppaa varten ja edistdd siten kilpailua séh-
kon sisdmarkkinoilla kansallisten ja alueellis-
ten markkinoiden erityispiirteet huomioon ot-
taen. Asetus tulee voimaan 1 péividné heina-
kuuta 2004.

Asetuksen 3 artiklassa médritellddn periaat-
teet, joilla korvataan rajat ylittavastd sahkon-
siirrosta aiheutuvat kustannukset siirtover-
konhaltijoille. Korvauksen maksavat siirto-
verkonhaltijat, joiden verkosta rajat ylittavat
sdhkdvirrat ovat perdisin tai joiden verkkoon
ne paityvit. Korvaukset vastaavat todellisia
aiheutuneita kustannuksia. Komissio paattia
maksettavien korvausten maédristd sditely-
komitean avustuksella. Rajat ylittdvien séih-
kovirtojen madrdt vahvistetaan mitattujen
fyysisten sdhkdvirtojen perusteella. Niiden
siirtdmisestd aiheutuneet kustannukset vah-
vistetaan ennakoitujen pitkdn aikavilin kes-
kiméairdisten lisdkustannusten perusteella si-
ten, ettd myos niistd verkolle aiheutuvat hyo-
dyt otetaan huomioon korvauksia alentavasti.

Asetuksen 4 artiklassa sdddetdén verkkoon
padsystd perittivien maksujen perusteista.
Maksujen on oltava avoimia, syrjimattomia
ja etdisyydesti riippumattomia seki vastatta-
va todellisia kustannuksia sikdli kuin nidméa
ovat verrattavissa tehokkaan verkonhaltijan

kustannuksiin. Verkkoon pédsystd voidaan
perid maksuja seka tuottajilta etté kuluttajilta.
Tuottajien maksun osuus on oltava pienempi
kuin kuluttajien osuus. Maksujen avulla voi-
daan tarvittaessa antaa toivottavasta sijainnis-
ta riippuvia signaaleja Euroopan tasolla.
Maksuissa on otettava huomioon verkon hé-
vidt, ylikuormituksen hallinta ja investointi-
kustannukset seka siirtoverkonhaltijoiden vi-
lisestd korvausmekanismista johtuvat menot
ja tulot. Maksujen soveltaminen ei saa riip-
pua sdhkon méadrdnpdd- tai alkuperdmaasta
eikd kaupallisesta sopimuksesta.

Asetuksen 6 artiklassa sdddetddn ylikuor-
mituksen hallintaa koskevista yleisistd peri-
aatteista. Verkon ylikuormitusongelmiin on
puututtava syrjimdttomin markkinaehtoisin
ratkaisuin, jotka antavat tehokkaita taloudel-
lisia signaaleja markkinaosapuolille ja siirto-
verkonhaltijoille. Toimitusrajoituksia on kdy-
tettdvd vain hétitapauksissa ja tuottajia on
kohdeltava tilloin syrjiméttomasti. Ylivoi-
maista estettd lukuun ottamatta kapasiteetin
supistaminen on korvattava niille markkina-
osapuolille, joille kapasiteettia on jaettu. Siir-
toverkkojen enimmdéiskapasiteetti on asetet-
tava markkinaosapuolien kayttoén verkko-
toiminnan varmuuden rajoissa. Siirtoverkon-
haltijoiden on huomioitava siirtorajoitusta
vastaan siirretyt sdhkdvirrat, jos se on tekni-
sesti mahdollista. Ylikuormitusta helpottavis-
ta siirroista ei saa kieltdytyd. Rajajohtojen
kapasiteetin jakamisesta saatavat tulot on
kaytettdvda kapasiteetin vakauden turvaami-
seen, rajajohtokapasiteettia yllapitéviin tai li-
sdaviin verkkoinvestointeihin taikka otettava
tulona huomioon arvioitaessa verkkotoimin-
nan kohtuullista tuottoa.

Asetuksen 8 artiklan mukaan komissio an-
taa sddntelykomitean avulla tarvittaessa
suuntaviivat, joissa mééritetdn:

a) yksityiskohdat niiden siirtoverkonhalti-
joiden madrittelemiseksi, jotka joutuvat mak-
samaan korvauksia rajat ylittivistd sdhkovir-
roista;

b) yksityiskohdat korvausmekanismiin liit-
tyvistd maksumenettelyista;

¢) yksityiskohdat menetelmisti, joilla méaa-
ritetddn rajat ylittavat sdhkovirrat;

d) yksityiskohdat menetelmisté, joilla maa-
ritetdén rajat ylittdvistd sdhkdvirroista aiheu-
tuneet kustannukset ja hyodyt;
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e) yksityiskohtaiset ohjeet, miten kisitel-
laén sdhkovirtoja, jotka ovat perdisin Euroo-
pan talousalueen ulkopuolisista maista tai
jotka péétyvét niihin; seké

f) tasavirtajohdoilla yhteen liitettyjen kan-
sallisten verkkojen osallistuminen korvaus-
mekanismiin.

Suuntaviivoissa my0ds vahvistetaan asian-
mukaiset sddnndt niiden maksujen yhdenmu-
kaistamisesta, joita tuottajiin ja kuluttajiin
sovelletaan kansallisissa hinnoittelujérjestel-
missd, mukaan lukien siirtoverkonhaltijoiden
vilisen korvausmekanismin huomioon otta-
minen kansallisten verkkojen maksuissa.

Asetuksen 9 artiklan mukaan jdsenvaltioi-
den sdintelyviranomaisten on varmistettava,
ettd asetusta ja sen 8 artiklan mukaisesti an-
nettuja suuntaviivoja noudatetaan.

Asetuksen 11 artiklan mukaan jésenvalti-
oilla on oikeus sdétdd yksityiskohtaisempia
toimenpiteitd kuin asetuksessa on sdddetty.

Asetuksen 12 artiklan mukaan jésenvaltioi-
den on sdddettdvd seuraamusjirjestelmasti,
jota sovelletaan asetuksen sddnndsten rikko-
miseen sekd toteutettava seuraamusten var-
mistamiseksi tarvittavat toimenpiteet.

Erdiden maiden suunnitelmat ja ratkaisut

Energiamarkkinoiden kohtuullisuusvalvon-
taa uudistava tyoryhma teetti Energiamarkki-
navirastossa selvityksen séhko- ja maakaasu-
verkkotoiminnan valvonnan jirjestimisesti
erdissd muissa Euroopan maissa. Tarkastel-
tavina maina olivat Ruotsi, Norja, Tanska,
Alankomaat, Itdvalta sekd Englanti, Wales ja
Skotlanti. Kyseisissd maissa sidhkdkaupan
vapautuminen on edennyt keskiméériista pi-
demmialle. Niilld on my&s muita maita pitka-
aikaisempi kokemus siirtohintojen sdintelys-
ta.

Selvityksen mukaan viidessd maassa on
kiytossa etukiteissddntely, jossa viranomai-
nen maédrittelee etukiteen hinnoittelun ehdot
tai puitteet. Ruotsissa sddntely on ainoana
tarkasteltavista maista jélkikdteinen, mutta
valmisteilla olevassa valvontamallissa viran-
omainen ilmoittaisi jakeluverkkoyhtioille
etukiteen sen menetelmén, jolla hinnoittelun
kohtuullisuutta tullaan arvioimaan.

Neljdassd maassa yhtididen hinnoittelun

kohtuullisuudesta tehddén vuosittaiset mas-
sapadtokset. Itdvallassa on toistaiseksi ollut
tapauskohtainen harkinta, mutta maan hin-
tasdéntelyjarjestelmid ollaan uudistamassa.
Ruotsissa valmisteilla olevassa valvontamal-
lissa kaikkien yhtididen hinnoittelun kohtuul-
lisuutta arvioitaisiin vuosittain tietylld karsin-
tamenetelmélld, mutta lopullinen kohtuulli-
suusarviointi kohdistetaan ainoastaan niihin,
joiden osalta on karsinnan perusteella syyta
epdilld ylihinnoittelua.

Etukéteissddntelyyn  liittyy  tavallisesti
sddntelyjakso, jonka aikana kulloistakin hin-
noittelun  arviointimenetelmid  kaytetddn.
Ajanjakson jidlkeen arviointimenetelmdd
muutetaan, mikili se katsotaan aiheelliseksi.
Sadntelyjakson pituus vaihtelee tarkastelta-
vissa maissa kolmesta viiteen vuoteen.

Sddntelyssd kaytetyt menetelmét ja mene-
telmissd sovelletut muuttujat vaihtelevat
maittain. Norjassa ja Tanskassa on kdytossd
tuloraamisdéntely, jossa viranomainen maa-
rittelee etukéteen yhtididen sallitun tulotason
eli liikkevaihdon. Alankomaissa ja Englannis-
sa on hintakattosdéntely eli RPI-X —sdéintely,
jossa sddntely kohdistuu yhtion hintatasoon,
jota kuvaa yhtion tariffeista koostuva hinta-
kori. My0s Alankomaiden ja Englannin séén-
telyjéarjestelma on ldhelld tuloraamisééntelya,
silli hintakoria painotetaan siirretylld ener-
giaméérilla, jolloin lopputulos on hyvin l&-
helld liikevaihtoa. Ruotsissa kaavaillussa
verkkohyotymallissa  sddntely  kohdistuisi
niinikddn liikevaihtoon. Itdvallassa sdidel-
ladn suoraan siirtotariffeja, mutta jérjestel-
mai ollaan uudistamassa.

Kaikissa tarkastelluissa maissa sdantely pe-
rustuu toisaalta sijoitetun pdfoman tuoton
kohtuullisuuden arviointiin ja toisaalta kus-
tannustehokkuuden arviointiin. P4doman tuo-
ton kohtuullisuuden arvioinnissa kéytetddn
yleisimmin Suomessa kiytettivdd padoman
painotetun keskikustannuksen menetelmad
(Weighted Average Cost of Capital, WACC).

Kustannustehokkuuden arvioinnissa kiyte-
tddn Norjassa, Alankomaissa ja Itdvallassa
Suomen tapaan yritysten suhteellista tehok-
kuutta mittaavaa Data Envelopment Analysis
-menetelmdd. Tanskassa ja Englannissa puo-
lestaan kiytetddn vakioituihin kustannuksiin
perustuvaa menetelmid, jota Englannissa
tdydentda liséksi palautumisanalyysiin perus-
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tuva menetelmi. Ruotsissa valmistellaan ns.
verkkohyotymallin kéyttdonottoa.

Saéntelyjarjestelmén vaikuttavuus eli se
kuinka paljon jarjestelmidn avulla on voitu
alentaa siirtohintoja, ei riipu niinkdin jérjes-
telmén perusrakenteesta kuin siitd, millaisia
muuttujia jérjestelmidn sisddn on valittu.
Vuosittaisten tehostamisvaatimusten lasken-
tatapa vaihtelee eri maissa.

Tarkastelussa mukana olleista maista Nor-
jassa ja Tanskassa sekéd Isossa-Britanniassa
kertyneen ylituoton kisittely tapahtuu jirjes-
telmén sisdlld eikd yksittdisille asiakkaille
makseta palautuksia erikseen. Ruotsissa ja
Alankomaissa liikaa perittyjen maksujen pa-
lauttaminen erikseen on mahdollista, mutta
sitd ei ole vield tapahtunut kdytdnnossa.

Siirtotariffien rakennetta sdénnellddn aino-
astaan [tdvallassa.

Sdhkon  sisdmarkkinadirektiivin = tdytdn-
todnpano on kédynnissd useimmissa EU:m ja-
senvaltioissa. Tdméan vuoksi direktiivin vai-
kutuksista sahkoverkkotoiminnan valvontaan
jasenvaltioissa ei ole saatavissa yksityiskoh-
taisia tietoja.

1.3. Muutoksenhaku Energiamarkkinavi-
raston paiatoksisti

Sdhkomarkkinalain 51 §:n mukaan séhko-
markkinaviranomaisena toimivan Energia-
markkinaviraston paitoksiin haetaan muutos-
ta korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Proses-
suaalisena menettelytapanormina noudate-
taan  hallintolainkédyttolakia  (586/1996).
Energiamarkkinaviraston p#itoksid koskeva
yksiportainen muutoksenhakumenettely
poikkeaa hallintolainkdyttdlain yleisperiaat-
teesta, jonka mukaan muutoksenhaku minis-
terion alaisen hallintoviranomaisen paatok-
sestd tulisi tapahtua kaksiportaisesti siten, et-
td ensimmadisend valitusasteena toimii alueel-
linen hallinto-oikeus.

1.4. Liittymisjohtojen rakentaminen
Liittymisjohdolla tarkoitetaan séhkomark-

kinalain 3 §:n 3 kohdan mukaan yhta liittyjaa
varten rakennettua lyhyttd sédhkojohtoa, jolla

liittyjé liitetddn jakeluverkkoon. Lain 17 §:n
mukaan jakeluverkonhaltijalla on yksinoike-
us rakentaa jakeluverkkoa verkkoluvassa
madritylld vastuualueellaan. Sahkonkéytta-
jan liittymisjohto muodostaa poikkeuksen ja-
keluverkonhaltijan  verkonrakennusyksinoi-
keudesta, silld sdhkonkayttdjalla on oikeus
rakentaa liittymisjohto ilman verkonhaltijan
suostumusta. Nykyisen tulkintakdytdnnon
mukaan liittymisjohdon on saanut rakentaa
vastuualueen jakeluverkkoon, mutta ei sen
ulkopuolelle.

Nimellisjannitteeltddn véhintddn 110 kilo-
voltin  korkeajdnnitejohdon rakentaminen
edellyttdd sahkomarkkinaviranomaisen lu-
paa. Lain 18 §:n mukaan luvan mydntdmisen
edellytyksend on, ettd sdhkdjohdon rakenta-
minen on sdhkonsiirron turvaamiseksi tar-
peellista. Lupaa ei tarvita kiinteiston sisdisen
sdhkdjohdon rakentamiseen. Maan rajan ylit-
tdvien sidhkodjohtojen rakentamisessa lupavi-
ranomaisena toimii kauppa- ja teollisuusmi-
nisterid. Luvan myontdmisen edellytyksend
on tdssd tapauksessa lisdksi, ettd johdon ra-
kentaminen on sdhkomarkkinoiden kehityk-
sen ja vastavuoroisuuden kannalta tarkoituk-
senmukaista.

Sdhkojohdon rakentamisluvassa ei maédri-
telld sdhkdjohdon reittid. Ennen lupa-asian
ratkaisemista on johtohankkeelle suoritettava
ympdristovaikutusten arviointi, jos kysymyk-
sessd on vahintddn 220 kilovoltin voimajoh-
to, jonka pituus on yli 15 kilometrié.

Sdhkomarkkinalain 20 §:n mukaan johto-
reitille tulee saada kunnan suostumus, jos lu-
pamenettelyn piiriin kuuluva sdhkojohto ra-
kennetaan muualle kuin kaavassa téitd varten
varatulle alueelle tai jos tillaista aluevarausta
ei kaavassa ole.

Nimellisjénnitteeltddn véhintddn 110 kilo-
voltin sdhkdjohtojen rakentamislupamenette-
lyssa ei erotella, onko kyseessd yhtd liittyjad
palveleva johtohanke vai laajempaan kéyt-
todn tarkoitettu muu johtohanke. Voimassa
olevaa lupajarjestelmdd on perusteltu ennen
kaikkea sdhkohuollollisilla ja ympéristope-
rusteisilla syilld. Lupajirjestelmalld on pyrit-
ty estdiméddn mahdollisia paillekkéisid johto-
hankkeita. Samalla sdannoksilld on pyritty
edistimddn  sdhkomarkkinoiden perustan
muodostavan siirtopalveluiden pistehinnoit-
telujarjestelmén toteutumista.
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1.5. Siahkontuotanto ja voimalaitosraken-

taminen
1.5.1.  Lainsddddnto ja kdytinto
Sdhkomarkkinalailla kumottiin  vuonna

1995 sdhkohuollon alueellista suunnittelua
koskeva jérjestelmd. S&hkolain (319/1979)
mukaan sdhkdhuollon aluesuunnitelmassa tu-
li esittdd arvio alueen sdahkonkulutuksesta ja
hankinnasta seuraavien viiden vuoden aika-
na. Aluesuunnitelmaan sisillytettiin alueen
voimalaitoshankkeet, joiden teho oli 2—250
megawattia. Valtakunnalliset sdhkdntuottajat
puolestaan ilmoittivat voimalaitoshankkeensa
suoraan kauppa- ja teollisuusministeriolle.

Voimassa oleva sdahkomarkkinalaki ei si-
sélla tarkkoja sddnnoksid sahkonhankinnan ja
sdahkonkadyton vilisen tasapainon seurannasta
tai suunnittelusta. Sdhkomarkkinalain saata-
miselld poistettiin  elinkeinolupamenettely
sdhkontuotannolta ja -myynniltd. Samalla
poistettiin asteittain aikaisempaan sdhkola-
kiin perustuva luvanvaraisuus voimalaitosra-
kentamiselta.

Sdhkomarkkinalain 35 §:n mukaan asetuk-
sella voidaan sditdd, ettd voimalaitoksen ra-
kentamiseen ja voimalaitoksessa kéytettdvin
polttoaineen muuttamiseen toiseksi on pyy-
dettdvd ministerion lupa, jos Suomen kan-
sainviliset sopimusvelvoitteet sitd edellytta-
vét. Lupa myonnetéddn niilld edellytyksilld ja
sithen liitetdén ne ehdot, joita Suomen kan-
sainviliset sopimusvelvoitteet edellyttavét,
siten kuin asetuksella sdddetddn. Oikeusjar-
jestykseemme ei sisdlly télld hetkelld sdhko-
markkinalain 35 §:44n perustuvia sdannoksia.

Lain 36 §:48n siséltyy liséksi sdédnnos, jon-
ka mukaan kauppa- ja teollisuusministerio
vol méadratd, ettd voimalaitoksen rakentamis-
suunnitelmasta ja rakentamisesta on ilmoitet-
tava ministeridlle. [Imoitusmenettelyéd koske-
vaa normia ei ole kuitenkaan annettu. Sih-
komarkkinalakia koskevan hallituksen esi-
tyksen (HE 138/1994 vp.) mukaan ilmoitus-
velvollisuutta koskeva sddnnds on tarpeen,
jotta ministerion on mahdollista arvioida
siahkdjarjestelmén kehitystd muun muassa
varmuusnikokulmasta sekd suoriutua viran-
omaistehtdvistd, jotka perustuvat kriisival-
mius-, ydinenergia-, ympéristd-, vesi- ja
muuhun lainsdddantoon. Sahkomarkkinalain

36 §:n perusteella on katsottu, ettd vastuu
sdhkdnhankinnan ja sdhkonkdyton vélisen ta-
sapainon seurannasta kuuluu nykyéédn kaup-
pa- ja teollisuusministeriolle.

Sahkomarkkinalain 16 b §:n mukaan kukin
sahkomarkkinoiden osapuoli on vastuussa
siitd, ettd osapuolen sdhkontuotanto ja séh-
koénhankintasopimukset kattavat osapuolen
sdahkonkdyton ja -toimitukset kunkin tunnin
aikana. Tdmin tasevastuuta koskevan sédén-
noksen mukaan sdhkojirjestelmédn normaa-
lissa tilanteessa kukin sdhkomarkkinoiden
osapuoli on vastuussa omasta sdhkotasees-
taan ja siten velvollinen ylldpitiméin omaa
sdahkontoimitusvarmuuttaan. Osapuolilla on
myd&s mahdollisuus huolehtia oman toimitus-
varmuutensa yllapitdmisestd parhaaksi kat-
somallaan tavalla. Jirjestelmdvastuuseen
médriatyn kantaverkonhaltijan tehtdvdnd on
kuitenkin huolehtia Suomen séhkontuotan-
non ja kulutuksen vélisen tasapainon yllapi-
tdmisestd kunkin tunnin aikana.

Voimalaitosten rakentamiseen liittyvista
lupamenettelyistdi on erillisid sddnnoksid
ydinenergialaissa  (990/1987),  vesilaissa

(264/1961) sekd muualla ympéristolainsdé-
dénndssa.

1.5.2.  Kansainvilinen kehitys ja ulkomai-

den lainsddddnto
Sahkon sisdmarkkinadirektiivi

Sdhkon sisamarkkinadirektiivin 4 artiklan
mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava
toimitusvarmuuteen liittyvien kysymysten
seuranta. Jasenvaltiot voivat harkintansa mu-
kaan antaa tdmén tehtdvian 23 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettujen séddntelyviranomaisten
hoidettavaksi. Erityisesti on seurattava tar-
jonnan ja kysynnin tasapainoa kansallisilla
markkinoilla, odotetun tulevan kysynnén ta-
soa, suunnitteilla tai rakenteilla olevan lisd-
kapasiteetin médrad sekd verkkojen laatua ja
niiden ylldpidon tasoa samoin kuin toimenpi-
teitd kysyntdhuippujen kattamiseksi ja yhden
tai useamman sahkon toimittajan toimitusva-
jausten hoitamiseksi. Toimivaltaisten viran-
omaisten on julkaistava joka toinen vuosi
heindkuun 31 pdivddn mennessd kertomus,
jossa esitelldén ndiden kysymysten seuran-
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nasta saatuja tuloksia sekd mahdollisia toi-
menpiteitd, joita on toteutettu tai joita suun-
nitellaan ongelmien ratkaisemiseksi, ja toimi-
tettava tdmé kertomus viipymaéttd komissiol-
le.

Sdhkon sisdmarkkinadirektiivin 7 artikla
sisdltdd sddnnokset uutta sidhkontuotantoka-
pasiteettia koskevasta tarjouskilpailusta. Ar-
tiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden on
varmistettava, ettd toimitusvarmuuden tur-
vaamiseksi on mahdollisuus tarjota julkistet-
tujen perusteiden pohjalta uutta kapasiteettia
tai energiatehokkuutta edistdvid kysynnin-
hallintatoimia tarjouskilpailumenettelyn tai
vastaavan avoimen ja syrjiméttdman menet-
telyn avulla. Niitd menettelyjd voidaan kui-
tenkin kdynnistdd vain siind tapauksessa, ettd
lupamenettelyn perusteella rakennettava ka-
pasiteetti tai toteutettavat energiatehokkuutta
edistidvit kysynnénhallintatoimet eivit ole
riittdvdt toimitusvarmuuden turvaamiseksi.
Artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltiot voi-
vat halutessaan my0s sddtdd mahdollisuudes-
ta jirjestdd vastaavin perustein tarjouskilpai-
luja uudesta kapasiteetista ympéaristonsuoje-
lun ja uusimman teknologian edistdmiseksi.
Artiklan 3 kohdassa annetaan tarkemmat
sdannokset tarjouskilpailun jirjestimisesta.
Artiklan 4 kohdan mukaan tarjouskilpailussa
on otettava huomioon myds olemassa olevien
voimalaitosten sdhkontoimitustarjoukset, joi-
hin sisdltyivdt pitkdn aikavilin toimitusta-
kuut, mikéali lisdvaatimukset voidaan till4 ta-
voin tayttdd. Artiklan 5 kohdan mukaan ja-
senvaltioiden on nimettdvd viranomainen
hoitamaan tarjouskilpailumenettelyn jirjes-
tdmistd, seurantaa ja valvontaa. Tadmédn vi-
ranomaisen tulee olla riippumaton séhkon
tuotantoon, siirtoon, jakeluun ja toimitukseen
liittyvistd toiminnoista.

Erdiden maiden suunnitelmat ja ratkaisut

Ruotsissa, Tanskassa ja Norjassa sidhkon
toimitusvarmuuden seuranta on annettu eril-
listen energiaviranomaisten tehtéviksi. Seké
pohjoismaiset energiaviranomaiset ettd EU:n
komissio ja jdsenvaltioiden sdéintelyviran-
omaiset tekevit jo nykyisin sdhkon toimitus-
varmuuden seurantaan liittyvdd yhteistyota.

Sdhkon kysynnén ja tarjonnan varmistami-
seksi on useissa EU- ja ETA-valtioissa jarjes-

telmid, joilla pyritddn varmistamaan riittdva
tuotantokapasiteetti. Téllaiset jérjestelmit
voivat tiyttdd myos vaatimuksen sdhkon si-
samarkkinadirektiivin 7 artiklan tarjouskil-
pailua koskevan sddnndksen tdytdntoon-
panosta.

Ruotsissa on ollut vuodesta 2001 kaytossa
markkinareservind toimivia voimalaitoksia
koskeva jéirjestelma, jossa jirjestelmévastaa-
vana toimiva kantaverkkoviranomainen
Svenska Kraftnédt on varannut kayttoonsa re-
servivoimalaitoksia tarjousten perusteella.
Voimassa olevaa jérjestelmdd koskeva laki
[lag (2003:436) om effektreserver] tuli voi-
maan 1 pdividnd heindkuuta 2003. Svenska
Kraftnit on uudessa jéirjestelmissd vastuussa
siitd, ettd tietty madrd tehoreservid on ole-
massa. Tehoreservin médri ei saa olla suu-
rempi kuin 2000 megawattia. T&td varten
Svenska Kraftnit tekee sopimuksia séhko-
markkinoiden toimijoiden kanssa tuotanto-
kapasiteetin lisddmisestd ja/tai sdhkonkdyton
vahentdmisestd. Svenska Kraftndt paattaa,
milloin varatut voimalaitokset otetaan kéyt-
todn ja myy sdhkdn markkinoille joko sééa-
tosdhkomarkkinan tai séhkoporssin kautta.
Jérjestelmin kustannukset rahoitetaan tase-
vastaavilta perittdvilldi maksuilla. Svenska
Kraftnitin vastuu edelld mainitun tehoreser-
vin ylldpidosta péittyy helmikuun lopussa
2008. Jarjestelmén portaittaisella tiukentami-
sella on tarkoitus sopeuttaa markkinat koko-
naan markkinaperusteiseen jérjestelmaén.
Ruotsissa ei ole suunnitteilla muita toimenpi-
teitd sdhkon sisdmarkkinadirektiivin 7 artik-
lan toimeenpanoon.

Norjassa kantaverkkoyhtio Statnettilld on
lakisddteinen velvoite tarjota riittdvésti huip-
pukapasiteettia sadtosahkomarkkinoiden
ylosséatoon. Statnett on kdynnistdnyt vuonna
2000 erityisen sddtosdhkooptiomarkkinan,
jossa se lyhytaikaisilla sopimuksilla varmis-
taa riittdvan reservin. Jarjestelma toimii siten,
ettd Statnett arvio, tarvitaanko sddtosahko-
markkinalla enemmén kapasiteettia kuin sitd
markkinaperusteisesti olisi tarjolla. Paitos
hyvéksytyistd tarjouksista perustuu muun
muassa pyydettyyn hintaan, laitoksen sijain-
tiin sekd siihen, onko tarjouksessa kysymys
tuotannosta vai kulutuksesta. Norjan jérjes-
telmd on yksinkertainen toteuttaa vesivoi-
maan perustuvassa tuotantojirjestelméssa.
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Norjassa on talvikaudella 2003/2004 otettu
lisdksi kayttoon menettely, joka edellyttda,
ettd sdhkontuottajan tulee hakea jérjestelma-
vastaava Statnettilta lupa voimalaitoksen
huoltoseisokille talvella 1.11. — 28.2. vilise-
né aikana.

Tanskassa vuoden 2000 alussa voimaan
tulleessa sdhkontoimituslaissa (Lov om elfor-
syning) sdddetdédn jarjestelmévastaaville kan-
taverkonhaltijoille vastuu toimitusvarmuuden
ylldpidosta ja koko sdhkojérjestelmén toimi-
vuudesta. Kéytdnnossd jarjestelmévastaavat
kantaverkkoyhtiot ovat tehneet sdhkontuotta-
jien kanssa sopimukset vdhimmaéistuotanto-
kapasiteetin ylldpidosta. Sopimusten perus-
teella tuotantoyhtidt ovat tuottaneet maksua
vastaan vahimmdiismairdn kapasiteettia jér-
jestelmivastaavien yhtididen kéytettdviksi.
Tanskassa sdhkontuotannossa on ollut pit-
kéén 1dhtokohtana, ettd kéytettédvissa tulee ol-
la aina véhintdén 20 prosenttia reservikapasi-
teettia suhteessa vuoden korkeimman séh-
konkdyton hetkeen. Tanskassa sdhkontuotta-
jan tulee hakea jarjestelmévastaavilta kanta-
verkko-operaattoreilta lupa voimalaitoksen
kaytostd poistamiselle.

1.6.  Vihittiismyyjin toimitusvelvollisuus

Sahkomarkkinalaki

Sahkomarkkinalain 21 §:n mukaan maa-
radvissd markkina-asemassa jakeluverkon-
haltijan vastuualueella olevan sdhkon véhit-
tdismyyjén on toimitettava sahkod kohtuulli-
seen hintaan asiakkaan sitd pyytdessd, jos
asiakkaalla ei ole muita taloudellisesti kilpai-
lukykyisida  sdhkonhankintamahdollisuuksia
sahkoverkon kautta (toimitusvelvollisuus).
Sdhkomarkkinaviranomainen voi maérata
vihittdismyyjdn toimittamaan sdhk6d séh-
konkayttajille, jos sdahkonkayttdjalld ei ole
muuten mahdollisuutta saada sihkod. Lain
22 §:n mukaan vahittdismyyjilld on oltava
julkiset sdhkonmyyntiechdot ja -hinnat seki
niiden méiaraytymisperusteet kuluttajille seka
toimitusvelvollisuuden piirissd oleville asi-
akkaille. Niissd ei saa olla kohtuuttomia tai
sdhkokaupan Kkilpailua rajoittavia ehtoja tai
rajoituksia.

Sihkon sisdmarkkinadirektiivi

Sdhkon sisdmarkkinadirektiivin 3 artiklan
mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, et-
td kaikilla kotitalousasiakkailla sekd jdsen-
valtioiden harkinnan mukaan myos pienilld
yrityksilld on oikeus saada yleispalvelua eli
madritynlaisia sdhkontoimituksia kohtuulli-
sin, helposti ja selkedsti verrattavin seké
avoimin hinnoin. Yleispalvelun varmistami-
seksi jasenvaltiot voivat nimetd toimituksissa
viime kddessd vastaavan tahon. Pienelld yri-
tykselld direktiivissd tarkoitetaan yritysté,
jonka palveluksessa on vdhemmén kuin
50 tyontekijéé ja jonka liikevaihto tai taseen
loppusumma on enintédén 10 miljoonaa euroa.
1.7.  Liike- ja ammattisalaisuuksien suo-
jaaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
nettu laki (621/1999), jéljempdné julkisuus-
laki, tuli voimaan joulukuun alussa vuonna
1999. Julkisuuslakia koskevaan lakipakettiin
sisdltyi laki erdiden salassapitosddnndsten
kumoamisesta  (623/1999), jonka 1 §:mn
7 kohdan sddnnokselld kumottiin  sdhko-
markkinalain 49 §:44n sisdltynyt erillinen sa-
lassapitosddnnos sekd sitd tehostanut 47 §:n
rangaistussaannos.

Salassapitoa koskevien sddnndsten ku-
moaminen on johtanut siithen, ettd sdhko-
kauppojen selvityksessd noudatettavassa tie-
donvaihdossa jérjestelmivastaavan, verkon-
haltijoiden ja tasevastaavien kerdamien ta-
seselvitys- ja tasehallintatietojen salassapi-
toon ei endd ole lainsdddidnnossd asetettua
velvoitetta tai velvoitteen olemassaolo on
muuttunut ainakin tulkinnanvaraiseksi.

1.8.  Perustuslaista johtuvat muutostar-
peet

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaista
elinkeinovapautta pidetién elinkeinonharjoit-
tamista koskevana pédsddntoni, josta poik-
keaminen on kuitenkin luvanvaraistamisella
mahdollista. Luvanvaraisuudesta on aina
sdddettdva lailla, jonka on tdytettiva perusoi-
keuden rajoitusta koskevat tarkkarajaisuuden
ja tdsmaéllisyyden vaatimukset. Rajoitusten
olennaisen sisdllon, kuten rajoitusten laajuu-
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den ja edellytysten tulee ilmetd laista. Séh-
koverkkotoimintaa saavat sahkomarkkinalain
4 §:n mukaan harjoittaa vain sédhkomarkki-
naviranomaisen antaman sdhkoverkkoluvan
haltijat. Lain 5 §:n mukaan lupa mydnnetéén,
jos luvanhakijalla on tekniset, taloudelliset ja
organisatoriset edellytykset huolehtia sdhko-
verkkotoiminnasta. Sdhkdverkkoluvan haki-
jaa koskevista teknisisté, taloudellisista ja or-
ganisatorisista edellytyksistd on nykyisin
sdadetty sdhkomarkkina-asetuksen
(518/1995) 2 §:ssé.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtidva voidaan lailla antaa muulle kuin
viranomaiselle, jos se on tarpeen tehtdvin
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvin hallinnon vaatimuksia. Jarjes-
telmdvastaavalle on sdddetty oikeus asettaa
sdahkonsiirtojérjestelmdn  kéyttod koskevia
ehtoja. Ehtojen kohteena olevien yritysten
oikeusturvaa ei ole jirjestetty perustuslain
edellyttamalla tavalla.

Asetuksenantamisvalta kuuluu perustuslain
80 §:n 1 momentin nojalla tasavallan presi-
dentin lisdksi valtioneuvostolle ja ministeri-
oOlle. Asetuksen antaminen perustuu joko pe-
rustuslaissa tai muussa laissa olevaan valtuu-
tukseen. Lailla on kuitenkin sdddettdva yksi-
16n oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sekd asioista, jotka kuuluvat perustuslain
mukaan lain alaan. Sdhkémarkkinalakiin si-
siltyy nykyisin valtuutussddnnoksid, joissa
lain soveltamisalaan liittyvistd asioista edel-
lytetddn sdddettdvin asetuksella asetuksen
antajaa tarkemmin tdsmentdmattd tai joissa
kauppa- ja teollisuusministeridlle on annettu
valtuus antaa lain tarkempaan toimeenpa-
noon liittyvid méarayksia.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan vi-
ranomainen voidaan lailla valtuuttaa anta-
maan oikeussdintdjad madratyistd asioista, jos
sithen on sddntelyn kohteesta johtuvia erityi-
sid syitd eikd sdédntelyn asiallinen merkitys
edellytd, ettd asiasta sdddetddn lailla tai ase-
tuksella. Valtuutuksen tulee olla sovelta-
misalaltaan tdsméllisesti rajoitettu. Energia-
markkinaviraston asemasta sdddetddn Ener-
giamarkkinavirastosta ~ annetussa  laissa
(507/2000). Energiamarkkinaviraston toimi-
vallasta ja sille mydnnettivistd valtuuksista
on nykyisin lukuisia sddnnoksid sdhkdmark-

kinalaissa ja sen nojalla annetuissa alem-
manasteisissa normeissa. Naméd sddnnokset
eivit kaikilta osin tiytd perustuslain 80 §:n
2 momentin edellytyksia.

2. Nykytilan arviointi
2.1.  Sihkoéliiketoimintojen eriyttiminen

Sahkoliiketoimintojen oikeudellista eriyt-
tdmistd koskevat sddnnokset tulee muuttaa
sahkon sisdmarkkinadirektiivin mukaisiksi
viimeistddn 1 paivadn heindkuuta 2007 men-
nessd. Direktiivin toiminnallista eriyttdmistd
koskevat sddnnokset tulee toimeenpanna
viimeistiddn 1 péivadn heindkuuta 2004 men-
nessd. Namé velvoitteet merkitsevit muutok-
sia sihkomarkkinalakiin.

Sdhkomarkkinalakia sdddettdessd pidettiin
tarkoituksenmukaisena rajoittaa lain eriytta-
missddnndsten soveltamisala tdrkeimpiin asi-
oihin ja tidydentdd sdinnoksid sdhkomarkki-
nalain soveltamisesta saatavien kokemusten
karttuessa. Sahkoliiketoimintojen eriyttdmis-
td onkin selvitetty kauppa- ja teollisuusminis-
teridn asettamassa tyOoryhmaéssd, jonka mie-
tintd valmistui toukokuussa 2000. TySryhmé
paityi esittdméédn sdhkoverkkoliiketoiminnan
yhtidittdmistd tai eriyttdmistd erilliseksi kun-
nan tai valtion liikelaitokseksi.

Osa alan toiminnanharjoittajista on jo nyt
oma-aloitteisesti jérjestdnyt séhkoliiketoi-
mintansa erillisiin yhti6éihin. Néin on erityi-
sesti toimittu sdhkon myyntitoiminnan osalta,
mutta my0s huolto-, korjaus- ja rakennustoi-
mintaa on siirretty ulkopuolisten yhtididen
hoidettavaksi. Konsernin tai sen tyyppisen
rakenteen kdyttdminen on melko tavallista
sekd osakeyhtioissd ettd kunnallisissa liike-
laitoksissa. Suurimmissa liikelaitosmuodossa
toimivissa energialaitoksissa toiminta on jo
jarjestetty liiketaloudellisin perustein tulos-
vastuullisiin yksikoihin, joilla on oma joh-
tonsa. Yhtidittdmiskehityksen arvioidaan jat-
kossa voimistuvan, silld luonnollisen mono-
polin muodostava verkkotoiminta poikkeaa
tavoitteiltaan kilpailun piirissd olevasta séh-
koén tuotannosta ja myynnistd sekd huolto-,
korjaus- ja rakennustoiminnasta.

Sahkoverkkotoiminta on monopolitoimin-
taa, jota on tarpeen valvoa verkkopalvelujen
hinnoittelun kohtuullisuuden varmistamiseksi
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sekd sen estdmiseksi, ettd sdhkoverkkotoi-
minnasta saaduilla tuloilla tuettaisiin kilpai-
lun piirisséd olevia toimintoja. Erillisessd yh-
tidssd harjoitetun verkkotoiminnan tuottoa
voidaan mitata luotettavasti kirjanpito- ja ti-
linpaatostietojen avulla.

Eraat sahkomarkkinalain sdhkdliiketoimin-
tojen eriyttdmistd koskevat sddnnokset ovat
osoittautuneet lakia sovellettaessa tulkinnan-
varaisiksi. Sdhkoliiketoimintoihin kuuluvien
tehtdvien rajanvetoa ei ole pidetty selkednd
eikd sdhkomarkkinalaissa tai sen nojalla an-
netuissa saannoksissd ole yksityiskohtaisia
madrdyksid siitd, miten eriytettdvit sdhkolii-
ketoiminnot tulee organisoida. Eri kulu- ja
tase-erien jakamisesta eri liiketoiminnoille ei
ole yksityiskohtaisia sddnnoksid. Liséksi
eriyttdmisperiaatteiden muuttaminen on ny-
kyisin sitovien tilinpddtdstd koskevien kaavo-
jen tai mallien puuttuessa mahdollista jilki-
kiteen, hinnoittelun kohtuullisuuden valvon-
tavaiheessa.

Sddnnosten tulkinnanvaraisuus on ongel-
mallista erityisesti monopolitoimintona har-
joitettavan verkkoliiketoiminnan ja kilpailun
piirissd olevan toiminnan vélisen lédpinédky-
vyyden varmistamisen, ristiinsubventoinnin
vaikeuttamisen sekd sdhkoverkkotoiminnan
kohtuullisen hinnoittelun valvonnan toimi-
vuuden kannalta. Asioiden késittely valvon-
taviranomaisessa on tyOlastd ja sitoo viran-
omaisen resursseja yksittdisten asioiden ké-
sittelyyn pitkéksikin aikaa. Valvonnan pul-
lonkaulat saattavat osaltaan johtaa kilpailun
vadristymiseen.

Sddnnosten tulkinnanvaraisuus saattaa ai-
heuttaa ongelmia myds sdhkoliiketoimintoja
harjoittaville yrityksille. Puutteellisesta eriyt-
tdmisestd aiheutuvat valvontatoimet sitovat
yrityksen resursseja, jonka lisdksi yrityksen
laskentatoimi voi tuottaa johdolle ja omista-
jille virheellistd informaatiota yrityksen toi-
mintojen tuloksellisuudesta.

Sdhkomarkkinalain toimintojen eriyttdmis-
td koskevat sddnnokset eivit kaikilta osin
vastaa sdhkon sisdmarkkinadirektiivin vaati-
muksia. Toisaalta direktiivin muutos antaa
mahdollisuuden luopua keinotekoiseksi tode-
tusta ja sddntelyn kannalta tarpeettomasta
kilpailun piiriin kuuluvien sédhkoliiketoimin-
tojen eli séhkdn tuotannon ja myynnin eriyt-
tdmisesté toisistaan.

Sahkon sisdmarkkinadirektiiviin ei sisélly
mahdollisuutta tehdd poikkeusta eriyttdmis-
velvollisuudesta sédhkoliiketoimintojen vahai-
syyden perusteella. S&hkon sisdémarkkinadi-
rektiivissd taseen laatimisvelvollisuutta ei ole
rajattu koskemaan vain pddomavaltaisia toi-
mintoja. Direktiivissd edellytetddn tilinpaa-
tostietojen julkaisemista. Sddnndksid on niil-
td osin tarpeen tdsmentéa.

Tilintarkastajan antamaa erillistd lausuntoa
eriytettyjen tilinpaatosten lainmukaisuudesta
ei olisi tarpeen endi vaatia, sillé tilintarkasta-
jat tarkastavat eriytettyjen toimintojen tulos-
laskelmat, taseet ja niiden lisdtiedot osana
saannollista tilintarkastusta.

Sdhkomarkkinalaissa oleva velvollisuus
ilmoittaa kilpailuvirastolle sdhkoverkkotoi-
mintaa harjoittavan liikkeen hankkimisesta,
verkkotoimintaa harjoittavan yhteison osake-
tai osakkuusenemmiston ostamisesta tai séh-
koverkkotoimintaa koskevan méérdysvallan
muusta hankkimisesta on tullut korvatuksi
kilpailunrajoituksista annetun lain
(480/1992) yrityskauppavalvontaa koskevilla
sadnnoksilla. Taltd osin sddnnds voidaan ku-
mota.

Energiamarkkinavirastolle kauppa- ja teol-
lisuusministerion liiketoimintojen eriyttdmis-
td koskevassa paitoksessd myonnetylle val-
tuutukselle antaa tarkempia ohjeita eriytetty-
jen tilinpddtosten erittelyistd ei 16ydy tukea
sahkomarkkinalain ~ sdannoksistd. Tamin
vuoksi sitd ei voida pitdd perustuslain valtuu-
tussddnnoksille asettamien vaatimusten mu-
kaisena. Energiamarkkinavirasto ei ole anta-
nut paatoksessi tarkoitettuja ohjeita.

2.2. Verkkotoiminnan valvonta

Sdhkomarkkinalaki ja siind sdddetty verk-
kotoiminnan valvonta ovat tdyttineet tavoit-
teet, jotka niille on asetettu sihkon kokonais-
hinnan ja verkkopalveluiden hinnan edulli-
suuden varmistamiseksi. S&hkon verollinen
kokonaishinta sekd verkkopalveluiden hinta
ovat kehittyneet maltillisesti ja ovat kansain-
vilisesti kilpailukykyisid. Sahkoén verollinen
kokonaishinta kotitalousasiakkaille ja kes-
kisuurelle teollisuudelle on vasta vuoden
2003 alussa ylittdnyt reaaliselta arvoltaan sen
tason, jolla hinta oli uuden hinnoittelujérjes-
telmén tullessa kiyttoon vuonna 1995. Séh-
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kén kokonaishinta on ollut vuoden 2003
alussa kotitalousasiakkaille EU:n jésenvalti-
oiden toiseksi sekd keskisuurelle teollisuu-
delle neljanneksi edullisin. Veroton siirtohin-
ta kotitalousasiakkaille ja keskisuurelle teol-
lisuudelle puolestaan on alittanut tammikuus-
sa 2004 reaaliselta arvoltaan edelleen sen ta-
son, jolla siirtohinta oli vuoden 1997 alussa,
kun siirtovelvollisuus nédiden asiakasryhmien
osalta tuli voimaan. Tédmin lisdksi verkko-
valvonnan kustannukset ovat olleet Suomes-
sa erittdin pienet. Komission vuonna 2002
julkaiseman raportin mukaan niistd 14 EU:n
jésenvaltiosta, jossa tuolloin on ollut erillinen
verkkovalvontaviranomainen, vain Luxem-
burgin kustannukset ovat olleet sekd koko-
naismadriltddn ettd siirrettyyn energiamaa-
rddn suhteutettuna pienemmat kuin Suomen.
Voimassa oleva verkkotoiminnan valvonta-
jérjestelmi ei tdytd kuitenkaan kaikilta osin
uuden sdhkon sisdmarkkinadirektiivin vaati-
muksia. Energiamarkkinaviraston toimivalta
on jalkikédteistd myds niissé tapauksissa, jois-
sa direktiivi edellyttdd osittain etukiteistd
toimivaltaa. Virastolla ei mydskddn ole toi-
mivaltaa mééritd verkonhaltijaa muuttamaan
ehtojaan, tariffejaan tai muita palvelun edel-
lytyksid siten kuin direktiivi edellyttdd. Di-
rektiivin 24 artiklan 2 kohdan sddnnos edel-
lyttdd verkkotoiminnan valvontaviranomai-
selta etukdteistd toimivaltaa liittdmistd ja
verkkoonpédsyd sekd tasapainottamispalve-
luita koskevien ehtojen asettamisessa. Etuka-
teinen toimivalta koskee esimerkiksi siirto- ja
jakelutariffeja. Sddnnoksen mukaan valvon-
taviranomaisen on vahvistettava tai hyvak-
syttdvd ennen voimaantuloa ainakin ne me-
netelmit, joita kdytetd&in mainittujen seikko-
jen laskennassa tai niitd koskevien ehtojen ja
edellytysten  vahvistamisessa.  Artiklan
4 kohdan mukaan valvontaviranomaisella tu-
lee olla oikeus vaatia, ettd verkonhaltijat tar-
vittaessa muuttavat direktiivin perusteella
valvottavia ehtoja ja edellytyksid, tariffeja,
sddnt6ja ja menetelmid. Artiklan 5 kohta
edellyttdd, ettd valvontaviranomaisen tulee
antaa ratkaisu siirto- tai jakeluverkonhaltijaa
koskevaan valitukseen kahden kuukauden
kuluessa valituksen vastaanottamisesta. Tati
madrdaikaa voidaan pidentdd kahdella kuu-
kaudella, jotta valvontaviranomainen voi
hankkia lisdtietoja sekd edelleen valituksen-

tekijdn suostumuksella. Jilkikéteiselld val-
vontamallilla ei pystytd tdyttdmaén tatd késit-
telyaikavaatimusta, koska ratkaisujen poh-
jaksi asetettavia tietoja, kuten tilinpéa&tostie-
toja ei ole kiytdnndssd saatavissa ndin lyhy-
essd ajassa. Jélkikiteinen valvonta, joka us-
kottavasti tdyttdisi direktiivin asettaman ka-
sittelyaikavaatimuksen, tulisi myds erittdin
kalliiksi. Vastaavasti myds CBT-asetus edel-
lyttdd tdydentdvien sddnndsten antamista.
Verkkotoiminnan valvonnan soveltamis-
kaytdnnossd on todettu myods erditd kehitta-
mistarpeita, joiden tdytdntdonpaneminen
edellyttdd voimassaolevien sddnndsten muut-
tamista. Verkonhaltijoiden asiakkaiden né-
kokulmasta on pidetty epikohtana jalkikétei-
sen valvonnan pitkid késittelyaikoja seké
mahdollisuutta sddnndstenvastaisen menette-
lyn jatkamiseen vield pitkddn valvontaviran-
omaisen péétdksen jdlkeen. Valvontaviran-
omaisen toimivalta méddritd korjaamaan
sddnnosten vastaisia menettelytapoja on tul-
kittu oikeuskdytinnodssd erittdin suppeasti.
Tami on osaltaan viivastyttinyt lainvoimai-
sella paatokselld sddnnostenvastaiseksi tode-
tun menettelyn korjaantumista. Merkittdva
puute on ollut myds se, ettd sddnndsten vas-
taisesti liikaa perittyjen maksujen palautus on
ollut tehotonta, koska verkonhaltijat eivét ole
useimmissa tapauksissa vapaaehtoisesti suos-
tuneet palauttamaan asiakkailleen litkaa pe-
rittyjd maksuja. Eduskunta on tdmén vuoksi
hyvéksynyt 17 pdivand helmikuuta 2003 lau-
suman (EV 303/2002 vp), joka edellyttda
hallituksen ryhtyvidn toimenpiteisiin, jotta
sdahkon siirtohinnoittelu sdhkonkayttijille on
kohtuullista ja ettd kohtuuttomiksi todetut
maksut palautetaan sdhkonkéyttijélle. Val-
vonnan kohteena olevien verkonhaltijoiden
puolelta ongelmaksi on nidhty muun muassa
jalkikdteisen valvontamallin ominaispiirtei-
siin kuuluvat vaikea ennakoitavuus seké riit-
tdvian pitkdaikaisen valvontajakson puuttu-
minen. Tdmin seurauksena verkonhaltijoiden
on ollut vaikea suunnitella investointejaan
sekd madrittdd hyvéksyttavini pidettdvid hin-
toja ja ehtoja palveluilleen. Tdstd on aiheutu-
nut, ettd osa verkonhaltijoista on perinyt hy-
vaksyttdvin tason ylittdvid maksuja, kun taas
joukko verkonhaltijoita on varmuuden vuoksi
hinnoitellut palvelunsa hyviksyttdvana pidet-
tdvén tason alapuolelle. Valvontaviranomai-
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sen toimivaltaa koskevan oikeuskdytinnon
johdosta jilkikiteiseen valvontaan on ollut
myo0s vaikea yhdistdd yritystalouden kannalta
tarkoituksenmukaisella tavalla verkkomono-
polia tehokkaaseen toimintaan kannustavaa
hinnoittelunvalvonnan menetelmas.

2.3.  Muutoksenhaku Energiamarkkinavi-
raston piitoksista

Voimassa olevan lainsddddnndén mukaan
Energiamarkkinaviraston paatoksiin kaikissa
asiaryhmissd haetaan muutosta suoraan kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen tehtavélla vali-
tuksella. Tdmd menettely poikkeaa hallinto-
lainkdyttolain mukaisesta pddsdannosti, jon-
ka mukaan ministerididen alaisten viran-
omaisten padtoksistd valitetaan kaksiportai-
sessa menettelyssd. Pédsddnnon mukainen
valitustuomioistuin on alueellinen hallinto-
oikeus. Korkein hallinto-oikeus on muuttanut
tai kumonnut Energiamarkkinaviraston p&a-
toksid vain harvoissa tapauksissa. Aiemmin
késiteltyjen tapausten perusteella ei ole tar-
vetta sdhkomarkkinalain muutoksenhakua
koskevien sddnndsten muuttamiseen.

Verkkotoiminnan valvontaan sekd sdhko-
markkinaviranomaisen toimivaltaan ehdotet-
tavat muutokset kuitenkin puoltavat jatkossa
siirtymistd kaksiportaiseen muutoksenhaku-
menettelyyn Energiamarkkinaviraston péa-
toksien osalta. Ehdotettavassa uudessa val-
vontamallissa Energiamarkkinaviraston toi-
mivaltuudet kasvaisivat merkittévisti valvon-
ta-asioissa nykyiseen verrattuna. Tdman vas-
tapainoksi olisi perusteltua tdydentdd valvot-
tavien oikeusturvaa. Nykyisen lyhyemmén
muutoksenhakutien pédasiallisena perusteena
ollut intressi saada lainvoimaisia pdatoksia
joutuisasti puolestaan pienenee, kun sdhkon
sisimarkkinadirektiivi edellyttdd, ettd muu-
toksenhaku ei padsddntoisesti lykkdd Ener-
giamarkkinaviraston antamien péitosten tdy-
tdntdonpanoa. My0s energiayritykset, joiden
intressissd olisi lainvoimaisten pé&tosten
saaminen joutuisasti, ovat omalta osaltaan
asettaneet etusijalle mahdollisimman hyvan
oikeusturvan tason. Uuden valvontamallin
kayttoonotto merkitsisi valituskelpoisten rat-
kaisujen lukuméérdn moninkertaistumista.
Tédmi johtanee myos valitusten lukumééran
kasvuun. Ilman riittdvid lisdresursseja suora

valitusmenettely saattaisi ruuhkauttaa asioi-
den Kkisittelyn korkeimmassa hallinto-
oikeudessa. Sddnnosmuutoksista aiheutuvien
muutostarpeiden lisdksi myds hallintolain-
kayton kehittimisessd on asetettu 1990-luvun
lopulla yleiseksi tavoitteeksi kaksiportainen
muutoksenhakumenettely hallintolainkédyton
puolelle.

2.4. Liittymisjohtojen rakentaminen

Jakeluverkonhaltijalla on yksinoikeus ra-
kentaa jakeluverkkoa verkkoluvassa mééri-
tellylld vastuualueellaan. Verkonrakennus-
monopoli on tarpeen sdhkomarkkinalain
15 §:n 3 momentissa sdddetyn etdisyysriip-
pumattoman verkkohinnoittelun sekd toimi-
tusvarmuuden turvaamiseksi jakeluverkossa.
Mikéli muut voisivat vapaasti rakentaa jake-
luverkonhaltijan vastuualueelle kilpailevia
verkkoja, seuraisi tistd, ettd ldhelld sdhko-
asemia oleville asiakkaille olisi kannattavaa
liittyd kilpailevaan verkkoon, jonka kustan-
nukset olisivat olennaisesti pienemmait kuin
vastuualueen jakeluverkonhaltijan, jonka
verkkoon on liittynyt suuri méaird etdalld
sdhkOasemasta sijaitsevia asiakkaita. Tdmin
kaltainen kehitys tekisi mahdottomaksi ny-
kyisen verkkohinnoittelujirjestelmin yllapi-
tdmisen sekd aiheuttaisi riskin sdhkontoimi-
tusvarmuuden heikkenemisestd pitkilld aika-
jénteelld.

Verkonrakennusmonopolin  soveltaminen
hyvin tiukkana saattaa johtaa yksittdistapauk-
sissa verkonhaltijan asiakkaiden kannalta
kohtuuttomiin lopputuloksiin ja erityistapa-
uksissa my0ds epétarkoituksenmukaisten
verkkoratkaisujen muodostumiseen. Asiak-
kaalle saattaa joissakin tapauksissa olla liit-
tymiskustannusten, siirtokustannusten tai nii-
den molempien osalta olla edullisempaa liit-
tyd ldheiseen vastuualueen ulkopuoliseen ja-
keluverkkoon tai ldhistolld sijaitsevaan kor-
keajénniteverkkoon. Niiden vaikutusten eh-
kdisemiseksi ja pehmentdmiseksi on sidhko-
markkinalain 17 §:ssd sdddetty verkonraken-
nusmonopolin poikkeuksista liittymisjohto-
jen sekd kiinteistoverkkojen osalta sekd an-
nettu verkonhaltijalle mahdollisuus antaa lu-
pa muille rakentaa jakeluverkkoa alueelleen.
Lisdksi jakeluverkonhaltijat voivat lain 6 §:n
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2 momentin nojalla sopia keskendén vastuu-
alueen muutoksista.

Nykyséénnosten osalta jakeluverkonraken-
nusmonopolin ongelmaksi on asiakkaiden
osalta koettu se, ettd asiakas ei ole saanut ja-
keluverkonhaltijalta lupaa rakentaa liittymis-
johtoa haluamaansa verkkoon taikka liittya
haluamallaan jénnitetasolla johonkin alueen
verkoista, vaikka tdmaé olisi ollut asiakkaalle
taloudellisesti edullisempi ratkaisu. Saannok-
sistd ei myoOskddn ilmene selkedsti, koskeeko
oikeus liittymisjohdon rakentamiseen myds
liittymisjohtoa vastuualueen ulkopuoliseen
jakeluverkkoon. Jakeluverkkoihin liittyvien
pienvoimaloiden osalta puolestaan on on-
gelmallista, ettid oikeus oman liittymisjohdon
rakentamiseen koskee pelkéstddn sdhkon-
kayttdjid, mutta ei voimalaitoksia.

Korkeajannitejohtojen rakentamislupame-
nettelyssd luvan mydntdmisperusteet ovat
samansiséltdiset siitd riippumatta, onko ky-
seessd yhtd liittyjdd palveleva sdhkonkaytto-
paikan, voimalaitoksen tai jakeluverkonhalti-
jan sdhkdaseman verkkoon liittdva liittymis-
johto vai yleisemmin sahkomarkkinoiden
osapuolien hyddynnettévissd olevan sdhko-
verkon osa. Vaikka sihkdjohdon rakentamis-
lupakéytinnossd luvan saaminen on ollut
helpompaa liittymisjohtojen  kuin muiden
sdhkdjohtojen osalta, on lupamenettely joh-
tanut siihen, ettei liittyjd ole aina voinut vali-
ta halumaansa jénnitetasoa verkkoliitynnél-
leen, vaikka tekniset edellytykset tdhén olisi-
vat olleet olemassa. Erilaisten liittymisvaih-
toehtojen mahdollistamisen nédkokulmasta
nykyisid  johdonrakennuslupien myonta-
misedellytyksid voidaan pitdd tarpeettoman
tiukkoina, vaikka lupajérjestelmén laajaan
uudistamiseen ei olekaan télld hetkelld perus-
teita.

2.5. Sihkontuotanto ja voimalaitosraken-
taminen

Kilpailulle avatuilla sédhkomarkkinoilla
markkinamekanismi ohjaa sdhkontuottajien
ja -kayttijien toimintaa. Kilpailu eliminoi yli-
investoinnit, koska niitd ei voi siirtdd asiak-
kaiden maksettavaksi. Sdhkon hinnasta muo-
dostuu keskeinen ohjaussignaalien antaja si-
ten, ettd korkeat hinnat suhteessa uuden tuo-

tannon kustannuksiin kannustavat investoin-
teihin. Markkinoiden toiminnan kannalta on
keskeistd toteuttaa sddntelyyn liittyvét toi-
menpiteet siten, ettei perusteettomasti vaiku-
teta investointeihin uuteen sahkontuotantoon.
Etenkin pohjoismaisilla sdhkomarkkinoilla
sahkonhinta vaihtelee voimakkaasti, koska
suuri osa tuotannosta on vesivoimaa ja pit-
kddn jatkuvat kovat pakkaset nostavat sih-
konkulutusta voimakkaasti. Kuivan ja mérén
vesivuoden vilinen vaihtelu vesivoiman tuo-
tantokyvyssd voi pohjoismaisilla sahkomark-
kinoilla olla Suomen sghkonkulutuksen suu-
ruinen.

Vesivoimavaltaisessa pohjoismaisessa jér-
jestelmédssd keskeisen kysymyksen muodos-
taa kuivan vesivuoden tuotantokyvyn takaa-
minen. Mikédli puuttuvaa energiantuotanto-
kykya ei pystytd takaamaan, kasvaa riski jou-
tua sddnnostelytoimiin. Avoimilla markki-
noilla ei ole yhteen toimittajaan sidottuja ku-
luttajia, joille tarvittavan varakapasiteetin
kustannukset voidaan vyoryttdd. Jos kapasi-
teettikriisi syntyisi, sen seuraamukset olisivat
laajakantoisia ja tulisivat yhteiskunnalle kal-
litkksi. Sdhkon sddnndstelyn vuoksi toimitta-
matta jiddneen sdhkon hintaa rasittaisivat
myds tappiot elinkeinoeldmélle ja kotitalouk-
sille sekd yhteiskunnan tuet, joita tarvittaisiin
uuden kapasiteetin rakentamiseksi nopeasti.
Korjaavat toimenpiteet tulisivat viiveella,
koska uusien voimaloiden rakentaminen vie
aikansa. Kapasiteetin  niukkuustilanteissa
myds riski markkinavoiman véairinkdytosta
kasvaa. Esimerkiksi voimalaitoksen seisot-
taminen voi tilapdisesti nostaa sdhkon mark-
kinahintaa koko markkina-alueella.

Suomessa ei ole nykyisten olosuhteiden
vallitessa tarvetta merkittdviin muutoksiin
sdhkontuotannon ja tuotantoon liittyvin toi-
mitusvarmuuden sdéntelyssd. Tilanne voi
kuitenkin muuttua tistd, mikali uutta tuotan-
tokapasiteettia ei synny markkinaehtoisesti
kattamaan kysyntéd taikka jos reservivoima-
laitoksia aletaan laajassa mittakaavassa pois-
taa kdytostd. Sdhkon niukkuustilanteiden va-
ralta on kuitenkin tarve vaikeuttaa sdhkon
markkinahinnan manipulointimahdollisuuk-
sia sekd edistdd voimalaitosten kéyttdvalmi-
utta, koska tuotannon rajoittaminen mahdol-
lisessa sdhkon niukkuustilanteessa tulisi nos-
tamaan sahkon markkinahintaa merkittavasti.
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Sdhkon sisdmarkkinadirektiivi  edellyttda
sdhkon kysynnédn ja tarjonnan vélisen tasa-
painon seurannan jérjestimistd. Kauppa- ja
teollisuusministerié seuraa tilld hetkelld toi-
mitusvarmuuteen liittyvid kysymyksid ylei-
selld tasolla, mutta se ei kerdé yksityiskohtai-
sia tilastoja eri toimijoiden kapasiteetista. Ki-
ristyvé tuotantotilanne Suomessa ja pohjois-
maisilla séhkomarkkinoilla puoltavat seuran-
nan tehostamista. My0Gs toimitusvarmuuden
seurantaan liittyvd kansainvilinen yhteistyd
edellyttdisi kotimaisten tarpeiden ohella seu-
rannan tehostamista.

Uutta kapasiteettia koskevasta tarjouskil-
pailusta annetun séhkon sisémarkkinadirek-
tiivin sddnnoksen tiytintdonpano edellyttid
annettavaksi sddnnokset uuden tuotantokapa-
siteetin tai energiatehokkuutta edistdvien ky-
synninhallintatoimien tarjouskilpailumenet-
telysta.
2.6. Vihittiismyyjidn toimitusvelvollisuus

Sahkomarkkinalakia sdddettidessd pidettiin
tarkednd, ettd sdhkon vahittdiismyyjien toimi-
tusvelvollisuutta koskevaa sdéntelyd tarkas-
tellaan uudelleen, kun sdhkon vahittdismark-
kinoiden toimivuudesta saadaan kokemuksia.
Sdhkon sisdmarkkinadirektiivin mukaan ja-
senvaltion on varmistettava kotitalousasiak-
kaille oikeus sdhkontoimitukseen julkisilla
ehdoilla kohtuulliseen hintaan. Tdmé asema
voidaan antaa my0s pienille alle 50 tyonteki-
jéan yrityksille. Kyseinen direktiivin vaatimus
vastaa sdhkomarkkinalain toimitusvelvolli-
suutta koskevaa sdédntelyd. Suomessa ei kui-
tenkaan ole voimassa olevissa sddnnoksissi
asetettu toimitusvelvollisuudelle ylérajaa, jo-
ta sdhkon sisimarkkinadirektiivi edellyttda.

Kauppa- ja teollisuusministerio on teettinyt
toimitusvelvollisuuden kehittdmisestd selvi-
tyksen. Siind ehdotetaan toimitusvelvollisuu-
den rajaamista nykyistd suppeammaksi ja
toimitusvelvollisuuden ulkopuolella olevien
sdahkon kayttopaikkojen varustamista tunti-
kohtaisella mittauksella.

Toimitusvelvollisuuden toteutuksessa ei
ole havaittu kuluttajien osalta ongelmia. Sen
sijaan muiden sdhkonkiyttdjaryhmien kan-
nalta sddnnosten tulkinnanvaraisuus on ai-
heuttanut tapauksia, joissa on ollut epéselvaa,
onko sdhkonkayttdjalla oikeus ostaa sdhkoa

sddnnosten edellyttdmilld ehdoilla. Myds
sahkoyhtiot ovat nédhneet toimitusvelvolli-
suuden sdéntelyn ongelmallisena ja esitténeet
useaan otteeseen toimitusvelvollisuuden
poistamista tai rajoittamista. Ongelmat ovat
sahkoyhtididen mukaan korostuneet erityi-
sesti silloin, kun sdahkon markkinahinnat ovat
voimakkaasti kohonneet ja Kkilpailluille
markkinoille siirtyneitd suuria sdhkonkaytta-
jid on halunnut palata edulliseksi muuttunei-
den julkisten toimitusvelvollisuustariffien
piiriin. Tdméin on esitetty vaarantavan séh-
konmyyjan toimintaedellytyksid varsinkin
silloin, kun kysymyksessd pieni tai keskisuu-
ri vahittdismyyja.

Sdhkomarkkinoiden toimitusvarmuutta sel-
vittdnyt tyoryhméa on ehdottanut sahkon kéy-
ton joustavuuden lisddmistd niin, ettd s&h-
konkayttajat hyotyisivét ja samalla sdahkojar-
jestelmén kokonaiskustannukset pienenisivit.
Séhkonkéyttdjat voisivat reagoida hinnan-
nousuihin niin, ettd he saisivat tistd myds ra-
hallista hyotyd. Samalla sdhkojarjestelmén
kapasiteettitarve pienenisi, mikd puolestaan
toisi sdhkdjarjestelmélle kustannussdistod.

2.7. Liike- ja ammattisalaisuuksien suo-
jaaminen

Sahkomarkkinalakiin sisdltyi alunperin sa-
lassapitosddnnds, jonka mukaan se, joka séh-
komarkkinalaissa taikka sen nojalla annetuis-
sa sadnnoksissi tai madrayksissd tarkoitettuja
tehtdvid suorittaessaan oli saanut tietoonsa
litke- tai ammattisalaisuuden, ei saanut sitd
ilmaista sivulliselle eikd kayttdd hyodykseen.
Saannoksen vahvistukseksi lakiin sisdltyi ri-
koslakiviittauksen késittinyt rangaistussain-
nos.

Sddnndksen perusteluissa todettiin, ettid
toiminnanharjoittajat voivat joutua luovutta-
maan valvontaa suorittaville tai tilastoja var-
ten liike- ja ammattisalaisuuksiksi katsottavia
tietoja, joita ndma eivit saa ilmaista sivulli-
sille. Rangaistussdédnnoksen perusteluissa to-
dettiin, etté liike- ja ammattisalaisuuksia voi-
vat saada tietoonsa esimerkiksi tilastojen pi-
tdjat, jotka eivit ole virkamiehid tai julkisyh-
teison tyontekijoitd. Tamén vuoksi salassapi-
tovelvollisuuden rikkomisesta oli tdytynyt
sadtda erillinen rangaistussdénnos, koska vir-
kamiehid koskeva séddntely ei riittdnyt katta-
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maan kaikkia esille tulevia kysymyksid. S&h-
kémarkkinalain erillisen salassapitosdédnnok-
sen taustalla oli lain 42 §:n sdénnds, joka
mahdollistaa toimialajérjestdjen kdyton tilas-
totehtdvissi.

Sahkomarkkinalain alkuperiisid perusteluja
arvioiden lain erillisen salassapitosdédnnoksen
kumoaminen on ollut julkisuuslain séatdmi-
sen yhteydessd perusteltua, silld néitd tehté-
vid koskeva salassapitovelvollisuus siséltyy
uuteen julkisuuslakiin.

Salassapitosddnnoksen kumoamisen yhtey-
dessi ei kuitenkaan kiinnitetty huomiota sii-
hen, ettd sdhkomarkkinalakiin liitettiin lailla
332/1998 sdhkokauppojen selvitystd seké
sdahkon tuotannon ja kulutuksen vilisen tasa-
painon ylldpitoa koskeva sddnndstd, jonka
keskeisend siséltond on madritelld sdhkover-
konhaltijoiden tehtdvéksi huolehtia sdhko-
kauppojen selvitystehtévistd. Sahkomarkki-
nalain 4 luvussa sdddettyjd jérjestelmivas-
tuuseen sekd sdhkokauppojen selvittimiseen
liittyvid tehtdvid suorittaessaan jirjestelmai-
vastaava kantaverkonhaltija, ns. tasevastaa-
vina toimivat sahkénmyyjét (noin 20 kappa-
letta) seké jakeluverkonhaltijat (noin 90 kap-
paletta) saavat toiminnassaan yksityiskoh-
taista tietoa kilpailijoidensa tai omistajiensa
kilpailijoiden sahkdntoimituksista. S&hkdo-
kauppojen selvityksessd syntyneitd sdhkon-
toimituksia koskevia tietoja on velvollisuus
antaa madrdmuodossa tiedonsaantiin oikeute-
tuille osapuolille, mutta ei ulkopuolisille.

Sdhkokauppojen selvitykseen liittyvien,
sahkonmyyjien liikesalaisuuksia sisdltdvien
tietojen pysyminen salassa ulkopuolisilta ta-
hoilta ja jopa oman yrityksen myyntiorgani-
saatiolta tai omistajatahoilta on sdhkokaup-
pojen selvitykselle asetettu keskeinen vaati-
mus. Séhkomarkkinalain 49 §:n ja 47 §n
sdannoksid kaytettiin myos tdmén velvoitteen
tehosteena. Tietojen salassapitotarve sekd
sdhkdmarkkinalain sdénnosten tehtivé timéin
velvoitteen tehosteena mainitaan hallituksen
esityksen 227/1997 vp. useissa kohdissa.

Julkisuuslain 4 §:n 2 momentin mukaan
lain viranomaisia koskevia sddnnoksid sovel-
letaan myos julkista tehtdvdéd hoitaviin yhtei-
sOihin, laitoksiin, sédtidihin ja yksityisiin
henkil6ihin nédiden kayttdessa julkista valtaa.
Julkisen vallan kisitettd ei ole kuitenkaan ole
yksiselitteisesti médritelty laissa. Sen keskei-

seen sisdltoon on kuitenkin katsottu kuuluvan
puuttuminen hallintopdétokselld tai tosiasial-
lisella toimella yksityisen oikeusasemaan.

Sdhkomarkkinalain esity6t huomioon otta-
en sidhkoalan yritysten ei voida l&dhtokohtai-
sesti katsoa kéyttdvan julkista valtaa suoritta-
essaan sdhkokauppojen selvittdmiseen liitty-
vid tehtdvid. Myoskddn muun elinkeinoeld-
mid sddntelevin lainsddddnnon nojalla ei
voida yksiselitteisesti katsoa salassapitovel-
voitteen ulottuvan sihkdmarkkinalain mukai-
siin selvitystehtdviin. Lahinna téllaisena voisi
tulla kysymykseen sopimattomasta menette-
lystd  elinkeinoeldmdssd  annetun lain
(1061/1978) 4 §:n yrityssalaisuuden oikeude-
tonta hankkimista, kayttdmistd ja ilmaisemis-
ta koskeva sddnnos. Sdhkomarkkinalakiin pe-
rustuvia tehtdvid yrityksissd hoitavien henki-
16iden salassapitovelvoitteen sisédltd on kui-
tenkin toisenlainen kuin ne tilanteet, joihin
sopimattomasta elinkeinotoiminnasta anne-
tun lain sddnndkselld on ensisijaisesti pyritty
vaikuttamaan.

Salassapitovelvoitteen tulkinnanvaraisuu-
den takia kysymys ajankohtaistuisi viime ka-
dessd salassa pidettiviksi sédddettyjen tietojen
luvatonta luovutusta tai kdyttod koskevassa
rikosprosessissa, jolloin episelvéssd tapauk-
sessa lakia sovellettaisiin syytetyn eduksi.

Edellisen perusteella on katsottava, ettd
sdahkdmarkkinalain 47 ja 49 §:ien kumoami-
sen jilkeen salassapitosdénnodsten ja niihin
liittyvdn sanktiojdrjestelmén soveltaminen
jarjestelmivastaavan ja taseselvittijien ke-
radmiin yrityssalaisuuksia koskeviin tietoihin
on muodostunut epavarmaksi.

Salassapito- ja rangaistussddnndsten ku-
moamisen seurauksena riski sdhkokauppojen
selvityksen yhteydessd saatavien, markkina-
arvoa siséltivien tietojen oikeudettomasta
hyvéksikdytostd omassa liiketoiminnassa on
kasvanut. Tdma osaltaan vaarantaa s&hko-
markkinalain muutoksen 332/1998 tavoittee-
na olevan pyrkimyksen sidhkomarkkinoiden
tasapuoliseen ja syrjimattomidn toimivuu-
teen.

2.8. Perustuslaista johtuvat muutostar-
peet

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaisesta
elinkeinovapauden periaatteesta poikkeami-
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sesta on aina sdéddettdvi lailla. Luvanvarais-
tamisen on téytettdvd perusoikeuden rajoitus-
ta koskevat tarkkarajaisuuden ja tdsmaéllisyy-
den vaatimukset. Rajoitusten olennaisen si-
séllon, kuten rajoitusten laajuuden ja edelly-
tysten, tulee ilmeté laista. Luvan edellytyksid
ja pysyvyyttd koskevien sddnndsten tulee an-
taa riittdvin ennustettava késitys lupaan liit-
tyvistd viranomaistoimista. Séhkdmarkkina-
asetuksen 1 §:ssd on sdhkoverkkotoimintaa
koskevasta luvanvaraisuudesta vapautettu
yhteison tai laitoksen hallinnassa olevalla
sihkdverkolla hoidettu kiinteiston tai sité
vastaavan kiinteistoryhmén sdhkonjakelu.
Kyseinen luvanvaraisuuden rajoitusta koske-
va sdidnnds otettaisiin sdhkomarkkinalakiin.
Sahkoverkkotoimintaa koskeva sdhkomark-
kinalain 4 §:n mukainen luvanvaraisuus kos-
kee my0s sdhkdverkon suunnittelua, silld lain
3 §:n 6 kohdan sdhkoverkkotoimintaa koske-
vaan maédritelmddn on sdhkoverkkotoimin-
taan kuuluvaksi luettu sdhkoverkon suunnit-
telu. Perustuslakivaliokunta on maakaasu-
markkinalaista (508/2000) antamassaan lau-
sunnossa (PeVL 4/2000 vp) katsonut, ettei
elinkeinovapauden kannalta ole mahdollista
sdatad pelkkdd verkon suunnittelua luvanva-
raiseksi. Sdhkoverkkoluvan hakijaa koskevis-
ta teknisistd, taloudellisista ja organisatorisis-
ta edellytyksistd on nykyisin sdddetty séh-
komarkkina-asetuksen 2 §:ssd. Lupaedelly-
tykset otettaisiin perustuslain 18 §:mn edellyt-
tamalld tavalla sahkdmarkkinalakiin.
Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdva voidaan lailla antaa muulle kuin
viranomaiselle, jos se on tarpeen tehtdvén
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvin hallinnon vaatimuksia. Perus-
tuslakivaliokunta on maakaasumarkkinalaista
antamassaan lausunnossa katsonut, ettd ver-
konhaltijan miirddminen jirjestelmivastuu-
seen merkitsee lailla sdéddettyjen julkisten
hallintotehtidvien antamista muulle kuin vi-
ranomaiselle. Jérjestelmivastaavalle on séa-
detty oikeus asettaa sdhkonsiirtojarjestelman
kayttod koskevia ehtoja. Ehtojen kohteena
olevien yritysten oikeusturvaa ei voimassa
olevan lain mukaan ole jarjestetty perustus-
lain edellyttamaélld tavalla.
Asetuksenantamisvalta kuuluu perustuslain
80 §:n 1 momentin nojalla tasavallan presi-

dentin lisdksi valtioneuvostolle ja ministeri-
oOlle. Asetuksen antaminen perustuu joko pe-
rustuslaissa tai muussa laissa olevaan valtuu-
tukseen. Perustuslain asetuksenantamisvaltaa
koskeva uudistunut sddntely edellyttdd séh-
komarkkinalain valtuutussddanndsten muuta-
mista perustuslain séddnnoksid vastaavaksi.
Perustuslain systematiikan mukaisesti ase-
tuksenantamisvaltuus osoitettaisiin  valtio-
neuvostolle, kun kyse on laajakantoisista ja
periaatteellisesti tirkeistd asioista seki asiois-
ta, joiden merkitys sitd vaatii. Ministeriolle
osoitettu  asetuksenantamisvaltuus koskisi
teknisluontoisempia sekd yhteiskunnalliselta
tai poliittiselta merkitykseltddn véhdisempid
kysymyksia.

Osa sdhkomarkkinalakiin  siséllytetyisti
kauppa- ja teollisuusministeridlle osoitetuista
valtuutussddnnoksistd koskee asiakokonai-
suuksia, joiden osalta toimivalta soveltuu
ministeriotd paremmin alan valvonnasta vas-
taavalle Energiamarkkinavirastolle.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1.  Sihkdéliiketoimintojen eriyttiiminen

Ehdotuksella pantaisiin tdytdnt6on sdhkon
sisdmarkkinadirektiivin = velvoitteet sdhko-
verkkoliiketoiminnan oikeudellisesta ja toi-
minnallisesta eriyttimisestd. Samalla sdhko-
markkinalain eriyttdmistd koskevat sdédnnok-
set saatettaisiin paremmin vastaamaan direk-
tiivin vdhimmaisvaatimuksia. Voimassa ole-
via kirjanpidossa tapahtuvaa eriyttimistd
koskevia sdédnnoksid tdsmennettdisiin. Kilpai-
lun piiriin kuuluvien séhkoliiketoimintojen
eli sdhkontuotannon ja -myynnin eriyttimi-
sesté toisistaan luovuttaisiin.

Sahkoliiketoimintojen eriyttimisen tavoit-
teena on yleensa lisdtd sdhkoliiketoimintojen
harjoittamisen avoimuutta ja tasapuolisuutta
siten, ettd vaikeutetaan kilpailulle avattujen
sdhkoliiketoimintojen tukemista séhkoverk-
koliiketoiminnasta saatavilla tuloilla ja ndin
kilpailun vaéristymistd sdhkomarkkinoilla.
Eriyttdiminen tehostaa sidhkdmarkkinoiden
toimintaa ja helpottaa alan valvontatyota.
Sédhkomarkkinoilla on kilpailulle avattu séh-
kon tuotanto, myynti, tuonti ja vienti. Sdhko-
verkkotoiminta on sen sijaan luvanvaraista ja
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verkonhaltijaa sitoo sdhkomarkkinalain no-
jalla siirto-, liittdmis- ja verkon kehittdmis-
velvollisuus sekd velvollisuus toimia tasa-
puolisesti ja avoimesti kaikkia verkonkéytta-
jid kohtaan. Terve ja toimiva kilpailu sdhko-
markkinoilla edellyttid, ettd kilpailun alaiset
sdhkoliiketoiminnat toimivat liiketaloudelli-
sesti kannattavasti eiké niitd tueta luonnolli-
sen monopolin muodostavan verkkoliiketoi-
minnan avulla. Tehostuva kilpailu sdahkon-
tuotannossa ja -myynnissd loisi kustannus-
hyotyja sdhkonkéyttéjille ja kansantalouteen.
Nyt esitettdvit ehdotukset ohjaisivat osaltaan
kehitysté edelld kuvattuun suuntaan.

Suomen olosuhteissa sdahkdverkkotoimin-
nan oikeudellisen eriyttdimisen kynnysarvok-
si ehdotettaisiin 400 voltin jakeluverkoissa
vuodessa siirrettyd 200 gigawattitunnin suu-
ruista sdhkdenergian méiardd kolmen edelti-
vin kalenterivuoden aikana. Témén kyn-
nysarvon mukaisen rajan soveltaminen joh-
taisi siihen, ettd velvoite koskisi noin 35 pro-
senttia jakeluverkkotoiminnan harjoittajista
ja noin 85 prosenttia Suomen jakeluverkoissa
siirretystd vuotuisesta energiasta, sdhkon
myynnin ja verkkotoiminnan liitkevaihdosta
sekd verkkotoiminnan henkilstdstd. Ehdo-
tuksessa hyodynnettiisiin mahdollisuus poi-
keta pienten yritysten osalta direktiivin aset-
tamasta jakeluverkkojen eriyttimisvelvoit-
teesta. Poikkeuksen rajaksi ehdotettu kyn-
nysarvo on direktiivissd poikkeuksen yléra-
jaksi sdddettyd 100 000 asiakkaan rajaa al-
haisempi, silld pienimmilla velvoitteen piiriin
kuuluvilla yrityksilld olisi vdhintddn noin
18 000 asiakasta.

Oikeudelliseen eriyttdmiseen liittyy my0s
kysymys kunnallisista liikelaitoksista. Kunnal-
liset liikelaitokset eivdt maksa yhteisoveroa,
mutta kilpailevat sdhkonmyynnissd ja -tuo-
tannossa muiden yritysten kanssa. Esityksen
toisena tavoitteena on saada yritysten kilpailu-
asetelma yhtidittdmiselld tasapuoliseksi kil-
pailtujen sdhkoliiketoimintojen osalta.

Verkkotoiminnan oikeudellisessa eriytta-
misessd olisi henkildston palvelussuhteen ja
sen ehtojen jatkuminen keskeinen tavoite.
Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva ik&dan-
tyvien, pitkddn saman tyonantajan palveluk-
sessa tyoskennelleiden henkildiden palvelus-
suhdeturvaan. Tyodsopimuslain  (55/2001)
1 luvun 10 §:n mukaan liikkeen luovutuksel-

la tarkoitetaan yrityksen, liikkeen, yhteison
tai sddtion tai ndiden toiminnallisen osan
luovuttamista toiselle tydnantajalle, mikéli
luovutettava liike tai sen osa pysyy luovutuk-
sen jalkeen samana tai samankaltaisena.
Sadnnds koskee taloudellista toimintaa har-
joittavia julkisia ja yksityisid yrityksid riip-
pumatta siitd, tavoittelevatko ne voittoa.
Liikkeen luovutus on mahdollista toteuttaa
myds siten, ettd joku ulkopuolinen toimii sii-
nd vélittdjana, silld luovuttajan ja luovutuk-
sensaajan vililld ei tarvitse olla sopimussuh-
detta. Liikkeen luovutuksena pidetdin oman
identiteettinsd sdilyttédvin taloudellisen yksi-
kon luovuttamista. Jotta kysymys olisi liik-
keen luovutuksesta, tulee omistajanvaihdok-
sen yhteydessd luovuttaa liiketoimintakoko-
naisuus. Olennaista tdmdn ratkaisemisessa
on, millaisesta yrityksestd tai liikkeestd on
kysymys, onko rakennuksia, irtaimistoa tai
muuta aineellista litkeomaisuutta luovutettu,
onko péddosa henkilostostd otettu liiketoimin-
nan uuden harjoittajan palvelukseen, onko
asiakaskunta siirtynyt mukana sekd se, miten
samanlaista ennen luovutusta ja sen jilkeen
harjoitettu liiketoiminta on ollut. Osoituksena
lilkketoiminnan kokonaisuuden identiteetin
sdilymisestd on erityisesti liiketoiminnan to-
siasiallinen jatkaminen tai uudelleen aloitta-
minen. Verkkoliiketoiminnan tai muun séh-
koliiketoiminnan harjoittamista olisi 18hto-
kohtaisesti pidettdva liiketoiminnallisena ko-
konaisuutena. Sdhkdliiketoiminnan harjoit-
taminen on omaan itsendiseen ja yksilditdvis-
sd olevaan tavoitteeseen tdhtddvad taloudel-
lista toimintaa. Verkkotoiminnan oikeudelli-
sen eriyttimisen tdytdntdon panemiseksi to-
teutetussa yritysjarjestelyssd olisi nédin ollen
kyse liikkkeen luovutuksesta.

Tyonantajan luovuttaessa liikkeen siirtyvit
hidnen luovutushetkelld voimassa olevista
tyOsuhteista johtuvat oikeutensa ja velvolli-
suutensa valittdmaésti liikkeen uudelle omis-
tajalle. Tyontekijoiden tydsuhteen ehdot séi-
lyviét siten ennallaan. Luovutuksensaaja saa
irtisanoa tydsopimuksen vain yleisilld tyon-
tekijastd johtuvilla tai tuotannollisilla tai ta-
loudellisilla perusteilla. Vaikkei tydsopimus-
laki koskekaan kunnallisia viranhaltijoita, tu-
lisi kunnallisten laitosten verkkotoiminnan
yhtidittdmisen yhteydessd huolehtia myos
kunnallisten viranhaltijoiden palvelussuhteen
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ja sen ehtojen jatkuvuudesta siten, ettei kun-
nallisia viranhaltijoita aseteta tyOsopimus-
suhteisten tyontekijoiden kanssa eriarvoiseen
asemaan. Oikeudellista eriyttimistid koskevi-
en piitdsten valmistelussa noudatettavaksi
tulisivat myos yhteistoiminnasta yrityksissa
(725/1978) annetun lain sddnnokset sekd
kunnan palveluksessa olevan henkiloston
osalta vastaavat menettelyt, joista on voitu
sopia siten kuin kunnallisen virka- ja tyoeh-
tosopimuksen tekemisestd sdddetddn. Valtion
liikelaitoksissa tydskenteleviin sovellettaisiin
joko yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa annettua lakia (651/1988) tai sen
mukaan kuin liikelaitos on niin pééttinyt yh-
teistoiminnasta yrityksissd annettua lakia.

Esityksen tavoitteena on lisdksi sdédtdd sih-
kon  sisdmarkkinadirektiivin = vaatimusten
mukaisesti verkonhaltijoiden toiminnallista
eriyttdmistd koskevista vaatimuksista. Tama
tarkoittaa muun muassa, ettd verkkotoimintaa
harjoittavan yrityksen johtoon kuuluva hen-
kilo ei saisi toimia sdhkoOntuotannosta ja -
myynnistd vastaavan yrityksen toimitusjohta-
jana tai hallituksen jdsenend, jos verkonhalti-
ja ja yritys ovat saman osapuolen méérdys-
vallassa. Lisdksi ministerion asetuksella an-
nettaisiin sdfdnnoksid muista verkonhaltijan
riippumattomuutta korostavista, direktiivin
saatamistd velvoitteista. Verkonhaltijan joh-
dosta vastaavien henkildiden kielto osallistua
saman yritysryhmén Kkilpailtuja séhkoliike-
toimintoja harjoittavien yritysten hallintoon
koskisi kaikkia yli 50 000 asiakasta omaavia
yhteisojd. Téltd osin ehdotuksessa hyoddyn-
nettdisiin direktiivin sallima mahdollisuus
poiketa pienten yritysten osalta siitd eriytta-
misvelvoitteesta, jonka direktiivi asettaa ja-
keluverkkojen toiminnalliselle eriyttamiselle.
Ehdotettu kynnysarvo olisi kuitenkin alhai-
sempi kuin direktiivin sallima poikkeuksen
yléraja, jonka suuruus puolestaan on 100 000
asiakasta. Lukumééréisesti nédin asetettu vaa-
timus koskisi Suomessa 15 yritysta.

Niiden séhkolaitosyritysten osalta, joita oi-
keudellinen eriyttdminen ei koskisi, ehdote-
taan tdsmennettidviksi kirjanpidollista eriyt-
tdmistd. Kilpailun piiriin kuuluvien sahkolii-
ketoimintojen eriyttdmisesté toisistaan ehdo-
tetaan luovuttavaksi. Sdhkomarkkinalakiin li-
sattdisiin  sdhkon  sisdmarkkinadirektiivin
mukainen vaatimus laatia tase muillekin kuin

padomavaltaisille sdhkoliiketoiminnoille.
Verkkotoiminnan ja séhkdn myyntitoiminnan
tilinpddtokset  edellytettdisiin  otettavaksi
osaksi virallista tilinpditostd ja julkaistavak-

si. Kunnallisten liikelaitosten toiminnan
avoimuutta liséttaisiin.
Sdhkomarkkinalaissa tdsmennettiisiin

eriytettyjen tilinpddtdsten laatimisessa nou-
datettavat yleisperiaatteet. Namé sddnnokset
ovat nykyisin kauppa- ja teollisuusministeri-
On antamassa normipditoksessd. Ehdotettu-
jen sdanndsten mukaan liiketapahtumien ja
tase-erien kirjaamisessa tulisi noudattaa ai-
heuttamisperiaatetta. Poistojen edellytettdi-
siin perustuvan hankintamenoihin. Valitun
eriyttimismenettelyn jatkuvuuden turvaami-
seksi edellytettdisiin, ettd wvalittua eriytti-
mismenettelyd noudatettaisiin, jollei muut-
tamiseen olisi perusteltua syytd. Muutoksista
edellytettéisiin tehtdviksi selvitys tilinpéa-
toksen yhteydessa.

Tilinpditosten antaman tiedon laatua pa-
rannettaisiin sddtdmadlld sdhkoliiketoimintaa
harjoittaville velvoite julkaista eriytettyjen ti-
linpadtosten yhteydessd tilinpddtosten laati-
misperusteita selventivid tietoja sekd ver-
konhaltijan toimintaa kuvaavia tunnuslukuja.
Energiamarkkinavirastolle = myo0nnettéisiin
valtuus maaratd paatokselldan tarkemmin ky-
seisten tietojen ja tunnuslukujen julkaisemi-
sesta.

Tilintarkastajien edellytettéisiin tarkastavan
eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmat, taseet
ja niiden lisdtiedot osana sddnnollistd tilin-
tarkastusta. Tilintarkastajilta poistettaisiin
velvollisuus antaa tilintarkastuskertomukses-
sa erillinen lausunto siitd, ovatko eriytettyjen
toimintojen tuloslaskelmat, taseet ja niiden
lisdtiedot sdahkomarkkinalainsdddannon mu-
kaisia.

Laissa oleva velvollisuus ilmoittaa kilpai-
luvirastolle sdhkoverkkotoimintaa harjoitta-
van liikkeen hankkimisesta, verkkotoimintaa
harjoittavan yhteison osake- tai osakkuus-
enemmiston ostamisesta tai sdhkoverkkotoi-
mintaa koskevan médrdysvallan muusta
hankkimisesta kumottaisiin. Kyseinen séén-
ndés on kiynyt tarpeettomaksi sen jilkeen,
kun kilpailunrajoituksista annettuun lakiin li-
sdttiin yrityskauppavalvontaa koskevat séédn-
nokset 1 pdivinid lokakuuta 1998 voimaan
tulleella lailla.
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3.2. Verkkotoiminnan valvonta

Esitykselld pantaisiin tdytdntdon uuden
sdahkon sisdmarkkinadirektiivin edellyttamét
muutokset sdhkdverkkotoiminnan valvontaan
sekd annettaisiin verkkoon padsyi rajat ylit-
tdvissd sdahkon kaupassa koskevaa asetusta
koskevat tdydentdvit sddnnokset. Valvonta-
jérjestelmad kehitettdisiin samassa yhteydes-
sd siten, ettd nykysaddnnoksissd niitd sovellet-
taessa havaittuja puutteita voitaisiin korjata.
Esitykselld pyritddn toimialakohtaisin erityis-
sddnndksin ehkdiseméddn niitd luonnollisen
monopolin ongelmia, joihin perinteiseen kil-
pailuoikeudelliseen sédédntelytapaan pohjautu-
valla sddnnostolld ei ole pystytty vaikutta-
maan luonnollisen monopolin ominaispiirtei-
den edellyttamalld tavalla. Uudistuksen ta-
voitteena on parantaa sdahkomarkkinoiden
toimivuutta sekd turvata edullisten ja hyva-
laatuisten verkkopalvelujen tarjonta Suomes-
sa. Valvontamenettely pyritddn sdilyttimain
luonteeltaan sellaisena, ettd viranomaistoimin
puututtaisiin  verkonhaltijoiden toimintaan
vain niissd tapauksissa kuin se on vélttdma-
tonta ja ettd kulloiseenkin tapaukseen voitai-
siin valita sen merkitykseen suhteutettu toi-
mintatapa. Viranomaisvalvonnassa pyritddn
hyodyntdmiidn nykyisten sddnndsten sovel-
tamisesta saatuja kokemuksia. Valvontakus-
tannukset pyritddn edelleen pitiméadn muihin
EU:n jasenvaltioihin verrattuna edullisina.

Nykyisestéd tapauskohtaisesta jélkikéiteises-
td verkkovalvonnasta siirryttéisiin systemaat-
tiseen kaikki verkonhaltijat kattavaan ja osit-
tain etukédteiseen valvontaan. Valvontaviran-
omaisena toimivalle Energiamarkkinaviras-
tolle ehdotetaan etukiteistd toimivaltaa uu-
den sidhkon sisdmarkkinadirektiivin vahim-
miisvaatimusten mukaisesti. Osittaiseen etu-
kdteiseen toimivaltaan siirtymistd edellyttdd
kaytdnnossd myoOs sdhkon sisdmarkkinadi-
rektiivissd asetettu tiukka verkonhaltijan asi-
akkaiden viranomaisille tekemien tutkinta-
pyyntdjen késittelyaikavaatimus. Energia-
markkinavirasto vahvistaisi yhtidkohtaisilla
paatoksilla kaikille verkonhaltijoille seka jar-
jestelmivastuuseen madratylle kantaverkon-
haltijalle noudatettavaksi keskeisimpien pal-
veluiden ehdot ja palveluiden hinnoittelua
koskevat menetelmit ennen niiden kayttoon-
ottamista. Ennalta vahvistettavia ehtoja ja

menetelmid olisivat 1) menetelmét verkon-
haltijan verkkotoiminnan tuoton ja siirtopal-
velusta perittdvien maksujen maérittdmiseksi,
2) verkonhaltijan  siirtopalvelun  ehdot,
3) verkonhaltijan liittdmispalvelun ehdot ja
menetelmit liittdmisestd perittdvien maksu-
jen madrittdmiseksi sekd 4) jarjestelma-
vastuun piiriin kuuluvien palveluiden ehdot
sekd menetelmit palveluista perittdvien mak-
sujen madrittdmiseksi. Vahvistuspditoksen
tulisi perustua sdhkémarkkinalain 3, 4 ja 6 a
luvuissa sekd verkkoon pddsyd koskevista
edellytyksistd rajat ylittdvdssd sdahkon kau-
passa annetussa yhteison asetuksessa sidddet-
tyihin perusteisiin.

Siirtopalvelujen hinnoittelua koskeva vah-
vistuspéatos annettaisiin neljin vuoden pitui-
sen valvontajakson ajaksi, jona aikana verk-
kohinnoittelun tulisi olla kokonaisuudessaan
kohtuullista. Yksittdisend vuotena tdstd voisi
olla poikkeamia. Ensimmaéinen valvontajakso
kestdisi kuitenkin kolme vuotta. Valvonta-
jakson péétyttyd Energiamarkkinavirasto an-
taisi padtoksen, jossa arvioitaisiin onko hin-
noittelu ollut sddnndsten mukaista. Valvonta-
jakson pédtyttyd verkonhaltijan tulisi Ener-
giamarkkinaviraston p#dtoksen perusteella
palauttaa mahdollinen ylituotto siirtopalvelu-
jen hintoja alentamalla asiakkaille. Merkitta-
vassd ylitystapauksessa verkonhaltija mak-
saisi palautettavalle médralle koron koko sen
valvontajakson ajalta, jonka kuluessa tdmé
ylituotto olisi kertynyt. Mikali verkkotoimin-
nan tuotto alittaisi hyvaksyttivana pidettivin
tason, voisi verkonhaltija vastaavasti kerdtd
alitusta vastaavan méadrdn korkeampina siir-
topalvelumaksuina seuraavan valvontajakson
kuluessa.

Ehdotetuilla sdénnoksilld pyritddn ehkéi-
semddn suurten ylituottojen kertymistd. Séh-
konkayttdjien suuren lukumdirin ja sdhkon-
kaytolle tyypillisen ajallisen vaihtelun vuoksi
asiakaskohtaisen maksujen palautuksen jér-
jestdminen johtaisi valvontajaksoon perustu-
van valvontamenettelyn toiminnallisten hyo-
tyjen menettdimiseen sekd valvontakustan-
nusten merkittdvadn lisddntymiseen verkon-
haltijoille ja viranomaisille. Taméin vuoksi
ehdotetaan valvontamenettelyd, joka koko-
naisuudessaan ehkéisisi tarkoituksellisesti
kerdttyjen ja merkittdvien ylituottojen syn-
tymistd. Ehdotettujen sddnndsten tavoitteena
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on, ettd mahdollisesti palautettaviksi tulevat
mairit olisivat asiakkaiden verkkomaksuihin
suhteutettuina vahaisia.

Muiden Energiamarkkinaviraston valvotta-
vien asioiden osalta viraston toimivalta sii-
lyisi jélkikdteisend. Viraston toimivaltaa
tdsmennettdisiin kuitenkin siten, ettd virasto
voisi  valvontapddtoksessddn  tarvittaessa
madrdtd myOs nimenomaisia korjaavia toi-
menpiteitd sekd madrdtd palauttamaan asiak-
kaalle sellaisia sddnnodsten vastaisesti peritty-
ja maksuja, joiden valvonta ei perustu val-
vontajaksoon.

Yritysjérjestelyiden ja hinnoitteluperustei-
den muutosten suuria vaikutuksia yksittdisten
asiakkaiden siirtopalvelumaksuihin ehdote-
taan pehmennettdviksi sdannoksilld, jotka
edellyttdisivat jakeluverkossa siirtopalvelu-
maksujen médrdytymistd maantieteellisesti
erillddn sijaitsevien alueiden osalta kunkin
alueen kustannuksiin pohjautuen sekd mer-
kittdvien hintamuutosten toteuttamiselle ase-
tettavilla siirtymiajoilla. Jotta sddnnoksilla
itsellddn ei aiheutettaisi muutoksia nykyisiin
siirtopalvelumaksuihin, sovellettaisiin niité
tiltd osin ainoastaan yritysjérjestelyihin tai
hintamuutoksiin, jotka on toteutettu lain
voimaantulon jilkeen.

Eduskunta on hyviksynyt 17 pdivéna hel-
mikuuta 2003 lausuman (EV 303/2002 vp),
joka edellyttdéd hallituksen ryhtyvén toimen-
piteisiin, jotta sdhkon siirtohinnoittelu séh-
konkéayttdjalle on kohtuullista. Ehdotuksella
pyritddn edistiméddn tdmén tavoitteen toteu-
tumista. Tdmén vuoksi ehdotuksella ei ole
tarkoitus muuttaa sdhkoverkkopalvelujen
hinnoittelusta annettujen sddnndsten sisaltod
eikd niiden soveltamista koskevaa viran-
omais- ja oikeuskaytdntod. Sddnndsten sovel-
tamiseen ei ole tarkoitettu tehtdvidksi muu-
toksia muutoin kuin siltd osin kuin nykyista
ennakoitavampaan ja pitkdjénnitteisempain
siirtopalvelumaksujen  valvontamenettelyyn
siirtyminen taikka esitykseen siséltyvét tai
siind viitatut uudet verkkopalvelujen hinnoit-
telua koskevat sdédnnokset edellyttivit.

3.3. Muutoksenhaku Energiamarkkinavi-
raston piitoksisti

Esityksessd ehdotetaan siirryttidviksi séh-
komarkkinaviranomaisena toimivan Ener-

giamarkkinaviraston paitdsten osalta kaksi-
portaiseen muutoksenhakumenettelyyn. Sah-
komarkkinaviranomaisen annettavaksi ehdo-
tettujen etukéteen annettavien vahvistuspéa-
tosten sekd jilkikédteen annettavien valvonta-
padtosten osalta muutoksenhaku ehdotetaan
ohjattavaksi ensiasteessa markkinaoikeuteen.
Tédma mahdollistaisi taloudellista sééntelyi ja
markkinavalvontaa koskevien asioiden edel-
lyttdimén asiantuntemuksen keskittdmisen
myo6s valitustuomioistuimeen. Hallintolupa-
asioissa sekd muissa sdhkomarkkinaviran-
omaisen valvottaviksi sdddetyissd asioissa
muutoksenhaku ohjattaisiin ensiasteessa hal-
lintolainkédyttolain yleisperiaatteen mukaises-
ti alueellisiin hallinto-oikeuksiin. Néissd
asiaryhmissé ei ole todettavissa sellaisia eri-
tyispiirteitd, jotka edellyttiisivit poikkeamis-
ta hallintolainkdyton pddsdanndn mukaisesta
muutoksenhakumenettelysta.

Markkinaoikeuden ja alueellisen hallinto-
oikeuden péadtoksestd haettaisiin muutosta
korkeimmalta hallinto-oikeudelta. S&hko-
markkinaviranomaiselle ehdotetaan muutok-
senhakuoikeutta ensiasteen muutoksenhaku-
portaan paétoksiin.

Sdhkon sisdmarkkinadirektiivin 23 artiklan
5 ja 6 kohdan johdosta sdddettéisiin, ettd sdh-
komarkkinaviranomaisen taloudellista sdén-
telyd ja markkinavalvontaa koskevia paatok-
sid olisi pddsddntoisesti noudatettava muu-
toksenhausta huolimatta. Muutoksenhaku-
tuomioistuin voisi kuitenkin néissékin tapa-
uksissa erikseen madritd padtdksen tdytin-
téonpanon keskeyttdmisesta.

3.4. Liittymisjohtojen rakentaminen

Esityksen tavoitteena on helpottaa liitty-
misjohtojen rakentamista sekd lisété liittyjén
mahdollisuuksia valita sdhkoverkko ja verk-
kotaso, johon liittyy. Esitykselld ei kuiten-
kaan muutettaisi sdéhkomarkkinalaissa olevia
nykyisid verkonhaltijan velvoitteita kuten
liittdmis-, verkon kehittdmis- ja siirtovelvoi-
tetta koskevaa sddntelyd. Muutoksella ei puu-
tuttaisi myoskéédn verkkopalveluiden hinnoit-
telua koskeviin sddnnoksiin eikd niitd koske-
vaan oikeuskdytintoon. Verkonhaltijan asi-
akkaan tulisi edelleen osallistua kaikilta osin
nithin kustannuksiin, jotka verkonhaltijalle
aiheutuu palveluiden yllipitdmisestd siiné
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verkossa ja silld verkkotasolla, johon asiakas
on liittynyt.

Esityksesséd ehdotetaan, ettd jakeluverkossa
liittymisjohdon saisi vastuualueen jakeluver-
konhaltijan verkonrakennusmonopolin esté-
maéttd rakentaa jatkossa paitsi vastuualueen
jakeluverkkoon, myds muuhun sdhkdverk-
koon sekd vastuualueen ulkopuoliseen jake-
luverkkoon. Liittymisjohdon rakentamisoi-
keus ehdotetaan ulotettavaksi myos voimalai-
tosten liittymisjohtoihin.

Nimellisjannitteeltddn vahintddn 110 kilo-
voltin sdhkojohtojen rakentamislupamenette-
lyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ra-
kentamislupa olisi myonnettévé liittymisjoh-
don rakentamiseen ldhimpain korkeajannite-
verkkoon, vaikka johdon rakentaminen ei
olisi tarpeen sdhkon siirron turvaamiseksi.
Rakentamisluvan mydntdminen liittymisjoh-
dolle tulisi muutoinkin olla 1&htSkohtana lu-
paharkinnassa. Jos johdon rakentamisen tek-
niset edellytykset ja ympéristovaatimukset
tayttyvat, luvan epddminen liittymisjohdolta
tulisi muutoinkin kysymykseen ldhinni siind
tapauksessa, ettd luvan myoOntdmisesta aiheu-
tuisi merkittdvid ongelmia olemassa olevan
verkon haltijalle tai timén asiakkaille.

Liittymisjohtojen rakentamista koskevat
muutokset eivdt koskisi valtakunnan rajan
ylittdvia sdhkojohtoja.

3.5. Séahkontuotanto ja voimalaitosraken-
taminen

Esityksessd ehdotetaan tehostettavaksi séh-
kon kysynnén ja tarjonnan vélisen tasapainon
seurantaa. Samalla ehdotetaan muutettavaksi
sdhkdntuotannon valvontaan liittyvéa toimi-
valtajakoa kauppa- ja teollisuusministerion
sekd sdahkomarkkinaviranomaisena toimivan
Energiamarkkinaviraston valilld. Sdhkon si-
samarkkinadirektiivin 4 artiklan edellyttima
toimitusvarmuuteen liittyvien kysymysten
seurantatehtivd  ehdotetaan  annettavaksi
Energiamarkkinaviraston hoidettavaksi. Séh-
kontuotantoa koskevien sddnnosten valvon-
taa koskeva toimivalta ehdotetaan samalla
siirrettdviksi kauppa- ja teollisuusministeri-
oltd Energiamarkkinavirastolle. Energia- ja
ilmastopolititkan tarkoituksenmukaisen val-
mistelun kannalta ministeri¢ vastaisi kuiten-
kin edelleen sdihkonkéyttod koskevien arvioi-

den valmistelusta ja antaisi taltd osin tarvitta-
vat tiedot Energiamarkkinavirastolle. Seuran-
ta olisi tulevaisuudessa my0s nykyistd yksi-
tyiskohtaisempaa. Tuotantokapasiteetin seu-
rantaa varten sdhkomarkkinalakiin ehdote-
taan sddnndstd, jonka perusteella Energia-
markkinavirasto saisi kapasiteettia koskevat
tiedot suoraan sdhkdn tuottajilta. Voimalai-
toskohtaisella seurannalla voitaisiin varmis-
taa, ettd kaytOstd poistetusta kapasiteetista
valittyisi tieto myds viranomaisille.

Esitykselld pyritddn my6s tehostamaan
sdhkon hintamekanismia, jotta séhkon hinta
madrdytyisi entistd paremmin kysynnédn ja
tarjonnan mukaisesti myos silloin, kun séh-
kon riittdvyys saattaa joutua uhatuksi. Tuo-
tannon rajoittaminen sidhkon niukkuustilan-
teessa nostaa sdhkon markkinahintaa merkit-
tavésti. Sdhkon niukkuustilanteiden varalta
pyritdén vaikeuttamaan sdhkon markkinahin-
nan manipulointimahdollisuuksia seké edis-
tdmédn voimalaitosten kdyttovalmiutta. Sah-
komarkkinalakiin ~ ehdotetaan liséttavaksi
sdannds, joka velvoittaa sdhkontuottajan il-
moittamaan Energiamarkkinavirastolle tehol-
taan vihintddn 100 megavolttiampeerin suu-
ruisen, erillistd sdhkdntuotantoa harjoittavan
voimalaitoksen suunnitellusta huoltoseisokis-
ta, joka ajoittuu 1.12. — 28.2. viliselle ajalle.
Energiamarkkinavirastolle ehdotetaan annet-
tavaksi toimivalta médritd siirtdméédn talvi-
kauteen ajoittuvaa huoltoseisokkia kiredn
sdhkon tuotantotilanteen vuoksi, mikali tille
ei ole teknisid tai turvallisuuteen liittyvid es-
teitd. Ilmoitusvelvollisuus ja huoltoseisokin
siirtdimismahdollisuus ei koskisi sdhkon ja
lammon yhteistuotantoa, teollisuusprosessiin
liittyvdéd sdhkontuotantoa eikd valtakunnalli-
sen tehotasapainon nékdkulmasta vihédmerki-
tyksisid voimalaitoksia. Ehdotetun menette-
lyn piiriin eivit kuuluisi mydskaan dkillisesta
vikaantumisesta aiheutuneet huoltoseisokit.
Jarjestelmalld ei mydskddn velvoitettaisi
voimalaitoksen haltijaa tuottamaan sidhkoa
kyseisend ajanjaksona.

Sdhkon sisdmarkkinadirektiivissd uutta ka-
pasiteettia koskevasta tarjouskilpailusta an-
netun sddnnoksen tdytdntoonpano edellyttdd
annettavaksi sddnndkset uuden tuotantoka-
pasiteetin tai energiatehokkuutta edistdvien
kysynnénhallintatoimien tarjouskilpailume-
nettelystd. Tarjouskilpailumenettely voitai-
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siin kdynnistdd kuitenkin vain siind tapauk-
sessa, ettd uutta sdhkontuotantokapasiteettia
ei ole syntynyt riittdvésti markkinachtoisesti.
Saddetty tarjouskilpailumenettely on tarkoi-
tettu ddrimmadiseksi keinoksi taata sdhkon
saanti tilanteessa, jossa sdhkdmarkkinat toi-
mivat erittdin heikosti. Tdmén vuoksi kynnys
jérjestelmin kéytolle olisi erittdin korkea.
Tarjouskilpailu edellyttdisi myds valtion tu-
kea, koska sen kiytto olisi rajattu tilanteisiin,
jossa uutta kapasiteettia ei ole syntynyt
markkinaehtoisesti. Pditosvalta tarjouskilpai-
lun kéynnistdmisestd ehdotetaan annettavaksi
valtioneuvostolle. Tarjouskilpailun jarjesti-
misestd, seurannasta ja valvonnasta vastaa-
vana viranomaisena toimisi kauppa- ja teolli-
suusministerio.

3.6. Vihittiismyyjin toimitusvelvollisuus

Ehdotuksella tdytintdonpantaisiin sdhkon
sisimarkkinadirektiivin edellyttdmi toimi-
tusvelvollisuuden rajaaminen kuluttajiin ja
pieniin yrityksiin. Ehdotuksen tavoitteena on
rajata toimitusvelvollisuutta sdhkonkayttdjind
olevien yritysten osalta direktiivin edellytta-
méd enemman siten, ettd toimitusvelvollisuus
koskisi vain kuluttajia sekd muita sdahkon-
kayttopaikkoja, jotka on varustettu enintddn
3 x 63 ampeerin padsulakkeilla tai joihin os-
tetaan sdhkod enintdédn 100 000 kilowattitun-
tia vuodessa. Tavoitteena on, ettd tdtd isom-
mat sdahkdnkdyttopaikat varustettaisiin tunti-
kohtaiseen energianmittaukseen ja rekiste-
rointiin kykenevidlld mittauslaitteistolla. Ta-
mé mittausvelvoite saatettaisiin voimaan riit-
tavian siirtymdkauden jilkeen, koska tarvitta-
vien mittauslaitteistojen hankkiminen mer-
kitsee sdhkonkéyttoon suhteutettuna merkit-
tdvdd investointikustannusta osalle sdahkon-
kayttajista.

Ehdotettu sulakekoon kokoraja 3 x 63 am-
peeria vastaa yldrajaa, jonka kokoisiin sdh-
konkayttopaikkoihin voidaan voimassa ole-
vien sddnndsten mukaan soveltaa niin sanot-
tua tyyppikdyrdmallia. Tadmidn kokorajan
puitteisiin mahtuvia sdhkonkayttopaikkoja ei
tarvitse varustaa tuntikohtaiseen mittaukseen
ja rekisterdintiin kykenevilld mittauslaitteis-
toilla, vaikka kéyttopaikan séhkdosto olisikin
kilpailutettu. Enintddn 100 000 kilowattitun-
tia vuodessa ostavilla sdhkonkdyttijilli voi

olla kdytossddn myos lainkohdassa mainittua
suuremmilla sulakkeilla varustettu kaytto-
paikka. Tédmén kokoluokan alittava sdhkon-
kdyton maird on kuitenkin niin alhainen, ett-
ei kilpailuttamisesta saatava hydty kuiten-
kaan vélttdmattd riittdisi kattamaan tuntimit-
taukseen siirtymisen kustannuksia. Tdmén
vuoksi sulakekokorajan lisédksi on tarpeen
asettaa sen rinnalle energiaméérdén perustu-
va raja.

Ehdotuksen tavoitteena on lisdtd sdhko-
markkinoiden toimivuutta. Tavoitteena on
kehittdd markkinoita niin, ettd sdhkon mark-
kinahinnan vaihtelut heijastuvat nykyistd pa-
remmin suurten kéyttdjien energiahintaan.
Tamé lisdd kulutuksen joustavuutta korkei-
den sdhkon markkinahintojen vallitessa siten,
ettd sdhkonkayttdjd sdhkonkéyttod vihenti-
mélld hyotyéd rahallisesti sdhkon kulutuksen
leikkaamisesta. Samalla séhkojérjestelmén
kustannukset pienenisivét. Séhkontoimitus-
varmuustyoryhmé on ehdottanut mietinnos-
sdan tdman kaltaista jarjestelmaa.

Tavoitteena on my0s parantaa pienten ja
keskisuurten sdhkon vahittdismyyjien asemaa
sdhkomarkkinoilla siten, ettd niiden toimin-
nalliset riskit pienenisivit, kun sdhkon vahit-
tdismyyjén liiketoimintaan ndhden suurille
sahkonkayttdjille ei olisi velvollisuutta myy-
did sdhkoa julkisilla sdhkonmyyntitariffeilla
ja -ehdoilla. Tamid myos edistiisi julkisten
véhittdismyyntihintojen ja -ehtojen kustan-
nusvastaavuutta sekd kilpailukykyé tarjous-
hintoihin verrattuna.

3.7. Liike- ja ammattisalaisuuksien suo-
jaaminen

Esityksen tavoitteena on parantaa sdhkojér-
jestelmissé jarjestelmévastuuseen sekd séh-
kokauppojen selvitykseen liittyvien tehtdvien
hoitamisen yhteydessd muiden yritysten séh-
konkdytostd ja liiketoimista kertyvien liike-
ja ammattisalaisuuksien suojaa tietojen asia-
tonta luovutusta ja hyvéksikdyttdmistd vas-
taan. Tavoitteena on edistdd sidhkomarkki-
noiden tasapuolista ja syrjimétonta toimintaa
sekd luottamusta alan lakisdéteisid tehtdvid
hoitavien yritysten tasapuolisuuteen eri toi-
mijoita kohtaan.

Edellisen perusteella esitetdédn, ettd sdhko-
markkinalakiin liséttéisiin jarjestelméivastaa-
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van sekd taseselvityksestd vastaavien ver-
konhaltijoiden ja tasevastaavien sdhkomark-
kinalain mukaisia tehtdvid suorittaessaan tie-
toonsa saamia liike- ja ammattisalaisuuksia
koskeva salassapitovelvollisuus, jossa viitat-
taisiin  viranomaistoiminnan julkisuudesta
annetun lain 22 ja 23 §:48n sekd 24 §:n
1 momentin 20 kohtaan. Koska jérjestelma-
vastuuseen sekd sdhkokauppojen selvityk-
seen liittyvid tehtdvid ei voi ldhtdkohtaisesti
pitdd virkatoimintaan kuuluvina, tuomittai-
siin rangaistus salassapitovelvollisuuden rik-
komisesta rikoslain (39/1889) 38 luvun 1 tai
2 §:n mukaan. Rangaistussddnnds olisi sama
kaikille salassapitovelvollisuuden piiriin kuu-
luville riippumatta siitd, ovatko he julkisyh-
teisOn tai yksityisen yhteison palveluksessa.

3.8. Perustuslaista johtuvat muutostar-
peet

Esityksen tavoitteena on saattaa sidhko-
markkinalain soveltamisalaa, sdhkoverkko-
toiminnan luvanvaraisuutta seké lakiin sisél-
tyvid norminantovaltuuksia koskevat sdin-
nokset yhdenmukaisiksi perustuslain asetta-
mien vaatimusten kanssa.

Sahkoverkkotoimintaa koskevasta luvanva-
raisuudesta vapautettaisiin sdhkomarkkina-
asetuksen 1 §:ssd nykyisin olevan sdédnnok-
sen mukaisesti yhteison tai laitoksen hallin-
nassa olevalla sidhkoverkolla hoidettu kiin-
teiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén
sdhkonjakelu. Luvanvaraisuus ei myoskdin
koskisi sdhkdverkon suunnittelua.

Sahkoverkkoluvan hakijaa koskevat tekni-
set, taloudelliset ja organisatoriset edellytyk-
set, joista on nykyisin tarkemmin sdidetty
sahkomarkkina-asetuksen 2 §:ssd, otettaisiin
uudistuneen perustuslakisddntelyn mukaisesti
sahkomarkkinalakiin. Kelpoisuusvaatimukset
tayttdvad kayton johtajaa ja sdhkdtéiden joh-
tajaa koskevaa lupaedellytystd tarkennettai-
siin tekemailld viittaus sahkdturvallisuusla-
kiin (410/1996) ja sen nojalla annettuihin
sdddoksiin. Sdhkomarkkina-asetuksessa ole-
va muita edellytyksid koskeva lupaehto pois-
tettaisiin.

Verkonhaltijan méédrddminen jarjestelma-
vastuuseen merkitsee perustuslakivaliokun-
nan mukaan lailla sdddettyjen julkisten hal-
lintotehtdvien antamista muulle kuin viran-

omaiselle (PeVL 4/2000 vp.). Perustuslain
124 §:n mukaan julkinen hallintotehtéva voi-
daan antaa muulle kuin viranomaiselle, jos se
on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaa-
timuksia. Jéarjestelmivastaavalle on sdddetty
oikeus asettaa sdhkonsiirtojérjestelman kayt-
tod koskevia ehtoja. Jirjestelmévastuussa
olevan kantaverkonhaltijan jirjestelmivas-
tuun toteuttamiseksi asettamien ehtojen osal-
ta ehdotetaan, ettd perustuslain vaatimusten
tayttdmiseksi  sdhkomarkkinaviranomaisen
tulisi vahvistaa ehdot ennen niiden kayttoon-
ottamista ja soveltamista yksittdistapauksissa.
Asetuksenantamisvaltuus osoitettaisiin
sdahkomarkkinalaissa valtioneuvostolle, kun
kyse on laajakantoisista ja periaatteellisesti
tarkeistd asioista sekd asioista, joiden merki-
tys sitd edellyttdd. Ministeriolle osoitettu ase-
tuksenantamisvaltuus koskisi teknisluontoi-
sempia sekd yhteiskunnalliselta tai poliittisel-
ta merkitykseltddn vihdisempid kysymyksia.
Energiamarkkinavirastolle annettaisiin pe-
rustuslain 80§:n 2 momentin mukaisesti toi-
mivalta antaa soveltamisalaltaan tdsmallisesti
rajattuja oikeussdintojé, kun tdhédn on sdinte-
lyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd
saantelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd
asiasta sdddetddn lailla tai valtioneuvoston
taikka ministerion asetuksella. Energiamark-
kinaviraston antamat normipéaétokset koski-
sivat verkonhaltijan julkaistavia tunnusluku-
ja, viahittdismyyntiehtojen ja -hintojen sekd
niiden méédrdytymisperusteiden ilmoittamis-
ta, sahkon hinnan muodostumisen erittelyé ja
sdahkon keskimédirdistd hintatasoa kuvaavia
tietoja seki eriytettyjen tilinpdétosten yhtey-
dessd julkaistavia tdydentdvid tietoja ja tun-
nuslukuja.  Energiamarkkinavirastolla on
sahkomarkkinoiden valvonnasta ja toimivuu-
den edistdmisestd vastaavana sekd sdhko-
verkkolupia myontdvénd viranomaisena eri-
tyisasiantuntemusta, joka luo edellytykset
tillaiselle paédtoksenteolle.
Sdhkomarkkinalain 27 a §:n 1 momentin
mukaan liittyméin kytkemisen viivastyessd
vakiokorvauksen enimmadisméiard on 10 000
markkaa. Vakiokorvauksen kuluttajansuoja-
oikeudellinen luonne puoltaisi korvauksen
madrdn pitdmistd tasalukuisena ja sen muut-
tamista euromédrdiseksi. Enimmaiismiirin
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nostaminen 1 700 euroon olisi siten perustel-
tua. My0s Sahkoenergialiitto ry:n suosittele-
missa liittymisehdoissa  vakiokorvauksen
enimmaisméérd on 1 700 euroa.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

4.1.1.  Julkistaloudelliset vaikutukset

Ehdotetulla sidhkdverkkotoiminnan oikeu-
dellisella eriyttdmiselld on vaikutuksia valti-
on ja kuntien talouteen kunnallisten liikelai-
tosten osalta. Yhteisdjen yleinen tulovero-
prosentti on vuonna 2004 29. Hallitus antoi
19 pidiviand toukokuuta 2004 eduskunnalle
esityksen yhteisojen tuloveroprosentin alen-
tamisesta vuonna 2005 26:een. Kunnallisen
likkelaitoksen muodossa toimivat sdhkolai-
tokset ovat tuloverolain (1535/1992) mukaan
tuloverotuksessa verovapaita siltd osin kuin
ne harjoittavat liiketoimintaa kuntansa alu-
eella. Muualla kuin oman kunnan alueella
harjoittamastaan toiminnasta kunnallinen lii-
kelaitos on verovelvollinen kunnalle ja seu-
rakunnalle, mutta ei valtiolle. Valtion liike-
laitoksen muodossa toimivat sidhkdlaitokset
ovat tuloverotuksessa verovapaita valtion ve-
ron osalta. Valtion liikelaitos on kuitenkin
verovelvollinen saamistaan tuloista kunnalle
ja seurakunnalle. Valtion liikelaitosten ja sel-
laisten kunnallisten liikelaitosten muodossa
toimivien sdhkolaitosten, jotka harjoittavat
elinkeinotoimintaa oman alueensa ulkopuo-
lella, tuloveroprosentti verovuonna 2004 on
6,2495.

Sahkoverkkotoiminnan oikeudellista eriyt-
tamistd koskevan ehdotuksen toteuttaminen
johtaisi siihen, ettd kunnasta erilliseksi oike-
ushenkiloksi muodostettu verkkoyhtio tai
vaihtoehtoisesti sahkonmyynti ja —tuotanto-
yhtio olisi velvollinen maksamaan veroa tu-
lon perusteella kulloinkin tuloverolain nojalla
voimassa olevan yhteisdjen yleisen tulovero-
prosentin mukaisesti. Tama liséisi sdahkolii-
ketoimintaa harjoittavien yritysten verotuk-
sellista yhdenvertaisuutta. Tuloverovelvolli-
suus pienentdisi jaettavissa olevaa voittoa ja
siten véhentdisi omistajan saamaa tuottoa.
Omistaja voisi kuitenkin pyrkid siirtdméin
tuloverotuksen aiheuttamaa rasitusta siséllyt-

tdmélld sen osaksi sdhkon hintaa. Kynnysar-
von tayttdvien kuntien sdhkolaitosten verkko-
toiminnan oikeudellisesta eriyttimisesti joh-
tuva vuotuinen tuloveron lisdys olisi vuoden
2002 tilinpaatostietojen perusteella yhteensi
enintddn noin 8 miljoonaa euroa. Sihkolai-
toksen omistavan kunnan ndkokulmasta tima
merkitsisi tulonsiirtoa valtiolle. Tuloveron
maérd vaihtelisi vuosittain yhtién tuloksesta
riippuen. Tuloveron méairésta palautuisi kun-
nille vuosittain verontilityslain (532/1998)
nojalla 19,75 prosenttia eli noin 1,5 miljoo-
naa euroa.

Ehdotusten vaikutukset julkisyhteisdihin
sdhkon kéyttdjind sekd niiden omistamiin
sdhkolaitosyrityksiin vastaisivat jidljempana
omissa luvuissaan esitettyjd vaikutuksia.
4.1.2.  Taloudelliset vaikutukset sdhkén-
kdyttdjiin

Hallituksen esityksen tavoitteena on paran-
taa sdhkomarkkinoiden toimivuutta, tehostaa
sahkdverkkojen valvontaa sekd parantaa sidh-
koén toimitusvarmuutta. Sdhkomarkkinoiden
toiminnan ja valvonnan tehostumisen arvioi-
daan muutaman vuoden aikajénteelld vaikut-
tavan kotitalouksien ja yritysten maksamaan
sdhkdenergian ja sdhkon siirron hinnan nou-
supaineita vdhentdvisti. Esitys kokonaisuu-
tena loisi tdmédn johdosta kustannussddstoja
sdahkonkayttdjille. Sahkdmarkkinoiden kilpai-
lun tehostuminen vaikuttaisi mydnteisesti
sahkokayttdjind olevien yritysten kansainva-
liseen kilpailukykyyn. Esitys myo6s edistiisi
sahkon toimitusvarmuutta, mikd hyddyttiisi
sdahkonkayttajid.

Sahkoverkkotoiminnan oikeudellista eriyt-
tamistd koskevalla ehdotuksella ei arvioida
olevan merkittévid suoria taloudellisia vaiku-
tuksia kotitalouksille ja sahkonkéyttdjind
oleville yrityksille. Osa verkkotoimintansa
yhtigittavista yrityksistd saattaa alkuvaihees-
sa sisdllyttdd yhtidittdmisestd aiheutuneet
kustannukset sdhkon siirrosta maksettavaan
hintaan, mutta muutaman vuoden aikajin-
teelld sdhkomarkkinoiden toiminnan ja val-
vonnan tehostumisen arvioidaan kuitenkin
vahentdvan sdhkon hinnan nousupaineita.

Verkkotoiminnan valvonnan muuttuminen
osittain ennakolliseksi parantaisi sahkonkayt-
tdjien oikeusasemaa suhteessa verkonhalti-
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joihin. Ennakollinen valvonta ennaltachkaisi-
si sahkomarkkinalain vastaisten menettelyta-
pojen soveltamista. Sahkonkayttdjille palau-
tettaisiin ehdotetussa uudessa valvontamenet-
telyssd mahdollisesti liitkaa perityt verkko-
maksut automaattisesti uuden valvontajakson
aikana. Sdhkomarkkinaviranomaisen paatos-
ten tdytdntdonpano tehostuisi. Ndméd seikat
vaikuttaisivat siihen, ettd sdhkoverkkojen
valvontajérjestelmén hyviaksyttivyys paranisi
sahkonkéyttdjien ndkokulmasta nykyiseen
verrattuna. Samalla voidaan arvioida, ettd
sdahkonkayttdjien luottamus verkonhaltijoiden
toimintaa kohtaan paranisi.

Sdhkoverkkojen valvontaa koskevalla eh-
dotuksella ei ole tarkoitus muuttaa sédhko-
verkkopalvelujen hinnoittelusta annettujen
sdannosten sisdltod eikd niiden soveltamista
koskevaa viranomais- ja oikeuskdytdntoa.
Léahtokohtaisesti sdhkoverkkojen valvontaa
koskevien muutosten ei tulisi sen vuoksi vai-
kuttaa sdahkoverkkopalvelujen yleiseen hinta-
tasoon Suomessa.

Kéytdnnossd ehdotettu menettely saattaa
kuitenkin vilillisesti vaikuttaa merkittavésti
verkkopalvelujen hintaan yksittiisten ver-
konhaltijoiden asiakkaiden osalta. Aikai-
semmassa valvonnassa todettujen tapausten
perusteella tiedetddn, ettd osa verkonhalti-
joista perii tarjoamistaan verkkopalveluista
korkeampaa hintaa kuin lain sdénnokset sal-
lisivat. Esimerkkini voidaan todeta, ettd tois-
taiseksi lainvoimaisella viranomaispaatoksel-
14 ratkaistuissa tapauksissa, joissa verkonhal-
tijan on todettu perineen ylihintaa verkkopal-
veluista, perityn ylihinnan keskiméairdinen
osuus tarkastellun ajanjakson aikana on
vaihdellut 2-25 prosentin vililld verkonhalti-
jan liikevaihdosta. Tdmaénkaltaisissa tapauk-
sissa ehdotetut valvontamenettelyn muutok-
set tulisivat yksittdistapauksissa alentamaan
nykyistd tehokkaammin verkkopalveluhinto-
ja kyseisissé verkoissa. Vastaavasti tiedetién,
ettd osa verkonhaltijoista ei peri tarjoamis-
taan verkkopalveluista lain sallimia maksi-
mihintoja. Maksujen korottaminen jdisi niis-
sd tapauksissa verkonhaltijan ja sen omista-
jan harkintaan kuten nykyisinkin. Voidaan
kuitenkin arvioida, etti tistd joukosta useat
verkonhaltijat kéyttivit tilaisuutta hyvikseen
ja nostavat verkkopalveluista perittyjd mak-
suja. Vilttamattd kaikki yritykset eivat kui-

tenkaan tule tdtd mahdollisuutta kdyttdmaan.
Koska ehdotuksen vaikutukset verkkopal-
veluiden hintaan riippuvat yrityskohtaisista
tilanteista sekd verkonhaltijoiden itsensé te-
kemistd ratkaisuista, ei ole mahdollista esit-
tdd madrillistd arviota téltd osin ehdotuksen
vaikutuksista verkkopalvelujen yleiseen hin-
tatasoon. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd
niitd yrityksié, joilla tulee olemaan mahdolli-
suus korottaa verkkopalvelujensa hintoja, on
lukumairéisesti enemmaén kuin niitd yrityk-
sid, jotka joutuvat laskemaan hintojaan. Edel-
leen voidaan arvioida, ettd osittain ennakolli-
sen valvontamenettelyn verkonhaltijoille
mahdollistama tarkempi hinnoittelumahdolli-
suus tulee jossain méérin johtamaan nykyistéd
korkeampaan verkkopalvelujen hintatasoon.
Hallituksen esityksen yritysjarjestelyihin liit-
tyvid hintamuutoksia koskevat ehdotukset
puolestaan rajoittaisivat yritysjérjestelyiden
yksittdisille asiakkaille aiheuttamia suuria
verkkopalvelumaksujen muutoksia.
Ehdotuksen tavoitteisiin  liittyméattomia
verkkopalvelujen yleisen hintatason muutok-
sia saattaisi aiheutua kuitenkin siind tapauk-
sessa, ettd hinnoittelua koskevia perusteita
muutetaan nykyisen kéytdnnon mukaisista
perusteista. Téllaiset vaikutukset kohdistuisi-
vat yleisend verkkopalvelujen hintatason
muutoksena kaikkiin sdhkonkéyttdjiin. Verk-
komaksujen osuus séhkodn hinnasta on kotita-
louksien osalta noin 35 prosenttia ja keskiko-
koisten yritysten osalta noin 23 prosenttia.
Liittymisjohtojen rakentamisen helpotta-
minen parantaa sdhkonkéyttdjien oikeusase-
maa suhteessa verkonhaltijoihin. Ehdotukses-
ta syntyisi my0s kustannussddstoja niille
sdahkonkayttdjille, jotka pystyisiviat hyodyn-
timain tdtd mahdollisuutta taloudellisesti
kannattavasti. Tdéma mahdollisuus koskisi
kuitenkin pientd osaa sdahkonkayttdjista.
Toimitusvelvollisuuden rajaaminen kos-
kemaan ainoastaan kuluttajia ja muita séh-
konkayttopaikkoja, jotka on varustuttu enin-
tddn 3 x 63 ampeerin padsulakkeella tai, joi-
hin hankitaan s&hkod enintddn 100 000 kilo-
wattituntia vuodessa, edellyttdd tuntirekiste-
roivin mittarin hankintaa toimitusvelvolli-
suuden ulkopuolelle jaaville uusille sdhkon-
kayttopaikoille. Jo nykyisten sdéddsten mu-
kaisesti sdhkonkéyttopaikat, jotka on varus-
tettu yli 3 x 63 ampeerin padsulakkeella, ovat
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olleet velvollisia hankkimaan tuntirekisterdi-
vén mittarin sdhkdnhankinnan kilpailuttami-
sen yhteydessd. Sdhkoyhtidille tehdyn kyse-
lyn perusteella tuntirekisteréivin mittauksen
kokonaiskustannukset ovat  keskiméérin
210 euroa vuodessa. Tidssd kustannuksessa
on huomioitu seké investoinnista ettd vuotui-
sista kdyttokustannuksista aiheutuneet kulut.
Mittauksen kayttoonottoon liittyvit kustan-
nukset, jotka ovat péddasiassa mittarin asen-
nuskustannuksia, ovat lisdksi noin 150 euroa.
Mikaili tuntimittausvaatimusta jatkossa tultai-
siin laajentamaan siirtymédkauden aikana
koskemaan kaikkia toimitusvelvollisuuden
ulkopuolelle jadvid sdhkonkayttdjid, koskisi
tuntimittausvaatimus tdssd tapauksessa noin
10 000 sédhkonkéyttdjad. Tuntimittauksen laa-
jentaminen ndin merkittdvésti alentaisi huo-
mattavasti mittauksen kustannuksia, koska
mittarit voitaisiin hankkia edullisemmin ja
mittarien asennuksesta aiheutuvat kustannuk-
set pienenisiviat. Ruotsissa tehdyn arvion
mukaan mittari-investoinnin kertakustannus
laskisi puoleen nykyisesta.

Toimitusvelvollisuuden rajauksella ei ole
vaikutusta kotitalouksien asemaan sdhkon-
kayttdjind. Ehdotuksella asetettaisiin yléraja
toimitusvelvollisuuden piiriin kuuluville séh-
konkayttdjind oleville yrityksille. Ehdotuksen
tosiasialliset vaikutukset rajan yldpuolelle
jaavien yritysten sdhkon hankintaan olisivat
véhdiset, silld sdhkon véhittdismyyjit ovat jo
nykyisinkin rajoittaneet toimitusvelvollisuus-
ehdoin tapahtuvaan sahkonmyyntiin liittyvié
riskejddn esimerkiksi asettamalla toimitus-
velvollisuushinnat selkedsti sdhkoén markki-
nahintojen yldpuolelle. Rajan ylidpuolelle
jédvien yritysten osalta sdhkonhankinta ta-
pahtuu nykyisinkin kéytdnnossd markkinaeh-
toisesti. Ehdotuksella ei myoskddn muutettai-
si niiden rajan yldpuolella olevien yritysten
sdhkonhankintasopimusten ehtoja tai mitta-
usvaatimuksia, jotka nykyisin ostavat sih-
konsa toimitusvelvollisuusmyyntiin liittyvilld
ehdoilla.
4.1.3. Taloudelliset vaikutukset sihkélai-
tosyrityksiin

Ehdotetuilla uudistuksilla olisi kokonaisuu-
tena myonteisid vaikutuksia sdhkomarkki-
noiden toimintaan, koska ehdotus parantaisi

verkonhaltijoiden puolueettomuutta eri séh-
kénmyyjid ja -tuottajia kohtaan. Tamaé paran-
taisi séhkénmyyjien ja -tuottajien tasapuoli-
sia toimintamahdollisuuksia sdhkomarkki-
noilla sekd loisi aktiivisille yrityksille mah-
dollisuuksia laajentaa toimintaansa. Muutos-
ten ei arvioida heikentdvdn ulkomaalaisten
sdhkolaitosyritysten kanssa kilpailevien, séh-
kénmyyntid ja -tuotantoa harjoittavien suo-
malaisten yritysten Kkilpailutilannetta ulko-
mailla toimiviin yrityksiin ndhden. Verkko-
liikketoiminta puolestaan ei ole kilpailutilan-
teessa ulkomaisten toiminnanharjoittajien
kanssa.

Ehdotettu sdhkoverkkotoiminnan oikeudel-
lista eriyttdmistéd koskeva velvoite kohdistuisi
Suomen nykyisessd yritysrakenteessa kay-
tdnnossd  sellaisiin  jakeluverkkotoimintaa
harjoittaviin yrityksiin, joiden 400 voltin ja-
keluverkon kautta siirretyn séhkoenergian
maérd on ollut vahintdén 200 gigawattituntia
vuodessa kolmen edellisen kalenterivuoden
aikana. Tamédn rajan ylittdvid jakeluverkon-
haltijoita on nyky&ddn 32 kappaletta. Oikeu-
dellisen eriyttimisvelvoitteen alarajalla ole-
vien yhtididen asiakasmddrd olisi vdhintddn
noin 18 000 asiakasta. Niiden yritysten
osuus kaikista jakeluverkkotoimintaa
400 voltin jakeluverkossa harjoittavista ver-
konhaltijoista on noin 35 prosenttia. Yritys-
ten osuus Suomen jakeluverkoissa siirretysti
energiasta on noin 85 prosenttia. Velvoitteen
ulkopuolelle jiisi 59 maan 91 jakeluverkon-
haltijasta. Velvoitteesta ei aiheutuisi muutok-
sia jdrjestelmivastuuseen madratyn kanta-
verkonhaltijan eikd alueverkkojen toimin-
taan. Ehdotetun yhtidittdmistd koskevan
kynnysarvon téyttdvid kuntien sdhkdlaitoksia
on vuoden 2002 tietojen perusteella kahdek-
san kappaletta. Osa sdhkoalalla toimivista
yrityksistd on oma-aloitteisesti padtynyt jar-
jestamain sidhkoliiketoimintonsa erillisiin yh-
tidihin. Nykyéddn kolme yritystd harjoittaa
verkkotoimintaa pelkéstién tdhén toimintoon
keskittyvissd erillisessd yhtiossd. Lisdksi
useat verkkotoiminnan ohella séhkontuotan-
toa harjoittavat sdhkolaitosyritykset ovat pe-
rustaneet yhteisid sahkonmyyntiyhtidita.

Jakeluverkkoliiketoiminnan oikeudellinen
eriyttdminen muista sdhkoliiketoiminnoista
ja muista toiminnoista merkitsisi useimmiten
sitd, ettd jakeluverkkotoimintaa varten tulisi
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perustaa oma yhtio. Kunnallinen liikelaitos
voisi perustaa yhtion myos séhkonmyynti ja -
tuotantotoimintaa varten, jolloin verkkotoi-
mintaa voitaisiin harjoittaa edelleen kunnalli-
sena liikelaitoksena. Yhtidittdmisen arvioi-
daan tapahtuvan yleisimmin perustamalla
osakeyhtio harjoittamaan sahkoverkkoliike-
toimintaa tai sdhkonmyynti ja —tuotanto-
toimintaa. S#hkolitketoiminnot saatettaisiin
myds jarjestdd konsernirakenteeseen siten,
ettd konsernin omistaisi holdingyhtio.

Verkkotoiminnan yhtidittimisestd seuraisi
varojen, velkojen ja henkiloston jakaminen
yhtiditettyyn verkkoliiketoimintaan, muihin
sdhkoliiketoimintoihin sekd muihin toimin-
toihin. Jakamisen ei arvioida tuottavan on-
gelmia, silld verkonhaltijoiden tulee jo ny-
kyisin tdyttdd sdhkomarkkinalain 28 §:n
eriyttdimisvaatimus.

Yhtidittdmisestd aiheutuvat verotukselliset
seuraamukset riippuvat nykyisestd toiminta-
muodosta sekd valitusta yhtidittimisen to-
teuttamistavasta. Veroseuraamuksia voi ai-
heutua tulo-, arvonlisd- ja varainsiirtovero-
tuksessa. Liiketoiminnan myyntid lukuun ot-
tamatta kaikki yhtidittdmisen toteuttamista-
vat ovat toteutettavissa ilman veroseu-
raamuksia. Edelld on tulkittu séhkoliiketoi-
minnan yhtidittdimisen merkitsevén liikkeen-
luovutusta ja tayttdvén liiketoiminnan siirrol-
le asetetut ehdot. Veroseuraamukset tulee
kuitenkin selvittdd aina tapauskohtaisesti.

Osakeyhtion perustaminen edellyttda kerta-
luontoisten perustamismenojen lisdksi osa-
keyhtidlain edellyttimén vdhimmaisosake-
pddoman sijoittamista perustettavaan yhti-
00n. Yksityisen osakeyhtion pddoman madra
on vihintddn 8 000 euroa ja julkisen osake-
yhtion véhintddn 80 000 euroa. Perustamis-
kuluihin saattaa liittyd myds yhtidittdmisen
toteuttamisessa mahdollisesti kdytettyjen asi-
antuntijoiden palkkiot, jotka ovat myos kerta-
luontoisia menoja.

Yhtion johtamisesta ja hallinnosta aiheutuu
vuosittain toistuvia yhtidkokousten ja halli-
tusten kokousten pitdmiseen liittyvid kustan-
nuksia, kirjanpidon ja tilintarkastuksen jar-
jestdmiseen liittyvid kustannuksia sekd hen-
kilostostd ja tiloista aiheutuvia kustannuksia.
Kyseiset kustannukset lisdéntyisivit verrat-
tuna tilanteeseen, jossa liiketoimintoja ei ole
yhtiditetty toisistaan, silld oikeudellisesti

eriytettyyn  sdhkdverkkotoimintaan  sekd
muihin sdhkdlitketoimintoihin liittyvit tapah-
tumat hoidettaisiin aiempaa useammassa yk-
sikossd, vaikka tapahtumien méaaré tai laajuus
ei olisikaan entisestd muuttunut. Saman
omistajan eri yhtididen viliset liiketapahtu-
mat on my0s todennettava vastaavasti kuin
tapahtumat ulkopuolisten kanssa. Syntyvien
kustannusten mééri vaihtelee yritysten valilld
riippuen muun muassa yrityksen koosta, to-
teutettavien toimenpiteiden valinnasta ja siitd
tavasta, jolla sdhkoverkkoliiketoiminta on
ennen oikeudellista eriyttdmistd jarjestetty
sekd siitd, ulotetaanko yhtidittdminen kaik-
kiin sdhkoliiketoimintoihin. Oikeudellisesta
eriyttdmisestd aiheutuvien kustannusten arvi-
oidaan olevan vuositasolla vahimmilldan
noin 15000 euroa ja enimmillddn noin
216 000 euroa. Koska sdhkoverkkotoiminnan
oikeudellisen eriyttdmisen aiheuttaman li-
sddntyneen hallinnollisen tyOoméirén haitta-
vaikutukset olisivat suhteessa suurimmat
pienille yrityksille, ehdotetaan pienet ver-
konhaltijat rajattaviksi timin vuoksi velvoit-
teen ulkopuolelle.

Sahkoverkkotoiminnan oikeudellisen eriyt-
tdmisen aiheuttaman muutoksen ei arvioida
kunnallisten liikelaitosten osalta olevan liike-
toiminnan tai kustannusten kannalta merkit-
tdvasti suurempi kuin muissa omistusmuo-
doissa toimivilla yrityksilld. Osakeyhtidlain
soveltaminen muuttaa verkkoliiketoimintaa
tai vaihtoehtoisesti sahkonmyynti tai —tuo-
tantotoimintaa harjoittavan yrityksen varojen
jakamista ja voittojen tulouttamista omista-
valle kunnalle. Osakeyhtiolakiin siséltyy
sddnnoksid muun muassa oman pddoman riit-
tdvyydestd, ldhipiirin lainoista sekd vidhem-
miston oikeudesta vaatia voitonjakoa. Osa-
keyhtiolain soveltamisen arvioidaan nopeut-
tavan yhtiditettyyn liiketoimintaan liittyvien
paitosten tekemistd. Osakeyhtiomuoto saat-
taa myos joissakin tapauksissa mahdollistaa
kunnallisissa liikelaitoksissa harjoitettua it-
sendisemmain henkiloston rekrytoinnin ja
palkkauksen seki voittovarojen kéyton.

Sahkoverkkotoiminnan oikeudellisen eriyt-
tdmisen arvioidaan johtavan kédytdnnossi sii-
hen, ettd kunnallisten liikelaitosten muodossa
toimivat sdhkontuottajat ja -myyjét yhtioittai-
sivit myds ndmé kilpailun piiriin kuuluvat
sdhkoliiketoimintansa. Téll4 hetkelld kunnal-
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liset liikelaitokset eivdt maksa yhteisdveroa,
vaikka kilpailevat néiden liiketoimintojen
osalta sdhkomarkkinoilla muiden yritysten
kanssa. Kunnallisten liikelaitosten veroetuu-
den poistuminen Kkilpailluissa sdhkoliiketoi-
minnoissa vahvistaisi jo nykyisinkin yhtio-
muodossa toimivien sdhkoOntuottajien ja —
myyjien kilpailuasemaa suhteessa kunnalli-
siin liikelaitoksiin.

Sahkoverkkotoiminnan oikeudellisella
eriyttdmiselld ei arvioida olevan valittomid
vaikutuksia velvoitteen piiriin kuuluvien
sdhkolaitosyritysten henkiloston méaaraan.

Toiminnalliseen eriyttimiseen liittyvd vaa-
timus siitd, ettd verkkotoiminnan johtoon
kuuluvat henkil6t eivit saa toimia yhteison
kanssa samaan yritysryhmédin kuuluvien séh-
koéntuotannosta tai -myynnistd vastaavien yh-
teisdjen toimitusjohtajana tai hallituksen j&-
senend koskisi yli 50 000 asiakkaan yrityk-
sid. Lukuméérdisesti tdllaisia yrityksid on 15.
Yritysten 400 voltin jakeluverkossa siirtiméa
sahkdenergia on tyypillisesti yli 500 gigawat-
tituntia vuodessa. Liiketoiminnan laajuuden
vuoksi vaatimus ei edellytd uusien henkildi-
den palkkaamista, mutta vaikuttaa henkildi-
den tyonjakoon. Vaatimuksella ei tdmin
vuoksi ole yrityksille taloudellisia vaikutuk-
sia.

Verkkotoiminnan valvonnan muuttuminen
osittain ennakolliseksi sekd valvontajakson
puitteissa tapahtuvaan verkkohinnoittelun
valvontaan siirtyminen parantaisivat sdahko-
verkonhaltijoiden asemaa nykyiseen verrat-
tuna. Hyvéksyttidvind pidettdvien toimintata-
pojen ennakoitavuus paranisi ja samalla tur-
vattaisiin selked toimintaymparistd valvonta-
jakson ajaksi. Ehdotus mahdollistaisi verkko-
toiminnan tehokkuuden parantamiseen téh-
tddvien kannustinten kdyttdmisen verkkoval-
vonnassa pitkdjannitteiselld tavalla ja tehok-
kuuskannustimen sekd tehokkuusmittauksen
tulosten suoran kytkennén erottamisen toisis-
taan. Samalla kun valvontajirjestelméd tulisi
nykyistd ennakoitavammaksi ja valvontatyo-
kalut tulisivat entistdi avoimemmiksi, ver-
konhaltijat voisivat halutessaan maksimoida
tuottoaan entistd tarkemmin. Tdma merkitsisi
mahdollisuutta kohoaviin tuottoihin palve-
lunsa varovaisesti hinnoitelleille verkonhalti-
joille.

Ennakollinen

valvonta ennaltaehkaisisi

sdhkomarkkinalain vastaisten menettelytapo-
jen soveltamista. Séhkonkéayttéjille palautet-
taisiin ehdotetussa uudessa valvontamenette-
lyssd mahdollisesti liikaa perityt verkkomak-
sut automaattisesti uuden valvontajakson ai-
kana. Sdhkomarkkinaviranomaisen paitosten
tdytantoonpano tehostuisi. Aikaisemmassa
valvonnassa todettujen tapausten perusteella
tiedetddn, ettd osa verkonhaltijoista perii tar-
joamistaan verkkopalveluista korkeampaa
hintaa kuin lain sdinndkset sallisivat. Tamén-
tyyppisissd tapauksissa ehdotetut valvonta-
menettelyn muutokset alentaisivat kyseisissé
verkoissa verkonhaltijoiden tuottoja sddnnds-
ten edellyttdmalle tasolle nykyistd tehok-
kaammin.

Vastaavasti tiedetddn, ettd osa verkonhalti-
joista ei peri tarjoamistaan verkkopalveluista
lain sallimia maksimihintoja. Naiden yritys-
ten osalta ehdotus mahdollistaisi verkonhalti-
jalle yksittdistapauksissa nykyistd korkeam-
pien  verkkopalvelumaksujen perimisen.
Usein tillaisten tapausten taustalla on ver-
konhaltijan omistajan hyvaksyttdvani pidet-
tdvdd tasoa alhaisemmaksi asettama tuotto-
vaatimus. Tuottovaatimuksen korottaminen
jéisi ndissd tapauksissa verkonhaltijan omis-
tajan harkintaan. Voidaan kuitenkin arvioida,
ettd tdssd joukossa useiden verkonhaltijoiden
omistajat  korottavat  tuottovaatimustaan,
vaikka vélttamattd kaikissa yrityksissd tatd
mahdollisuutta ei tulla kdyttaméaan.

Koska ehdotuksen vaikutukset verkonhalti-
joiden ratkaisuihin riippuvat yrityskohtaisista
tilanteista sekd verkonhaltijoiden itsensi te-
kemistd ratkaisuista, ei ole mahdollista esit-
tad méadrallistd arviota tdltd osin ehdotuksen
vaikutuksista verkkopalvelujen yleiseen hin-
tatasoon. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd
niitd yrityksid, joilla tulee olemaan mahdolli-
suus korottaa verkkopalvelujensa hintoja, on
lukumairéisesti enemmaén kuin niitd yrityk-
sid, jotka joutuvat laskemaan hintojaan.

Ehdotettu uusi verkkotoiminnan valvonta-
malli lisdisi verkonhaltijoille valvonnasta ai-
heutuvaa tyomédardd nykyisestd. Tdmad on
kuitenkin seurausta suoraan sdhkon sisd-
markkinadirektiivin  Suomelle asettamien
velvoitteiden tdytantoonpanosta. Samalla eh-
dotus nostaisi verkonhaltijoilta perittivien
lupa- ja valvontamaksujen mairdd. Kohoavat
valvontakustannukset aiheuttavat kustannus-
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paineita verkonhaltijoille, mutta niiden osuus
toiminnan kustannuksista on niin pieni, ettei
niilld arvioida olevan vaikutusta sihkoverk-
kopalvelujen hintoihin.

Sahkoverkkojen valvontaa koskevalla eh-
dotuksella ei ole tarkoitus muuttaa s&hko-
verkkopalvelujen hinnoittelusta annettujen
sddnnosten sisdltod eikd niiden soveltamista
koskevaa viranomais- ja oikeuskéytintoa.
Lahtokohtaisesti sdhkoverkkojen valvontaa
koskevien muutosten ei tulisi sen vuoksi vai-
kuttaa sihkoverkkopalvelujen yleiseen hinta-
tasoon Suomessa. Ehdotuksen tavoitteisiin
liittyméttomiéd verkkopalvelujen yleisen hin-
tatason muutoksia saattaisi aiheutua kuiten-
kin siind tapauksessa, ettd hinnoittelua kos-
kevia perusteita muutetaan nykyisen kaytin-
nén mukaisista perusteista. Tallaiset vaiku-
tukset kohdistuisivat yleisend verkkopalvelu-
jen hintatason muutoksena kaikkiin verkon-
haltijoihin ja vilittyisivdt niiden kautta ko-
hoavina maksuina verkonhaltijoiden asiak-
kaina oleville sdhkonkayttéjille.

Energiamarkkinavirastolle ehdotettu toimi-
valta siirtdd sdhkon erillistuotantoa harjoitta-
vien suurten voimalaitosten suunniteltuja
huoltoseisokkeja 1.12. — 28.2. vilisen ajan
ulkopuolelle ennaltachkédisee osaltaan sihkon
markkinahinnan manipulointimahdollisuuk-
sia sekd edistdd voimalaitosten kdytettdvissa
oloa tiukan kapasiteettitilanteen aikana. Eh-
dotettu jarjestelma koskisi 19 voimalaitosta:
seitsemdd  vesivoimalaitosryhméé, neljaé
ydinvoimayksikkod, kuutta tavallista lauhde-
voimalaitosta sekd kahta kaasuturbiinivoima-
laitosta. Ehdotusten vaikutusten sdhkontuot-
tajiin arvioidaan jadvan kdytdnndssd hyvin
véhiisiksi, koska sédhkontuottajat voivat voi-
malaitostensa huoltoseisokkien ajankohtien
suunnittelulla valttdd joutumisen ehdotetun
sdannoksen kohteeksi.

Toimitusvelvollisuuden piiriin  kuuluvien
asiakkaiden rajaaminen pienentdd toimitus-
velvollisten alueellisten séhkon vihittéis-
myyjien nykyistd hinnoitteluun liittyvaa ris-
kid, joka aiheutuu suurten sdhkonkiyttdjien
mahdollisesta paluusta toimitusvelvollisuu-
den piiriin tilanteessa, jossa sdhkon markki-
nahinta nousee voimakkaasti. Tdma parantaa
toimitusvelvollisten pienten ja keskisuurten
sahkdnmyyjien kilpailuasemaa sdhkomarkki-
noilla seké parantaa toimitusvelvollisten sih-

kénmyyjien mahdollisuuksia vastata verkon
ulkopuolelta tulevien sdahkdnmyyjien kilpai-
luun.
4.1.4.  Kansantaloudelliset vaikutukset

Sadhkomarkkinoiden toiminnan ja valvon-
nan tehostumisen arvioidaan muutaman vuo-
den aikajinteelld vaikuttavan kotitalouksien
ja yritysten maksaman sdhkoenergian ja séh-
kon siirron hinnan nousupaineita vihentdvas-
ti. Talld on vdhiisid myonteisid vaikutuksia
kansantalouteen.

Ehdotuksilla ei arvioida olevan vilitonta
vaikutusta tyollisyyteen. Toiminnan tehos-
tuminen saattaa kuitenkin muutaman vuoden
kuluessa vdhentdd tydovoiman tarvetta sahko-
laitosyrityksissd. Tydvoiman véhentdmistar-
peen ei arvioida olevan merkittava, silld séh-
komarkkinoiden asteittainen vapauttaminen
kilpailulle vuodesta 1995 léhtien on karsinut
sekd erillisend oikeushenkiloné ettd liikelai-
tosmuodossa harjoitettavan  sdhkoliiketoi-
minnan henkildston méédrdn toiminnan har-
joittamisen kannalta melko tarkoituksenmu-
kaiselle tasolle.

Sadhkomarkkinoiden kilpailun tehostuminen
vaikuttaisi myonteisesti alan yritysten kilpai-
lukykyyn. Sdhkoén hinnan nousupaineiden
vihenemisen ei arvioida vaikuttavan sahkon-
kulutukseen.

4.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutuk-
set

Sdhko- ja maakaasuverkkotoiminnan val-
vontaan ja Energiamarkkinaviraston paatok-
sid koskevaan muutoksenhakuun ehdotetut
muutokset lisdisivdt sédhko- ja maakaasu-
markkinaviranomaisena toimivan Energia-
markkinaviraston tyOmaardd merkittavasti.
Lisdtyotd aiheutuisi myds sdhkontoimitus-
varmuuden seurannan tehostamisesta. Né&in
sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonta-
kustannukset kasvaisivat. Kustannusten nou-
su johtuu kuitenkin pddosin energiasisimark-
kinadirektiivien valvontaan aiheuttamista
muutoksista.

Sdhko- ja maakaasuverkkotoiminnan val-
vontaan ja muutoksenhakuun ehdotettujen
muutosten arvioidaan edellyttdvéin Energia-
markkinaviraston henkildston méérian lisaa-
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mistd neljalld henkilolld. Lisddntyvien kus-
tannusten arvioidaan olevan noin 300 000 eu-
roa vuodessa. Tastd maarastd sahkoverkkojen
valvonnan osuuden arvioidaan olevan kaksi
henkil64 ja noin 150 000 euroa. Viraston teh-
tdvat lisddntyvat uuden valvontamenettelyn
kayttoonoton seurauksena, silld viraston on
ennen valvontajakson alkua annettava kaik-
kia verkonhaltijoita koskevat vahvistuspéa-
tokset ja valvontajakson paityttyd vastaavat
valvontapaitokset. Uusi valvontamenettely
edellyttdd muun muassa vahvistuspaitosten
perustana olevien suuntaviivojen valmistelua
ja lisdédntyvén yrityskohtaisen raportoinnin
edellyttdmien tietojenkeruujirjestelmien ke-
hittamistd. Lisdksi sdhkon sisdmarkkinadi-
rektiivin edellyttdma lyhyt aika valvontapaa-
tosten antamiselle edellyttid, ettd virastolla
on kiytettdvissddn tarvittavat resurssit méaa-
rdajan piiriin kuuluvien tehtévien hoitami-
seen. Ehdotetuilla verkkovalvonnan kustan-
nuksilla ei olisi vaikutusta valtion talousar-
vioon Energiamarkkinaviraston  budjetin
kautta, koska péddosa verkonhaltijoiden val-
vonnan menoista katetaan valvottavilta perit-
tavilld lupa- ja valvontamaksuilla. Kohoavil-
la maksuilla ei myoskddn ole kdytdnndssé
vaikutusta  sdhkonkdyttdjien  maksamiin
verkkopalvelumaksuihin.

Sdhkon sisdmarkkinadirektiivin edellytta-
mé sdhkdn toimitusvarmuuden seuranta sekd
ehdotettu  voimalaitosten huoltoseisokkeja
koskeva seuranta ovat uusia tehtdvid Ener-
giamarkkinavirastolle. Nididen tehtivien ar-
vioidaan aiheuttavan virastolle 0,5 henkilo-
tyovuoden sekd noin 35 000 euron liséresurs-
sitarpeen vuodessa. Ndamé kustannukset ka-
tettaisiin valtion talousarviosta, koska kus-
tannuksia ei ole merkittdvissd mddrin mah-
dollista kohdistaa sdhkontuottajilta peritta-
viin suoritemaksuihin.

Sdhko- ja maakaasuverkkojen valvonnan
muutos ja siirtyminen kaksiportaiseen muu-
toksenhakuun Energiamarkkinaviraston péa-
toksistd merkitsee myos tuomioistuinlaitok-
sessa lisdkustannuksia. Uudistuksen aiheut-
tamien asiamdérien arvioitu vaihteluvéli vuo-
sittain on suuri ja aluksi uudet tehtdvit saat-
tavat merkitd jopa 50 prosentin lisdystd
markkinaoikeuden nykyiseen asiaméérdin.
Lisdresurssitarve vaihtelisi asiaméérien mu-
kaan vuosittain 3—6 henkil6on ja 180 000—

360 000 euroon. Télld hetkelld markkinaoi-
keuden henkildstoméédrd on 13 henkilotyo-
vuotta. Ensimmaéisend vuonna tarve olisi
6 henkild ja 360 000 euroa. Osa henkilGisté
palkattaisiin mé&éraaikaisina. Lisdksi tulisi
varautua uuden asiaryhmédn mahdollisesti
edellyttdmien  sivutoimisten  asiantuntija-
jésenten palkkaamiseen.

Markkinaoikeuden tydtilanne on heikenty-
nyt vuonna 2004, jolloin saapuvien asioiden
madrd on kasvanut lihes 50 prosenttia edelli-
seen vuoteen verrattuna seké késittelyajat pi-
dentyneet ja vireilld olevien asioiden médra
noussut huomattavasti. Markkinaoikeuden
kisittelemistd asioista osa on sddnndsten mu-
kaan késiteltava kiireellisind. Tdmén vuoksi
on vilttdmatontd, ettd valtion talousarvioissa
katetaan vuosittain ndmi lisdkustannukset
tdysiméaardisind.

4.3. Ympiristovaikutukset

Liittymisjohtojen rakentamista koskeva
ehdotus voi jossain miirin lisdtd olemassa
oleville sdhkdjohdoille rinnakkaisia johto-
hankkeita. Néitd toteutettaisiin kaytdnnossi
keski- ja korkeajénnitejohdoissa. Ympéris-
tondkokulmasta téllaisia hankkeita voidaan
pitda tarpeettomina. Téssé tarkoitettuja hank-
keita arvioidaan kuitenkin lukumé&érdisesti
olevan pieni miéri, silld useimmissa tapauk-
sissa liittymisjohtohankkeet koskevat koko-
naan uusia johtoja, jotka toteutuisivat joka
tapauksessa muutoinkin. Ehdotuksen ympa-
ristovaikutukset jadvat timéin vuoksi véhai-
siksi. Muilta osin ehdotuksella ei ole ympa-
ristovaikutuksia.

4.4. Aluekehitysvaikutukset

Ehdotuksella ei ole merkittivid vaikutuksia
aluekehitykseen. Verkkotoiminnan valvontaa
koskevilla ehdotuksilla voi olla kuitenkin
vaikutuksia yksittdisten verkonhaltijoiden
tarjoamien verkkopalvelujen hinnoitteluun
riippuen siitd, minkilaista hinnoittelua yri-
tykset ovat harjoittaneet ennen lain voimaan-
tuloa. Muutosten kohdistuessa jakeluverkon-
haltijoiden toimintaan niilld on vaikutusta
alueellisesti verkkopalvelujen hintaan. Séh-
kon vihittdismyyjille ehdotetun velvollisuu-
den ilmoittaa yleisesti tarjoamistaan sdhko-
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tuotteista ja niiden hinnoista sahkomarkkina-
viranomaisen yllépitiméién hintaseurantaan
puolestaan arvioidaan tasoittavan paikallisia
eroavuuksia sdhkon véhittdismyyntihinnois-
sa.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Kauppa- ja teollisuusministerid asetti
3 pdivand marraskuuta 2000 tyéryhmaén, joka
otti nimekseen sdhkdmarkkinalain 5-vuo-
tishuoltotydryhmé. Tyo6ryhmén tehtdviaksi
annettiin tarkastella séhkomarkkinalain séén-
noksid ja valmistella ehdotukset siihen ja sen
nojalla annettuihin sdadoksiin tehtaviksi laki-
teknisiksi ja muiksi tarpeellisiksi sisdllolli-
siksi muutoksiksi. Tyoryhmé luovutti mietin-
tonsd 26 paivand lokakuuta 2001. Mietinnds-
td pyydettiin lausunnot 21 taholta ja lausun-
non toimitti 23 lausunnonantajaa.

Kauppa- ja teollisuusministerid jarjesti hei-
ni-elokuussa 2001 lausuntokierroksen ehdo-
tusluonnoksesta, johon sisdltyi sdhkdliike-
toimintojen eriyttdmistd koskeva muutoseh-
dotus sekd kauppa- ja teollisuusministeriossa
virkatyond valmisteltu ehdotus verkkoliike-
toiminnan yhtidittdmisestd. Samaan ehdotus-
luonnokseen sisédltyi myds sdhkomarkkina-
lain 5-vuotishuoltotydoryhméssd valmistellut
ehdotukset jdrjestelmévastaavan ja tasevas-
taavien salassapitovelvollisuudesta sekd pe-
rustuslaista ja muun lainsddddnnén muutok-
sista johtuvista muutostarpeista sihkomark-
kinalakiin. Ehdotusluonnoksesta pyydettiin
lausunnot 20 taholta ja lausunnon toimitti
32 lausunnonantajaa. Sdhkoverkkotoiminnan
oikeudellista eriyttdmistd koskeva luonnos on
ollut kunnallistalouden ja -hallinnon neuvot-
telukunnan késiteltdvana.

Sahkoliiketoimintojen eriyttdmistd on tar-
kastellut myos kauppa- ja teollisuusministe-
rion 21 péivand syyskuuta 1999 asettama
sdhkoliiketoimintojen eriyttdmistydryhmé 2,
joka luovutti mietintonsd 31 péivdnéd touko-
kuuta 2000. Mietinndstd pyydettiin lausunnot
12 taholta ja lausunnon toimitti 14 lausun-
nonantajaa.

Kauppa- ja teollisuusministerié asetti
11 pdivand helmikuuta 2003 tydryhmén, jon-
ka tehtdvéksi annettiin tehdd ehdotukset séh-

ko- ja maakaasumarkkinoiden verkkotoimin-
nan hinnoittelun metodologian ja kohtuulli-
suusvalvonnan uudistamisesta niin, ettd EY:n
energiasisdmarkkinadirektiivien vaatimukset
tayttyvat. Tyoryhmén tuli kiinnittdd huomio-
ta ty0ssddn myo0s verkkotoiminnan valvon-
nan jarjestdmiseen muissa maissa, jakeluta-
riffien rakenteeseen, sdhkonkayttdjien ase-
maan ja toimialajirjestdjen ministeridlle te-
kemiin verkkotoiminnan valvontaa koskeviin
aloitteisiin. Tyoryhméd luovutti toukokuussa
2003 ministeridlle viliraportin, jossa kuvat-
tiin uudistuksen suuntaviivat. Tyoryhmén va-
liraportti  ldhetettiin  lausuntokierrokselle
2 paivéani kesdkuuta 2003. Tyoryhmai luovut-
ti lopullisen mietintonsd 4 pdivinid marras-
kuuta 2003. Mietinndstd pyydettiin lausunnot
22 taholta ja lausunnon toimitti 26 lausun-
nonantajaa.

Kauppa- ja teollisuusministerié asetti
13 pdivand helmikuuta 2003 tydryhmén, jon-
ka tehtdvéksi annettiin selventdd valtiovallan
roolia sdahkomarkkinoiden toimitusvarmuu-
den parantamisessa poikkeuksellisen vaikeis-
sa kapasiteettitilanteissa sekd tehdd ehdotuk-
set siitd, miten toimitusvarmuutta koskeva
tarjouskilpailu ja kapasiteettiseuranta tulisi
jarjestdd niin, ettd EY:n energiasisa-
markkinadirektiivien vaatimukset tayttyvit.
Ty6ryhméd luovutti mietintonsd 20 péivand
marraskuuta 2003. Mietinndstd pyydettiin
lausunnot 19 taholta ja lausunnon toimitti
21 lausunnonantajaa.

Kauppa- ja teollisuusministerié jarjesti
helmi-maaliskuussa 2004 lausuntokierroksen
ehdotusluonnoksesta, johon siséltyivit kaup-
pa- ja teollisuusministeriossd virkatyond
valmistellut ehdotukset séhkoliiketoimintojen
eriyttdmisestd ja toimitusvelvollisuutta kos-
kevista muutoksista. Ehdotusluonnoksesta
pyydettiin lausunnot 23 taholta ja lausunnon
toimitti 28 lausunnonantajaa.

Kaikkien lausuntokertojen lausunnoista on
laadittu kauppa- ja teollisuusministeridssé
lausuntoyhteenveto.

5.2. Lausunnot
5.2.1.  Sdhkéliiketoimintojen eriyttdminen

Eriyttdmistydoryhmé 2:n mietinndstd anne-
tuissa lausunnoissa yhtidittdmis- ja liikelai-



HE 127/2004 vp 39

tostamisvelvoitetta tukivat muun muassa
Energiamarkkinavirasto, Kilpailuvirasto seké
Energia-alan Keskusliitto ry. Kirjanpidossa
tapahtuvaa eriyttdmistd piti riittdivind muun
muassa Suomen Kuntaliitto ry. Tyoryhmén
esittdmad 70 gigawattitunnin alarajaan perus-
tuvaa yhtidittdmis- ja liikelaitostamisvelvoi-
tetta osa lausunnonantajista piti liian matala-
na ja osa katsoi, ettd velvoitteen tulisi koskea
yhdenvertaisesti kaikkia.

Kauppa- ja teollisuusministerion ehdotus-
luonnosta koskevan, kesdlld 2001 jarjestetyn
lausuntokierroksen yhteydessd ehdotettua yh-
tidittdmisvelvoitetta tukivat muun muassa oi-
keusministerid, Energiamarkkinavirasto, Kil-
pailuvirasto ja Energia-alan Keskusliitto ry.
Energia-alan Keskusliitto ry vaati yhtioitti-
misvelvoitetta kaikille verkonhaltijoille ja
vastusti yhtidittdmiselle ehdotetun alarajan
asettamista 130 gigawattituntiin pitden sitd
yhtiéiden yhdenvertaisen kohtelun vastaisena
ja kilpailua véaristdvana. Alarajan laskemista
70 gigawattituntiin kannattivat muun muassa
Kilpailuvirasto ja Energiamarkkinavirasto.
Oikeusministerién lausunnossa tuettiin ehdo-
tettua alarajaa, jota pidettiin tarkkarajaisena
ja suhteellisuusperiaatteen mukaisena. Alara-
jan nostamista pitivdt tarpeellisena muun
muassa Suomen Ammattiliittojen Keskusjér-
jestd SAK ry, Energia-alan Tyonantajayhdis-
tys ry sekd Akava ry. Yhtidittdmisvelvoitetta
vastusti muun muassa Suomen Kuntaliitto ry,
joka katsoi ehdotuksen puuttuvan kuntien oi-
keuteen jérjestdd liiketoimintonsa haluamal-
laan tavalla. Vastustamista perusteltiin myos
silla, ettei velvoite poistaisi ristiinsubventoin-
tia eikd helpottaisi Energiamarkkinaviraston
valvontaty6td. Yhtidittdmisvaatimuksen ar-
vioitiin lisdksi lisddvan hallinnollista tyoté ja
vaarantavan henkiloston tyopaikkoja.

Kauppa- ja teollisuusministerion ehdotus-
luonnosta koskevan, talvella 2004 jirjestetyn
lausuntokierroksen yhteydessd yhtidittdmis-
velvoitetta tukivat muun muassa kauppa- ja
teollisuusministerion markkinaosasto, oike-
usministerid, valtiovarainministerié, Ener-
giamarkkinavirasto, Kilpailuvirasto, Energia-
alan Keskusliitto ry, Suomen Ammattiliitto-
jen Keskusjérjestd SAK ry sekd Maa- ja met-
sdtaloustuottajain Keskusjarjesto6 MTK ry.
Kiriittisesti ehdotukseen suhtautuivat Suomen
Kuntaliitto ry, Séhkoenergialiitto ry seké

Energia-alan TyoOnantajayhdistys ry. Oikeu-
delliselle eriyttimiselle ehdotettua 150 giga-
wattitunnin rajaa pitivit liian korkeana Ener-
gia-alan Keskusliitto ry sekd erdédt suuret
sdahkolaitosyritykset, jotka katsoivat, ettd oi-
keudellisen  eriyttimisvaatimuksen  tulisi
kohdistua tasapuolisesti kaikkiin verkonhalti-
joihin. Myos Kilpailuvirasto vaati alempaa
eriyttdmisrajaa. Korkeampaa rajaa yhtiditta-
miselle vaativat Suomen Ammattijarjestojen
Keskusjarjestd SAK ry (300—400 gigawatti-
tuntia), Suomen Kuntaliitto ry (100 000 asia-
kasta) sekd erds keskisuuri sdhkolaitosyritys
(600 gigawattituntia). Toiminnalliseen eriyt-
tdmiseen kantaa ottaneista Energiamarkkina-
virasto katsoi, ettd ehdotettu 50 000 asiak-
kaan raja on korkeahko, kun taas sdhkodalaa
edustavat jarjestdt katsoivat, ettd raja tulisi
tdltd osin asettaa 100 000 asiakkaaseen.

5.2.2. Verkkotoiminnan valvonta ja muu-
toksenhaku Energiamarkkinaviras-
ton pddtoksistd

Energiamarkkinoiden kohtuullisuusvalvon-
tatyoryhmén mietinndstéd annetuissa lausun-
noissa péadosa lausunnonantajista suhtautui
tyoryhmén ehdottamaan uuteen verkkotoi-
minnan valvontamalliin positiivisesti tai ai-
nakin oikeansuuntaisena kehityksend. Viran-
omaisten, maakaasualan ja energiankayttdji-
en nidkemykset olivat jossain médrin positii-
vissdvyisempid kuin séhkoyritysten nike-
mykset. Lausunnonantajista positiivisesti eh-
dotukseen suhtautuivat muun muassa oike-
usministerid, valtiovarainministerié, Ener-
giamarkkinavirasto, Kuluttajavirasto, maa-
kaasualaa edustavat jdrjestdt ja useimmat
sdahkonkayttdjid edustavat jéarjestot. Kritiikis-
tddn huolimatta myds sdhkdalan lausun-
nonantajat pitivit valvontajarjestelmén kehit-
tdmistd tarpeellisena ja tyoryhmén ehdotuk-
sia oikeansuuntaisena kehityksena.

Ehdotettuun  valvontamalliin  kriittisesti
suhtautuivat Kilpailuvirasto ja Energia-alan
Keskusliitto ry, jotka katsoivat ehdotuksen
johtavan tarpeettoman raskaaseen sddntelyyn
sekd Suomen Kuluttajaliitto ry ja Suomen
Kuntaliitto ry, jotka puolestaan vaativat tiu-
kempaan etukéteiseen valvontaan siirtymista.

Tyoryhmin ehdotukset Energiamarkkinavi-
raston pddtoksid koskevan muutoksenhaun
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jarjestdmisestd saivat laajan kannatuksen se-
kd viranomaisten, energiayritysten etti ener-
giankédyttdjien keskuudessa. Tyoryhmén eh-
dotusta tdltd osin kannattivat muun muassa
oikeusministerio, = Energiamarkkinavirasto,
Kuluttajavirasto, sidhko- ja maakaasualaa
edustavat jarjestot sekd useat sdhkonkayttédjid
edustavat jarjestot. Muutoksenhaun ohjaa-
mista ensiasteessa osittain markkinaoikeu-
teen vastustivat valtiovarainministerio, kor-
kein hallinto-oikeus ja markkinaoikeus.

5.2.3.  Sdhkon toimitusvarmuus ja sdihkon-
tuotanto

Valtiovallan roolia sihkontoimitusvarmuu-
dessa selvittineen tyoryhmén johtopaitokset
ja ehdotukset saivat pddosin lausunnonantaji-
en kannatuksen. Merkittdvimmin lausun-
nonantajien ndkemyksid jakoi voimalaitosten
talvikauden huoltoseisokkeja koskeva val-
vonta. Ty6ryhmén ehdotuksia kannattivat til-
td osin muun muassa Energiamarkkinaviras-
to, Kilpailuvirasto ja Suomen Kuntaliitto ry.
Kilpailuvirasto ja Energiamarkkinavirasto
perustelivat lisdtoimenpiteiden tarvetta sillé,
ettd kilpailulainsdddéannon keinoin on tosiasi-
allisesti vaikea puuttua markkinavoiman vaa-

rinkdytoksiin sdhkontuotannossa. Tydryhméan
ehdotusta vastustivat téltd osin Energia-alan
Keskusliitto ry, Suomen Kaukoldmp6 ry, Te-
ollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitto ry
sekd kantaverkonhaltija Fingrid Oyj.

5.2.4. Vihittdismyyjdn toimitusvelvolli-
suus

Kauppa- ja teollisuusministerion ehdotus-
luonnosta koskevan, talvella 2004 jirjestetyn
lausuntokierroksen lausunnonantajat tukivat
yleisesti lausunnoissaan toimitusvelvollisuu-
den rajoittamista suurten sdhkonkayttéjayri-
tysten osalta. Ehdotettua 3 x 63 ampeerin
padsulakerajaa  pidettiin  kéytdnndllisena.
Erdat sahkonkayttdjid edustavat jarjestot kat-
soivat, ettei ehdotus saisi vaikuttaa voimas-
saoleviin sopimussuhteisiin.

6. Riippuvuus muista esityksista

Esitykseen liittyy samanaikaisesti annettu
hallituksen esitys maakaasumarkkinalain
muuttamisesta. Esitykset liittyvét kiinteésti
toisiinsa Energiamarkkinaviraston péatdsten
muutoksenhakua koskevilta osilta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Sahkomarkkinalaki

1 luku. Yleiset sasinnokset

1 §. Lain tavoitteet. Pykildadn lisdttaisiin
sen siséltod kuvaava otsikko.

2 §. Lain soveltamisala. Nykyisin sdhko-
markkina-asetuksen 9 §:ssd olevat sdhko-
markkinalain soveltamisalaa rajaavat siin-
nokset puolustushallinnon sdhkoverkoista ja
voimalaitoksista ehdotetaan otettavaksi lain
tasolle. Pykéldn 2 momentin mukaan sdhko-
markkinalain sdhkoverkkolupaa koskevan
2 luvun, verkkotoiminnan yleisid velvoitteita
ja hinnoitteluperiaatteita koskevan 3 luvun
sekd lain voimalaitoksia koskevien 36 ja
36 a §:n sddnnoksid ei sovellettaisi puolus-
tushallinnon sdhkdverkkoihin ja voimalaitok-

siin. Muutos edellyttdisi sdhkdmarkkina-
asetuksen 9 §:n kumoamista.
3 §. Maddritelmdt. Sahkomarkkinalain

3 §:ssd on maédritelty laissa kaytettavat kasit-
teet.

Pykéldn 3 kohdan liittymisjohdon mééri-
telmdid muutettaisiin siten, ettd liittymisjoh-
don rakentamista koskeva erillissdéntely tuli-
si mahdolliseksi my0s korkeajénniteverkois-
sa. Liittymisjohto voisi olla jidnnitteeltdan
myo6s vahintddn 110 kilovolttia. Valtakunnan
rajan ylittdvad sdhkdjohto ei kuitenkaan olisi
koskaan liittymisjohto. Samalla luovuttaisiin
rajoittamasta liittymisjohdon pituutta. Liit-
tymisjohdon keskeinen tunnusmerkki olisikin
jatkossa se, ettd johto palvelee vain yhta liit-
tyjaa. Jos liittyjid on useampia, on kysymyk-
sessd lain tarkoittaman sdhkdverkon raken-
taminen, jota ei koske liittymisjohdon séénte-
ly.
Pykélén 12 kohdassa méériteltdisiin minis-
teriolld tarkoitettavan kauppa- ja teollisuus-
ministeriota.

Sadhkomarkkinalaki muutettaisiin vastaa-
maan Energiamarkkinavirastosta annettua la-
kia médrittelemdlld pykéldn 13 kohdassa
sahkomarkkinaviranomaisella tarkoitettavan
Energiamarkkinavirastoa.

2 luku. Sdahkoverkkolupa

4 §. Sdhkoverkkolupa. Sihkomarkkinalain
4 §:ssé sdddetdéin sdhkoverkkoluvasta. Pyka-
lan 2 momentin nojalla sahkoverkkotoiminta,
jolla on véhdinen merkitys, ei ole luvanva-
raista. Nykyisin voimassa olevan sdintelyn
mukaisesti asetuksella médritellddn tarkem-
min, millaista on merkitykseltddn vdhéinen
sdahkoverkkotoiminta. Sdhkomarkkina-
asetuksen 1 §:ssd on sdddetty, ettei luvanva-
raista ole sidhkdverkkotoiminta, jossa yhtei-
son tai laitoksen hallinnassa olevalla sdhko-
verkolla hoidetaan vain kiinteiston tai sitd
vastaavan kiinteistoryhmén sdhkonjakelua.
Muista luvanvaraisuuden rajoituksista ei ole
annettu sddnnoksia.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukainen
elinkeinovapauden periaate edellyttdd, etti
elinkeinotoiminnan luvanvaraisuudesta on
aina séddettdvi lailla, jonka on tiytettédva pe-
rusoikeuden rajoitusta koskevat tarkkarajai-
suuden ja tdsmaéllisyyden vaatimukset. Sen
varmistamiseksi, ettd kiinteiston tai sen osan
sisdiselle sdhkoverkkotoiminnalle annettu
vapautus luvanvaraisuudesta tdyttdisi elin-
keinon harjoittamisen vapautta koskevan
sadntelyn edellytykset, otettaisiin kyseinen
vapautus sahkomarkkinalain 4 §mn
2 momenttiin. Sdhkoverkon suunnittelu va-
pautettaisiin luvanvaraisuudesta. Sahkover-
kon suunnittelu on kuitenkin edelleen tarpeen
pitdd  osana  sdhkdmarkkinalain 3 §:n
6 kohdassa madriteltyd sdhkoverkkotoimin-
taa, silli sdhkomarkkinalain ja sen nojalla
annettujen eriyttdmistid koskevien sddnnosten
mukaan suunnittelu muodostaa osan verkon-
haltijan verkkotoiminnasta. Sdahkdmarkkina-
viranomaiselle myodnnetty oikeus vapauttaa
verkonhaltija yksittdistapauksessa luvanva-
raisuudesta sdilyisi ennallaan.

5 §. Sdhkoverkkoluvan myontiminen ja lu-
van edellytykset. Nykyisin voimassa olevassa
sahkomarkkina-asetuksen 2 §:ssd on luettelo
niistd teknisistd, taloudellisista ja organisato-
risista edellytyksistd, jotka sdhkoverkkoluvan
hakijan tulee tdyttdd sidhkoverkkoluvan saa-
dakseen. Sdhkomarkkinalain séhkoverkkolu-
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van ehtoja koskeva sddntely ei nykyisellddn
tdytd perustuslain 18 §:n elinkeinovapauden
periaatteen elinkeinotoiminnan luvanvarai-
suuden sidintelylle asettamia vaatimuksia.
Tamédn vuoksi sdhkomarkkinalain 5 §:n
2 momenttiin otettaisiin sdannokset sidhko-
verkkoluvan hakijaa koskevista edellytyksis-
td. Lupaedellytyksid tdsmennettdisiin, mutta
padosin ne sdilyisivdt ennallaan nykyisten
sddnnosten ja niitd koskevan ratkaisukaytén-
non kanssa.

Kéyton johtajaa ja sdhkotoiden johtajaa
koskevaa lupaedellytystd tarkennettaisiin te-
kemdlld  viittaus  sdhkdoturvallisuuslakiin
(410/1996) ja sen nojalla annettuihin saadok-
siin. K&yton johtajan ja sédhkotoiden johtajan
kelpoisuusvaatimuksista on sdddetty sdhko-
turvallisuuslain 3 luvussa sekd sdhkdturvalli-
suuslain nojalla annetussa kauppa- ja teolli-
suusministerion padtoksessd sdhkoalan toistéd
(516/1996). Momentin 4 kohtaan otettaisiin
sahkon sisdmarkkinadirektiivin edellyttiméa
sdannds siitd, ettd verkonhaltijalla tulee olla
padtosvalta sdhkoverkon kayttoon, yllapitoon
ja kehittimiseen tarvittaviin varoihin. Tati
vaatimusta on jo nykyiselldin sovellettu
verkkolupia koskevassa ratkaisukdytdnnossa.
Sahkomarkkina-asetuksen 2 §:n 3 momentin
jarjestelmivastuuseen madrattivaa kantaver-
konhaltijaa koskeva velvollisuus jérjestdd
valtakunnallisen tasevastuun hoitamiseen liit-
tyvien tehtdvien suorittaminen erillisen toi-
mintayksikkonsd tai kokonaan omistamansa
tytdryhtion tehtdviksi siséllytettdisiin  mo-
mentin 6 kohtaan.

Sdhkomarkkina-asetuksessa oleva muita
edellytyksid koskeva kohta poistettaisiin.
Kyseinen edellytys on sisilloltdén tarpeetto-
man avoin eiki sitd ole sovellettu kaytdnnos-
sd.
Ehdotetun 3 momentin mukaan lupaan voi-
taisiin liittdd luvan myoOntdmisedellytysten
kannalta tarpeellisia ehtoja.

Nykyisin voimassa olevan sédintelyn nojal-
la ei ole selkedd, onko ja missd médrin luvan
tai lupaan liittyvien ehtojen muuttaminen
mahdollista. Luvan tai lupaehtojen muutta-
minen saattaa kuitenkin olla tarpeen olosuh-
teissa tapahtuneiden muutosten vuoksi. Eh-
dotukseen sisdltyy luvan ja lupacehtojen
muuttamista koskeva selventdvd sddnnds,
jonka mukaan lupaa tai luvan ehtoja voidaan

muuttaa luvanhaltijan suostumuksella tai
muulloinkin, jos muutokseen on lain tarkoi-
tuksen kannalta erityisen térked syy. Mahdol-
lisuutta muuttaa lupaa tai lupaan liitettdvia
ehtoja rajattaisiin timén mukaisesti.

Kielto siirtdd lupaa toiselle yhteisolle tai
laitokselle siirtyisi nykyisestd 3 momentista
4 momentiksi. Momentin siséltdd ei muutet-
taisi.

6 §. Jakeluverkonhaltijan vastuualue. Séh-
komarkkinalain nykyisin voimassa olevan
6 §:n 2 momentin mukaan luvanhaltijan on
ilmoitettava vastuualueen muutoksesta alu-
een liittyjille ja sdhkomarkkinaviranomaisel-
le siten kuin kauppa- ja teollisuusministerio
midrdd. Kauppa- ja teollisuusministerido on
antanut paatoksen vastuualueiden muutoksis-
ta ilmoittamisesta (827/1995). Paitos koskee
ilmoittamisessa noudatettavaa menettelyd se-
kd sdhkomarkkinaviranomaiselle tehtdvén
ilmoituksen siséltod ja ilmoituksiin sisdllytet-
tavid liitteitd. Pykdldn 2 momentissa siirret-
téisiin sdhkomarkkinaviranomaiselle toimi-
valta antaa normipddtoksid ilmoitusmenette-
lystd.  Sahkomarkkinaviranomainen voisi
madratd tarkemmin ilmoituksessa annettavi-
en tietojen sisdllostd sekd ilmoitusmenette-
lystd. Energiamarkkinavirastolla on s&hko-
markkinoiden valvonnasta ja toimivuuden
edistdmisestd vastaavana sekd lupia myonti-
vdnd erityisviranomaisena sdhkdmarkkinoi-
den toimintaa ja markkinoiden osapuolia
koskevaan asiantuntemukseen liittyvit edel-
lytykset téllaiselle paitoksenteolle. Energia-
markkinavirasto on jo nykysaantelyn mukaan
ilmoituksia vastaanottava taho.

7 §. Sdhkéverkkoluvan peruuttaminen.
Sahkomarkkinalain 7 §:ssd sdddetddn tilan-
teista, joissa sahkdmarkkinaviranomainen voi
peruuttaa sdhkoverkkoluvan. Nykyisin voi-
massa olevan 7 §:n 2 kohdan mukaan sédhkd-
verkkoluvan peruuttaminen on mahdollista,
jos luvanhaltija ei enédd tdytd luvan myonta-
misen edellytyksid tai ehtoja. Koska sdahko-
markkinaviranomaiselle on sdhkdmarkkina-
lain 5 §:ssd annettu valtuus asettaa erdissa ta-
pauksissa lupaehtoja, olisi luvan peruuttami-
nen syytd mahdollistaa vain tilanteissa, joissa
luvanhaltija ei endd tdytd sdhkomarkkinalain
mukaisia luvan myoOntdmisen edellytyksia.
Néin sdahkomarkkinaviranomainen on sovel-
tanut myos nykyisin voimassa olevia sdén-
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noksid sahkoverkkoluvan peruuttamisesta.

8 §. Toimenpiteet sdhkéverkkoluvan pe-
ruuttamisen johdosta. Pykildan lisittdisiin
sen sisdltod kuvaava otsikko.

3 luku. Verkkotoiminnan yleiset vel-
voitteet ja hinnoitteluperiaat-
teet

9 §. Kehittimis- ja liittamisvelvollisuus.

Pykaldén liséttéisiin sen sisdltod kuvaava ot-
sikko.

10 §. Siirtovelvollisuus. Pykéladn lisattai-
siin sen sisdltdd kuvaava otsikko.

11 §. Sdhkon siirtoa koskeva ilmoitusvel-
vollisuus. Pykélidn valtuutussdédnnostd muu-
tettaisiin perustuslain 80 §:n 1 momentin
mukaisesti siten, ettd ministerion madraysten
sijasta ilmoitusvelvollisuuden sisdllostd sda-
dettiisiin kauppa- ja teollisuusministerion
asetuksella.

12 §. Verkkopalvelujen myyntiehtojen ja
tunnuslukujen julkaiseminen. Pykilan ehdo-
tetaan liséttdvéksi uusi 2 ja 3 momentti, joi-
hin siirrettdisiin nykyisin lain 13 §:48n sisil-
tyvét sddnnokset.

Pykildn 2 momentissa siirrettdisiin sdhko-
markkinaviranomaiselle toimivalta méaérata
tarkemmin verkonhaltijan verkkopalveluiden
voimassaolevien myyntiehtojen ja -hintojen
ja niiden maidrdytymisperusteiden ilmoitta-
misessa annettavista tiedoista sekéd ilmoitus-
menettelystd. Voimassaolevan 13 §:n 1 mo-
mentin nojalla timé toimivalta kuuluu kaup-
pa- ja teollisuusministeriolle, joka on antanut
paitoksen verkkopalveluiden myyntiehtojen
ja -hintojen ilmoittamisesta sihkomarkkina-
viranomaiselle (1256/1995). Edelld 6 §:n
2 momentin perusteluiden yhteydessid on ki-
sitelty Energiamarkkinaviraston asemaa eri-
tyisviranomaisena. Energiamarkkinavirasto
on jo nykysédintelyn mukaisesti momentissa
tarkoitettuja ilmoituksia vastaanottava viran-
omainen. Maakaasumarkkinalain 2 luvun
7 §:n 1 momentissa on samansisiltdinen
sddnnds  maakaasumarkkinaviranomaisena
toimivalle Energiamarkkinavirastolle ilmoit-
tamisesta.

Pykélédn 3 momentin nojalla sahkémarkki-
naviranomainen voisi tarkemmin maaréits,
mitd verkkopalveluiden hintatasoa sekd
verkkotoiminnan tehokkuutta koskevia tun-

nuslukuja verkonhaltijan tulisi julkaista. S&h-
komarkkinaviranomaisen médrdykseen voisi
sisédltyd my0Os miérdyksid tunnuslukujen las-
kentakaavoista ja -ohjeista sekd julkaisemi-
sessa noudatettavasta menettelystd. Voimas-
saolevan 13 §:n 2 momentin nojalla tidma
toimivalta kuuluu kauppa- ja teollisuusminis-
teridlle, joka on antanut paitdksen sdhko-
verkkotoiminnan tunnuslukujen julkaisemi-
sesta ja ilmoittamisesta sihkomarkkinaviran-
omaiselle  (1637/1995). Edelld 6 §n
2 momentissa mainituin perusteluin myds
tdmantyyppinen paitoksenteko soveltuisi
parhaiten Energiamarkkinavirastolle, joka jo
nykyisin toimii ilmoituksia vastaanottavana
tahona. Maakaasumarkkinalain 2 luvun 7 §:n
2 momentti on samansiséltdinen.

13 §. Jakeluverkonhaltijan laskussa ilmoi-
tettavat tiedot. Pykidlddn ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds, jonka mukaan jakeluverkon-
haltijan tulee esittdé laskutuksessa asiakkaal-
leen erittely siitd, miten verkkopalvelun hinta
muodostuu. Nykyisin jakeluverkonhaltijan
laskujen erittelystd sdddetddn kauppa- ja teol-
lisuusministerion antamassa asetuksessa séh-
kon siirtoa ja sdhkodenergiaa koskevien lasku-
jen erittelystd (836/2000). Sahkoverkkotoi-
minnan oikeudellisesta eriyttimisestd ehdo-
tettujen sddnnosten vuoksi on perusteltua an-
taa laskujen erittelyd koskevat sddnnokset
erikseen verkonhaltijoille ja saihkonmyyjille.

Energiamarkkinavirastolle osoitettaisiin
toimivalta antaa jakeluverkonhaltijoita sito-
via madrayksid verkkopalvelujen hinnan erit-
telystd sdhkolaskuissa. Vastaavat sddnnokset
sisdltyisivdt sdhkOnmyyjien osalta lain
6 lukuun. Edelld 6 §:n 2 momentissa maini-
tuin perusteluin myds tdméntyyppinen péa-
toksenteko soveltuisi parhaiten Energia-
markkinavirastolle.

14 §. Verkkopalvelujen myyntiehtoja ja
hinnoittelua koskevat yleiset sddnnékset. Py-
kildan lisdttdisiin sen sisidltod kuvaava otsik-
ko.

14 a §. Sdhkon tuontia ja vientid koskevat
siirtomaksut. Pykildin lisittiisiin sen sisil-
tod kuvaava otsikko.

15 §. Pistehinnoittelu. Pykédlan 3 momentin
jakeluverkon etdisyysriippumatonta hinnoit-
telua koskevaa sddnnostd tdsmennettdisiin
saatamalld, ettd tdmd vaatimus koskee vain
siirtopalvelujen hintaa, mutta ei liittdmisestd
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perittdvid verkkopalvelumaksuja. Ehdotettu
tdsmennys vastaa téltd osin sdénndksen ny-
kyistd soveltamiskdytdntod. Siirtopalvelulla
tarkoitetaan tdssd yhteydessd sdhkon siirtd-
mistd sekd sen edellyttdmid tai sen toteutta-
miseen liittyvid muita verkkopalveluita, ku-
ten mittauspalvelua ja taseselvitystd. Verk-
kopalveluihin kuuluvat liittdmispalvelut eivit
sen sijaan olisi sddnndksessd tarkoitettuja
siirtopalveluita.

Momenttiin ehdotetaan lisdksi uutta sdén-
nostd, jonka perusteella jakeluverkonhaltijan
tulisi soveltaa maatieteellisesti toisistaan eril-
l34n sijaitsevilla vastuualueensa osilla kunkin
alueen kustannuksiin perustuvia omia siirto-
palvelun hintoja. Eri alueilla voitaisiin myos
soveltaa erilaisia hinnoittelurakenteita edel-
lyttden, ettd verkonhaltijan hinnoitteluperus-
teet tdyttdvdt siirtopalvelujen hinnoittelua
koskevien sddnndsten vaatimukset. Tdma
merkitsisi poikkeusta jakeluverkon siirtopal-
velujen hinnoittelun padsddnndstd, jonka
mukaan jakeluverkossa siirtopalvelujen hinta
ei saa riippua siitd, missd asiakas maantie-
teellisesti sijaitsee verkonhaltijan vastuualu-
eella. Kunkin alueen sisdlld tulisi kuitenkin
soveltaa padsdédnnon mukaista etdisyysriip-
pumatonta hinnoittelua. Ehdotetulla saannok-
selld pyritddn pehmentdmdin yritysjérjeste-
lyiden yhteydessé toteutetuista merkittavista
hinnoittelumuutoksista aiheutuneita suuria
muutoksia yksittdisten asiakkaiden tai asia-
kasryhmien siirtopalvelumaksuihin. Alueelli-
sesti erilaiseen hinnoitteluun ei ole tarvetta
sellaisissa tapauksissa, joissa ei ole merkitté-
vid kustannuseroja alueiden vélilld. Tdmén
vuoksi Energiamarkkinavirasto voisi yksit-
tdistapauksessa  antamallaan  péatokselld
myontdd poikkeuksen alueellisesta hinnoitte-
lusta.

Alueellisen hinnoittelun  oikeellisuuden
valvonnan helpottamiseksi sdddettéisiin lain
28 §:n 2 momenttiin ehdotetun sddnnoksen
valtuutuksen nojalla annettavalla valtioneu-
voston asetuksella jakeluverkonhaltijoille
velvollisuus  eriyttdd alueellisesti erilliset
verkkolitketoiminnan osat Kkirjanpidollisesti
toisistaan. Verkonhaltijalle tulisi myontda oi-
keus poiketa téstd eriyttdmisvelvollisuudesta
lain 34 §:n 3 momentin sddnndksen perus-
teella, jos verkonhaltijalle on myoOnnetty
poikkeus alueellisesta hinnoittelusta.

Lain voimaantulosddnndkseen ehdotetaan
sddnnostd, jonka mukaan alueellista hinnoit-
telua sovelletaan vain niihin jakeluverkonhal-
tijan maantieteellisesti toisistaan erillddn si-
jaitseviin vastuualueen osiin, jotka on muo-
dostettu lain voimaantulon jilkeen. Sovelta-
misalan rajauksella pyritddn valttdmian sité,
ettd sddnnokselld aiheutettaisiin asiakkaiden
hintoihin suuria muutoksia niissd tapauksis-
sa, joissa yritysjérjestelyiden aiheuttamat
hinnoittelumuutokset on toteutettu ennen lain
voimaantuloa.

Pykilidn 4 momentti muutettaisiin siten, et-
td kauppa- ja teollisuusministerion asetuksel-
la voitaisiin antaa tarvittaessa tarkempia
sdannoksid pistehinnoittelun periaatteiden
soveltamisesta. Pistehinnoittelun periaattei-
den soveltamista koskevien tarkempien sdan-
ndsten antaminen soveltuisi ministerion toi-
mivaltaan perustuslain 80 §:n 1 momentissa
sdddetyn mukaisesti, silld pistehinnoittelun
periaatteiden soveltamista koskevat asiat ovat
luonteeltaan sellaisia, ettei niiden tekninen
luonne ja asiallinen merkitys edellytd asetuk-
senantamisvaltuuden osoittamista valtioneu-
vostolle. Maakaasumarkkinalain 2 luvun
9 §:n 4 momentti on samansisaltéinen.

15 a §. Sdhkonmyyjdn vaihtamiseen liitty-
vid suoritteita koskevat sddnnokset. Pykildan
liséttéisiin sen siséltdd kuvaava otsikko.

15 b §. Hévidenergian hankinta. Sdannok-
seen chdotetaan otettavaksi sdhkon sisé-
markkinadirektiivin verkonhaltijoille asetta-
ma velvoite kilpailuttaa sidhkoverkon siirto-
havididen kattamiseksi kdytettdvin energian
hankinta. Vastaava velvoite koskisi myos
verkonhaltijan sd@hkdverkon kayttod palvele-
van, pitkdaikaiseen kdyttoon tarkoitetun va-
ravoiman hankintaa. Sad&nnoksen edellytta-
min hankintamenettelyn tayttéisi esimerkiksi
riittdvan kattavalla tavalla jérjestetty tarjous-
pyyntomenettely tai tarjouskilpailu taikka
hankinta sahkoporssista.

4 luku. Jarjestelmivelvoitteet ja sih-
kokauppojen selvitys
16 §. Jdrjestelmdvastuu. Perustuslain

124 §:n mukaan julkinen hallintotehtéva voi-
daan antaa muulle kuin viranomaiselle, jos se
on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd valtuuttaminen vaaranna
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perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén
hallinnon vaatimuksia. Eduskunnan perustus-
lakivaliokunta katsoi maakaasumarkkinala-
kiehdotusta  koskevassa  lausunnossaan
(PeVL 4/2000 vp.), ettd yhden verkonhaltijan
méadrddminen jarjestelmivastuuseen merkit-
see lailla sdddettaviksi kuuluvien hallintoteh-
tdvien antamista muulle kuin viranomaiselle.
Valiokunta katsoi lisdksi, ettdi muiden ver-
konhaltijoiden oikeusturvan vahvistamiseksi
Energiamarkkinaviraston tulisi vahvistaa jar-
jestelmivastaavana toimivan verkonhaltijan
asettamat ehdot. Sdhkdmarkkinalain 16 §:n
2 momentissa ei nykyisin edellytetd jirjes-
telmévastaavan asettamien siirtojarjestelmén
kayttod koskevien ehtojen vahvistamista eikd
verkonhaltijoilla ole valitusmahdollisuutta
niitd koskevista ehdoista. Perustuslain 124 §
edellyttdd ehtojen vahvistamista koskevan
sdannoksen ottamista sihkdomarkkinalakiin.
Vahvistamismenettely koskisi jérjestelmi-
vastaavan kantaverkonhaltijan jirjestelma-
vastuun piiriin kuuluvan toiminnan yleisid
ehtoja, joita jirjestelmévastaava asettaa sih-
kon siirtojérjestelmédn sekd siithen liitettyjen
voimalaitosten ja kuormien kéyttdmiselle.
Sédannods ei sen sijaan oikeuttaisi Energia-
markkinavirastoa puuttumaan ennakolta jér-
jestelmivastaavan toimintaan yksittdisissa
tapauksissa. Ehdotuksen mukaan sddnnok-
sessd tarkoitettuja ehtoja voitaisiin soveltaa
yksittdistapauksissa sen jidlkeen, kun Ener-
giamarkkinavirasto on hyvéksynyt ehdot.
Energiamarkkinaviraston vahvistamia ehtoja
voisi soveltaa muutoksenhausta huolimatta,
jollei valitusviranomainen toisin maaraa.
Pykélidn 4 momentti muutettaisiin perustus-
lain 80 §:n 1 momentin mukaisesti siten, ettd
kauppa- ja teollisuusministerion asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sdinndksid jérjes-
telmévastuun toteuttamistavasta ja sisillosta.
Jarjestelmavastuun toteuttamistapaan ja sisél-
toon liittyvét asiat ovat luonteeltaan sellaisia,
ettei niiden tekninen luonne ja asiallinen
merkitys edellytd asetuksenantamisvaltuuden
osoittamista valtioneuvostolle. Maakaasu-
markkinalain 3 luvun 1 §:n 4 momentti on
samansiséltdinen.
16 a §. Valtakunnallinen tasevastuu. Pyka-
ladn liséttéisiin sen sisdltod kuvaava otsikko.
16 b §. Tasevastuu. Pykidldn 2 momentti
muutettaisiin perustuslain 80 §:n 1 momentin

mukaisesti tdsmentdmalld, ettd valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa tarkempia
sddnnoksid tasevastuun sisdllostd. Nykyisin
voimassa olevan 16 b §:n nojalla tasevastuus-
ta edellytetddn sdddettdvéksi asetuksella. Ta-
sevastuun sisiltod koskevat tarkemmat sdan-
nokset siséltyvit sidhkomarkkina-asetuksen
asetuksella 438/1998 lisdttyyn 2 a lukuun.

16 ¢ §. Taseselvitys. Pykéldn sddnnokset
muutettaisiin perustuslain 80 §:n 1 momentin
mukaisesti siten, ettd tdsmennettdisiin, etti
valtioneuvoston asetuksella voidaan saitdd
tarkemmin sdhkokauppojen selvittdmisestd
eli taseselvityksestd. Nykyisin voimassa ole-
van 16 ¢ §:n nojalla taseselvityksestd sdédde-
tddn tarkemmin asetuksella. Lisdksi osa ta-
seselvitystd koskevista sddnnoksisti on an-
nettu 2 momenttiin sisdltyvdn valtuutuksen
perusteella ministerion paatokselld. Tasesel-
vitystd koskevat tarkemmat sddnnokset sisil-
tyvdt sdhkomarkkina-asetuksen 2 a lukuun.
Tyyppikuormituskdyrid sédhkokauppojen sel-
vittdmisessd koskee kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion paatos (491/1998).

Pykdldn 2 momentin ensimmdinen virke
muutettaisiin perustuslain 80 §:n 1 momentin
mukaisesti siten, ettd tdsmennettdisiin valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmin sédddettdvin
taseselvityksen perustumisesta sdhkon mitta-
ukseen tai mittauksen ja tyyppikuormitus-
kdyrdn yhdistelmién seki toimituksia koske-
viin ilmoituksiin. Momenttia muutettaisiin li-
sdksi siten, ettd tarkemmat sddnnokset ta-
seselvityksen sisdllostd ja taseselvityksessé
kaytettdvistdi menetelmistd annettaisiin val-
tioneuvoston asetuksella. Asetuksenantoval-
tuuden muutoksella selvennettiisiin osittain
tulkinnanvaraista toimivallan jakoa valtio-
neuvoston ja ministerion valilla.

16 d §. Tasevastuuta ja taseselvitystd kos-
keva ilmoitusvelvollisuus. Pykdlda muutettai-
siin siten, ettd sdhkomarkkinoiden osapuolten
tulisi ilmoittaa tasevastuun tdyttdmisen seka
taseselvityksen edellyttimid sdhkon tuotan-
toa, kéyttod ja toimituksia koskevia mittaus-
tietoja ja muita tietoja siten kuin valtioneu-
voston asetuksella sdddetdan. Kauppa- ja te-
ollisuusministerion asetuksella voitaisiin an-
taa tarkempia sddnnoksid ilmoitusmenettelys-
td. Kauppa- ja teollisuusministerié on antanut
padtoksen sdhkokauppojen selvittdmiseen
liittyvéssd tiedonvaihdossa noudatettavasta
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menettelystd (602/1998) ja sdahkokauppojen
selvittdmiseen liittyvien sanomien muodosta
(825/1999). Ilmoitusvelvollisuuden sisdltoa
koskevien sddnndsten antaminen koskee
elinkeinovapauden piiriin liittyvid asioita se-
ké perustuslailla suojattuja yksilon oikeuksia
ja velvollisuuksia, joten asetuksenantamis-
vallan osoittaminen valtioneuvostolle olisi
perusteltua. Kauppa- ja teollisuusministerion
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia séén-
noksid tiedonvaihdossa noudatettavasta me-
nettelystd. Tiedonvaihdossa noudatettava
menettely liittyy ministeriolle kuuluvan toi-
meenpanovallan kayttoon.

16 e §. Jdrjestelmdvelvoitteisiin liittyvdi sa-
lassapitovelvollisuus. ~ Séahkomarkkinalakiin
lisdttdisiin jarjestelmévastaavan seki tasesel-
vityksestd vastaavien verkonhaltijoiden ja ta-
sevastaavien sdhkomarkkinalain 4 luvun mu-
kaisia tehtdvid suorittacssaan tietoonsa saa-
mia liike- ja ammattisalaisuuksia koskeva sa-
lassapitovelvollisuus  viittaamalla  viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 22 ja 23 §:44n sekd kyseisen lain 24 §:n
1 momentin 20 kohtaan. Sddnnds soveltuisi
myos tilanteissa, joissa kysymys ei ole asia-
kirjasta, johon viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annettua lakia sen 4 §:n mukaan
sovelletaan. Kyseisen lain soveltamisala on
sen 4 §:n nojalla rajattu viranomaisiin. Sdh-
komarkkinalakiin otettava tdsmennys on tar-
peen, silld taseselvityksestd vastaavat ver-
konhaltijat ja tasevastaavat eivdt ole viran-
omaisasemassa suorittaessaan siahkomarkki-
nalain 4 luvun mukaisia tehtdviddn. Viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 22 §:ssd sdddetddn asiakirjasalaisuudes-
ta. Séannoksen 1 momentin mukaan viran-
omaisen asiakirja on pidettivé salassa, jos se
on sdddetty salassa pidettivéksi tai jos viran-
omainen on lain nojalla miarédnnyt sen salas-
sa pidettidviksi taikka jos se sisdltdd tietoja,
joista on lailla sdddetty vaitiolovelvollisuus.
Sédannoksen 2 momentin mukaan salassa pi-
dettévéad asiakirjaa tai sen kopiota tai tulostet-
ta siitd ei saa ndyttdd eikd luovuttaa sivulli-
selle eikd antaa sitd teknisen kayttdyhteyden
avulla tai muulla tavalla sivullisen nahtéviksi
tai kaytettdvdksi. Viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annetun lain 23 §:ssd sdddetddn
vaitiolovelvollisuudesta ja hyvéksikayttokiel-
losta. Pykéldn 1 momentti kieltd4 salassa pi-

dettdvén asiakirjan siséllon paljastamisen.
Vaitiolovelvollisuus jatkuu senkin jilkeen,
kun toiminta viranomaisessa tai tehtiavén hoi-
taminen viranomaisen lukuun on péittynyt.
Pykildn 2 momentti ulottaa vaitiolovelvolli-
suuden harjoittelijoihin sekd viranomaisen
toimeksiannosta toimiviin. Pykalan
3 momentissa kielletddn salassa pidettdvien
tietojen hyvéksikdyttd omaksi taikka toisen
hyddyksi tai toisen vahingoksi. Viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain
24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaan salas-
sa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja ovat
asiakirjat, jotka siséltdvét tietoja yksityisesté
liike- tai ammattisalaisuudesta. Salassa pidet-
tdvid ovat myOs asiakirjat, jotka siséltdvit
tietoja muusta vastaavasta yksityisen elinkei-
notoimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon
antaminen niistd aiheuttaisi elinkeinonhar-
joittajalle taloudellista vahinkoa, ja kysymys
ei ole kuluttajien terveyden tai ympariston
terveellisyyden suojaamiseksi tai toiminnasta
haittaa kérsivien oikeuksien valvomiseksi
merkityksellisistd tiedoista tai elinkeinohar-
joittajan velvollisuuksia ja niiden hoitamista
koskevista tiedoista. Sddnndstd tehostaisi
sdhkomarkkinalain 47 §:n rangaistussdannos.
Sadnnoksid sovellettaisiin ainoastaan niihin
salassapitovelvoitteisiin, jotka perustuvat
sahkomarkkinalain 4 luvussa tai sen nojalla
annetuissa sddnnoksissd tarkoitettujen tehti-
vien suorittamiseen. Jos sdhkoalan yrityksis-
sd niitd tehtdvid hoitavia henkil6itd koskee
my6s muuhun lainsdddantdon perustuva sa-
lassapitovelvollisuus rangaistusuhkineen, so-
vellettaisiin néihin tilanteisiin asianomaisia
muita sddnnoksia.
5 luku. Sdhkoverkon rakentaminen

17 §. Jakeluverkon rakentaminen. Liitty-
misjohdon rakentamista ehdotetaan helpotet-
tavaksi muuttamalla pykildn 2 momentin 1
kohdan sé&nnostéd siten, ettd jatkossa liitty-
misjohdon saisi jakeluverkonhaltijan verkon-
rakennusyksinoikeuden estdmaéttd rakentaa
my6s vastuualueen ulkopuoliseen jakelu-
verkkoon tai muuhun alueella sijaitsevaan
sahkomarkkinalain tarkoittamaan sdhkdverk-
koon. Oikeus liittymisjohdon rakentamiseen
ulotettaisiin koskemaan myds voimalaitosten
liittymisjohtoja. Momentin muita kohtia ei
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ehdoteta muutettavaksi.

Liittymisjohdon keskeinen tunnusmerkki
on se, ettd johto palvelee vain yhtd liittyjaa.
Jos liittyjid on useampia, on kysymyksessé
lain tarkoittaman sdhkoverkon rakentaminen,
jota ei koske liittymisjohdon sédéntely. Vas-
taavasti muut liittyjdt eivdt voisi rakentaa
omaa liittymisjohtoaan téssd laissa tarkoitet-
tuun liittymisjohtoon, silld siind tapauksessa
liittymisjohdon operointi muuttuisi luvanva-
raiseksi verkkotoiminnaksi.

18 §. Korkeajdnnitejohtojen rakentaminen.
Pykdlddn  ehdotetaan  liséttdviksi  uusi
4 momentti, joka sisdltéisi erityissddnnoksen
liittymisjohtoja koskevista rakentamisluvista.
Ehdotetun sdidnndksen mukaan rakentamis-
lupa on myonnettdva liittymisjohdolle, jolla
sahkonkayttopaikka, sdhkontuotantolaitos tai
vastuualueen jakeluverkonhaltijan  sdhko-
asema liitetddn ldhimpaén korkeajénnite-
verkkoon, vaikka liittymisjohdon rakentami-
nen ei olisikaan 3 momentin tarkoittamalla
tavalla sdhkon siirron turvaamiseksi tarpeel-
lista. Luvan hakijan ei tarvitsisi luvan saa-
dakseen erikseen osoittaa, ettd johdon raken-
taminen olisi tarpeellista sdhkon siirtokapasi-
teetin riittdméattomyyden tai puutteellisen
sdahkon laadun vuoksi. Sddnnos ei kuitenkaan
vapauttaisi lupaharkintaan liittyvistd ympa-
ristoperusteiden arvioinneista. Lisdksi liitty-
jén tulisi tayttdd verkonhaltijan liittyjille aset-
tamat tekniset vaatimukset. Koska jakeluver-
kossa sdhkoasema on osa jakeluverkkoa,
jonka rakentamiseen verkkoluvanhaltijalla on
yksinoikeus vastuualueellaan, jakeluverkkoa
palvelevan sdhkoaseman liittymisjohdon ra-
kentamista koskevan erityissddnnoksen tulisi
koskea yksinomaan vastuualueen jakeluver-

konhaltijaa.
19 §. Rakentamisluvan hakeminen ja ym-
pdristovaikutusten arviointi. Pykélan

1 momentti muutettaisiin siten, ettd sdhko-
verkon rakentamislupahakemuksessa olisi
esitettdvid valtioneuvoston asetuksella sidddet-
tavét tiedot ja selvitykset. Ministerion toimi-
valta antaa lupahakemuksen tietoja koskevia
madrdyksid poistettaisiin. Lupahakemuksessa
sovellettavan menettelyn tulisi tiyttda perus-
tuslain takaaman elinkeinonharjoittamisen
vapauden ja luvanvaraisuuden asettamat vaa-
timukset, joita on késitelty edelld. Sahko-
markkina-asetuksen 5 §:ssd sdddetddn sahko-

verkonhaltijan lupahakemuksessa esitettévis-
té tiedoista.

20 §. Kunnan asemaa koskevat sddnnékset.
Pykélddn lisattiisiin sen sisdltod kuvaava ot-
sikko.

6 luku. Sdhkon myynti

21 §. Toimitusvelvollisuus. Ehdotetun py-
kildn 1 momentin mukaan sdhkdn véahittiis-
myyjd, jolla on huomattava markkinavoima
sdhkon vahittdismyynnissd jakeluverkonhal-
tijan vastuualueella, on velvollinen toimitta-
maan vastuualueella sdhkod kohtuulliseen
hintaan momentissa sédiddetyille asiakasryh-
mille. Tétd velvollisuutta kutsutaan toimitus-
velvollisuudeksi. Toimitusvelvollisuus on ra-
joitettu sddnnoksessd madriteltyihin asiakas-
ryhmiin, joita ovat kuluttajansuojalain
1 luvun 4 §:ssé tarkoitetut kuluttajat seké
muut sahkonkayttdjit, joiden kéayttopaikka on
varustettu enintddn 3 x 63 ampeerin paisu-
lakkeilla tai joiden sdhkonkéyttopaikkaan os-
tetaan sdhkod enintdén 100 000 kilowattitun-
tia vuodessa. Toimitusvelvollisuus koskee
kaikkia sen piirissd olevia séhkonkayttdjid
siitd riippumatta, onko niilli mahdollisuus
hankkia s&hk6d muilta kuin toimitusvelvolli-
selta sahkonmyyjalta.

Sdhkon vahittdismyyjalla katsotaan olevan
huomattava markkinavoima kyseisen jakelu-
verkonhaltijan vastuualueella, jos silld mark-
kina-analyysin perusteella havaitaan olevan
kyseiselld alueella sellaista taloudellista vai-
kutusvaltaa, jonka turvin se voi toimia huo-
mattavassa madrin riippumattomana kilpaili-
joista, kuluttajista ja muista toimitusvelvolli-
suuden piiriin kuuluvista sdhkonkayttdjista.
Ehdotetussa sddnndksessd tarkoitettu huo-
mattava markkinavoima poikkeaa kilpailun-
rajoituksista annetun lain (480/1992) 7 §:ssd
tarkoitetusta médradvastd markkina-asemasta
siind, ettei huomattavan markkinavoiman yri-
tyksen aseman tarvitse olla kyseiselld alueel-
la toiminnassaan samassa miirin riippuma-
ton Kkilpailijoistaan tai asiakkaistaan kuin
madrddvan markkina-aseman yritys olisi.

Pykéldn 2 momentin mukaan toimitusvel-
vollisuus on sdhkon vahittdismyyjalld, jonka
toimitetun sahkon maardlld mitattu markki-
naosuus toimitusvelvollisuuden piirissd ole-
vien sahkonkéyttdjien osalta on vastuualueel-
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la suurin, jos vastuualueella ei ole osoitetta-
vissa huomattavan markkinavoiman véhit-
tdismyyjdd. Sdédnnds on sdhkon sisdmarkki-
nadirektiivin yleispalveluvelvoitteen téytta-
miseksi valttdméaton sen tilanteen varalta, ettd
jollain vastuualueella ei olisi osoitettavissa
huomattavan markkinavoiman véhittdismyy-
jéa.

Pykilidn 3 momentin mukaan huomattavan
markkinavoiman vahittdismyyjélld tulee olla
julkiset sahkonmyyntiehdot ja -hinnat toimi-
tusvelvollisuuden piirissa oleville asiakkaille.
Niissé ei saa olla kohtuuttomia tai sdhkokau-
pan kilpailua rajoittavia ehtoja. Toimitusvel-
vollinen véhittdismyyja saisi tarjota asiak-
kailleen séhkod myds julkisista ehdoista
poikkeavilla ehdoilla, silli my0s toimitusvel-
vollisuuden piirissd olevat asiakkaat olisivat
oikeutettuja kilpailuttamaan séhkén ostonsa.
Toimitusvelvollisen sdhkonmyyjélla tulisi ol-
la mahdollisuus osaltaan vastata muiden sih-
konmyyjien kilpailuun. Taltd osin sddnnds
vastaa voimassa olevan sdhkomarkkinalain
22 §:n 1 momentin sddnndstd ja sen sovelta-
miskaytantoa.

Pykidldn 4 momentin mukaan séhkomark-
kinaviranomainen voi madrdtd 1 tai
2 momentissa tarkoitetun véahittdismyyjan
toimittamaan sédhkod 3 momentissa tarkoite-
tuilla julkisilla ehdoilla toimitusvelvollisuu-
den piirissd oleville asiakkaille. Sdannds vas-
taa téltd osin voimassa olevan sdhkomarkki-
nalain 21 §:n 2 momenttia.

Toimitusvelvollisuuden rajoittamisella
muiden kuin kuluttaja-asiakkaiden osalta ei
ole tarkoitus puuttua voimassa oleviin sihko-
sopimuksiin. Sddnnésmuutos ei siten oikeut-
taisi véhittdismyyjdéd irtisanomaan lainmuu-
toksen johdosta sdhkonmyyntisopimusta, jo-
ka on solmittu toimitusvelvollisuusehdoilla.
Vastaavasti sddanndosmuutos ei edellytd séh-
konkayttdjaltd uvuden sdhkomittarin hankki-
mista, jos tdmi jatkaa sdhkonostoa vanhaan
sopimukseen perustuen. Uuden mittalaitteis-
ton hankkiminen olisi tarpeen vasta siind
vaiheessa, kun kyseinen sdhkonkayttaja kil-
pailuttaa sdhkonostonsa ja siirtyy ostamaan
sdahkoa kilpailutetuilla ehdoilla.

22 §. Vihittdismyyjin myyntiehtojen il-
moittaminen  sdhkoémarkkinaviranomaiselle.
Pykailédssd osoitettaisiin sdhkdmarkkinaviran-
omaisena toimivalle Energiamarkkinaviras-

tolle toimivalta antaa 21 §:ssd tarkoitettuja
véhittdismyyjid sitovia méadrdyksid, joilla
ndmi velvoitettaisiin toimittamaan pykaldssi
tarkoitetut vahittdismyyntiehtonsa ja —hin-
tansa sekd niiden madrdytymisperusteet vi-
rastolle. Energiamarkkinavirasto yllapitié ke-
radmiensd hintatietojen perusteella sdhkon
véhittdismyyntihintoja koskevaa hintaseuran-
taa. Tietojen ilmoittamisessa ehdotetaan siir-
ryttdviksi etukidteiseen ilmoitusmenettelyyn,
jotta sdhkonkayttdjat saisivat mahdollisim-
man ajantasaista tietoa voimassa olevista
hinnoista ja ehdoista.

Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sdénnos, jonka mukaan sdéhkon vahit-
tdismyyjén tulisi ilmoittaa sdhkomarkkinavi-
ranomaiselle tai timén mairddmalle yhteisol-
le my6s muista kuin lain 21 §:sséd tarkoite-
tuista sdhkon vahittdismyyntichdoista ja —
hinnoista, joilla vahittdismyyjéd tarjoaa ylei-
sesti siahkod kuluttajille sekd muille séhkon-
kayttdjille, joiden kayttdpaikka on varustettu
enintddn 3 x 63 ampeerin padsulakkeilla tai
joiden sdhkonkayttopaikkaan ostetaan sahkod
enintddn 100 000 kilowattituntia vuodessa.
Némé tarjoukset eroavat luonteeltaan
21 §:ssé tarkoitetuista tarjouksista siten, ettd
viahittdismyyjd tarjoaa niitd yleisesti myos
21 §:ssd tarkoitetun jakeluverkon ulkopuolel-
le. Ehdotetun sddnndksen tavoitteena on luo-
da edellytykset sdhkon vahittdismyyntitarjo-
usten hintaseurannalle, jonka avulla sdhkon-
kayttdjat saisivat keskitetysti tietoja vihit-
tdismyyjien yleisesti tekemistd sihkonmyyn-
titarjouksista. Sahkon vihittdismyyjille tar-
joushintoja koskeva hintaseuranta merkitsisi
tehokasta vélinettd tavoittaa tarjouksia pyy-
tavid sdhkonkdyttdjid. Ehdotetun sddnndksen
perusteella vahittdismyyjille voitaisiin asettaa
velvoite ilmoittaa hintaseurantaa varten tar-
joukset, joita vahittdismyyjét antavat yleisesti
madrdmuotoisista  sdhkotuotteista  ennalta
maédritellyille sédhkonkdyttdjaryhmille. Tama
mahdollistaisi yleisen tarjousrekisterin Iuo-
misen, jota hyddyntdmélld sdhkonkayttdjat
saisivat keskitetysti tiedot madrdmuotoisten
sdahkotuotteiden tarjouksista. Nédiden madra-
muotoisten tarjousten ilmoittaminen rekiste-
riin ei asettaisi véhittdismyyjélle velvoitetta
tehdd médrdmuotoisia sdhkotuotteita koske-
via tarjouksia, mikdli vahittdismyyjd ei tété
halua tehda. Vahittdismyyja voisi myds aset-
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taa madrallisid rajoituksia tarjoamalleen sih-
koerille, jonka véhittdismyyjd on ilmoittanut
hintaseurantaan. Vastaavasti véhittdismyyji
voisi soveltaa tdssd momentissa tarkoitetuissa
sdahkdtuotteissa myos muita kuin sdhkomark-
kinaviranomaiselle ilmoittamiaan tarjouseh-
toja.

Séhkon véhittdismyyjdn myyntiehtojen ja
—hintojen julkaisemista ja ilmoittamista sih-
komarkkinaviranomaiselle koskee nykyisin
kauppa- ja teollisuusministerion paitos
(1424/1995), jonka Energiamarkkinaviraston
antama maardys korvaisi. Edelld 6 §:n
2 momentissa mainituin perusteluin myos
tdmén tyyppinen péétoksenteko soveltuisi
parhaiten Energiamarkkinavirastolle, joka on
jo nykyisin voimassaolevan sidintelyn nojalla
ilmoituksia  vastaanottava viranomainen.
Maakaasumarkkinalain 4 luvun 2 §:n
2 momentti on samansisiltdinen.

23 §. Sdahkénmyyjdn laskussa ilmoitettavat
tiedot ja sdhkonmyyjdn tunnuslukujen julkai-
seminen. Pykélan 1 ja 2 momentti muutettai-
siin siten, ettd kauppa- ja teollisuusministeri-
On sijasta Energiamarkkinavirastolle osoitet-
taisiin toimivalta antaa sdhkonmyyjid sitovia
madrdyksid sdhkoenergian hinnan erittelysti
sdhkolaskuissa ja sdhkonvéhittdiismyyjien
velvoitteesta julkaista keskimadrdistd hintata-
soa koskevia tietoja. Vastaavat sddnndkset si-
séltyisivat verkonhaltijoiden osalta lain
3 lukuun. Kauppa- ja teollisuusministerié on
antanut asetuksen sidhkon siirtoa ja sdhko-
energiaa koskevien laskujen erittelystd
(836/2000) seka paitoksen sdhkon vahittais-
myyjdn myyntichtojen ja -intojen julkaisemi-
sesta ja ilmoittamisesta sahkomarkkinaviran-
omaiselle. Edelld 6 §:n 2 momentissa maini-
tuin perusteluin myds tdméntyyppinen péa-
toksenteko soveltuisi parhaiten Energia-
markkinavirastolle. Maakaasumarkkinalain
4 luvun 3 § on vastaavansisiltdinen.

24 §. Sdhkon myynti kiinteiston sisdisen
sdhkéverkon kautta. Pykdlddn liséttdisiin sen
siséltod kuvaava otsikko.

6 aluku. Sdhkomarkkinoiden sopimuk-

sia koskevat saannokset

25 ¢ §. Ennen sopimuksen tekemistd annet-
tavat tiedot. Pykildan ehdotetaan lisattavéksi
sahkon sisdmarkkinadirektiivin edellyttima

sddnnds niistd vahimmadistiedoista, jotka ja-
keluverkonhaltijan tai sdhkon véhittdismyy-
jén on annettava asiakkaalleen ennen sopi-
muksen tekemista. Néma pykalan
2 momenttiin ehdotetut tiedot tulisi sovitun
mukaisina kirjata myos tehtdvdidn sopimuk-
seen tai, jos sopimus on tehty suullisesti, asi-
akkaalle ldhetettdvddn vahvistusilmoituk-
seen.

26 §. Sopimusehtojen muuttaminen. Pyka-
lan 3 momentin sddnndstd ehdotetaan tés-
mennettiaviksi siten, ettd sddnnds koskisi siir-
topalvelujen hintaa, mutta ei liittdmisestd pe-
rittdvid verkkopalvelumaksuja. Liittdmisestd
solmitut sopimukset koskevat yksittdisid ta-
pahtumia verkonhaltijan ja timén asiakkaan
valilla, eikd tdllaisen sopimuksen jélkikatei-
selle muuttamiselle ole tarvetta. Ehdotettu
tdsmennys vastaa téltd osin sddnnoksen ny-
kyistéd soveltamiskaytintoa.

Momenttiin ehdotetaan lisdksi uutta sdin-
nostd, jonka mukaan yritysjérjestelyjen yh-
teydessd yksittdisten asiakkaiden maksuihin
suuria muutoksia aiheuttavat jakeluverkon-
haltijan hintamuutokset tulisi toteuttaa Ener-
giamarkkinaviraston hyvéksymén siirtyma-
ajan kuluessa. Hyvaksymistd koskeva péitos
voitaisiin antaa joko 38 a §:ssd tarkoitetun
vahvistuspédédtoksen yhteydesséd tai erillisend
paatoksena. Siirtymdkauden pituus tulisi suh-
teuttaa piadtoksessd asiakkaiden maksuihin
aitheutuvan muutoksen suuruuteen. Siirtyma-
kauden pituuden ei kuitenkaan tulisi ylittdd
viiden vuoden aikaa muutoin kuin hyvin
poikkeuksellisessa tapauksessa.

27 a §. Vakiokorvaus liittymdn kytkemisen
viivdstyessd. Pykalan 1 momentissa sdédde-
tddn vakiokorvauksesta liittymén kytkemisen
viivdstyessd. Vakiokorvauksen enimmaéis-
mairdksi on sdddetty 30 prosenttia liittymis-
maksusta kuitenkin enintddn 10 000 mark-
kaa. Maakaasumarkkinalain 4 luvun 6 §:ssd
sdddetddn  kuluttajansuojasta  maakaasun
markkinoinnissa olevan voimassa muun mu-
assa, mitd sahkomarkkinalain 27 a §:ssd sdi-
detdén vakiokorvauksesta. EY:n asetukset
euron ja euron kéyttoonottavien jasenvaltioi-
den wvaluuttojen vilisistdi muuntokursseista
(EY) N:o 2866/98, euron kidyttdonotosta
(EY) N:o 974/98 seka tietyistd euron kiyt-
todn ottamiseen liittyvistd s@anndistd (EY)
N:o 1103/97 ovat jasenvaltioita suoraan vel-
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voittavaa lainsdddant6d, joten siirtyméikauden
paétyttyd vuoden 2002 alussa sdddoksissd
esiintyvid viittauksia Suomen markkaan pi-
detddn ilman sdddosmuutoksia viittauksina
euroyksikkoon euron ja markan vélisen kiin-
tedn muuntokurssin mukaisesti sdddettyji
pyoOristdmissddntdjd soveltaen. Sdhkomark-
kinalain vakiokorvauksen enimméaismaara
10 000 markkaa olisi virallisen muuntokurs-
sin mukaan 1 681,88 euroa. Vakiokorvauk-
sen  kuluttajansuojaoikeudellinen  luonne
puoltaisi kuitenkin korvauksen méaardn pita-
mistd tasalukuisena. My6s nykyinen vakio-
korvaus on arvioméédrédinen eikd perustu yksi-
tyiskohtaisiin liittymien kokonaismaksuja
koskeviin laskelmiin. Sdhkdenergialiitto ry:n
suosittelemissa liittymisehdoissa todetaan
vakiokorvauksen enimmaisméaérdksi 30 pro-
senttia liittymismaksusta kuitenkin enintdin
1700 euroa. Enimmaiismiirin nostaminen
1 700 euroon olisi siten perusteltua. Momen-
tin muuttaminen ei aiheuttaisi muutostarpeita
maakaasumarkkinalakiin. Pykéldssd tdsmen-
nettdisiin valtioneuvosto asetuksenantajaksi
vakiokorvauksen méérdd tarkistettaessa. Va-
kiokorvauksen maidrdn tarkistaminen olisi
mahdollista rahan arvon muutosta vastaavas-
ti. Kéytdnnossd vakiokorvauksen méirén tar-
kistaminen ajankohtaistuisi vain harvoin.

7 luku. Toimintojen eriyttiminen

28 §. Sdhkéliiketoimintojen eriyttdmisvel-
vollisuus. Pykdldn 1 momentissa tdsmennet-
tdisiin eriyttimisvelvoitteen koskevan séh-
komarkkinoilla toimivia yrityksié, joiden oli-
si eriytettdivd sdhkoverkkotoiminta muista
sdhkoliiketoiminnoista sekd sdhkoliiketoi-
minnot muista yrityksen harjoittamista liike-
toiminnoista. Eriyttdmisvelvoitteen asettami-
nen sdhkoverkkotoiminnalle perustuu voi-
massa olevaan siahkon sisdmarkkinadirektii-
viin. Kilpailun piirissd olevat séhkoliiketoi-
minnot eli sdhkdntuotanto ja -myynti tulisi
eriyttdd yhtend kokonaisuutena sekd verkko-
toiminnasta ettd yrityksen harjoittamista
muista litketoiminnoista. Voimassa olevan
sdhkomarkkinalain 28 §m  mukaan myds
sdhkontuotanto- ja sdhkonmyyntitoiminnot
tulee eriyttdd toisistaan. Koska nidmid mo-
lemmat liiketoiminnot ovat kilpailun piirissa,

eikd niitd sddnnelld verkkotoiminnan tapaan,
ei ole endd tarvetta edellyttdd niiden eriytta-
misté toisistaan.

Sdhkomarkkinalain 2 §:n 2 momentin mu-
kaan verkonhaltijaa koskevia sddnnoksid so-
velletaan luvanvaraista verkkotoimintaa har-
joittavaan yhteisoon tai laitokseen, jolla on
hallinnassaan sidhkdverkkoa, jollei sdhko-
markkinaviranomainen ole péétokselldan va-
pauttanut verkonhaltijaa luvanvaraisuudesta.
Lain 4 §:44n ehdotetun muutoksen perusteel-
la luvanvaraista ei ole sdahkoverkkotoiminta,
jossa yhteison tai laitoksen hallinnassa ole-
valla sdhkoverkolla hoidetaan vain kiinteis-
ton tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén sisdis-
td  sdhkonjakelua.  Sdhkoliiketoimintojen
eriyttdimisvelvoite ei ndin ollen koske kiin-
teistOssd harjoitettua sidhkoverkkotoimintaa.
Mikéli sahkomarkkinoilla toimiva yritys har-
joittaa muuta kuin s@hkémarkkinoihin liitty-
vdd toimintaa, tulee sdhkoliiketoiminnot
eriyttdd myos yrityksen muista liiketoimin-
noista. Sdhkdmarkkinalaissa ei oteta kantaa
sithen, miten muu toiminta jarjestetdén las-
kentatoimen osalta.

Pykdlin 2 momentin valtuutussdannosté
muutettaisiin siten, ettid tismennettiisiin ase-
tuksella tarkoitettavan valtioneuvoston ase-
tusta. Samalla luovuttaisiin mahdollisuudesta
saatda asetuksella sahkonmyynnin osatoimin-
tojen eriyttdmisestd. Ehdotuksen mukaan
osatoimintojen mahdollinen eriyttdminen ra-
joitettaisiin verkkotoiminnan osatoimintoi-
hin. Asetuksella olisi tarkoitus séétdd, etti ja-
keluverkonhaltijan maantieteellisesti toisis-
taan erillddn sijaitsevat alueet tulisi eriyttdd
toisistaan. Tdma mahdollistaisi kunkin alu-
een hinnoittelun lipindkyvyyden sekd val-
vonnan. Sdhkon sisdmarkkinadirektiivin vaa-
timusten vuoksi asetuksella sédéddettiisiin
myos kantaverkkotoiminnan ja jakeluverkko-
toiminnan eriyttimisestd toisistaan, mikali
kantaverkonhaltija laajentaisi toimintaansa
jakeluverkkotoimintaan.

Pykéldn 3 momentin valtuutussdannokses-
sd tidsmennettdisiin, ettd kauppa- ja teolli-
suusministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid siitd, milloin liiketoi-
minta katsotaan merkitykseltddn vahiiseksi,
jolloin toiminta rajautuisi eriyttimisvelvolli-
suuden ulkopuolelle. Vahiiseksi katsottavan
liikketoiminnan tulisi olla joko maéréltdén tai
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suhteessa yrityksen harjoittamiin muihin lii-
ketoimintoihin verrattuna pienta.

29 §. Eriyttimisvelvollisuuden sisdlto. Py-
kildan lisdttdisiin velvollisuus laatia tase
muillekin kuin pddomavaltaisille toiminnoil-
le. Sdhkon sisdmarkkinadirektiivissd taseen
laatimisvelvollisuutta ei ole rajattu koske-
maan ainoastaan pddomavaltaisia toimintoja.
Tase tulisi laatia ndin ollen myds sdhkon
myyntitoiminnalle, johon ei liity sdhkontuo-
tantoa. Myyntitoiminnan tase on usein varsin
pieni verkkotoiminnan taseeseen verrattuna
eikd taseen laatimisvelvollisuuden laajenta-
misen ei néin arvioida aiheuttavan juuri lisé-
tyota alan yrityksille.

30 §. Kunnallisen laitoksen eriyttiminen.
Pykildssd tdsmennettdisiin, ettd sdhkoliike-
toimintaa harjoittavan kunnallisen laitoksen
tilinpadtds tulee tilikausittain eriyttdd kunnan
muusta kirjanpidosta sekd kunnan muiden
laitosten kirjanpidosta. Liséksi laitokselle
edellytetddn laadittavaksi oma tuloslaskelma
ja tase. S44nnos vastaa sisdlloltdédn voimassa
olevaa 30 §:34. Pykaldssé oleva viittaus, jon-
ka mukaan sdhkolitketoimintaa harjoittavalle
kunnalliselle laitokselle tai kuntayhtymdlle
tulisi laatia tilikausittain osakeyhtion tilin-
paitoksen kanssa vertailukelpoinen tuloslas-
kelma ja tase, poistettaisiin tarpeettomana.
Muuttavaksi ehdotetun sdhkomarkkinalain
29 §:n mukaan tuloslaskelman ja taseen laa-
timisessa tulisi soveltuvin osin noudattaa kir-
janpitolain sddnnoksia.

31 §. Eriytettyjen tilinpddtosten tarkasta-
minen. Pykdlin 1 momentti muutettaisiin si-
ten, ettd tilintarkastajien edellytettiisiin tar-
kastavan eriytettyjen toimintojen tuloslas-
kelmat, taseet ja niiden lisétiedot osana sdén-
nollistéd tilintarkastusta. Pykéldn 2 momentti
kumottaisiin ja siten poistettaisiin tilintarkas-
tajille asetettu vaatimus antaa tilintarkastus-
kertomuksessa erillinen lausunto eriytettyjen
toimintojen tuloslaskelmista ja taseista sekd
niiden lisétiedoista. Eriytettyjen toimintojen
tuloslaskelmien ja taseiden tarkastusvelvolli-
suus kuuluu lakisdéteisen tilintarkastuksen
piiriin, jolloin tilintarkastuskertomus kattaa
myos eriytettyja tilinpadtoksid koskevat tar-
kastushavainnot.

32 §. Eriytettyjen tilinpddtosten julkaise-
minen. Tilinpédétostietojen julkaisemista kos-
kevia vaatimuksia laajennettaisiin sdhkon si-

samarkkinadirektiivin edellyttdmélld tavalla
siten, ettd sekd verkkotoiminnan ettd muiden
sdhkdliiketoimintojen tilinpdatokset edelly-
tettdisiin otettavaksi osaksi séhkoliiketoimin-
taa harjoittavan yrityksen tai konsernin taik-
ka kunnan, kuntayhtyméin tai valtion laitok-
sen virallista tilinpddtostd sekd osaksi julkais-
tavaa vuosikertomusta taikka muuta vastaa-
vaa asiakirjaa. Tilinpdétostietojen julkisuus
mahdollistaa sen, ettd asiakkaat ja kilpailijat
voivat arvioida, onko sovellettu hinnoittelu
ollut kustannusvastaavaa.

33 §. Eriytettyjen tilinpddtosten laatiminen.
Velvollisuus ilmoittaa kilpailuvirastolle sih-
koverkkotoimintaa  harjoittavan  litkkeen
hankkimisesta, verkkotoimintaa harjoittavan
yhteison osake- tai osakkuusenemmiston os-
tamisesta tai séhkoverkkotoimintaa koskevan
médrdysvallan muusta hankkimisesta ehdote-
taan kumottavaksi. Vuonna 1998 voimaan-
tulleilla kilpailunrajoituslain yrityskauppa-
valvontaa koskevilla sdannoksilld korvattiin
sahkomarkkinalakiin alun perin otettu eri-
tyissddnnds yrityskauppojen ilmoittamisesta.
Sédhkomarkkinalaissa oleva ilmoitusvelvolli-
suutta koskeva sddnnds on niin ollen kédynyt
tarpeettomaksi.

Muutetussa 33 §:ssd  tdsmennettiisiin
eriytettyjen tilinpdétdsten laatimisessa nou-
datettavat yleisperiaatteet.

Pykéldn 1 momentin mukaan liiketapahtu-
mien ja tase-erien kirjaamisessa tulisi nou-
dattaa aiheuttamisperiaatetta. Eri liiketoimin-
tojen yhteiset tulot ja menot sekd yhteiset ta-
se-erdt edellytettdisiin Kkirjattavaksi lasken-
nallisesti eri toiminnoille tilinpddtoksen laa-
timisen yhteydessd aiheuttamisperiaatteen
mukaisesti.

Poistojen edellytettdisiin pykéldn 2 mo-
mentissa perustuvan hankintamenoihin. Kun
eriytettya tilinpaatostd laaditaan ensimmaisti
kertaa, siséllytettdisiin  kayttdomaisuuden
hankintamenot siithen suunnitelman mukaisil-
la poistoilla vdhennettyni.

Valitun eriyttdimismenettelyn jatkuvuuden
turvaamiseksi edellytettéisiin pykéldn 3 mo-
mentissa, ettd valittua eriyttimismenettelya
noudatettaisiin, jollei muuttamiseen olisi pe-
rusteltua syyta.

34 §. Eriyttimistd koskevat tdydentdvdt
sddnndkset. Pykéldn 1 momenttiin sisiltyvaa
kauppa- ja teollisuusministeriolle annettua
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valtuutta antaa madrdyksid eriytettyjen tilin-
paétosten laatimisesta ehdotetaan tdsmennet-
tavéksi. Voimassa olevaan kauppa- ja teolli-
suusministerion pditokseen sdhkoliiketoi-
mintojen eriyttimisestd sisdltyvd valtuus,
jonka mukaan sdhkomarkkinaviranomainen
voi antaa tarkempia ohjeita eriyttimislaskel-
mista, ehdotetaan kumottavaksi samassa yh-
teydessd. Norminantovaltuutuksen on perus-
tuslain séddnnosten mukaisesti oltava lain ta-
solla. Samalla norminantovaltuutusta tés-
mennettdisiin tdyttimaan perustuslain edelly-
tykset valtuutuksen tarkkarajaisuudesta. Mi-
nisterion asetuksella annettavat tarkemmat
sdannokset voisivat koskea pykélin 1 mo-
mentissa lueteltuja asiakokonaisuuksia, joi-
den melko tekninen luonne ja asiallinen mer-
kitys eivét edellytd, ettd niistd sdddettiisiin
lailla tai valtioneuvoston asetuksella. Nor-
minantovaltuus koskisi tulojen ja menojen
sekd tase-erien kirjaamisperusteita eri liike-
toiminnoille, yksittiistd sdhkdliiketoimintoa
koskevien tulojen ja menojen seki tase-erien
kirjaamisperusteista, yhteisten tulojen ja me-
nojen sekd omaisuus- ja rahoituserien jaka-
mista eri liiketoiminnoille, eriytettyjen tulos-
laskelmien ja taseiden seké verkonhaltijan tu-
loslaskelman ja taseen kaavaa ja ndiden lisi-
tietoja sekd eriytettyjen tilinpddtdsten sekd
verkonhaltijan tilinpdatoksen toimittamista
Energiamarkkinavirastolle.

Pykéldn 2 momentissa tilinpddtdsten anta-
man tiedon laatua parannettaisiin sdatdmalla
sdhkoliiketoimintaa harjoittaville yrityksille
velvoite julkaista eriytettyjen tilinpadtosten
yhteydessd tilinpddtdsten laatimisperusteita
selventdvid tietoja sekd verkonhaltijan toi-
mintaa kuvaavia tunnuslukuja. Energiamark-
kinavirastolle myonnettdisiin valtuus maarata
normipadtokselld tarkemmin kyseisten tieto-
jen ja tunnuslukujen julkaisemisesta. Tilin-
paitostietojen analysointi muodostaa olen-
naisen osan sdhkOmarkkinoiden valvontaa,
josta Energiamarkkinavirasto alan erityisvi-
ranomaisena vastaa. Energiamarkkinaviras-
tolla voidaan katsoa olevan hyvé valmius ja
pitevyys antaa tdménkaltaisia méérayksia,
silld viraston valvontatoimintaan kuluu jo
nykyisin eriytettyjen tilinpaétostietojen ke-
rddminen, analysointi ja julkaiseminen.
Energiamarkkinavirastolle ehdotettujen val-
tuuksien nojalla annettavat méardykset koh-

distuisivat séhkoliiketoimintoja harjoittaviin
yhteisoihin ja laitoksiin. Ehdotetun valtuu-
tussddnndksen antamiseen voi siten katsoa
olevan olemassa sdédntelyn kohteeseen liitty-
vid erityisid syité.

Pykildn 3 momentin mukaan sdhkémark-
kinaviranomainen voisi perustellusta syystd
myOntdd  yksittdistapauksissa poikkeuksia
tdmén lain vaatimasta toimintojen eriyttdmis-
tavasta, jos sen toteuttaminen olisi lain vaa-
timusten mukaisesti kohtuutonta. Peruste
poikkeuslupaan voisi johtua esimerkiksi
poikkeuksellisesta yritysrakenteesta tai sdh-
koliiketoimintojen madrdn suhteesta yrityk-
sen harjoittamiin muihin liiketoimintoihin.
Eriyttdmistapaa koskevan poikkeuksen pe-
rusteena voisi olla my6s sdahkomarkkinavi-
ranomaisen 15 §:n 3 momentin nojalla myon-
tdma poikkeus erillisen hinnoittelun sovelta-
misesta jakeluverkonhaltijan maantieteelli-
sesti toisistaan erilldén sijaitsevissa vastuu-
alueen osissa.

34 a §. Oikeudellisesti eriytetty sdhkoverk-
kotoiminta. Pykdlan 1 momentissa madritel-
taisiin sdhkoverkkotoiminta, joka olisi eriy-
tettdvd oikeudellisesti saman yrityksen tai
saman osapuolen méardysvallassa olevan yri-
tysryhmén sédhkontuotanto- ja sihkonmyynti-
toiminnoista. Oikeudellinen eriyttimisvelvoi-
te koskisi niin sanottuja vertikaalisesti integ-
roituneita sdhkolaitosyrityksid. Néilld tarkoi-
tetaan yritystd tai saman osapuolen méaardys-
vallassa olevaa yritysryhmaié, joka harjoittaa
sdahkoverkkotoiminnan ohella siahkontuotan-
to- tai sdhkdonmyyntitoimintaa. S&&dnnoksen
tarkoittaman maérdysvaltasuhteen puuttuessa
eivit oikeudellisesti eriytettyyn sdhkdverkko-
toimintaan liittyvét velvoitteet koskisi ver-
konhaltijaa. Oikeudellinen eriyttdmisvelvoite
koskisi kantaverkonhaltijaa seki niitd jakelu-
verkonhaltijoita, joiden 400 voltin sdahkover-
kossa siirretty vuotuinen sahkoméaéara on ollut
kolmen viimeksi paittyneen kalenterivuoden
aikana véhintdén 200 gigawattituntia.

Oikeudellisella eriyttdmiselld tarkoitettai-
siin sitd, ettd kynnysarvon ylittdvien sdhko-
verkkotoimintaa harjoittavien yhteisdjen ja
kunnallisten laitosten tai kuntayhtymien taik-
ka valtion laitosten tulisi harjoittaa sdhko-
verkkotoimintaa muista sdhkoliiketoimin-
noista erillisessd oikeushenkilossd. Oikeudel-
lisesti eriytettyd verkkotoimintaa harjoitta-
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valla verkonhaltijalla tulisi myds olla oma
sdhkOntuotannosta ja -myynnistd erillinen
organisaationsa sekd omat paitdsvaltaa kiyt-
tévit toimielimensa. Talla pyrittdisiin siihen,
ettd muut sdhkoliiketoiminnot eivét ohjaisi
verkonhaltijan péivittdistd toimintaa ja sen
investointeja séhkoverkkoon. Oikeudellisella
eriyttdmiselld pyrittdisiin siten varmistamaan
sdahkoverkon kehittdminen verkkotoiminnan
lahtokohdista. Lain 34 ¢ §:ssd sdéddettaisiin
oikeudellisesti eriytettyd sdhkoverkkotoimin-
taa koskevan verkonhaltijan toimintojen
eriyttdmiselle asetettavista lisdvaatimuksista,
jotka kohdistuisivat 34 ¢ §:ssd sdddetyt koko-
rajat ylittdviin verkonhaltijoihin. Ndm& koko-
rajat alittavien oikeudellisesti eriytettyd séh-
koverkkotoimintaa harjoittavien verkonhalti-
joiden johdossa voisi siten toimia samoja
henkil6itd kuin saman osapuolen méaradysval-
lassa olevan sdhkontuotantoa tai -myyntid
harjoittavan yrityksen johdossa.

Oikeudellinen eriyttdiminen merkitsisi kay-
tdnnossd muiden sdhkdliiketoimintojen eriyt-
tdmistd verkkotoiminnasta erilliseen oikeus-
henkiloon. Vastaavasti olisi mahdollista eriyt-
tdd sihkoverkkotoiminta séhkolaitosyrityksen
muista liiketoiminnoista erilliseen oikeushen-
kiloon. Néin verkonhaltija voisi jatkaa toimin-
taansa esimerkiksi kunnallisena liikelaitokse-
na, jos liikelaitoksen sdhkontuotanto- ja sih-
konmyyntitoiminnot yhtiditettdisiin kunnasta
erillisen oikeushenkilon hoidettavaksi. Sen si-
jaan kunnallisen liikelaitoksen jakaminen
kahdeksi erilliseksi liikelaitokseksi ei tayttéisi
erillisen oikeushenkilon vaatimusta. Alue-
verkkotoiminnan harjoittaminen olisi edelleen
mahdollista sekd kantaverkonhaltijalle etti ja-
keluverkonhaltijalle osana niiden harjoittamaa
siahkdverkkotoimintaa. Kantaverkon osalta oi-
keudellisesti eriytetyn sdhkdverkkotoiminnan
muodostaminen on jo toteutettu perustamalla
Fingrid Oyj kantaverkon aiemmin omistaneis-
ta sdhkontuottajista erilliseksi kantaverkkoyh-
tioksi, jossa sdhkontuotantoa tai -myyntid har-
joittavilla yksittéisilla yrityksilld ei ole nykyi-
sin pykaldn 2 momentissa tarkoitettua maéra-
ysvaltaa. Velvoite oikeudellisesti eriytetyn oi-
keushenkiléon muodostamiseen kohdistuisikin
kaytannossd kynnysarvot ylittdvddn jakelu-
verkkotoimintaan. Vastaavasti velvoite ei
koskisi pakollisena kynnysarvon alittavia,
pienimpié sdhkolaitoksia.

Velvollisuus oikeudelliseen eriyttimiseen
syntyisi, jos verkonhaltija olisi kolmena pe-
rakkéisend kalenterivuonna ylittinyt sdade-
tyn kynnysarvon. Kynnysarvon ylittdminen
kolmena vuotena perdkkdin merkitsisi kéy-
tdnnossa sitd, ettd verkonhaltija olisi kooltaan
siirtynyt pysyvasti kynnysarvon ylépuolelle.
Sen sijaan kynnysarvon satunnainen ylitté-
minen ei vield aiheuttaisi eriyttimisvelvolli-
suuden tayttymista.

Ehdotettu velvoite tiyttdisi sdhkon sisa-
markkinadirektiivin verkonhaltijoille asetta-
man oikeudellista eriyttdmistd koskevan vaa-
timuksen. Ehdotuksessa kuitenkin hyodyn-
nettdisiin mahdollisuus poiketa pienten yri-
tysten osalta jakeluverkkojen eriyttimisvel-
voitteesta. ~ Poikkeukselle oikeudellisesta
eriyttdmisvelvoitteesta ehdotetaan kynnysar-
voksi pienjanniteverkossa kalenterivuoden
aikana siirrettyd, vahintddn 200 gigawatti-
tunnin suuruista energiamédrdd. Ehdotettu
kynnysarvo on direktiivissd poikkeuksen yla-
rajaksi sdddettyd 100 000 asiakkaan rajaa al-
haisempi, silld pienimmilld velvoitteen piiriin
kuuluvilla yrityksilld olisi vdhintddn noin
18 000 asiakasta.

Pykidldn 2 momentissa sdéddettéisiin, mité
oikeudellisesti eriytettyd sdhkoverkkotoimin-
taa koskevissa sddnnoksissd tarkoitetaan
madrdysvallalla. Maédrdysvallan  kisitteen
avulla maédriteltdisiin oikeudellista eriytta-
mistd koskevien velvoitteiden kohteena ole-
vat verkonhaltijat. Tarkoituksena on kohdis-
taa sddnnosten soveltaminen niin sanottuihin
vertikaalisesti  integroituneisiin  sdhkolai-
tosyrityksiin. Vertikaalisen integroituneella
yritykselld tarkoitetaan tdssid yhteydessd sdh-
kon sisimarkkinadirektiivin 2 artiklan
21 kohdan mukaisesti yritystd tai sellaisten
yritysten ryhmaii, joiden keskindiset suhteet
on madritelty yrityskeskittymien valvonnasta
21 péivand joulukuuta 1989 annetun neuvos-
ton asetuksen (ETY) N:o 4064/89 3 artiklan
3 kohdassa, kun kyseinen yritys tai yritys-
ryhmaé harjoittaa ainakin sdhkdverkkotoimin-
taa ja ainakin sédhkontuotantoa tai —myyntid.
Maidrdysvallalla tarkoitettaisiin tdssd yhtey-
dessé oikeuksia, sopimuksia tai muita keino-
ja, jotka joko erikseen tai yhdessd asiaan liit-
tyviét tosiasialliset ja oikeudelliset olosuhteet
huomioon ottaen antavat osapuolelle mahdol-
lisuuden kéyttdd ratkaisevaa vaikutusvaltaa
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yrityksessd ja sen toimielimissid. Tyypilli-
simmilld&n méérdysvalta perustuisi omistus-
oikeuteen yrityksen kaikkiin tai joihinkin va-
roihin taikka kéyttooikeuteen niihin. Esimer-
kiksi  konsernissa  vallitseva emoyhtid-
tytaryhtid -suhde merkitsisi sddnnoksessd
tarkoitetun méadrdysvallan tayttymistd. Vas-
taavanlainen omistusoikeuteen perustuva
maédrdysvalta olisi kunnalla sen liikelaitok-
seen ja sen omistamaan osakeyhtioon. Maa-
rdysvalta voisi myds perustua muihin oike-
uksiin ja sopimuksiin, joiden perusteella osa-
puoli saa ratkaisevan vaikutusvallan yrityk-
sen toimielinten kokoonpanossa, ddnestyksis-
sd tai paatoksissa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin siirty-
maéajasta, jonka kuluessa kynnysarvon ylitta-
neen yrityksen tulisi panna tiytintoon oikeu-
dellisesti eriytettyd verkkotoimintaa koskevat
yritysrakenteet muutokset. Riittdvén toteu-
tusajan turvaamiseksi siirtyméajan pituudeksi
ehdotetaan kahta vuotta.

34 b §. Oikeudellisesti eriytetyn verkonhal-
tijan oikeus harjoittaa sdhkon hankintaa ja -
myyntid. Pykéléssa lueteltaisiin ne tapaukset,
joissa oikeudellisesti eriytettyd sdhkdverkko-
toimintaa harjoittavan verkonhaltijan olisi
sallitua  harjoittaa  séhkonhankintaa ja
-myyntid. Sdhkonhankinta ja -myynti olisi
mahdollista  sdhkdverkon  hdvidenergian
hankkimiseksi, jarjestelmivastuuseen kuulu-
vien tehtdvien hoitamiseksi, siirtorajoitusten
hallinnan vuoksi, verkon rakentamista, kéyt-
tod ja kunnossapitoa palvelevien siirrettivien
varavoimakoneiden kayttdmiseksi ja niilld
tuotetun sdhkon myymiseksi verkkoon, oma-
kayttosdhkon hankkimiseksi sekd tilanteissa,
joissa véhittdismyyjén toimitus on keskeyty-
nyt myyjéstd aiheutuvasta syysti. Kyseisissi
tilanteissa ei olisi varsinaisesti kyse siahkon-
hankintaa ja -myyntid koskevasta elinkeino-
toiminnasta.

34 ¢ §. Toiminnalliset eriyttdmisvaatimuk-
set. Pykéléssd sdddettdisiin sahkon sisdmark-
kinadirektiivin edellyttimistd verkonhaltijan
riippumattomuuden varmistamiseen tdhtda-
vistd oikeudellista eriyttdmistd tdydentivisti
lisdvaatimuksista, jotka koskisivat pykaldssi
sdddetyt rajat ylittavia, oikeudellisesti eriytet-
tyd sdhkdverkkotoimintaa harjoittavia ver-
konhaltijoita.

Pykilidn 1 momentin mukaan oikeudellises-
ti eriytettyd sdhkoverkkotoimintaa harjoitta-
van verkonhaltijan, jolla on véhintdén 50 000
asiakasta, johtoon kuuluva henkil6 ei saisi
toimia sdhkon tuotannosta tai myynnisti vas-
taavan yrityksen toimitusjohtajana taikka hal-
lituksen tai sitd vastaavan toimielimen jdse-
nend, jos verkonhaltija ja yritys ovat saman
osapuolen miérdysvallassa. Kaytdnnossé ta-
mid merkitsisi sitd, ettd vertikaalisesti integ-
roituneessa yrityksessd mydskéaan sdhkdntuo-
tannosta tai —myynnistd vastaavan yrityksen
johtoon kuuluvat henkildt eivét voisi toimia
verkonhaltijan johdossa. Verkonhaltijan joh-
toon kuuluvana henkiloni tarkoitetaan tdssd
yhteydessd yrityksen toimitusjohtajaa seki
hallituksen tai sitd vastaavan toimielimen ja-
sentd. Vertikaalisesti integroituneella yrityk-
selld puolestaan tarkoitetaan edelld 34 a §:ssé
madriteltyd yritystd. Sddnnoksen kielto ulot-
tuisi paitsi konsernin sdhkontuotantoa tai
sahkonmyyntid harjoittavaan yhtioon, myos
tillaisen konserniyhtion emoyhtioon. Kielto
koskisi myds saman osapuolen mairdysval-
lassa olevia muita yrityksid, vaikka niiden
valilla ei olisikaan konsernisuhdetta. Niin ol-
len kunnan omistaman verkkotoimintaa har-
joittavan liikelaitoksen johtoon kuuluva hen-
kilo ei saisi toimia saman kunnan omistaman
muuta sdhkoliiketoimintaa harjoittavan yri-
tyksen toimitusjohtajana tai hallituksen jése-
nend. Kielto ei sen sijaan koskisi toisen verk-
kotoimintaa tai verkkotoimintaan olennaises-
ti liittyvdd toimintaa harjoittavan yrityksen,
kuten jarjestelmédvastaavan mahdollisen ta-
seyksikon, hallintoon osallistumista.

Pykéldn 2 momentissa annettaisiin kauppa-
ja teollisuusministeri6lle valtuus antaa tarvit-
taessa asetuksella tarkempia sidénnoksia toi-
minnallisista eriyttdmisvaatimuksista, jotka
koskevat oikeudellisesti eriytettyd sahko-
verkkotoimintaa harjoittavaa verkonhaltijaa,
jolla on vahintddn 100 000 asiakasta. Kyseis-
ten yhteisdiden tulisi tiyttdd myds pykaldn
1 momentissa  tarkoitettu  toiminnallinen
eriyttimisvaatimus. Pykédlin 2 momentin
toiminnalliset eriyttdmisvaatimukset vastaa-
vat sdhkon sisdmarkkinadirektiivissd sdddet-
tyjad vaatimuksia. Asetuksenantamisvaltuus
voisi ensinnékin liittyd verkonhaltijan joh-
toon kuuluvien henkiléiden riippumattomuu-
den varmistamista koskevista tydsuhde-
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eduista paattamiseen. Oikeudellisesti eriytet-
tyd sdhkoverkkotoimintaa harjoittavien ver-
konhaltijoiden johtoon kuuluvien henkil6i-
den tyosuhde-etujen ei tulisi liittyd vertikaa-
lisesti integroituneen yrityksen muuta sahko-
liikketoimintaa harjoittavien osien toimintaan.
Esimerkkind tydsuhde-edusta, jotka saattaisi-
vat vaarantaa oikeudellisesti eriytetyn sdhko-
verkkotoiminnan johdosta vastaavien riip-
pumattomuuden, olisi tulospalkkio, joka olisi
sidottu muun kuin oikeudellisesti eriytettyd
verkkotoimintaa harjoittavan yhteison tulok-
seen. Asectuksella voitaisiin my0s sdatad, ettd
verkonhaltijalla tulisi olla ohjelma toimenpi-
teistd, joilla varmistetaan, ettd yhteiso toteut-
taa sdhkomarkkinalain 3 luvussa sdddetyt
verkkotoiminnan yleiset velvoitteet ja hin-
noitteluperiaatteet sekd 4 luvussa tarkoitetut
jérjestelmivelvoitteet sekd sidhkokauppojen
selvitykseen liittyvit velvoitteensa syrjimét-
tomaésti. Verkonhaltijan tulisi my6s nimittad
vastuuhenkild, joka vastaa ohjelman laadin-
nasta ja sen noudattamisen seurannasta. Vas-
tuuhenkilon tulisi laatia vuosittain raportti
ohjelman toimenpiteistd. Raportti tulisi toi-
mittaa séhkomarkkinaviranomaiselle ja se tu-
lisi julkaista.

Pykéléssa sdddettyjen velvoitteiden ulotta-
minen kaikkiin oikeudellisesti eriytettyd séh-
koverkkotoimintaa harjoittaviin verkonhalti-
joihin ei olisi tarkoituksenmukaista. Oikeu-
dellista eriyttdmistd koskevan velvoitteen pii-
riin kuuluvien pienehkdjen ja keskisuurten
toimijoiden osalta tissd pykaldssé sdddettyjen
velvoitteiden toteuttamisesta saavutettavat
edut eivét olisi suhteessa niiden toteuttami-
sesta aiheutuviin toimenpiteisiin.

8 luku. Séhkon tuotanto, tuonti ja vien-

ti

35 §. Uutta sdhkontuotantokapasiteettia
koskeva tarjouskilpailu. Pykilain ehdotetaan
sahkon sisdmarkkinadirektiivin 7 artiklaan
perustuvaa sddnnostd uutta sdhkontuotanto-
kapasiteettia koskevasta tarjouskilpailusta.
Pykilastd ehdotetaan kumottavaksi valtuu-
tussddnnds, jonka nojalla asetuksella voitai-
siin sditdd voimalaitosten rakentamista ja
polttoaineen vaihtamista koskevan lupajér-
jestelmin perustamisesta.

Ehdotetun sddnnoksen perusteella valtio-
neuvosto voisi paattdd sdhkon riittdvyyden
turvaamiseksi uutta sdhkontuotantokapasi-
teettia tai kysynnénhallintatoimia koskevan
julkisen tarjouskilpailun jarjestimisestd. Paa-
tds voitaisiin tehd4 vain siind tapauksessa, et-
td sdhkon tarjonta, suunnitteilla ja rakenteilla
olevat siahkontuotantolaitokset ja siirtoyhtey-
det sekd toteutettavat energiatehokkuutta
edistdvit kysynndnhallintatoimet huomioon
ottaen, ei riitd tdyttdmddn sdhkon kysyntid
Suomessa eikéd sdhkon riittdvyyttd voida tur-
vata muilla toimenpiteilld. Kynnys tarjous-
kilpailun kaytolle olisi erittdin korkea. Tar-
jouskilpailun kdynnistdmistd koskevan péa-
toksen tulisi perustua pysyvéin fyysiseen ke-
hitykseen sdhkon tarjonnassa ja kysynnéssa.
Pohjoismaisen vesivoimatilanteen poikkeuk-
selliset lyhytaikaiset vaihtelut tai sdhkon
korkea hintataso eivét oikeuttaisi tarjouskil-
pailun kéynnistimiseen. Uuden tuotantoka-
pasiteetin rakentaminen perustuu avoimilla
siahkomarkkinoilla ~ markkinamekanismiin,
jossa markkinat antavat tarvittavat signaalit
uusiin investointeihin. Tarjouskilpailumenet-
tely olisikin viimeinen keino taata sdhkon
saanti tilanteessa, jossa sdhkomarkkinat toi-
mivat heikosti ja riittdvdd sdhkontuotantoka-
pasiteettia ei synny markkinaehtoisesti tai
yleisten energiapoliittisten tukijarjestelmien
myotiavaikutuksella. Tarjouskilpailu edellyt-
taisi kdytdnnosséd erillistd valtiontukea koh-
teena olevalle voimalaitokselle, silld avoimil-
la sihkomarkkinoilla ei ole mahdollista taata
sidottua asiakaskuntaa, jolle kyseisten voi-
malaitosten tuotanto myytaisiin.

Pykéldn 2 ja 3 momentissa sdddettdisiin
tarjouskilpailun jérjestimisestd vastaavista
viranomaisista. Paitos tarjouskilpailun jirjes-
timisestd  ratkaistaisiin  valtioneuvoston
yleisistunnossa. Kauppa- ja teollisuusminis-
terid toimisi péddtdksen valmistelevana ja
toimeenpanevana viranomaisena. Ministerio
myos tekisi ratkaisun tarjouksen hyviksymi-
sestd.

Pykélén 4 momentissa siddettdisiin asetuk-
senantovaltuudesta, jonka mukaan tarkemmat
saannokset tarjouskilpailussa noudatettavasta
menettelystd annettaisiin  valtioneuvoston
asetuksella.

36 §. Voimalaitosten rakentamista ja kdy-
tostdpoistamista koskevat ilmoitukset. Pyka-
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la4n ehdotetaan otettavaksi sdhkon tarjonnan
ja kysynnén vilisen tasapainon seurannan
jérjestdmisen edellyttdima sdénnos, joka vel-
voittaisi sdhkontuottajaa ilmoittamaan séh-
komarkkinaviranomaiselle ~ voimalaitoksen
rakentamissuunnitelmasta ja kayttoonottami-
sesta sekd voimalaitoksen pitkdaikaisesta tai
pysyvéstd kdytostdpoistamisesta. Valtioneu-
voston asetuksella annettaisiin tarkemmat
sdannokset ilmoitusvelvollisuuden siséllosté
ja ilmoitusmenettelysta.

36 a §. Voimalaitosten huoltoseisokit. Py-
kildan ehdotetaan sddnndstd, joka velvoittaisi
sdhkontuottajan ilmoittamaan sdhkdmarkki-
naviranomaiselle teholtaan vahintdan
100 megavolttiampeerin erillistd sdhkontuo-
tantoa harjoittavan voimalaitoksensa suunni-
tellusta huoltoseisokista, joka ajoittuu 1.12. —
28.2. viliselle ajalle. Voimalaitoksella tarkoi-
tettaisiin téssd yhteydessd ensinnékin yksit-
tdistd, itsendisend kokonaisuutena toimivaa
voimalaitosta, vaikka samalla laitospaikalla
toimisi useitakin voimalaitoksia, jos nami
voimalaitokset eivdt muodosta teknisesti yh-
tendistd toimintakokonaisuutta. Esimerkkind
tillaisesta tapauksesta olisi lauhdevoimalai-
tos. Taman lisdksi voimalaitoksella tarkoitet-
taisiin yhtendistd voimalaitoskokonaisuutta,
jota tyypillisesti kdytetddn yhtend kokonai-
suutena, vaikka voimalaitos koostuisikin
useasta voimakoneesta, joita olisi mahdollis-
ta kayttda tai kytked pois kédytostd myds yk-
sittdin. Taman mukaisesti ilmoitusvelvolli-
suuden piiriin kuuluisi esimerkiksi vesivoi-
mala, jossa on kolme kappaletta 40 mega-
volttiampeerin turpiineja taikka usean samas-
sa joessa sijaitsevan voimalaitoksen kokonai-
suus, jota kiytetddn yhtenid kokonaisuutena,
jos voimalaitoskokonaisuuden teho ylittad
100 megavolttiampeerin rajan.

Sdhkomarkkinaviranomaiselle ehdotetaan
annettavaksi toimivalta siirtdd huoltoseisok-
kia, jos on perusteltua aihetta epdilld, ettd
sdhkon tarjonta ei riittdisi tdyttdméan sdhkon
kysyntdd huoltoseisokin ilmoitettuna ajan-
kohtana. Ilmoitusvelvollisuus ja huoltoseiso-
kin siirtimismahdollisuus ei koskisi sdhkdon
ja lammon yhteistuotantoa, teollisuusproses-
siin liittyvéa sdhkontuotantoa eikéd valtakun-
nallisen tehotasapainon ndkokulmasta vaha-
merkityksisid, teholtaan alle 100 megavoltti-
ampeerin voimalaitoksia. [Imoitusmenettelyn

ja siihen liittyvdn siirtomahdollisuuden pii-
riin eivét kuuluisi dkillisestd tarpeesta aiheu-
tuneet huoltoseisokit. Akillisestd tarpeesta
johtuvan huoltoseisokin yhteydessd olisi
my®6s mahdollista suorittaa perusteltuja muita
huoltotoimenpiteité, joiden suorittaminen oli-
si tarkoituksenmukaista samalla, kun voima-
laitos muutoinkin on pois kaytostd. Jarjes-
telmélld ei mydskdédn velvoitettaisi voimalai-
toksen haltijaa tuottamaan sdhkodéd kyseisend
ajanjaksona.

Tarkemmat sddnnokset ilmoitusvelvolli-
suuden sisillostd ja ilmoitusmenettelystd an-
nettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

Sdhkémarkkinaviranomainen ei saisi tehdi
siirtoa koskevaa péétostd, jos huoltoseisokin
siirtdminen aiheuttaisi vaaran voimalaitoksen
teknisestd vikaantumisesta taikka vaarantaisi
voimalaitoksen kéyttoturvallisuuden. Sah-
kémarkkinaviranomaisen tulisi kuulla pai-
neastia- ja sdhkdoturvallisuudesta vastaavaa
turvatekniikan keskusta ja, jos huoltoseisokki
koskisi ydinvoimalaitosta, ydinturvallisuu-
desta vastaavaa séteilyturvakeskusta ennen
siirtoa koskevan paitoksen tekemistd. Esite-
tylld jérjestelmillé ei vaarannettaisi voimalai-
tosten turvallisuutta taikka altistettaisi niitd
vikaantumiselle, koska voimalaitoksen haltija
voisi tarvittaessa aikaistaa huoltoseisokin al-
kamaan ennen 1.12. alkavaa jaksoa. Siirtoa
koskevaa paitosta olisi noudatettava muutok-
senhausta huolimatta, jollei valitusviran-
omainen kieltdisi pdéatoksen tdytdntdonpanoa
tai madrdisi sitd keskeytettdviksi. Sahko-
markkinaviranomainen voisi my0s asettaa
siirtopdatoksensa tehosteeksi uhkasakon.

Sdadetyn ilmoitusvelvollisuuden laimin-
lyonnistd sekd huoltoseisokin siirtoa koske-
van paitoksen rikkomisesta sdddettiisiin ran-
gaistusuhka lain 46 §:ssi.

37 §. Sdhkon tuontia ja vientid koskeva il-
moitusvelvollisuus. Pykildn valtuutussdan-
ndstd muutettaisiin  perustuslain 80 §:n
1 momentin mukaisesti siten, ettd ministerion
maérdysten sijasta ilmoitusvelvollisuuden si-
sdllostd sdddettiisiin kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion asetuksella.

9 luku. Ohjaus ja valvonta

38 §. Valvontaviranomaiset ja niiden teh-
tavdt. Pykaldssa sdddettdisiin lakia valvovista
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viranomaisista seké niiden vélisestd toimival-
lan jaosta. Péddasiallisena valvontaviranomai-
sena, sidhkomarkkinaviranomaisena toimisi
Energiamarkkinavirasto. Virasto my0s val-
voisi CBT-asetuksen noudattamista. N&ihin
tehtéaviin liittyisi my0s sdhkonsiirron valvon-
ta maan rajan ylittdvissd sdhkodjohdoissa. Uu-
tena tehtdvind virastolle ehdotetaan annetta-
vaksi sdahkon sisdimarkkinadirektiivin edellyt-
tdma tehtdva seurata sdhkon tarjonnan ja ky-
synnédn tasapainon kehitystd Suomessa. Ta-
hén tehtdvddn liittyen lain sdhkon tuotantoa
koskevien sddnnosten valvonta ehdotetaan
siirrettdvédksi kauppa- ja teollisuusministeri-
6ltéd Energiamarkkinaviraston tehtavéksi.

Lain tdytintodnpanon yleinen ohjaus ja
seuranta kuuluisivat kauppa- ja teollisuusmi-
nisteridlle. Ministerion tehtdvéni olisi myos
valvoa maan rajat ylittdvien johtojen raken-
tamista sekd sdhkon tuontia ja vientid siltd
osin kuin on kysymys energiakaupasta. Voi-
malaitoksen polttoaineen muuttamista kos-
keva valvontatoimivalta ehdotetaan kumotta-
vaksi samalla, kun polttoaineen muuttamista
koskevat sddnnokset lain 35 §:ssd kumottai-
siin.

Pykdldin 3 momentin mukaan Energia-
markkinaviraston tulisi julkaista vuosittain
kertomukset valvonnan toteutumisesta sekd
sdahkon tarjonnan ja kysynnén tasapainon ke-
hityksestd. Niissd kertomuksissa tulisi tar-
kastella sahkon sisdmarkkinadirektiivin edel-
lyttdmié asioita. Energiamarkkinavirasto voi-
si tarkastella kertomuksissa myds muita nii-
den aihepiireihin liittyvid kysymyksid. Ker-
tomukset tulisi toimittaa direktiivin edellyt-
tdmaélld tavalla EU:n toimielimille.

38 a §. Sdhkomarkkinaviranomaisen vah-
vistamat ehdot ja menetelmdt. Pykéldan eh-
dotetaan  sdhkon  sisdmarkkinadirektiivin
23 artiklan 2 kohtaan perustuvia sddnnoksid
Energiamarkkinavirastolle kuuluvasta etuki-
teisestd toimivallasta verkonhaltijan ja jérjes-
telmévastuuseen miératyn kantaverkonhalti-
jan ehtojen ja palvelujen hinnoittelua koske-
vien menetelmien asettamisessa. Etukéteisti
toimivaltaa olisi verkonhaltijoiden ja jirjes-
telmévastaavan toimintaan 1 momentissa lue-
telluissa tapauksissa. Jéarjestelmavastuun pii-
riin kuuluvia palveluja koskevaa etukiteisti
toimivaltaa puoltaa myos eduskunnan perus-
tuslakivaliokunnan jirjestelmévastuuta kos-

keva kannanotto lausunnossa PeVL 4/2000.
Muissa tapauksissa valvontaviranomaisten
toimivalta perustuisi 38 ¢ ja 39 §:ien sdén-
noksiin ja olisi luonteeltaan jilkikateista.
Etukdteinen toimivalta merkitsisi sitd, ettd
verkonhaltija tai jarjestelmévastuuseen maa-
ritty kantaverkonhaltija ei saisi ottaa kayt-
todn sen piiriin kuuluvia palveluiden ehtoja
ja niiden hinnoittelua koskevia menetelmid
ennen kuin Energiamarkkinavirasto on anta-
nut niitd koskevan vahvistuspditoksen. Vi-
rasto ei olisi vahvistuspéaétostd antaessaan si-
dottu verkonhaltijan esittdmiin ehtoihin tai
menetelmiin, vaan virastolla olisi oikeus sih-
kon  sisdmarkkinadirektiivin =~ 23 artiklan
4 kohdan edellyttdmalla tavalla poiketa ver-
konhaltijan esityksestd. Vahvistuspddtos olisi
luonteeltaan yhteen toiminnanharjoittajaan
kohdistuva hallintopditds, johon toiminnan-
harjoittajalla  olisi muutoksenhakuoikeus.
Samalla pédtokselld voitaisiin tarvittaessa
asettaa ehdot useillekin toiminnanharjoittajil-
le.

Ehdotetun 1 momentin mukaan ennalta
vahvistettavia ehtoja ja menetelmid olisivat
1) menetelmit verkonhaltijan verkkotoimin-
nan tuoton ja siirtopalvelusta perittdvien
maksujen madrittdmiseksi, 2) verkonhaltijan
siirtopalvelun ehdot, 3) verkonhaltijan liitt4-
mispalvelun ehdot ja menetelmait liittdmises-
td perittdvien maksujen madrittimiseksi seka
4) jérjestelmévastuun piiriin kuuluvien palve-
lujen ehdot sekd menetelmét palveluista pe-
rittdvien maksujen médrittimiseksi.

Pykildn 2 momentin mukaan sihkomark-
kinalain 3, 4 ja 6 a luvun sekd CBT-asetuk-
sen aineellisoikeudelliset sddnnokset asettai-
sivat puitteet Energiamarkkinaviraston vah-
vistuspéétoksille. Viraston péddtdksen tulisi
perustua niiden sdénnoksiin sekd Euroopan
komission CBT-asetuksen 8 artiklan nojalla
sdantelykomitean avustamana vahvistamiin
suuntaviivoihin. Vahvistuspditoksessd voi-
taisiin médaratd momentin 1—5 kohdissa séa-
detyisti asioista.

Vahvistuspadtoksessd maarattdisiin, miten
eri pddomaeridt otetaan huomioon hinnoitte-
lun perusteena olevaa verkkotoimintaan si-
toutunutta pddomaa maédritettdessd. Lisdksi
tiettyjen pédomaerien kuten sdhkdverkon
osalta vahvistettaisiin hinnoittelun perusteena
kaytettdvien pddomien arvostusperiaatteet ja
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-menetelmit. Sdhkoverkkojen kirjanpitoarvot
eivdt yleensd aiemman verosidonnaisuuden
vuoksi kuvasta niihin sitoutunutta todellista
pddomaa. Myos eri verkonhaltijoiden valilla
on erilaisesta yrityshistoriasta johtuen huo-
mattavia eroja. Tdmén vuoksi vahvistuspaa-
toksissd tulisi eri verkonhaltijoiden tasapuoli-
sen kohtelun varmistamiseksi soveltaa yhte-
ndisid laskentamenetelmii. Sen sijaan varsi-
naisia hinnoittelussa sovellettavia pddoma-
madrid vahvistuspdidtoksessd ei tultaisi vah-
vistamaan etukdteen, vaan ne voisivat vaih-
della vuosittain verkonhaltijan omaisuuden
muuttuessa.

Vahvistuspaétoksessd méadarattdisiin  myods
verkkotoimintaan sitoutuneelle padomalle
kohtuulliseksi katsottavan tuottoprosentin
maédrittelymenetelma. Ennustettavuuden pa-
rantamiseksi tuottoprosentin maarittelymene-
telmd tulisi laatia sellaiseksi, ettd seuraavan
vuoden tuottoprosentti voidaan laskea etuka-
teen. Kohtuullisen tuottoprosentin maééritte-
lyyn siséltyisi myos riskitason maééritys. Ris-
kitasoa arvioitaessa voitaisiin tarvittaessa ot-
taa huomioon eri yritystyyppien mahdollises-
ti erilaiset olosuhteet. Siten tuottoprosentit
voivat vaihdella yritystyypeittéin.

Vahvistuspaédtoksessd méaarattdisiin lisdksi
periaatteet, joita sovellettaisiin verkkotoi-
minnan tuloslaskelman ja taseen oikaisussa.
Néissd periaatteissa méadriteltdisiin menetel-
mét, miten verkkotoimintaan sitoutunut péa-
oma jaetaan omaan ja vieraaseen pddomaan,
miten sdhkoverkosta sekd muusta kaytto-
omaisuudesta tehtdvit poistot késitellddn
verkkopalveluiden hinnoittelussa ja verkko-
palveluhintojen kohtuullisuuden arvioinnissa.

Vahvistuspaétoksessd vahvistettaisiin jo-
kaiselle verkonhaltijalle alkavaa valvontajak-
soa koskeva tehostamistavoite, johon voisi
sisdltyd myos tuottavuuden kasvun huomioon
ottava toimialan yleinen tehostamistavoite.
Samoin vahvistettaisiin menetelméit, miten
tehostamistavoitteen toteutumista seurattai-
siin ja miten tehostamistavoitteen toteutumi-
nen otettaisiin huomioon verkkopalvelujen
hinnoittelussa. Asetettavan tehostamistavoit-
teen tulisi kannustaa kaikkia verkonhaltijoita
tehokkaaseen toimintaan ja tehokkuuden pa-
rantamiseen. Tehostamistavoitteen asettami-
nen edellyttdd verkonhaltijan nykyisen tehos-
tamispotentiaalin arviointia tehokkuusmitta-

uksen avulla sekd toimialan tuottavuuden
kasvumahdollisuuksien maéirittdmistd. Ver-
konhaltijakohtaisesti tehokkuusmittauksella
arvioitu tehostamispotentiaali ja toimialan
yleinen tuottavuuden kasvumahdollisuus tu-
lisi vahvistuspaitoksessd muuntaa valvonta-
jaksoa koskevaksi verkonhaltijakohtaiseksi
tehostamistavoitteeksi. Tehostamistavoitetta
madritettdessd tulisi mitatun tehostamispo-
tentiaalin ohella ottaa huomioon myds, mika
on verkonhaltijan tosiasiallinen toiminnan
tehostamismahdollisuus valvontajakson ai-
kana. Tehostamistavoite tulisi méadrittdd si-
ten, ettei tavoite ohjaisi verkonhaltijan toi-
mintaa tavalla, joka vaarantaa sdhkon toimi-
tusvarmuuden tai riittdvin hyvélaatuisen
sdahkon toimitusten varmistamisen.

Vahvistuspaitoksessd voitaisiin - maarita
my0s verkonhaltijan hinnoittelurakenteen
madrittdmistavasta, jos maédrittimistapa on
tarpeen verkkoon pédsyn toteuttamiseksi tai
Suomea sitovan kansainvélisen velvoitteen
tdytdntoonpanemiseksi taikka jos madritta-
mistapa liittyy jarjestelmévastuun piiriin kuu-
luvien palvelujen hinnoitteluun. Verkkoon
padsyn toteuttamiseksi voitaisiin vahvistus-
padtoksessd midrdatd verkonhaltijan hinnoit-
telurakenteesta esimerkiksi siten, ettd siahko-
kaupan kilpailua rajoittavia ehtoja voitaisiin
madrdtd poistettavaksi. Vahvistuspéaédtoksessi
ei kuitenkaan voitaisi mééritd painotuksia eri
hintakomponenttien vélilld, mikéli painotus
perustuu muihin kuin 5 kohdassa mainittui-
hin perusteisiin.

Pykildn 3 momentissa sdéddettdisiin vahvis-
tuspadtosten voimassaoloajoista. Momentin
1 kohdan menetelmid koskevaa péétostd so-
vellettaisiin neljan vuoden pituisen valvonta-
jakson ajan. Ennen uuden valvontajakson al-
kamista Energiamarkkinaviraston tulisi val-
mistella uusi vahvistuspiéatdsluonnos, jossa
padtoksen sisdltdmid menetelmid on tarpeen
mukaan kehitetty valvonnasta saatujen ko-
kemusten perusteella. Tdma luonnos viraston
tulisi saattaa riittdvin julkisen keskustelun
kohteeksi ennen seuraavaa valvontajaksoa
koskevien uusien vahvistuspditosten anta-
mista. Uutta toimijaa koskeva vahvistuspaa-
tds olisi voimassa vain kulumassa olevan
valvontajakson loppuun, jotta uuteen toimi-
jaan voitaisiin soveltaa yhtéldisid periaatteita
kuin muihinkin toimijoihin. Muut kuin
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1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut vahvis-
tuspéatokset olisivat padsddntdisesti voimas-
sa toistaiseksi. Esimerkiksi jérjestelmévas-
taava kantaverkonhaltija on soveltanut palve-
lujensa ehdoissa kolmivuotista sopimuskaut-
ta. Téllaisen menettelyn soveltaminen olisi
edelleen mahdollista siltd osin kuin kysy-
myksessd ei ole echto, johon sovelletaan
1 kohdan mukaista neljin vuoden pituista
valvontajaksoa.

38 b §. Sdhkomarkkinaviranomaisen vah-
vistuspddtoksen muuttaminen. Pykala sisél-
tdisi sddnnokset siitd, milloin sdhkdomarkki-
naviranomaisen etukéteen antamia vahvis-
tuspédtoksid voidaan muuttaa. Vahvistuspéa-
tokseen kohdistuu hallintopdiatoksend oike-
usvoimavaikutus, jonka perusteella padtok-
sen antanut viranomainen ei voi endd ottaa
kasiteltdvikseen lainvoimaisesti ratkaistua
asiaa, ellei se voi tukeutua nimenomaiseen,
tillaiseen puuttumiseen oikeuttavaan toimi-
valtasddnnokseen. Séhkon sisdmarkkinadi-
rektiivin 23 artiklan 4 kohta puolestaan edel-
lyttad, ettd sdhkomarkkinaviranomaisella on
oikeus vaatia muutoksia verkkopalvelun eh-
toihin.

Vahvistuspaitdstd voidaan muuttaa uudella
paitokselld ensinnikin siind tapauksessa, etti
paitoksen kohteena oleva toiminnanharjoitta-
ja tekee aloitteen padtoksen muuttamisesta.
Koska muut kuin valvontajaksoon perustuvat
vahvistuspéditokset ovat padsddntdisesti voi-
massa toistaiseksi, on padtdksid aika ajoin
tarvetta muuttaa. Paitoksen kohteena olevan
toiminnanharjoittajan ollessa asian vireille-
panijana ei ole tarvetta rajoittaa perusteita,
joiden perusteella paédtostd voidaan muuttaa.
Vahvistuspdédtoksen antava viranomainen on
joka tapauksessa velvollinen huolehtimaan
siitd, ettd uusikin vahvistuspditos tdyttaa
sdannosten asettamat vaatimukset.

Péaatoksen kohteena olevan toiminnanhar-
joittajan lisdksi sdhkomarkkinaviranomainen
voisi tehdi itse aloitteen vahvistuspédétoksen
muuttamisesta. Tdssd tapauksessa aloite voisi
pohjautua alun perin my0s toiminnanharjoit-
tajan asiakkaan sdahkomarkkinaviranomaisel-
le tekeméén tutkintapyyntéon. Sahkomarkki-
naviranomaisen aloitteesta vahvistuspaatosta
voitaisiin muuttaa sddnnoksessd mainituissa
tapauksissa. Mikdli tarve vahvistuspddtoksen
muuttamiseen perustuu sdhkomarkkinaviran-

omaisen tekeméddn virheeseen tai péaitoksen
antamisen jilkeen tulleeseen uuteen selvityk-
seen, sovelletaan puolestaan hallintolain
(434/2003) ja hallintolainkdyttolain
(586/1996) yleisid sadnnoksia.

38 ¢ §. Sdhkomarkkinaviranomaisen pdd-
tos valvontajakson pddtyttyd. Pykidlassd sda-
dettiisiin sdhkomarkkinaviranomaisen val-
vontajakson pdityttyd antamasta paatoksestd,
jossa arvioitaisiin, onko verkonhaltijan nou-
dattama hinnoittelu ollut valvontajakson ai-
kana kokonaisuudessaan sddnnosten ja
38 a §:n 1 momentin 1 kohdan tarkoittaman
vahvistuspadtoksen mukaista. Verkkohin-
noittelun tulisi tdyttdd niiden mukaiset vaa-
timukset koko valvontajakson aikana, mutta
yksittdisind vuosina niistd voisi olla poik-
keamia. Valvontajaksoon perustuva tarkaste-
lu mahdollistaisi verkonhaltijalle pitkdjannit-
teisemmit suunnittelu- ja toimintamahdolli-
suudet muun muassa investointien toteutta-
miselle sekd antaisi paremmat mahdollisuu-
det huomioida toiminnassa sédtilan vaihte-
luiden aiheuttamat vuotuiset eroavuudet.

Sadhkomarkkinaviranomaiselle sédéddettdisiin
toimivalta maérittdd verkonhaltijan valvonta-
jakson aikana syntynyt verkkotoiminnan
tuotto sekd arvioida, onko timé tuotto sdén-
nosten ja valvontajaksoa varten annetun vah-
vistuspaatoksen mukainen. Sdhkomarkkina-
viranomainen saisi toimivallan velvoittaa
paétoksessddn verkonhaltija alentamaan siir-
topalvelumaksujaan seuraavan valvontajak-
son aikana maéérilld, jolla verkkotoiminnan
tuotto on valvontajakson kuluessa ylittdnyt
kohtuullisen tuoton méarén tai oikeuttaa ver-
konhaltijaa korottamaan siirtopalvelumaksu-
jaan valvontajakson aikana silld méaaralla,
jolla verkkotoiminnan tuotto on péittyneen
valvontajakson kuluessa alittanut kohtuulli-
sen tuoton méadrdn. Tasoitus toteutettaisiin
yleisena tasoituksena asiakkaille néitd koske-
van hinnoittelun kautta. Verkonhaltijalle olisi
tarkoituksenmukaista antaa mahdollisuus
myds kohtuullisen tuoton alittavan maédran
tasoitukseen seuraavan valvontajakson kulu-
essa, koska muussa tapauksessa osa verkon-
haltijoista hinnoittelisi siirtopalvelumaksunsa
jatkuvasti varmuuden vuoksi yli hyvaksytta-
vén méérin, jotta tuottotavoite ei jiisi satun-
naisen tai ennakoimattoman syyn vuoksi to-
teutumatta. Kohtuullisen tuoton alittavan
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madrdn tasoitusjakso rajattaisiin seuraavaan
valvontajaksoon. Tdmén jélkeen tasoittami-
nen ei olisi endd mahdollista. Tasoitusjakson
pituutta olisi tarkoituksenmukaista rajoittaa,
jotta omistajan tuottovaatimuksen muuttumi-
nen tai verkonhaltijan omistajanvaihdos eivit
johtaisi kohtuullisen tuoton alittavien méaéri-
en perimiseen pitkéltd ajalta jélkikédteen.
Merkittdvén ylihinnoittelun ehkéisemiseksi
verkonhaltijan tulisi suorittaa palautuksen
yhteydessd korkoa palautettavalle mairille,
jos verkkotoiminnan tuotto on ylittdnyt val-
vontajakson kuluessa kohtuullisen tuoton
madrdn véhintddn 5 prosentilla. Alennetta-
vaan madrddn lisittivd korko laskettaisiin
koko alennettavalle mééirélle vuotuisena kor-
kona pééttyneen valvontajakson ajalta vah-
vistuspaatoksen mukaisesti médritetyn oman
padoman koron keskiarvon mukaan.

Pykidldn 2 momentin mukaan séhkomark-
kinaviranomainen voisi erityisestd syysti pi-
dentdd 1 momentissa tarkoitettua tasoitusjak-
soa. Tasoitusjakson pidentimiseen oikeuttava
erityinen syy voisi olla esimerkiksi se, ettid
sahkomarkkinaviranomaisen tissd pykaldssa
tarkoitettu paéatds on muutoksenhaun johdos-
ta muuttunut merkittavasti tasoitusjakson ku-
luessa. Tallaisessa tapauksessa tasoituksen
toteuttaminen jiljelld olevan tasoitusjakson
kuluessa voisi johtaa sekéd verkonhaltijan ettd
tdmén asiakkaiden kannalta epédtarkoituk-
senmukaisen suuriin siirtopalvelumaksujen
muutoksiin.

38 d §. Sdhkoverkkoliiketoiminnan luovu-
tus ja verkonhaltijoiden sulautuminen val-
vontajakson ollessa kesken. Pykéldssd sii-
dettiisiin valvontajakson jatkumisesta ja vas-
tuiden siirtymisestd verkonhaltijan luovutta-
essa sidhkdverkkoliiketoiminnan uudelle toi-
minnanharjoittajalle tai verkonhaltijan sulau-
tuessa toiseen verkonhaltijaan. Sa4nnos sisél-
tdisi verkkotoiminnan luovutusta koskevan
yleisperiaatteen, jonka mukaan luovutettavaa
tai siirtyvdd verkkoliiketoimintaa koskevaa
vahvistuspddtostd sekd sithen liittyvid vel-
voitteita ja oikeuksia sovellettaisiin myos
verkkoliiketoiminnan vastaanottavaan toi-
minnanharjoittajaan valvontajakson loppu-
ajan. Luovutuksensaaja tai vastaanottava
verkonhaltija vastaisi luovuttavan tai sulau-
tuvan verkonhaltijan asiakkaille 38 ¢ §:n mu-
kaisesta siirtopalvelumaksujen palautuksesta

my0s siltd osin kuin palautus perustuisi luo-
vutusta tai sulautumista edeltavidin valvonta-
jakson osaan. Vastaavasti luovutuksensaaja
tai vastaanottava yhteisd saisi edukseen
38 c §:ssé tarkoitetun oikeuden siirtopalve-
lumaksujen korottamiseen myos siltd osin
kuin oikeus perustuu luovuttajan tai sulautu-
van verkonhaltijan toimintaan luovutusta tai
sulautumista edeltdvdn valvontajakson osan
aikana. Sadannds vastaa téltd osin yhteisdjen
sulautumista koskevan lainsddddnnén varo-
jen ja velkojen siirtymistd koskevaa periaa-
tetta.

Siltd varalta, ettd siirtyvén vastuun méadras-
td syntyisi epdselvyyttd, ehdotetaan pykaldn
2 momenttiin sédnnostd, jonka mukaan séh-
komarkkinaviranomaisen olisi annettava luo-
vuttajan ja luovutuksensaajan pyynndsta eril-
linen pdatds, jossa vahvistetaan siirtyvd maa-
rd luovutusajankohtana. Luovuttajalla ja luo-
vutuksensaajalla olisi oikeus hakea muutosta
paitokseen.

39 §. Valvontaviranomaisten toimivalta
valvonta-asioissa. Pykélassd sdéddettiisiin
valvontaviranomaisina  toimivien  sdhko-
markkinaviranomaisen sekd kauppa- ja teol-
lisuusministerion jilkikéteisestd valvonta-
toimivallasta. Viranomaisten valvontatoimi-
valta olisi jélkikateistd, ellei toimivaltaa erik-
seen ole sdddetty muualla laissa etukéteisek-
si. Sdhkomarkkinaviranomaisen jélkikateinen
toimivalta kasittdisi muun muassa siahkon si-
samarkkinadirektiivin 23 artiklan 1 kohdassa
mainitut sdhkomarkkinaviranomaiselle kuu-
luvat valvonta- ja seurantatehtdvit. Sahko-
markkinaviranomaisen etukiteisestd toimi-
vallasta sdddettdisiin puolestaan 38 a §:ssé.

Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan lisatta-
viksi CBT-asetuksen jilkikéteisvalvontaa
koskeva toimivaltasdédnnds. Sdannoksen mu-
kaan myds CBT-asetuksen valvonnassa val-
vontaviranomaisena toimivan sdhkomarkki-
naviranomaisen toimivalta olisi luonteeltaan
jélkikéteistd siltd osin kuin kysymyksessé ei
ole 38 a §:n mukainen toimivalta.

Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi my0s siten, ettd valvontaviranomainen
voisi padtoksessddn méaidritd ne nimenomai-
set toimenpiteet, joilla valvottava velvoite-
taan sddnnosten rikkomistapauksessa kor-
jaamaan virheensd tai laiminlyontinsd. Sah-
kon  sisdmarkkinadirektiivin =~ 23 artiklan
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4 kohta edellyttdd sidénnoksen tdydentdmistd
téltd osin. Lisdksi valvontaviranomaisille an-
nettaisiin toimivalta mairdtd palautettavaksi
yksittdisille asiakkaille niiltd sdhkomarkki-
nalain vastaisesti perityksi todettuja maksuja.
Sahkomarkkinaviranomaiselle ehdotettu toi-
mivalta koskisi tiltd osin niitd tapauksia,
joissa sdhkomarkkinaviranomainen on ni-
menomaisesti todennut verkonhaltijan mene-
telleen valvottavien sdénndsten vastaisesti.
Sen sijaan toimivalta ei ulottuisi verkonhalti-
jan tai tdmdn asiakkaan vélisiin sopimusrii-
toihin, jotka kuuluvat yleisten tuomioistuin-
ten ratkaistaviksi. Vastaavasti yleisten tuo-
mioistuinten toimivaltaan kuuluisi myos lain
44 §:ssd sdadetyn vahingonkorvausvelvolli-
suuden vahvistaminen. Ehdotettu muutos pe-
rustuu téltd osin eduskunnan vastaukseen EV
303/2002 vp. siséltyvddn lausumaan. Palau-
tus koskisi muita kuin 38 ¢ §:ssé tarkoitettuja
valvontajaksoon perustuvia palautuksia. Oi-
keuskdytinnon mukaan sihkomarkkinavi-
ranomaisena toimivalla Energia-
markkinavirastolla ei ole nykyisin toimival-
taa méadritd, milld nimenomaisella tavalla
sddnndsten vastaiseksi todettu menettely tuli-
si korjata eikd toimivaltaa madrdtd sddnnos-
ten vastaisesti perittyjd maksuja palautetta-
vaksi.

Pykidlin 2momentin mukaan valvontavi-
ranomainen voisi asettaa velvoitepdatoksensi
tehosteeksi uhkasakon. Sdaanndsti ehdotetaan
tdydennettéviéksi siten, ettd uhkasakko voitai-
siin tarvittaessa asettaa myos 38 a—38c §:n
nojalla annettujen péaatosten tehosteeksi. Tar-
vittaessa sidhkomarkkinaviranomainen voisi
siten asettaa myos vahvistuspadtoksensa te-
hosteeksi uhkasakon.

Pykilidn 3 momenttiin ehdotetaan selventi-
vad sddnnostd, jolla viitataan tietojen anta-
mista  valvontaviranomaisille  koskevaan
42 §:44n ja sen sisdltiméddn omaan uhkasak-
komenettelysdadnnokseen.

39 a §. Erityissddnnokset sihkémarkkina-
viranomaiselle tehtivien tutkintapyyntijen
kdsittelystd. Pykéldssid sdddettdisiin sdhkon
sisdmarkkinadirektiivin 23 artiklan 5 kohdan
edellyttamista kisittelyaikavaatimuksista,
joita sdhkomarkkinaviranomaisen tulee nou-
dattaa verkonhaltijoista tehtyjen tutkimus-
pyyntdjen késittelemisessd. Sdanndksen mu-
kaan sihkomarkkinaviranomaisen on kisitel-

tdvd verkonhaltijoita koskevat tutkintapyyn-
n6t kahden kuukauden kuluessa tutkinta-
pyynnon vastaanottamisesta. Sahkomarkki-
naviranomainen voi pidentdd kisittelylle ase-
tettua méaardaikaa, jos tutkintapyyntd koskee
teholtaan yli 40 megavolttiampeerin suurui-
sen voimalaitoksen liittimisestd perittdvia
maksuja taikka, jos tutkintapyynnon késittely
edellyttdd lisdtietojen hankkimista. Jéalkim-
miisessd tapauksessa méirdaikaa voidaan pi-
dentdd enintddn kahdella kuukaudella, jonka
jilkeen maédrdaikaa voidaan pidentdd edel-
leen tutkintapyynndn tekijén suostumuksella.

Lain 38 a §:n mukaisten vahvistuspaitosten
arvioidaan véhentdvian Energiamarkkinavi-
rastolle tehtdvien verkonhaltijoita koskevien
tutkintapyyntdjen maarad. Direktiivin késitte-
lyaikavaatimuksen johdosta verkkovalvontaa
ei kdytdnnossd ole mahdollista jarjestdd riit-
tavén tehokkaaksi ja uskottavaksi ilman siir-
tymisté osittain etukéteiseen valvontaan.

40 §. Sdhkoverkon luvattoman rakentami-
sen estdminen. Pykdlddn liséttiisiin sen sisél-
tod kuvaava otsikko.

Pykilidn 2 momentista ehdotetaan kumotta-
vaksi voimalaitoksen luvattoman rakentami-
sen keskeyttdmistd tai kdyton kieltdmisté
koskeva sddnnds. Muutos liittyy sdhkomark-
kinalain voimalaitosten rakentamisluvitusta
koskevien sdadnnosten kumoamiseen.

41 §. Lain suhde kilpailulainsddddntéon.
Pykaldén liséttéisiin sen siséltod kuvaava ot-
sikko.

Pykélén 2 momenttiin otettaisiin sdhkon si-
sdmarkkinadirektiivin 23 artiklan 8 kohtaan
perustuva velvoite laatia kertomuksia kilpai-
lurajoituslain soveltamisesta sahkomarkki-
noilla. Kertomuksen laadinta ehdotetaan an-
nettavaksi Kilpailuviraston tehtivaksi.

42 §. Tietojen antaminen viranomaisille.
Pykildan tehtdvilld muutoksilla tdsmennet-
tdisiin sddnnoksid, jotka koskevat tietojen an-
tamista valvontaviranomaisille sekd tdyden-
nettdisiin  sddnnostd uuden valvontamallin
edellyttdmilld sdannoksilla.

Pykéldn 1 momentista ehdotetaan poistet-
tavaksi mahdollisuus, ettd ministerid voisi
madrdtd antamaan tilasto- tai muita tietoja
muulle yhteisélle kuin viranomaiselle. Tal-
laista méérdystd ei ole lain voimassaoloaika-
na annettu. Muutos antaisi mahdollisuuden
kumota puolustushallinnon tietojenantovel-
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voitetta koskevan sdénnoksen sdhkomarkki-
na-asetuksen 9 §:std, joka sddnnds muussa
tapauksessa jouduttaisiin ottamaan lakitasol-
le. Tdmén lisdksi sddnnostd ehdotetaan tar-
kennettavaksi ilmoitusvelvollisuuden sisillon
osalta siten, ettd sddnnoksestd ilmenee selke-
asti se, ettd valvottavilla on velvollisuus an-
taa ministeridlle ja séhkomarkkinaviranomai-
selle laissa tarkoitettujen valvontatehtivien
hoitamiseksi tarpeelliset tiedot. Momenttiin
ehdotettu tdsmennys vastaa lain nykyisti so-

veltamiskadytiantoa.
Pykédldin 2 momentin sddnnostd sdhko-
markkinaviranomaisen tarkastusvaltuudesta

ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tarkas-
tusvaltuus ulottuisi aikaisemmin séédetyn li-
siksi myos sdhkomarkkinaviranomaisen etu-
kdteisen toimivaltansa puitteissa antaman
vahvistuspdatoksen noudattamisen valvomi-
seen.

Pykdldédn ehdotetaan lisdttdvdksi uusi
3 momentti, jossa sdddettdisiin sahkomarkki-
nalain sisdltdmien lukuisten tiedonantovel-
voitteiden noudattamatta jattdmisen seuraa-
muksista. Ehdotettu sdénnds on sisélloltédédn
samansisiltdinen kuin nykyisin vastaavaan
tarkoitukseen sovellettava 39 §. Tiedonanto-
velvoitteiden tdytintoonpanosta joudutaan
sdatamadn erikseen, koska sdhkomarkkinavi-
ranomaisen 39 §:n nojalla antamia valvonta-
paatoksid koskeva muutoksenhaku ehdote-
taan ohjattavaksi markkinaoikeuteen. Tadma
puolestaan ei ole tarkoituksenmukainen me-
nettelytapa tiedonantovelvoitteen tiytintoon-
panoa koskevien hallintopédétdsten osalta.

43 §. Viranomaisten suoritteista perittivdt
maksut. Pykdldan lisdttiisiin sen sisdltod ku-
vaava otsikko.

10 luku.  Vahingonkorvaus ja rangais-

tukset

44 §. Vahingonkorvausvelvollisuus. Lailla
444/2003, joka tuli voimaan 1 syyskuuta
2003, lisattiin sdhkomarkkinalain 10 §:44n

uusi 2 momentti sekd muutettiin lain
6 aluvun pykidlien jarjestystd siten, ettd
27h§ muutettiin 271 §:ksi. Muuttunutta

numerointia vastaavaa muutosta ei kuiten-
kaan tehty lain 44 §:n vahingonkorvausséén-
nokseen, jolloin sdédnndkseen jii osittain vir-
heellinen viittaussddnnds. Pykildn virheelli-

nen viittaus ehdotetaan muutettavaksi vas-
taamaan laissa 444/2003 sédddettyd uutta py-
kilien numerointia. Muutoksella ei muutet-
taisi sddnnoksen sisdltoa siitd, mikd sdannok-
selld oli ennen lain 444/2003 voimaantuloa.
Sddnnostd sovellettaisiin myds ennen lain
voimaantuloa tehtyihin sdhkdsopimuksiin
sddanndksen aikaisemman voimaantulosdin-
noksen mukaisesti.

45 §. Luvaton sdhkoverkkotoiminnan har-
joittaminen. Luvatonta sidhkoverkkotoimin-
nan harjoittamista koskevasta rangaistus-
sddannoksestd ehdotetaan poistettavaksi van-
keusrangaistusta koskeva uhka, koska rikos-
lain uudistamiseen liittyvin keskittdmisperi-
aatteen mukaisesti vankeusrangaistusuhan si-
séltdvit rangaistussddannokset tulisi sisallyttdd
rikoslakiin. Samalla poistettaisiin luvassa
asetettujen ehtojen rikkomiseen liittyvé ran-
gaistusuhka.

46 §. Voimalaitoksen kdyttorikkomus. Py-
kdlaan ehdotetaan lisdttavaksi lain 36 a §:n
mukaiseen voimalaitosten suunniteltujen
huoltoseisokkien ilmoitusvelvollisuuteen se-
ka huoltoseisokkien siirtdmiseen liittyva ran-
gaistussddannds. Lain 35 §:std kumottavaksi
ehdotettuun voimalaitosten rakentamislupa-
jarjestelmadn liittyva rangaistussdinnds puo-
lestaan ehdotetaan kumottavaksi 46 §:sté.

Ehdotetun sddnndksen mukaan voimalai-
toksen kayttorikkomuksesta voitaisiin tuomi-
ta sakkorangaistus. Voimalaitoksen kaytto-
rikkomukseen syyllistyisi henkild, joka lai-
minldisi lain 36 a §:n 1 momentissa sdddetyn
voimalaitoksen suunniteltua huoltoseisokkia
koskevan ilmoitusvelvollisuuden tdyttdmisen
ja jérjestdisi tdmin jdlkeen ilmoitusvelvolli-
suuden piiriin kuuluvan voimalaitoksen huol-
toseisokin. Vastaava rangaistusuhka liittyisi
myds sdhkomarkkinaviranomaisen antaman
huoltoseisokin siirtdmistd koskevan padtok-
sen rikkomiseen.

47 §. Jdrjestelmdvelvoitteisiin liittyvdn sa-
lassapitovelvollisuuden  rikkominen. Lain
16 ¢ §:ssd sdddetyn salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta sdddettdisiin rangaistus, joka
tuomittaisiin rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n
mukaisesti. Laissa tarkoitetun salassapitovel-
vollisuuden rikkomiseen sovellettaisiin teon
vakavuusasteesta riippuen joko salassapitori-
kosta tai -rikkomusta koskevaa rangaistus-
sdannosta.
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Julkisuuslain 35 §:n 1 momentin mukaan
rangaistus asiakirjan salassa pitdmisti koske-
van velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan
rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan, jollei teko
ole rangaistava 38 §:n 1 tai 2 §:n mukaan tai
jollei siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta. Rikoslain 40 Iuku koskee virka-
rikoksia sekd julkisyhteison tyontekijén ri-
koksia. Luvun 5 §:ssid sdddetddn virkasalai-
suuden rikkomisesta ja tuottamuksellisesta
virkasalaisuuden rikkomisesta. Virkasalai-
suuden rikkomisesta voidaan tuomita sak-
koon tai vankeuteen enintdin kahdeksi vuo-
deksi. Virkamies voidaan tuomita myos vi-
ralta pantavaksi, jos rikos osoittaa hénet il-
meisen sopimattomaksi tehtdvidnsd. Tuotta-
muksellisesta virkasalaisuuden rikkomisesta
voidaan tuomita sakkoon tai vankeuteen
enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Rikoslain
38 luku koskee tieto- ja viestintdrikoksia.
Luvun 1 §:ssd sdddetddn salassapitorikokses-
ta ja 2 §:ssé salassapitorikkomuksesta. Salas-
sapitorikoksesta voidaan tuomita sakkoon tai
vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi. Sa-
lassapitorikkomuksesta voidaan tuomita sak-
koa. Sdhkomarkkinalain 4 luvussa tarkoitet-
tuina verkonhaltijoina ja tasevastaavina toi-
mii paitsi yksityisessd omistuksessa olevia
yhtio- tai osuuskuntamuodossa toimivia yri-
tyksid, myos kuntien ja valtion liikelaitoksia.
Myds julkisyhteison on mahdollista toimia
jérjestelméivastaavana. Julkisyhteisdjen pal-
veluksessa oleviin henkil6ihin ei ole kuiten-
kaan tarvetta ulottaa ankarampaa rangais-
tusuhkaa kuin yksityisten yritysten palveluk-
sessa oleviin henkil6ihin, koska sdhkomark-
kinalaissa salassapitovelvollisuuden piiriin
sdddetyt tehtdvit ovat yhteisid kaikille alan
toimijoille niiden oikeudellisesta asemasta
riippumatta, eikd tehtdviin liity varsinaisesti
julkisen vallan kayttod. Tdmén vuoksi samaa
rangaistussddnndstd sovellettaisiin  kaikkiin
salassapitovelvollisuuden piiriin  kuuluviin
henkil6ihin riippumatta siitd, ovatko ndmi
julkisyhteison tai yksityisen yhteison palve-
luksessa.

11 luku.  Erindiset siinnokset

48 §. Kunnan oikeus harjoittaa sihkoliike-
toimintaa alueensa ulkopuolella. Pykdldan li-
sdttdisiin sen sisdltod kuvaava otsikko.

50 §. Virka-apu. Pykéldan lisdttdisiin sen
siséltod kuvaava otsikko.

51 §. Muutoksenhaku. Pykéla sisiltiisi eh-
dotuksen sdhkomarkkinalain uudeksi muu-
toksenhakusddnndstoksi. Sdhkomarkkinavi-
ranomaisen péaédtoksid koskeva muutoksenha-
ku ehdotetaan muutettavaksi kaksiportaisek-
si.

Pykidldn 1 momentissa sdddettdisiin muu-
toksenhausta siltd osin kuin Energiamarkki-
naviraston paitoksistd valitus ohjautuisi hal-
lintolainkéyttolain pddsddnndén mukaisesti
alueellisiin hallinto-oikeuksiin. N&itd asioita
olisivat muut kuin 2 momentissa erikseen
mainitut asiat. Térkeimpid tdssd momentissa
tarkoitettuja asiaryhmié olisivat lupa-asioissa
annetut paiatokset sekd tiedonantovelvoittei-
den tayttamistd koskevat paatokset.

Pykidldn 2 momentissa sdéddettéisiin niisté
asioista, joissa muutoksenhaku ohjattaisiin
markkinaoikeuteen. NAiitd asioita olisivat ta-
loudellista  sddntelyd  koskevat 38 a—
38 b §:ssd tarkoitetut etukiteisen toimivallan
piiriin  kuuluvat vahvistuspditokset sekd
38 ¢—38d ja 39 §:n mukaiset jilkikéteisen
toimivallan piiriin kuuluvat markkinavalvon-
tapdatokset. Valituksen késittelyyn markki-
naoikeudessa sovellettaisiin kilpailuoikeudel-
listen asioiden tapaan hallintolainkayttdlakia.
Kasittelyn ja asiakirjojen julkisuudesta sii-
dettdisiin  erikseen = markkinaoikeuslaissa
(1527/2001).

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin muu-
toksenhausta kauppa- ja teollisuusministerion
sekd ensiasteen muutoksenhakutuomioistuin-
ten antamiin padtoksiin. Sdhkomarkkinavi-
ranomaiselle sdéddettéisiin oikeus hakea muu-
tosta muutoksenhakutuomioistuimen anta-
maan paétdkseen, jolla tuomioistuin on ku-
monnut sdhkdmarkkinaviranomaisen anta-
man padtoksen tai muuttanut sité.

52 §. Erityissddnnokset sdhkémarkkinavi-
ranomaisen pddtosten tdytdantéonpanokelpoi-
suudesta. Pykalastid ehdotetaan kumottavaksi
runkoverkkojen kautta tapahtuvasta sdhkon-
siirrosta  annetun neuvoston  direktiivin
(90/547/ETY) taytdntoonpanoon liittyvd me-
nettelysdédnnos. Sddnnoksen kumoaminen on
tarpeen, silld sddnnoksessd mainittu direktiivi
on kumottu sdhkon sisdmarkkinadirektiivilla
1 péivé heindkuuta 2004 lukien.

Pykélén uudessa sddnnoksessd annettaisiin
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erityissddnnoksid sdhkomarkkinaviranomai-
sen padtdsten tdytdntdonpanokelpoisuudesta.
Sahkomarkkinaviranomaisen lain 38 a—38 d
ja 39 §:n nojalla antamat vahvistus- ja val-
vontapditokset olisivat sdhkon sisdmarkki-
nadirektiivin 23 artiklan 5—6 kohtien edel-
lyttdmalla tavalla padsdantoisesti tdytantoon-
panokelpoisia muutoksenhausta huolimatta.
Ehdotetun 39 §:n 1 momentin mukaista péa-
tostd, joka koskee virheellisesti perityn mak-
sun palautusta yksittiiselle asiakkaalle tai
padtostd, joka koskee uhkasakon maksetta-
vaksi tuomitsemista, ei kuitenkaan saisi pan-
na tdytdntdon ennen kuin se on lainvoimai-
nen. Muutoksenhakutuomioistuin voisi lisak-
si antaa madrdyksid paitosten tdytdntOon-
panosta hallintolainkdyttolain yleisten séén-
nosten mukaisesti. Sdhkomarkkinaviran-
omaisen muiden kuin pykéldssd mainittujen
paétosten tdytdntoonpanokelpoisuuteen so-
vellettaisiin  hallintolainkdyttolain  yleisié
sdannoksia.

53 §. Asetuksenantovaltuus. Pykild muutet-
taisiin perustuslain 80 §:n 1 momentin mu-
kaisesti tdsmentdmalld, ettd tarkemmat sdén-
nokset lain tdytdntdonpanosta annetaan val-
tioneuvoston asetuksella. Nykyisin voimassa
olevan 53 §:n mukaan tarkemmat sddnnokset
lain tdytdntdOnpanosta annetaan asetuksella.

12 luku.  Voimaantulo ja siirtyméisain-

nokset

54 §. Pykéldan 1 momenttiin siséltyy siir-
tymasddnnds, jonka mukaan lain 10 §:ssd
tarkoitetun siirtovelvollisuuden, 15 §:ssé tar-
koitetun hinnoitteluperiaatteen sekéd 28 §:ssd
tarkoitetun toimintojen eriyttdmisen voi-
maantulosta sdddetdén tarkemmin asetuksel-
la. Niiden velvoitteiden voimaantulosta on
sdddetty sdhkomarkkina-asetuksen 14 §:ssi.
Kaikki siirtyméséddnnoksessd mainitut vel-
voitteet ovat télld hetkelld voimassa, silld
asetuksella sdddetty siirtymikausi on péétty-
nyt 1 péivand tammikuuta 1997. Koska siir-
tymédsadnnoksessd mainitut velvoitteet ovat
voimassa, ehdotetaan sddnnds tiltd osin ku-
mottavaksi, jotta sdhkomarkkina-asetuksen
14 § voitaisiin kumota. Sddnndsten kumoa-
minen ei vaikuttaisi velvoitteiden voimassa-
oloon.

Pykidldn 2 momentin sd&nnds sdhkoliike-
toimintojen eriyttdmisvelvoitteen voimaantu-
loajankohdan siirtdmismahdollisuudesta eh-
dotetaan samasta syystd kumottavaksi.

55 §. Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset.
Pykalaan lisdttdisiin sen sisdltod kuvaava ot-
sikko.

1.2. Markkinaoikeuslaki

1 §. Markkinaoikeuden toimivalta ja toimi-
paikka. Lain 1 §:44n lisdttdisiin sddnnos, jos-
sa todetaan markkinaoikeuden olevan toimi-
valtainen késitteleméién sdhkomarkkinalain ja
maakaasumarkkinalain  (508/2000) nojalla
sen toimivaltaan kuuluvia asioita.

5 §. Asiantuntijajdsenten kelpoisuus ja
mddrddminen. Pykéldn 2 momentin sdannos-
td markkinaoikeuden sivutoimisten asiantun-
tijajasenten kelpoisuudesta tdydennettdisiin
siten, ettd asiantuntijajdsenen kelpoisuusvaa-
timukseksi hyviksyttdisiin myds perehtymi-
nen energiamarkkinoihin. Energiamarkkina-
asioita kisittelevien asiantuntijajésenten kel-
poisuusvaatimukset olisivat yhtéldiset kilpai-
lu- ja hankintalainsddadantoon liittyvid asioita
kisittelevien asiantuntijajdsenten kanssa.

8 §. Jaostot. Markkinaoikeuden jaostoja
koskevaa sddnnostd tdydennetddn energia-
markkinalainsdadantoon liittyvilld asioilla.
Energiamarkkinalainsdédantoon liittyvét asi-
at rinnastuisivat markkinaoikeuden organi-
saatiossa kilpailu- ja hankintalainsdddédnnon
mukaisiin asioihin.

9 §. Pddtosvaltaisuus. Markkinaoikeuden
paitosvaltaisuutta koskevaa sddnndstd téy-
dennettiisiin paatdsvaltaisuutta energiamark-
kina-asioissa koskevalla sdannokselld. Ehdo-
tettu sddnnds vastaisi hankinta-asioiden ja
markkinaoikeudellisten asioiden péatdsval-
taisuudesta annettua sddnnosta.

15 §. Kdsittelyn julkisuus. Markkinaoikeu-
den kasittelyn julkisuutta koskevaa sdanndsti
tdydennettdisiin energiamarkkina-asioita
koskevalla sddnnokselld. Tahén asiaryhméén
kuuluviin asioihin liittyy usein asianosaisina
olevien yritysten liikesalaisuuksia. Taméan
vuoksi kasittelyn julkisuutta koskevat sdin-
nokset ehdotetaan niiden osalta rinnastetta-
vaksi kilpailu- ja hankinta-asioiden julkisuu-
desta annettuihin sddannoksiin.
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2. Tarkemmat siadannokset

Ehdotukseen siséltyy sdhkomarkkinalakiin
perustuvan norminantotoimivallan uudistus,
jolla norminantotoimivaltaa siirretddn kaup-
pa- ja teollisuusministerioltd osittain valtio-
neuvostolle ja osittain Energiamarkkinaviras-
tolle. Valtioneuvostolle ehdotetaan siirretta-
véksi sdhkokauppojen selvitykseen sekéd voi-
malaitosrakentamiseen liittyvéad asetuksenan-
tovaltaa. Energiamarkkinavirastolle siirrettdi-
siin ministerioltd norminantovaltaa sdahkolai-
tosyrityksille sdddettyjen ilmoitusvelvoittei-
den tdyttdmistd koskevien yksityiskohtien ja
menettelytapojen osalta.

Sahkomarkkina-asetus uudistettaisiin. Ase-
tuksen 1 §:ssd olevan sdhkoverkkotoimintaa
koskevan luvanvaraisuutta koskevan vapau-
tuksen ottaminen sdahkdmarkkinalakiin edel-
lyttéisi asetuksen 1 §:n kumoamista. Samoin
sdhkomarkkina-asetuksen 2 §:ssé sdddettyjen
sdahkoverkkoluvan hakijaa koskevien teknis-
ten, taloudellisten ja organisatoristen edelly-
tysten ottaminen lakitasolle edellyttdisi ase-
tuksen 2 §:n kumoamista. Nykyisin sdhko-
markkina-asetuksen 9 §:ssd olevien sahko-
markkinalain soveltamisalaa rajaavien sédin-
nosten ottaminen lain tasolle edellyttdisi ase-
tuksen 9 §:n kumoamista. Sdhkoémarkkina-
asetuksen 14 §:44n sisdltyva siirtymasdidnnds,
jolla on sédéddetty sdhkomarkkinalain 10 §:n,
15 §:n sekd 28 §:n mukaisten velvoitteiden
voimaantulosta, kumottaisiin myds tdssé yh-
teydessd. Kaikki téssd tarkoitetut velvoitteet
ovat nykyisin voimassa, silld siirtymiaika on
paittynyt 1 pdivand tammikuuta 1997.

Séhkomarkkinalain 15 §:n 3 momenttiin ja-
keluverkonhaltijoille ehdotettu velvollisuus so-
veltaa maantieteellisesti toisistaan erillién si-
jaitsevilla vastuualueen osilla omia siirtopalve-
lujen hintoja edellyttdd sddnnoksen valvonnan
tueksi, ettd kyseisten vastuualueiden verkko-
toiminnat tulisi eriyttié toisistaan kirjanpidolli-
sesti. Tatd koskeva velvoite on tarkoitus saataa
lain 28 §:n 2 momentin valtuutuksen nojalla
annettavalla valtioneuvoston asetuksella.

Sahkomarkkinalain 36 a §:44n ehdotetun
voimalaitosten huoltoseisokkien ilmoittamis-
ta ja siirtdmistd koskevan sddnnoksen edel-
lyttdmén ilmoitusvelvollisuuden tdytintdon-
panosta sdddettiisiin valtioneuvoston asetuk-
sella.

Kauppa- ja teollisuusministerioltd ehdote-
taan siirrettdviksi valtioneuvostolle sidhko-
kauppojen selvitykseen sekd voimalaitosra-
kentamiseen liittyvéd asetuksenantovaltaa.
Naitd koskevat muutokset sisdltyvét ehdotet-
tuihin sdhkomarkkinalain 16¢, 16d ja
36 §:iin. N&illd muutoksilla pyritdén selkeyt-
tdmédn ja yhtendistiméédn sdhkontoimitusten
mittausta ja sdhkdkauppojen selvitystd kos-
kevia sddnnoksid sekd antamaan sidhkon
kulutuksen ja tarjonnan vélisen tasapainon
seurannan tehostamisen edellyttiméat sdan-
nokset.

Kauppa- ja teollisuusministerion asetuksel-
la annettaisiin tarkemmat sddnnokset sahko-
markkinalain 34 ¢ §:n 2 momenttiin ehdote-
tussa sddnndksessd sdddetyistd sdhkoverkon-
haltijan toiminnallisen eriyttimisen vaati-
muksista.

Energiamarkkinavirastolle siirrettdisiin
kauppa- ja teollisuusministeridltd norminan-
tovaltaa sdhkomarkkinalain 6 §:n 2 momen-
tin, 12 §:n 2 ja 3 momentin, 13 §:n, 22 §:n,
23 §:n ja 34 §:n 2 momentin sddnnoksiin eh-
dotettujen muutosten tarkoittamissa tapauk-
sissa. Energiamarkkinaviraston antamat nor-
mipéatokset koskisivat sdhkolaitosyrityksille
sdddettyjen erilaisten ilmoitusvelvoitteiden
tayttdmista koskevia yksityiskohtia ja menet-
telytapoja.

Norminantotoimivallan muutosten vuoksi
sdhkomarkkinalain siirtymésaannoksiin eh-
dotetaan sddnndstd, jonka mukaan voimassa
olevaan toimivaltaan perustuvat kauppa- ja
teollisuusministerion asetukset ja paatokset
jaisiviat voimaan, kunnes toimivaltaisen vi-
ranomaisen antamat uudet sddnnokset tai
madrdykset tulevat voimaan.

Sdhko- ja maakaasumarkkinalakien muu-
toksenhaun ohjaaminen osittain markkinaoi-
keuteen edellyttdd markkinaoikeudesta anne-
tun oikeusministerion asetuksen (144/2002)
tdydentdmista.

3. Voimaantulo

Sahkon sisdmarkkinadirektiivi tulisi erditd
siirtyméaikoja lukuun ottamatta saattaa voi-
maan kansallisesti 1 pédivddn heindkuuta
2004 mennessd. Tdmén johdosta ehdotetut
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lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun ne on hyvék-
sytty ja vahvistettu.

Sahkomarkkinalain 15 §:n 3 momentin
sdannostéd siirtopalvelujen erillisestd hinnoit-
telusta sovellettaisiin kuitenkin vain jakelu-
verkonhaltijan maantieteellisesti toisistaan
erillddn sijaitseviin vastuualueen osiin, jotka
on muodostettu lain voimaantulon jélkeen.
Siirtymésdidnnoksen vuoksi ehdotettu 15 §:n
3 momentin muutos ei aiheuttaisi muutoksia
ennen lain voimaantuloa toteutettujen yritys-
jarjestelyiden perusteella muodostettuihin
siirtopalvelumaksuihin.

Sdhkomarkkinalain 15b §:n séénnostd ei
sovellettaisi ennen lain voimaantuloa tehtyi-
hin méaéardaikaisiin hividenergianhankintaso-
pimuksiin. Toistaiseksi voimassa olevien
hankintasopimusten osalta ei ole tarvetta siir-
tyméasadnnokseen, koska téllaiset sopimukset
siséltavit kidytdnndssa irtisanomisehdon, jon-
ka perusteella verkonhaltija voi hankintaso-
pimuksen ehtojen mukaisesti ryhtyd toimen-
piteisiin hdvidenergian hankinnan kilpailut-
tamiseksi.

Sdhkomarkkinalain 27 a §:n 1 momenttia
koskevaa muutosta sovellettaisiin myds en-
nen lain voimaantuloa tehtyihin sahkosopi-
muksiin, jos viivéstys liittymén kytkemisessa
on tapahtunut lain voimaantulon jilkeen.
Tdmi on perusteltua, koska eurovaluutan
kayttoonotto ja kahden erisuuruisen vakio-
korvauksen soveltaminen saattaisi aiheuttaa
epavarmuutta kuluttajien suojaksi tarkoitetun
vakiokorvauksen = maédrdstd.  Kuluttajan-
suojaan liittyvistd syistd myo0s lain 44 §:44
sovellettaisiin ennen lain voimaantuloa teh-
tyihin sopimuksiin.

Sdhkomarkkinalain 34 a §:n oikeudellista
eriyttdmistd koskevaa sddnnostd sovellettaes-
sa velvoitteen perusteena olevaa kynnysarvoa
laskettaessa luettaisiin viimeksi paittyneisiin
kalenterivuosiin myos ennen lain voimaantu-
loa pééttyneet kalenterivuodet. Jos kynnysar-
vo puolestaan on tdyttynyt sdhkoverkkotoi-
mintaa harjoittavan yrityksen osalta ennen
lain voimaan tuloa, olisi verkkotoiminnan oi-
keudellisen eriyttimisen edellyttdmait yritys-
rakenteiden muutokset toteutettava 1 paivaan
tammikuuta 2007 mennessa.

Sdhkomarkkinalain 36 a §:n 1 momentissa
tarkoitetusta voimalaitoksen suunnitellusta

huoltoseisokista  olisi  tehtdvd ilmoitus
14 pdivan kuluessa lain voimaantulosta, jos
huoltoseisokin suunniteltuun alkamisajan-
kohtaan olisi lain voimaantullessa vihemmaén
kuin kuusi kuukautta.

Sahkomarkkinalain 38 a §:ssd  tarkoitettu
verkonhaltijoiden ensimméinen valvontajak-
so ehdotetaan alkavaksi 1 pdivdnd tammikuu-
ta 2005. Tuolloin alkaisi useimmilla verkon-
haltijoista ensimméiinen kokonainen tilikausi
lain voimaantulon jédlkeen. Uuteen valvonta-
malliin ei ole perusteltua siirtyd kesken tili-
kauden. Sédhkoverkonhaltijan ensimmaéinen
valvontajakso olisi pituudeltaan neljdn vuo-
den asemesta kolme vuotta.

Sdhkomarkkinalain 39 a §:n tutkintapyyn-
tdjen kisittelyajasta annettuja erityissdannok-
sid ehdotetaan sovellettavaksi tutkintapyyn-
toihin, jotka sdhkomarkkinaviranomainen on
vastaanottanut lain voimaantulon jilkeen.

Sdahkomarkkinalain 51 §:n 2 momentin
sddannostd kaksiportaisesta muutoksenhausta
ehdotetaan sovellettavaksi sdhkomarkkina-
viranomaisen lain 39 §:n nojalla antamaan
paitokseen, jos paatostd koskeva asia on tul-
lut vireille lain voimaantulon jilkeen. Télla
sdannokselld pyritddn ehkdisemédn se, ettei
aikaisempaan lainsddddnt6on perustuvia
valvontapaitoksid koskevia valituksia oh-
jautuisi lisdidméidn markkinaoikeuden tyo-
méadrdd siind vaiheessa, kun uuden valvon-
tamallin mukaisia ensimmadisid vahvistus-
pditoksia koskevia valituksia késitellddn
markkinaoikeudessa.

Sdhkomarkkinalain voimaan tullessa voi-
massa olevat lain 6 §:n 2 momentin, 13 §:n,
16¢c§:n 2 momentin, 16d§:n, 223§:n
2 momentin, 23 §:n taikka 34 §:n 1 tai 2 mo-
mentin nojalla annetut kauppa- ja teollisuus-
ministerion asetukset ja péatokset jdisivat
voimaan, kunnes toimivaltaisen viranomai-
sen antamat uudet sddnnokset tai midrdykset
tulevat voimaan.

Markkinaoikeuslain voimaantulosdannok-
sen mukaan valtioneuvosto voisi tarvittaessa
madritd markkinaoikeuteen uusia sivutoimi-
sia asiantuntijajisenid, joiden toimikausi kes-
tdisi aiemmin maérittyjen asiantuntijajésen-
ten toimikauden loppuun.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyé
lain téytdntdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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4. Siddtamisjirjestys
4.1. Elinkeinon harjoittamisen vapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin nojalla jo-
kaisella on oikeus lain mukaan hankkia toi-
meentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla
tai elinkeinolla. Perustuslain mukaista elin-
keinovapauden periaatetta pidetdén elinkei-
nonharjoittamista koskevana padsidintona,
josta poikkeaminen on kuitenkin luvanvarais-
tamisella mahdollista. Luvanvaraisuudesta on
aina sdddettdva lailla, jonka on tdytettdva pe-
rusoikeuden rajoitusta koskevat tarkkarajai-
suuden ja tdsmillisyyden vaatimukset. Rajoi-
tusten olennaisen sisdllon, kuten rajoitusten
laajuuden ja edellytysten tulee ilmetd laista
(esimerkiksi PeVL 4/2000 vp.).

Sdhkomarkkinalain 4 §:n nojalla séhko-
verkkotoimintaa saavat harjoittaa vain séh-
koverkkoluvan haltijat. Luvan myontdmisen
edellytyksisti ja sisdllostd sekd luvan muut-
tamisesta ja peruuttamisesta on sddnnokset
lain 2 luvussa. Muutosehdotuksella nostettai-
siin lain tasolle luvanvaraisuudelle asetetut
edellytykset ja sddnndkset, jotka vapauttavat
verkonhaltijan velvollisuudesta hakea sdahko-
verkkolupaa sekd tdsmennettdisiin luvan
muuttamisen ja peruuttamisen edellytyksia.
Perustuslakivaliokunta on ottanut ehdotettui-
hin sdénnoksiin kantaa lausunnossaan PeVL
62/2002 vp.

Sdhkomarkkinalain 34 a §:48n  siséltyva
sdhkoverkkotoiminnan oikeudellisen eriyt-
tdmisen vaatimus rajoittaa verkkotoiminnan
harjoittajan vapautta jarjestdd verkkotoiminta
haluamallaan tavalla.

Luvanvaraisen sdahkoverkkotoiminnan
sddntely perustuu perustuslain 80 §:n mukai-
sesti riittdvan tdsmallisiin ja tarkkarajaisiin
laintasoisiin sddnnoksiin, joista kdyvét selvil-
le verkonhaltijalle kuuluvat oikeudet ja vel-
vollisuudet. Ehdotus ei lupamenettelyjen
osalta ole ongelmallinen perustuslain 18 §:n
1 momentin kannalta. Vastaava arvio voi-
daan tehdd my0s tarkasteltaessa oikeudellista
eriyttdmistd elinkeinovapauteen kohdistuva-
na rajoituksena.

4.2. Omaisuuden suoja

Sahkoverkkotoiminnan sééntelyn muutokset

Sdhkomarkkinalain 34 a §:44n ehdotetun
sddanndksen mukaisesti sdhkdverkkotoiminta
tulee ehdotettujen edellytysten tdyttyessd
eriyttdd oikeudellisesti saman yrityksen tai
yritysryhméin sdhkontuotanto- ja sdhkon-
myyntitoiminnoista. Sédhkomarkkinalain
38 a §:44n ehdotetun sddnnoksen mukaan
sdhkomarkkinaviranomaisen tulee yksittéisil-
la paitoksilladn vahvistaa verkonhaltijan ja
jarjestelmivastuuseen madrdtyn kantaver-
konhaltijan palveluiden ehdot ja palveluiden
hinnoittelua koskevat menetelmit ennen nii-
den kayttoonottamista. Sadnnoksid on tarkas-
teltava perustuslain 15 §:n omaisuuden suo-
jaa koskevan sédédntelyn nikokulmasta.

Perustuslakivaliokunta on omaksunut usei-
ta yleisid arviointikriteerejd sille, milloin
omaisuuden suojaan puuttuminen on mahdol-
lista tavallisella lailla. Perustuslakivaliokun-
nan kéytdnnoén mukaan perustuslain 15 §:n
sddannodksen estimittd voidaan omistusoikeu-
den rajoituksista sdétdid tavallisella lailla, jos
rajoitukset eivdt loukkaa omistajan oikeutta
omaisuutensa normaaliin, kohtuulliseen ja
jérkevédn kayttdmiseen (esim. PeVL 13/1989
vp, PeVL 3/1990 vp, PeVL 9/1990 vp, PeVL
19/1994 vp, PeVL 4/2000 vp). Perusoikeuk-
sien rajoitusperusteiden tulee olla hyviksyt-
tdvid ja rajoittamisen tulee olla painavan yh-
teiskunnallisen tarpeen vaatima. Rajoitusten
on my0s oltava suhteellisuusvaatimuksen
mukaisia. Niiden tulee olla vilttdmattomia
hyviaksyttdvin tarkoituksen saavuttamiseksi
eikd rajoitus saa mennd pidemmalle kuin on
perusteltua ottaen huomioon rajoitusten taus-
talla olevan yhteiskunnallisen intressin pai-
navuuden suhteessa rajoitettavaan oikeushy-
vaan.

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin ké-
sitellyt sahko-, maakaasu- ja viestintdverkko-
ja muun muassa kaapelildhetystoimintaa
koskevan lain (PeVL 2/1986 vp), sdhko-
markkinalain (PeVL 19/1994 vp), teletoimin-
taa koskevan lain (PeVL 1/1996 vp), tele-
markkinalain (PeVL 47/1996 vp) ja maakaa-
sumarkkinalain (PeVL 4/2000 vp) sditdmi-
sen sekd telemarkkinalain muutosten (PeVL
34/2000 vp ja PeVL 5/2001 vp), viestinti-
markkinoita koskevan lainsddddnnén muu-
tosten (PeVL 8/2002 vp ja PeVL 61/2002 vp)
ja s@hkomarkkinalain muutoksen (PeVL
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63/2002 vp) yhteydessd. Valiokunta on néis-
sd yhteyksissd todennut kysymyksessd ole-
van erityinen, pelkdstdin méadritynlaiseen
toimintaan kéytettivd omaisuus ja siihen
kohdistuvat velvoitteet, joita velvoitteita va-
liokunta on pitdnyt laadultaan omaisuuden
téllaiseen erityisluonteeseen sopivina. Perus-
tuslakivaliokunnan téhénastinen kaytanto
voidaan tiivistdd niin, ettd mainitunkaltaiset
velvoitteet ovat kyseisen omaisuuden erityis-
luonne huomioon ottaen perustuslainmukai-
sia, jos velvoitteet perustuvat lain tismallisiin
sddnnoksiin ja ovat omistajan kannalta koh-
tuullisia.

Sahkoverkkotoiminta muodostaa luonnolli-
sen monopolin, silld rinnakkaisen, kilpaile-
van verkon rakentaminen ei useimmiten ole
taloudellisesti kannattavaa. Jakeluverkonhal-
tijoiden sekd jarjestelmivastuuseen madriatyn
kantaverkonhaltijan monopoliasema on eréil-
td osin vahvistettu sihkomarkkinalain siin-
noksissd. Verkonhaltijalle on séhkomarkki-
nalaissa asetettu verkon kehittdmis-, liitté-
mis- ja siirtovelvollisuus. Verkonhaltijaan
kohdistuu velvollisuus tarjota siirtopalveluita
kaikille niitd haluaville ja sdhkdverkon tulisi
ndin muodostaa puolueeton markkinapaikka.
Perustuslakivaliokunta on sdhkomarkkinala-
kia  koskevasta hallituksen  esityksestd
138/1994 antamassaan lausunnossa (PeVL
19/1994 vp.) todennut, ettei sdhkomarkkina-
lain 10 §:n mukainen verkkoluvanhaltijaa
koskeva siirtovelvoite edellytd perustuslain-
sddtamisjarjestyksen kéyttimistd omaisuuden
perustuslainsuojan kannalta. Perustuslakiva-
liokunta totesi lausunnossaan siirtovelvoit-
teen merkitsevdn omaisuuden kayttorajoitus-
ta, mutta piti rajoitusta hyvéksyttdvénd omai-
suuden normaalin, kohtuullisen ja jarkevéin
kdyton kannalta. Omaisuuden kohtuullisen
kayttomahdollisuuden sdilyttdmiseksi ver-
konhaltijalla tulee olla oikeus perid kohtuul-
linen korvaus siirtopalveluista. Tdmén perus-
teella valiokunta on katsonut, etti esitys voi-
daan sditdd normaalissa lainsddtimisjérjes-
tyksessd. Maakaasumarkkinalakia koskevas-
sa lausunnossaan (PeVL 4/2000 vp) perus-
tuslakivaliokunta on todennut, ettd maakaa-
sun siirto- ja jakeluverkkotoiminnassa vallit-
see niin sanottu luonnollinen monopoli, jon-
ka vuoksi maakaasuverkkotoiminnan siénte-
ly on tarpeen ja hyviksyttivad. Valiokunta

on myds viitannut siihen, ettd sidntelyn ta-
voitteena on lisdté kilpailua maakaasualalla.
Ehdotettu verkkotoiminnan oikeudellisen
eriyttimisen vaatimus rajoittaa verkkotoi-
minnan harjoittajan vapautta valita verkko-
toiminnan harjoittamisen yritysrakenne ha-
luamallaan  tavalla.  Séhkomarkkinalain
7 luvun toimintojen eriyttdmistd koskevien
sddnnosten padtavoitteena on ollut lisiti sdh-
koliiketoimintojen avoimuutta ja tasapuoli-
suutta ja siten vaikeuttaa ristiinsubventointia
luonnollisen tai lakiin perustuvan monopolin
muodostavan verkkoliiketoiminnon ja kil-
pailtujen liiketoimintojen vélilld. Oikeudel-
lista eriyttdmistd koskevan vaatimuksen aset-
taminen verkkotoiminnalle tiukentaa lain al-
kuperiisid eriyttdmisvaatimuksia. Tdmd on
perusteltua, silli oikeudellisen eriyttdmisen
voidaan katsoa entistd varmemmin takaavan
sdahkdverkkojen puolueettoman toiminnan ja
sahkomarkkinoiden avoimuuden toteutumi-
sen sekd ristiinsubvention estymisen eri sidh-
koliiketoimintojen vélilld. Koska sdhkoener-
giaa ei tuotteena voi fyysisesti kisitelld eril-
lddn sdhkoverkosta, on sdhkomarkkinoiden
toiminnan ja verkon omistukseen sitomatto-
man séhkokaupan kilpailun mahdollistami-
seksi vilttiméatontd, ettd sdhkoverkkojen
toiminta eriytetddn mahdollisimman hyvin
sahkonmyyntiliiketoiminnasta  yritysraken-
teensa ja kirjanpidon kautta. Omaisuuden-
suojan kannalta kyseisid tavoitteita voidaan
pitdd hyviksyttidvind rajoitusperusteina. Eh-
dotettua velvollisuutta harjoittaa sdhkdverk-
kotoimintaa erillddn muista séhkoliiketoi-
minnoista voi pitdd vahidisend sdahkoverkko-
omaisuuden kéyttovapauteen kohdistuvana
rajoituksena. Oikeudellista eriyttdmistd kos-
kevan vaatimuksen voidaan katsoa olevan
myds perustuslaissa suojattuihin oikeuksiin
puuttumista rajoittavan suhteellisuusperiaat-
teen mukainen, silli velvoitteen alaiset toi-
minnot tulevat ehdotuksen 34 a §:n kyn-
nysarvojen kautta tdsméllisesti ja tarkkarajai-
sesti madadritellyiksi. Lisdksi kynnysarvojen
soveltaminen merkitsee sitd, ettd verkkotoi-
minnan oikeudellista eriyttimistd koskeva
velvollisuus kohdistuu vain keskikokoisiin ja
suuriin  séhkoverkkotoimintaa harjoittaviin
yrityksiin. Oikeudellista eriyttdmistd koske-
vaa vaatimukseen ei liity vaatimusta liike-
toimintojen omistuksellisesta eriyttimisesta,
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joka puolestaan merkitsisi voimakkaampaa
puuttumista omistusoikeuden suojaan.

Ehdotuksen mukainen ennakolta tapahtuva
verkonhaltijan palveluihin liittyvien ehtojen
ja hinnoittelumenetelmien vahvistaminen
valvontaviranomaisen  toimesta  rajoittaa
verkkotoiminnan harjoittajan vapautta maa-
ratd verkkotoiminnan ehdoista haluamallaan
tavalla. Kyseisten ehtojen ja hinnoittelume-
netelmien perusteet sekéd valvontaviranomai-
sen toimivalta on kuitenkin mééritelty laissa.
Viranomaisen asettamilla ehdoilla ja hinnoit-
telumenetelmilld ei rajoiteta sdhkoverkon
omistajan oikeutta omaisuutensa normaaliin,
kohtuulliseen ja jérkevédn kayttoon. Sédn-
noksissd verkonhaltijalle on turvattu oikeus
kohtuullisen korvauksen perimiseen sihko-
verkonkayttdjilta. Valvontaviranomaisen
vahvistettaviksi tulevista ehdoista ja hinnoit-
telumenetelmistd on jo nykyiselldén séadetty
sdhkomarkkinalaissa, eikd néihin sddnnoksiin
esitetd merkittdvid muutoksia. Verkonhaltijan
tulee nykyisinkin noudattaa néitd sddnnoksia
palveluidensa ehtoja asettaessaan. Vastaavas-
ti sdhkdmarkkinaviranomainen valvoo néi-
den sdénnosten noudattamista jélkikédteisesti.
Tdssd mielessd ehdotettu muutos vain tis-
mentdd ja selkeyttdd verkonhaltijoiden ole-
massa olevia velvoitteita. Toisaalta osittain
etukéteinen valvontamenettely my0s paran-
taa verkonhaltijoiden toimintaan vaikuttavien
viranomaisratkaisujen  ennakoitavuutta ja
helpottaa siten verkonhaltijoiden toiminta-
mahdollisuuksia. Verkonhaltijalla on oikeus
hakea muutosta sdhkomarkkinaviranomaisen
paatokseen. Sdhkomarkkinaviranomaisen li-
sddntyvien toimivaltuuksien vastapainoksi
verkonhaltijoiden oikeusturvaa ehdotetaan
samassa yhteydessd parannettavaksi siirty-
mailld kaksiportaiseen muutoksenhakumenet-
telyyn. Ehdotettu valvontatavan muutos ei
aiheuttaisi muutoksia valvottavien omaisuu-
den normaaliin ja jarkevddn kayttoon eika
sen arvioida muodostuvan verkonhaltijoille
ja jarjestelmivastuuseen méaéritylle kohtuut-
tomaksi.

Edelld esitetyn perusteella voidaan arvioi-
da, ettei ehdotettu eriyttimisvelvoitteen tiu-
kentaminen sekéd verkkotoiminnan valvonta-
tavan muutos muodostuisi omaisuudensuojan
kannalta ongelmalliseksi.

Voimalaitosten huoltoseisokit

Sdhkomarkkinalain 36 a §:44n ehdotetun
sddnnoksen mukaan sdhkomarkkinaviran-
omainen voisi mairitd siirtdméédn talvikau-
teen ajoittuvia suurten erillistuotantovoima-
laitosten suunniteltuja huoltoseisokkeja kire-
dn sdhkontuotantotilanteen vuoksi talvikau-
den ulkopuolelle. Sddnnostd on tarkasteltava
perustuslain 15 §:n omaisuuden suojaa kos-
kevan sdédntelyn ndkokulmasta.

Ehdotettu sddnnds kohdistuu myds téssd
tapauksessa erityiseen, pelkdstddn maarityn-
laiseen toimintaan kéytettdvdin omaisuuteen
ja siihen liittyviin velvoitteisiin. Sddnndksen
arviointi omaisuuden suojan nikokulmasta
tapahtuu siten samoista ldhtokohdista, joihin
edelld on viitattu sdhkoverkkojen osalta.
Voimalaitosten kayttdaste on korkeimmillaan
talvikautena, kun sdhkén kysyntd on suu-
rimmillaan. Vastaavasti huoltoseisokit on
tarkoituksenmukaisinta  ajoittaa  sellaisiin
ajankohtiin, jolloin sdhkon kysyntd ei ole
madraltddn korkealla tasolla, eikd sdhkon
markkinahintakaan ole korkeimmillaan. Eh-
dotetulla menettelylld ei estetd korjaamasta
voimalaitoksia akillisen vikaantumisen joh-
dosta. Sdhkontuottaja voi myos halutessaan
siirtdd huoltoseisokin talvikautta edeltdvain
aikaan, jos epdilee voimalaitoksensa vikaan-
tuvan talvikauden aikana. Ehdotuksella ei si-
ten rajoitettaisi voimalaitosten normaalia,
kohtuullista ja jérkevdd kayttamistd. Sadn-
noksen soveltamisalan piiriin kuuluisivat
vain suuret valtakunnallista merkitysta
omaavat voimalaitokset. Sen soveltamispii-
ristd olisi rajattu yhdyskuntien ja teollisuuden
yhteistuotantovoimalaitokset, joiden kayttod
ohjaavat sdhkdnhinnan ohella my6s lammi-
tystarve ja teollisuuden tuotantoprosessit.
Sadnnoksen soveltamisala olisi rajattu yksin-
omaan siihen ajankohtaan, johon sédhkdn ky-
syntdhuiput Suomessa ajoittuvat. Sdannos ei
myoOskdin velvoittaisi sdhkontuottajaa kiyt-
tdmiin voimalaitostansa kyseisend ajankoh-
tana, vaan voimalaitoksen haltija tekisi edel-
leen ajopddtoksen itsendisesti tuotannollisin
perustein. Niin ollen ehdotetun sdédnnodksen
voidaan katsoa tdyttdvan suhteellisuusperi-
aatteen vaatimukset. Toisaalta kansalaisille,
yritykselle ja koko yhteiskunnalle aiheutuisi
suuria kustannuksia siitd, jos sdihkonkéyttoa
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jouduttaisiin  rajoittamaan  kierratettavilla
sdhkokatkoilla riittdméattoméan sdhkontarjon-
nan johdosta tai jos voimalaitoksen seisotta-
mista kaytettdisiin sdhkon markkinahinnan
manipulointiin. Perusoikeuden rajoittamiselle
voidaan siten myos katsoa olevan painava
yhteiskunnallinen peruste.

Edelld esitetyn perusteella voidaan arvioi-
da, ettei ehdotettu sddnnés muodostuisi
omaisuudensuojan kannalta ongelmalliseksi.

Sadntelyn taannehtivat vaikutukset

Ehdotus siséltdd erditd sdannoksiéd, joiden
vaikutus ulottuu voimassa oleviin sdhkdso-
pimuksiin. S&dhkomarkkinalain voimaantu-
lossddnndksen 4 momentin mukaan lain
27 a§:n 1 momentin sdhkoliittyméin kytke-
misen viivdstystd koskevaa sddnndstd sovel-
letaan myds ennen lain voimaan tuloa tehtyi-
hin sé@hkdsopimuksiin, jos viivéstys on tapah-
tunut lain voimaantulon jilkeen. Lain 44 §:n
vahingonkorvaussddnnostd sovelletaan myos
ennen lain voimaantuloa tehtyihin sdhkoso-
pimuksiin.

Sopimussuhteiden pysyvyys kuuluu perus-
tuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnén mu-
kaan perustuslain 15 §:ssé turvatun omaisuu-
den suojan piiriin. Taannehtivana pidettyyn
puuttumiseen on perustuslakivaliokunnan
tulkintakdytdnnossd suhtauduttu kielteisesti,
joskaan sopimussuhteiden koskemattomuus
ei ole muodostunut ehdottomaksi (esimerkik-
si sdhkomarkkinalain 6 a luvun sdédtdmisté
koskeva lausunto PeVL 33/1998 vp seké lau-
sunnot PeVL 37/1998 vp, PeVL 48/1998 vp,
PeVL 5/2002 vp ja PeVL 63/2002 wvp).
Omaisuuden suojaan puuttuvaa sédntelyd on
arvioitava perusoikeuksien yleisten rajoi-
tusedellytysten kannalta.

Sahkomarkkinalain 27 a §:n sdannoksessi
on kysymys kuluttajan suojaamisesta sdhko-
markkinoiden sopimussuhteissa. Sédéntelylle
on perustuslakivaliokunnan aikaisemman
lausuntokdytdnnon mukaan siten perusoike-
usjérjestelmén kannalta hyvéksyttavit perus-
teet. Perustuslakivaliokunta on sdhkomarkki-
nalain 6 a luvun sddnnoksistd aikaisemmin
antamissaan lausunnoissa katsonut, ettei pe-
rustuslain omaisuudensuojasddnnoksisté
(PeVL 33/1998 vp ja PeVL 63/2002 vp) joh-
tunut estettd sédtdd niitd voimaan taannehti-

vasti vaikuttavina. Sddnnostd sdhkoliittymén
kytkemisen viivéistyksen vuoksi suoritettavis-
ta vakiokorvauksista sovelletaan lain voi-
maantulon jilkeen tapahtuviin viivastyksiin.
Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussddnndos-
ten vuoksi on perusteltua, etté tillaiset, kulut-
tajansuojaan liittyvdn sddntelyn vaikutukset
ulottuvat ehdotettuun tapaan myos ennen lain
voimaantuloa tehtyihin sopimuksiin. Lain
44 §:n muutoksessa on lisdksi kysymys ai-
kaisemmin voimassa olleen sdinndksen tds-
mentdmisestd sekd aikaisemman lainmuutok-
sen yhteydessd virheelliseksi jdéneen viitta-
uksen korjaamisesta. Kysymyksessd on siten
aikaisemman oikeussuhteen tdsmentdminen
ja selventdminen. Séédntely ei muodostu néis-
sd tapauksissa sopimusosapuolten kannalta
kohtuuttomaksi.

Lain 15 b §:n sddnnokseen ehdotetaan otet-
tavaksi sdhkon sisdmarkkinadirektiivin ver-
konhaltijoille asettama velvoite kilpailuttaa
sdhkoverkon siirtohdvididen kattamiseksi
kaytettdvan energian hankinta. Sdhkon sisi-
markkinadirektiivin mukaan sdénnostéd tulisi
jakeluverkonhaltijoiden  osalta  soveltaa
1 pdivd tammikuuta 2002 jdlkeen tehtyihin
hankintasopimuksiin. Perustuslain omaisuu-
den suojaa koskevan sédéntelyn johdosta kui-
tenkin ehdotetaan, ettd direktiivin vaatimuk-
sesta huolimatta lain 15 b §:n sdannostd ei
sovellettaisi ennen lain voimaantuloa tehtyi-
hin méériaikaisiin hdvidenergian hankinta-
sopimuksiin. Toistaiseksi voimassa olevien
hankintasopimusten osalta ei ole tarvetta siir-
tymédsaannokseen, koska téllaiset sopimukset
sisdltavat kdytdnnossa irtisanomisehdon, jon-
ka perusteella verkonhaltija voi hankintaso-
pimuksen ehtojen mukaisesti ryhtyd toimen-
piteisiin hévidenergian hankinnan kilpailut-
tamiseksi.

Ehdotuksen mukaan jakeluverkkotoimin-
nan oikeudelliseen ja toiminnalliseen eriyt-
tdmiseen olisi ryhdyttdva, kun 400 voltin ja-
keluverkon kautta siirretyn séhkoenergian
maérd on ollut vahintdén 200 gigawattituntia
vuodessa kolmen viimeksi pédttyneen kalen-
terivuoden aikana. Yritysrakenteiden muu-
tokset olisi toteutettava 1 pdivdadn tammikuu-
ta 2007 mennessd. Jos verkkotoiminnan oi-
keudelliseen eriyttdmiseen olisi ryhdyttdva
sen vuoksi, ettd 400 voltin jakeluverkon
kautta siirretyn sdhkdenergian maéré on ollut
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vahintddn 200 gigawattituntia vuodessa kol-
men viimeksi pédttyneen kalenterivuoden ai-
kana, olisi yhtidittdminen tehtdva viimeistdan
kahden vuoden kuluessa kynnysarvon téyt-
tymisestd. Kolmen vuoden tarkastelujakson
laskemisessa huomioon otettaisiin myds en-
nen lain voimaantuloa kulunut aika. Vaikka
médrdajan laskennassa otetaankin huomioon
my0s ennen lain voimaantuloa tapahtunut
siirtotoiminta, ei sddnnoksilla voi katsoa ole-
van taannehtivia vaikutuksia. Toiminnanhar-
joittajan oikeusaseman muutoksen kannalta
ratkaisevaa on eriyttimisen toteuttaminen.
Toiminnanharjoittajilla on kahden vuoden pi-
tuinen siirtymaéaika toteuttaa tarvittavat muu-
tokset.

Edella todetun perusteella ehdotus voidaan
kéasitelld myos ndiltd osin tavallisessa lain-
sddtamisjarjestyksessa.

4.3. Kunnallinen itsehallinto

Oikeudellista eriyttdmisti koskeva velvoite
vaikuttaisi kunnallisen liikelaitoksen tai kun-
tayhteison muodossa harjoitettavaan sdhko-
likketoimintaan. Ehdotuksen 34 a §:ssd maa-
riteltyjen kynnysarvojen tiyttyessé olisi kun-
nallisen liikelaitoksen tai kuntayhtymén
muodossa harjoitettu verkkotoiminto taikka
sahkontuotanto- ja sidhkonmyyntitoiminnot
eriytettdva kunnasta erillisen oikeushenkilon
hoidettavaksi. Perustuslain 121 §:n
1 momentissa ilmaistaan itsehallinnon olevan
voimassa perustuslailla suojattuna kuntien
hallinnon periaatteena. Kunnallinen itsehal-
linto merkitsee kuntalaisille kuuluvaa oikeut-
ta paittdd kuntansa hallinnosta ja taloudesta.
Perustuslain 121 §m 2 momentissa edellyte-
tddn kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja
kunnille annettavista tehtdvistd sdddettivin
lailla. Oikeudellista eriyttimistd koskevan
velvoitteen asettaminen merkitsisi kynnysar-
vot téyttdvien verkkotoimintaa harjoittavien
kunnallisten liikelaitosten ja kuntayhtymien
osalta sitd, etteivit kunnat enéé voisi vapaasti
paittdd, missid oikeudellisessa muodossa ne
harjoittavat sdhkoliiketoimintoja. Ehdotus ei
kuitenkaan puuttuisi kuntien oikeuteen edel-
leenkin harjoittaa téllaista toimintaa. Ehdo-
tuksen tavoitteena ei mydskédn ole erityisesti
kunnallisessa omistuksessa olevien sdhko-
verkkoliiketoimintojen muuttaminen erilli-

seksi oikeushenkilGksi, vaan oikeudellista
eriyttdmistd koskeva velvoite on luonteeltaan
yleinen ja johtuu sdhkomarkkinoita koskevan
sddntelyn muuttamisesta, jonka tavoitteena
on edelld esitetyn mukaisesti avoimuuden ja
kilpailun edistdminen sdhkomarkkinoilla.
Tamén vuoksi oikeudellista eriyttdmistd kos-
keva velvoite ei olisi ristiriidassa perustus-
laissa turvatun kunnallisen itsehallinnon
kanssa.

4.4. Valtuutussaannokset

Perustuslain 80 §:114 uudistettiin asetuksen
antamista ja lainsdddéntdvallan kayttdmisté
koskevaa siéntelyd. Uudistuneen perustusla-
kisdéntelyn mukaisesti ehdotetaan erdiden
sahkomarkkinalakiin siséllytettyjen valtuu-
tussddnndsten muuttamista. Asetuksenanta-
misvaltuus osoitettaisiin  valtioneuvostolle,
kun kyse on laajakantoisista ja periaatteelli-
sesti tdrkeistd asioista sekd asioista, joiden
merkitys sitd edellyttdd. Kauppa- ja teolli-
suusministeridlle osoitettu asetuksenantamis-
valtuus koskisi teknisluontoisempia seké yh-
teiskunnalliselta tai poliittiselta merkityksel-
tddn vahdisempid kysymyksié.

Energiamarkkinaviraston toimivallan osalta
sdhkomarkkinalain valtuutussddnnokset muu-
tettaisiin vastaamaan perustuslain ja maakaa-
sumarkkinalain sédéntelyd. Energiamarkkina-
virastolle annettaisiin perustuslain 80 §:n
2 momentin mukaisesti toimivalta antaa so-
veltamisalaltaan tdsmdllisesti rajattuja oike-
ussddntdjd, kun tdhdn on sdintelyn kohtee-
seen liittyvid erityisid syitd eikd sdidntelyn
asiallinen merkitys edellytd, etti asiasta séa-
detéén lailla taikka valtioneuvoston tai minis-
terion asetuksella. Energiamarkkinaviraston
antamat paitokset tai madrdykset koskisivat
verkonhaltijan  julkaistavia tunnuslukuja,
verkonhaltijan ja sihkénmyyjdn myyntiehto-
jen ja -hintojen sekd niiden médrdytymispe-
rusteiden ilmoittamista, sdhkén hinnan muo-
dostumisen erittelyd laskutuksessa ja sdhkon
keskimdidriistd hintatasoa kuvaavia tietoja
sekd erditd eriytettyjen tilinpddtosten yhtey-
dessé julkaistavia tdydentdvid tietoja ja tun-
nuslukuja.  Energiamarkkinavirastolla on
sdhkdmarkkinoiden valvonnasta ja toimivuu-
den edistimisestd vastaavana sekd lupia
myontidviand viranomaisena sdhkomarkkinoi-
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den toimintaa ja markkinoiden osapuolia
koskevaa erityisasiantuntemusta, joka luo
edellytykset tillaiselle paatoksenteolle.

Perustuslakivaliokunta on ottanut useim-
piin ehdotetuista sddnnoksistd kantaa lausun-
nossaan PeVL 62/2002 vp.

Lakiehdotuksen norminantovaltuudet eivét
ole ristiriidassa perustuslain 80 §:n kanssa.

4.5. Julkisen hallintotehtivin antaminen
muulle kuin viranomaiselle

Verkonhaltijan méédrddminen jarjestelméa-
vastuuseen merkitsee perustuslakivaliokun-
nan mukaan lailla sdddettyjen julkisten hal-
lintotehtdvien antamista muulle kuin viran-
omaiselle (PeVL 4/2000 vp). Perustuslain
124 §:n mukaan julkinen hallintotehtéva voi-
daan antaa muulle kuin viranomaiselle, jos se
on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaa-
timuksia. Maakaasumarkkinalakia koskevas-
sa lausunnossaan perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettd yhden verkonhaltijan maaraa-
minen jérjestelmdvastuuseen on maakaasu-
verkkotoiminnan luonteen vuoksi perusteltua
ja tarkoituksenmukaista. Edelleen valiokunta
on katsonut, ettei toiminnan tosiasiallisen
luonteen vuoksi ole syytd olettaa, ettd jérjes-
tely sellaisenaan vaarantaisi hyvén hallinnon
vaatimuksia taikka muiden verkonhaltijoiden
perusoikeuksia tai oikeusturvaa. Jarjestelma-

vastuussa olevan kantaverkonhaltijan jérjes-
telmivastuun toteuttamiseksi asettamien ch-
tojen kohteena olevien yritysten oikeusturvan
varmistamiseksi valiokunta on kuitenkin kat-
sonut, ettd perustuslain 124 §:n vaatimusten
tayttdmiseksi  sdhkomarkkinaviranomaisen
tulisi vahvistaa mainitut ehdot ennen niiden
kayttoonottamista.

Perustuslakivaliokunnan maakaasumarkki-
nalain jérjestelmévastuuta koskevat kannan-
otot esitetddn otettavaksi huomioon myds
sahkomarkkinalain jérjestelmivastuuta kos-
kevassa sddntelyssd. Perustuslakivaliokunta
on ottanut ehdotettuun sddnnokseen kantaa
lausunnossaan PeVL 62/2002 vp.

Ehdotettu sédidntely on perustuslakivalio-
kunnan aikaisemman kéytdnnén mukainen
eikd vaikuta lakiehdotuksen kisittelyjérjes-
tykseen.

4.6. Siaidtimisjirjestyksen arviointi

Edella kerrotuilla perusteilla lakiehdotukset
voidaan kisitelld tavallisessa lainsdatamisjar-
jestyksessd. Ehdotukseen liittyvien valtion-
sdantdoikeudellisten nakokohtien vuoksi hal-
litus pitdd kuitenkin suotavana, ettd esityk-
sestd pyydettdisiin perustuslakivaliokunnan
lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sahkomarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan 17 péivind maaliskuuta 1995 annetun séhkomarkkinalain (386/1995) 54 §,

muutetaan 2 §:n 2 momentti, 3 §:n 3, 12 ja 13 kohta, 4 §:n 2 momentti, 5 §, 6 §:n
2 momentti, 7 §:n 2 kohta, 11 ja 13 §, 15 §:n 3 ja 4 momentti, 4 luvun otsikko, 16 §:n 2 ja
4 momentti, 16 b §:n 2 momentti, 16 ¢ §:n 1 ja 2 momentti, 16 d §, 17 §:n 2 momentti, 19 §:n
1 momentti, 21-23 ja 25 ¢ §, 26 §:n 3 momentti, 27 a §:n 1 momentti, 7 luku, 8 luku, 38 ja 39
§, 40 §:n 2 momentti, 42 §, 10 luku ja 51-53 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 12 ja 13 kohta, 4 luvun otsikko, 16 §:n 2 ja 4 momentti,
16 b §:n 2 momentti, 16 ¢ §:n 1 ja 2 momentti ja 16 d § laissa 332/1998 sekd 21 ja 22 § osaksi
laissa 466/1999, 25 ¢ §, 26 §:n 3 momentti, 27 a §:n 1 momentti ja 44 § mainitussa laissa
466/1999, 42 § osaksi laissa 444/2003 ja 10 luku sithen myohemmin tehtyine muutoksineen,
sekd

lisdtddn 1 §:44n otsikko, 2 §:4an, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 444/2003,
otsikko, 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa laeissa 332/1998, 466/1999 ja
444/2003, otsikko, 4 §:4édn otsikko ja uusi 3 momentti, 68 §:44n otsikko, 9 §:44n, sellaisena
kuin se on osaksi mainitussa laissa 466/1999 ja laissa 1130/2003, otsikko, 10 §:44n, sellaisena
kuin se on osaksi mainitussa laissa 444/2003, otsikko, 12 §:44n otsikko sekd uusi 2 ja 3 mo-
mentti, 14 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1130/2003, otsikko, 14 a §:44n,
sellaisena kuin se on mainitussa laissa 444/2003, otsikko, 15 §:4édn otsikko, 15 a §:44n, sellai-
sena kuin se on mainitussa laissa 444/2003, otsikko, lakiin uusi 15 b §, 16 §:44n, sellaisena
kuin se on osaksi mainituissa laeissa 332/1998 ja 444/2003, otsikko, 16 a-16 c §:4én, sellaise-
na kuin ne ovat mainitussa laissa 332/1998, otsikko, lakiin uusi 16 ¢ §, 17 §:4dn otsikko, 18
§:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 444/2003, otsikko ja uusi 4 momentti, jol-
loin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, 19 §:84n otsikko, 20 §:44n, sellaisena kuin se
on osaksi laissa 138/1998, otsikko, 24 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 444/2003,
otsikko, lakiin uusi 38 a-38 d ja 39 a §, 40 §:44n otsikko, 41 §:44n otsikko ja uusi 3 momentti
sekd 43, 48, 50 ja 55 §:44n otsikko seuraavasti:

1§ sdannoksid ei sovelleta puolustushallinnon
sdahkoverkkoihin ja voimalaitoksiin.
Lain tavoitteet == 0 —— - — — — —

—————————————— 38
238 Mddritelmdt
Lain soveltamisala Téssé laissa tarkoitetaan:

—————————————— 3) liittymisjohdolla yhta liittyjaa varten ra-
Tdmaén lain 2 ja 3 luvun sekd 36 ja 36 a §:n  kennettua sdhkojohtoa, jolla liittyja liitetdén
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sdahkoverkkoon ja joka ei ylitd valtakunnan
rajaa;

12) ministeriolld kauppa- ja teollisuusmi-
nisteriota;

13) sd@hkomarkkinaviranomaisella
giamarkkinavirastoa;

Ener-

4§
Séhkéverkkolupa

Luvanvaraista ei ole:

1) sdhkoverkkotoiminta, jossa yhteison tai
laitoksen hallinnassa olevalla sdhkoverkolla
hoidetaan vain kiinteiston tai sitd vastaavan
kiinteistoryhmén sisdistd sdhkonjakelua;

2) sdhkdverkon suunnittelu.

Sdhkémarkkinaviranomainen voi yksittéis-
tapauksissa méérdajaksi tai toistaiseksi sallia
sahkoverkkotoiminnan harjoittamisen ilman
sahkoverkkolupaa. Edellytyksend on, ettd
verkonhaltijan sdhkdverkolla on véhdinen
merkitys sdhkdn siirron kannalta.

58

Sdhkéverkkoluvan myontdminen ja luvan
edellytykset

Sahkoverkkolupa myonnetdén, jos luvan-
hakijalla on tekniset, taloudelliset ja organi-
satoriset edellytykset huolehtia sdhkdverkko-
toiminnastaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut edellytyk-
set tiyttyvit, jos:

1) hakijan organisaatio vastaa sen verkko-
toiminnan laajuutta ja luonnetta;

2) hakijalla on palveluksessaan riittdva
henkilosto;

3) hakijalla on palveluksessaan sellainen
kiyton johtaja sekd, jos hakija suorittaa sih-
kotoitd, sdhkotdiden johtaja, joka tAyttdd
sahkoturvallisuuslaissa (410/1996) ja sen no-
jalla sdddetyt kelpoisuusvaatimukset;

4) hakijalla on taloudelliset edellytykset
kannattavaan siahkoverkkotoimintaan;

5) hakijalla on paitosvalta sidhkdverkon
kayttoon, ylldpitoon ja kehittdimiseen tarvit-
taviin varoihin; sekd

6) jarjestelmévastuuseen maarattava kanta-
verkonhaltija on jirjestdnyt valtakunnallisen
tasevastuun hoitamiseen liittyvét toiminnot
erillisen toimintayksikkonsd tai kokonaan
omistamansa tytaryhtion tehtavaksi.

Lupaan voidaan liittdd 1 momentin edelly-
tysten kannalta tarpeellisia ehtoja. Lupaa tai
luvan ehtoja voidaan muuttaa luvanhaltijan
suostumuksella tai muulloinkin, jos muutok-
seen on lain tarkoituksen kannalta erityisen
tiarked syy.

Lupaa ei voida siirtdd toiselle yhteisolle tai
laitokselle.

6§
Jakeluverkonhaltijan vastuualue

Luvanhaltija voi sopia toisen luvanhaltijan
kanssa vastuualueen muutoksesta. Muutok-
sesta on ilmoitettava alueen liittyjille ja sdh-
komarkkinaviranomaiselle. Sdhkdmarkkina-
viranomainen voi antaa tarkempia méarayk-
sid ilmoituksessa annettavista tiedoista seké
ilmoitusmenettelysta.

78
Sdhkoverkkoluvan peruuttaminen

Sédhkomarkkinaviranomainen voi peruuttaa
sdhkoverkkoluvan:

2)jos luvanhaltija ei endd tiytd luvan
myontdmisen edellytyksid; taikka

8§

Toimenpiteet sihkoverkkoluvan peruuttami-
sen johdosta
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3 luku

Verkkotoiminnan yleiset velvoitteet ja hin-
noitteluperiaatteet

9§
Kehittdimis- ja liittdmisvelvollisuus

10 §

Siirtovelvollisuus

11§
Sdhkon siirtoa koskeva ilmoitusvelvollisuus

Ministerion asetuksella voidaan sddtia, ettd
sdahkon siirtoa koskevista pyynndistd, neuvot-
teluiden aloittamisesta ja niiden tuloksista on
ilmoitettava sdhkomarkkinaviranomaiselle ja
kansainvilisille jérjestdille, jos Suomen kan-
sainvéliset sopimusvelvoitteet sitd edellytti-
vat.

12§

Verkkopalvelujen myyntiehtojen ja tunnuslu-
kujen julkaiseminen

Verkonhaltijan tulee ilmoittaa sdhkomark-
kinaviranomaiselle verkkopalvelujensa voi-
massa olevat myyntichdot ja -hinnat seki
niiden méirdytymisperusteet. Sahkomarkki-
naviranomainen voi antaa tarkempia méaéara-
yksid ilmoituksessa annettavista tiedoista se-
ka ilmoitusmenettelysta.

Verkonhaltijan tulee julkaista verkkopalve-
lujensa hintatasoa sekd verkkotoiminnan te-
hokkuutta, laatua ja kannattavuutta kuvaavia
tunnuslukuja.  Sdhkomarkkinaviranomainen
voi antaa tarkempia madrdyksid siitd, mitd
tunnuslukuja julkaisemisvelvollisuus koskee,
mité kaavoja ja ohjeita tunnuslukuja lasketta-
essa noudatetaan sekd miten tunnusluvut jul-
kaistaan.

13§

Jakeluverkonhaltijan laskussa ilmoitettavat
tiedot

Jakeluverkonhaltijan tulee esittdd laskutuk-
sessa asiakkaalleen erittely siitd, miten verk-
kopalvelun hinta muodostuu. Sahkomarkki-
naviranomainen voi antaa tarkemmat maara-
ykset siitd, mité tietoja sdhkon siirtoa koske-
vaan laskuun tulee sisallyttaa.

14 §

Verkkopalvelujen myyntiehtoja ja hinnoitte-
lua koskevat yleiset sddnnokset

142§

Sdhkon tuontia ja vientid koskevat siirtomak-
sut

15§

Pistehinnoittelu

Jakeluverkossa siirtopalvelujen hinta ei saa
riippua siitd, missd asiakas maantieteellisesti
sijaitsee verkonhaltijan vastuualueella. Jake-
luverkonhaltijan toisistaan maantieteellisesti
erillddn sijaitsevilla vastuualueen osilla tulee
kuitenkin soveltaa kunkin alueen osalta omia
siirtopalvelujen hintoja. Sdhkomarkkinavi-
ranomainen voi yksittiistapauksessa myontai
poikkeuksen siirtopalvelujen erillisten hinto-
jen soveltamisesta, jos jakeluverkonhaltijan
vastuualueen osien kustannustasot ja hinnoit-
teluperusteet eivit poikkea merkittdvasti toi-
sistaan.

Ministerion asetuksella voidaan antaa tar-
vittaessa tarkempia sdédnnoksid pistehinnoit-
telun periaatteiden soveltamisesta.
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15a§

Sdhkonmyyjdn vaihtamiseen liittyvid suorit-
teita koskevat sddnnokset

I5b§
Hdvidenergian hankinta

Verkonhaltijan on hankittava sihkoverk-
konsa hévidenergia sekd sdhkoverkkonsa
kayttod palveleva varavoima avointen, syrji-
maittdomien ja markkinapohjaisten menettely-
jen mukaisesti.

4 luku

Jirjestelmivelvoitteet ja sihkokauppojen
selvitys

16 §

Jdrjestelmdvastuu

Jarjestelmdvastuussa oleva kantaverkonhal-
tija voi asettaa jérjestelmivastuun toteuttami-
seksi tarpeellisia ehtoja sdhkon siirtojérjes-
telmén sekd siihen liitettyjen voimalaitosten
ja kuormien kéyttdmiselle. Ehtoja voidaan
soveltaa yksittdistapauksissa sen jdlkeen, kun
sdhkdmarkkinaviranomainen on péitoksel-
ldén hyviksynyt ehdot. Vahvistettuja ehtoja
voidaan soveltaa muutoksenhausta huolimat-
ta, jollei valitusviranomainen toisin méaaraa.

Tarkempia sddnnoksid jarjestelmivastuun
toteuttamistavasta ja sisdllostd voidaan antaa
ministerion asetuksella.

162§

Valtakunnallinen tasevastuu

16b§

Tasevastuu

Tarkempia sddnnoksid tasevastuun sisillos-
td voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

16 ¢ §
Taseselvitys

Verkonhaltija ja muu sihkomarkkinoiden
osapuoli ovat velvollisia huolehtimaan ta-
seselvityksesta.

Taseselvityksen tulee perustua sahkon mit-
taukseen tai mittauksen ja tyyppikuormitus-
kdyrdn yhdistelmién seki toimituksia koske-
viin ilmoituksiin siten kuin valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin sdddetddn. Tarkemmat
sddnnokset taseselvityksen sisédllostd ja ta-
seselvityksessd kadytettdvistd menetelmista
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

16d§

Tasevastuuta ja taseselvitystd koskeva ilmoi-
tusvelvollisuus

Sdhkomarkkinoiden osapuolet ovat velvol-
lisia ilmoittamaan tasevastuun tiyttdmisen
sekd taseselvityksen edellyttdimié sdhkon tuo-
tantoa, kayttod ja toimituksia koskevia mitta-
ustietoja ja muita tietoja. Valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn tarkemmin ilmoitus-
velvollisuuden siséllostd. Ministerion asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié il-
moitusmenettelysta.

16¢§

Jirjestelmdvelvoitteisiin liittyvd salassapito-
velvollisuus

Tdssd luvussa tai sen nojalla annetuissa
sdannoksissd tarkoitettuja tehtdvid hoidetta-
essa saatujen ja laadittujen asiakirjojen seka
niihin siséltyvien tietojen salassapitovelvolli-
suuteen samoin kuin niitd tehtdvid hoidetta-
essa saatuja tietoja koskevaan vaitiolovelvol-
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lisuuteen ja hyviksikayttokieltoon sekd sa-
lassapitovelvollisuuden rikkomiseen sovelle-
taan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 22 ja 23 §:44 seka
24 §:n 1 momentin 20 kohtaa my®os silloin,
kun kysymys ei ole asiakirjasta, johon mai-
nittua lakia sen 4 §:n mukaan sovelletaan.

17 §

Jakeluverkon rakentaminen

Muut saavat rakentaa vastuualueelle jake-
luverkkoa, jos:

1) kysymyksessd on liittymisjohto, jolla
sdahkonkayttopaikka tai sdhkontuotantolaitos
liitetdén vastuualueen jakeluverkonhaltijan
tai muun verkonhaltijan séhkdverkkoon;

2) kysymyksessé on kiinteiston tai sitd vas-
taavan kiinteistoryhmaén sisdinen verkko; tai

3) verkonhaltija antaa toiselle suostumuk-
sen verkon rakentamiseen.

18 §

Korkeajdnnitejohtojen rakentaminen

Lupa on myonnettiva 3 momentin estimét-
td liittymisjohdolle, jolla sdhkdnkéyttopaik-
ka, sdhkontuotantolaitos tai vastuualueen ja-
keluverkonhaltijan séhkoasema liitetddn 1a-
himpéén nimellisjdnnitteeltddn  vahintdén
110 kilovoltin sdhkdverkkoon.

19 §

Rakentamisluvan hakeminen ja ympdristo-
vaikutusten arviointi

Rakentamislupahakemuksessa on esitettdvé
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sééa-
detyt tiedot ja selvitykset.

20 §

Kunnan asemaa koskevat sddnnokset

21§
Toimitusvelvollisuus

Sahkon vahittdismyyjin, jolla on huomat-
tava markkinavoima jakeluverkonhaltijan
vastuualueella, on toimitettava vastuualueella
sdahkod kohtuulliseen hintaan kuluttajille seké
muille sdhkonkéyttéjille, joiden kéyttopaikka
on varustettu enintdén 3 x 63 ampeerin paa-
sulakkeilla tai joiden sdhkdnkéyttopaikkaan
ostetaan sdhko6d enintddn 100 000 kilowatti-
tuntia vuodessa (foimitusvelvollisuus).

Jos 1 momentissa olevaa sdhkon véhittéis-
myyjdd ei ole, sovelletaan huomattavan
markkinavoiman vihittdismyyjin velvoitteita
sahkon vahittdismyyjdén, jonka toimitetun
sdhkon madrilld mitattu markkinaosuus toi-
mitusvelvollisuuden piirissd olevien sdahkon-
kayttdjien osalta on kyseiselld vastuualueella
suurin.

Sdhkon vahittdismyyjélld, jolla on huomat-
tava markkinavoima, tulee olla julkiset séh-
kon myyntiehdot ja -hinnat sekd niiden maa-
rdytymisperusteet toimitusvelvollisuuden pii-
rissd oleville asiakkaille. Niissd ei saa olla
kohtuuttomia tai sé@hkodkaupan kilpailua ra-
joittavia ehtoja tai rajoituksia.

Sdhkomarkkinaviranomainen voi méadriti
tdssd pykaldssd tarkoitetun vihittdismyyjan
toimittamaan sdhkod 3 momentissa tarkoite-
tuilla ehdoilla toimitusvelvollisuuden piirissid
oleville asiakkaille.

22§

Vihittdismyyjdn myyntiehtojen ilmoittaminen
sahkomarkkinaviranomaiselle

Sdhkon véhittdismyyjén, jolla on huomat-
tava markkinavoima, tulee toimittaa 21 §:n 3
momentissa tarkoitetut vahittdismyyntiehdot
ja -hinnat sekd niiden méaardytymisperusteet
sahkomarkkinaviranomaiselle ennen niiden
kayttoonottamista.

Sdhkon vahittdismyyjén tulee ilmoittaa
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sdhkomarkkinaviranomaiselle tai timan maa-
rddmille yhteisolle sdhkon véhittdismyyn-
tiehdot ja -hinnat, joilla véhittdismyyja tarjo-
aa yleisesti sdhkod kuluttajille sekd muille
sahkonkayttdjille, joiden kayttopaikka on va-
rustettu enintddn 3 x 63 ampeerin péadsulak-
keilla tai joiden sdhkonkdyttopaikkaan oste-
taan sdhkod enintddn 100 000 kilowattituntia
vuodessa.

Sahkomarkkinaviranomainen voi antaa tar-
kemmat méaardykset, mitd vahittdismyyntich-
toihin ja -hintoihin sekd niiden maaraytymis-
perusteisiin liittyvié tietoja sille tulee toimit-
taa, miten tiedot tulee eritelld sekd miten tie-
dot tulee toimittaa.

23§

Sdhkonmyyjdn laskussa ilmoitettavat tiedot
Jja sdhkonmyyjdn tunnuslukujen julkaisemi-
nen

Sahkonmyyjin tulee esittdd laskutuksessa
asiakkaalleen erittely siitd, miten sdhkon hin-
ta muodostuu. Sdhkomarkkinaviranomainen
voi antaa tarkemmat médrdykset siitd, mité
tietoja sdhkdenergiaa koskevaan laskuun tu-
lee sisdllyttaa.

Vihittdismyyjien tulee julkaista sidhkon
keskimddrdistd hintatasoa kuvaavia tietoja.
Sahkomarkkinaviranomainen voi antaa maa-
rdyksid julkaisemisessa noudatettavasta me-
nettelysta.

24 §

Sdhkon myynti kiinteiston sisdisen sdihkover-
kon kautta

25¢§

Ennen sopimuksen tekemistd annettavat tie-

dot

Jakeluverkonhaltijan on annettava ennen
liittymissopimuksen tekemistd liittyjélle ja
ennen sidhkoverkkosopimuksen tekemisté
sahkonkayttdjille tiedot sopimukseen sovel-

lettavista keskeisistd ehdoista sekéd tarjolla
olevista sopimuksen sisiltod koskevista vaih-
toehdoista, kuten hinnoitteluvaihtoehdoista.
Vihittdismyyjdn on annettava ennen séh-
koénmyyntisopimuksen tekemistd vastaavat
tiedot sahkonkéayttajalle.

Liittyjélle ja sdhkonkéayttdjille on annettava
ainakin seuraavat tiedot:

1) palveluntarjoajan nimi ja yhteystiedot;

2) tarjottu suoritus tai palvelu ja sen laatu
sekd liittymissopimuksen kysymyksessd ol-
lessa liittymén toimitusaika;

3) sopimuksen mukaiseen suoritukseen tai
palveluun liittyvét mahdolliset yllapitopalve-
lut;

4) menetelmét, joiden kautta liittyjd tai
sahkonkéyttdja saa tietoja sopimukseen tai
sithen liittyviin ylldpitopalveluihin sovellet-
tavista maksuista;

5) sopimuksen voimassaoloaika sekéd sopi-
muksen uusimiseen ja paittimiseen sovellet-
tavat ehdot;

6) sovellettavat ~ vahingonkorvaukset ja
muut hyvitykset, jos suorituksen tai palvelun
laatu ei vastaa sovittua;

7) tiedot kéytettdvissd olevista riitojenrat-
kaisumenettelyistd sekd niiden vireillepanos-
ta.

Sahkoverkkosopimusta tai sdhkonmyynti-
sopimusta koskevia tietoja ei tarvitse antaa,
jos sopimus tehdddn suullisesti eikd sdahkon-
kayttdja tietoja halua.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut tiedot on
kirjattava sovitussa muodossaan sopimuk-
seen tai vahvistusilmoitukseen.

26§

Sopimusehtojen muuttaminen

Jos jakeluverkonhaltijan vastuualue muut-
tuu, jakeluverkonhaltijalla on oikeus muuttaa
siirtopalvelujen hintaa 15 §:n 3 momentissa
sdddetyn yhtendisen hinnoittelun toteuttami-
seksi. Yksittdisten asiakkaiden maksuihin
merkittdvid muutoksia aiheuttavat hintamuu-
tokset tulee toteuttaa sdhkdmarkkinaviran-
omaisen ennen uuden hinnoittelun kayttoon-
ottoa hyvéksymén siirtymédajan kuluessa.
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27 a§

Vakiokorvaus liittymdn kytkemisen viivdsty-
essd

Jos liittymén kytkeminen viivéstyy, liitty-
jélla on oikeus vakiokorvaukseen. Sen maara
on kahden ensimméisen viivéstysviikon ai-
kana kultakin alkaneelta viivéstysviikolta 5
prosenttia liittymismaksusta ja tdmén jilkeen
kultakin alkaneelta viivdstysviikolta 10 pro-
senttia liittymismaksusta. Vakiokorvauksen
enimmdiisméadrd on 30 prosenttia liittymis-
maksusta. Se on kuitenkin enintidén 1 700 eu-
roa. Vakiokorvauksen enimmaiismaardd voi-
daan tarkistaa valtioneuvoston asetuksella
rahan arvon muutosta vastaavasti. Vakiokor-
vausta laskettaessa kdytetddn perusteena niitd
maksuja, joita jakeluverkonhaltija yleisesti
liittymisestd perii ilman erityisoloista johtu-
via korotuksia.

Toimintojen eriyttiminen
28§
Sdhkoliiketoimintojen eriyttimisvelvollisuus

Sadhkomarkkinoilla toimivan yrityksen on
eriytettdvda sdhkoverkkotoiminta muista séh-
koliiketoiminnoista sekd sdhkoliiketoiminnot
muista yrityksen harjoittamista liiketoimin-
noista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdi-
tdd, ettd sdhkoverkkotoiminnan eri osatoi-
minnot on eriytettdva toisistaan.

Sahkoliiketoimintoja ei kuitenkaan tarvitse
eriyttdd toisistaan ja muista liiketoiminnoista,
jos liiketoiminta on méaariltddn tai suhteessa
yrityksen harjoittamiin muihin liiketoimin-
toihin verrattuna vidhdistd. Ministerion ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid
siitd, milloin liiketoiminta on merkityksel-
tédn vahaista.

29 §
Eriyttimisvelvollisuuden sisdlto

Eriyttdmiselld tarkoitetaan tdssd laissa sité,

ettd eriytettdville sdhkoliiketoiminnoille on
tilikausittain laadittava tuloslaskelma ja tase.
Tuloslaskelma ja tase, joiden tulee olla yri-
tyksen kirjanpidosta johdettavissa, on laadit-
tava soveltuvin osin kirjanpitolain
(1336/1997) sdédnndsten mukaisesti.

30§
Kunnallisen laitoksen eriyttiminen

Sahkoliiketoimintaa harjoittavan kunnalli-
sen laitoksen sdhkoliiketoimintoja koskeva
kirjanpito tulee tilikausittain eriyttdd kunnan
muusta kirjanpidosta sekd kunnan muiden
laitosten kirjanpidosta. Laitokselle tulee laa-
tia oma tuloslaskelma ja tase.

31§
Eriytettyjen tilinpddtosten tarkastaminen

Sahkoliiketoimintaa harjoittavan yhteison
sekd kunnan tai valtion laitoksen tilintarkas-
tajien tulee tarkastaa eriytettyjen toimintojen
tuloslaskelmat, taseet ja niiden lisétiedot osa-
na yhteison, kunnan tai laitoksen lakiséateista
tilintarkastusta.

32§
Eriytettyjen tilinpddtosten julkaiseminen

Sahkoliiketoimintojen eriytetyt tilinpdatok-
set tulee julkaista. Tilinpaatokset tulee liittaa
sdahkoliiketoimintaa harjoittavan yrityksen tai
konsernin taikka kunnan, kuntayhtymén tai
valtion laitoksen viralliseen tilinpddtokseen
sekd julkaistavaan vuosikertomukseen taikka
vuosikertomusta vastaavaan sidosryhmien
saataville toimitettuun muuhun julkiseen
asiakirjaan.

33§
Eriytettyjen tilinpddtosten laatiminen
Liiketapahtumat ja tase-erdt tulee kirjata
litkketoimintojen tuloslaskelmiin ja taseisiin

aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Yhteiset
tulot ja menot sekd tase-erdt kirjataan tilin-



80 HE 127/2004 vp

paitoksen laatimisen yhteydessd laskennalli-
sesti eri toiminnoille siten, ettd aiheuttamis-
periaate mahdollisuuksien mukaan toteutuu.

Poistojen tulee eriytetyissd tilinpaatoksissa
perustua  hankintamenoihin.  Laadittaessa
eriytettyd tilinpddtdstd ensimmaéistd kertaa
kayttdomaisuuden hankintamenot tulee sisil-
lyttda sithen suunnitelmanmukaisilla poistoil-
la vihennettyina.

Valittua eriyttimismenettelyé tulee noudat-
taa jatkuvasti, jollei sen muuttamiseen ole
perusteltua syytd. Muutoksista tulee tehdd
selvitys eriytetyn tilinpadtoksen yhteydessa.

34§
Eriyttimistd koskevat tdydentdvit sddnnokset

Ministerion asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddnndksia:

1) perusteista, joiden mukaan tulot ja me-
not sekd tase-erdt kirjataan eri liiketoimin-
noille;

2) perusteista, joiden mukaan yksittéistéd
sahkoliiketoimintoa koskevat tulot ja menot
sekd tase-erit kirjataan;

3) yhteisten tulojen ja menojen seké tase-
erien kirjaamisesta eri liiketoiminnoille;

4) eriytettyjen tuloslaskelmien ja taseiden
sekd verkonhaltijan tuloslaskelman ja taseen
kaavasta;

5) eriytettyihin tilinpaétoksiin sekéd verkon-
haltijan tilinpaatokseen sisdllytettdvistd lisa-
tiedoista;

6) eriytettyjen tilinpadtosten sekd verkon-
haltijan tilinpdatoksen toimittamisesta séh-
komarkkinaviranomaiselle.

Eriytettyjen tilinpdétosten yhteydessa tulee
julkaista tilinpddtosten laatimisperusteita sel-
ventivii tietoja sekd verkonhaltijan toimintaa
kuvaavia tunnuslukuja. Sahkomarkkinavi-
ranomainen voi antaa tarkempia miérayksid
siitd, mitd tietoja ja tunnuslukuja julkaise-
misvelvollisuus koskee sekd miten tiedot ja
tunnusluvut julkaistaan.

Sahkomarkkinaviranomainen voi perustel-
lusta syystd myontdd yksittdistapauksissa
poikkeuksia tdmén lain vaatimasta toiminto-
jen eriyttimistavasta, jos sen toteuttaminen
lain vaatimusten mukaisesti on kohtuutonta.

34a§
Oikeudellisesti eriytetty sdhkoverkkotoiminta

Jos kantaverkonhaltija tai muu verkonhalti-
ja, jonka 400 voltin sdhkdverkossa siirretty
vuotuinen sdhkomaiéird on ollut kolmen vii-
meksi péadttyneen kalenterivuoden aikana vi-
hintddn 200 gigawattituntia, toimii osana
sdahkontuotantoa tai séhkonmyyntid harjoitta-
vaa yritystd tai saman osapuolen mairdysval-
lassa olevaa yritysryhmad, tulee verkonhalti-
jan olla oikeudelliselta muodoltaan, organi-
saatioltaan ja péitdksenteoltaan riippumaton
yrityksen tai yritysryhmén sdhkontuotanto- ja
sahkonmyyntitoiminnoista  (oikeudellisesti
eriytetty sihkéverkkotoiminta).

Madrdysvallalla tarkoitetaan 1 momentissa
oikeuksia, sopimuksia tai muita keinoja, jot-
ka joko erikseen tai yhdesséd asiaan liittyvit
tosiasialliset ja oikeudelliset olosuhteet huo-
mioon ottaen antavat osapuolelle mahdolli-
suuden kayttdd ratkaisevaa vaikutusvaltaa
yrityksessa ja sen toimielimissa.

Oikeudellisesti eriytettyd sidhkdverkkotoi-
mintaa koskeva yritysrakenteen muutos on
pantava tdytdntoon kahden vuoden kuluessa
sen kalenterivuoden péittymisestd, jona 1
momentissa tarkoitettu kynnysarvo on tayt-

tynyt.
34b§

Oikeudellisesti eriytetyn verkonhaltijan oike-
us harjoittaa sahkonhankintaa ja -myyntid

Oikeudellisesti eriytettyd sdhkdverkkotoi-
mintaa harjoittava verkonhaltija voi harjoit-
taa sihkonhankintaa ja -myyntié, jos toimin-
nan tarkoituksena on:

1) sdhkoverkon havidenergian hankinta;

2) jarjestelmivastuuseen kuuluvien tehtévi-
en hoitaminen;

3) siirtorajoitusten hallinta;

4) verkon rakentamista, kayttod ja kunnos-
sapitoa palvelevien siirrettivien varavoima-
koneiden kéyttd ja niilld tuotetun sdhkon
myynti verkkoon;

5) hankkia omakayttosahkod yhteison toi-
mitiloihin, sdhkdasemille tai linkkiasemiin
taikka muihin néitd vastaaviin yhteison koh-
teisiin;
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6) jakeluverkonhaltijan s@hkdntoimitus té-
hén lakiin perustuvan velvollisuuden nojalla
sdahkonkayttdjille tilanteessa, jossa véhit-
tdismyyjén toimitus on keskeytynyt myyjésti
aiheutuvasta syysta.

34c§
Toiminnalliset eriyttdmisvaatimukset

Oikeudellisesti eriytettyd sihkdverkkotoi-
mintaa harjoittavan verkonhaltijan, jolla on
vahintddn 50 000 asiakasta, johtoon kuuluva
henkil6 ei saa toimia sdhkdn tuotannosta tai
myynnisté vastaavan yrityksen toimitusjohta-
jana taikka hallituksen tai sitd vastaavan toi-
mielimen jdsenend, jos verkonhaltija ja yritys
ovat saman osapuolen méérdysvallassa.

Ministerion asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksid toiminnallisista eriytté-
misvaatimuksista, jotka koskevat oikeudelli-
sesti eriytettyd sdhkoverkkotoimintaa harjoit-
tavaa verkonhaltijaa, jolla on véhintddn 100
000 asiakasta. Namé vaatimukset voivat liit-

tyé:
1) verkonhaltijan johtoon kuuluvien henki-
16iden riippumattomuuden varmistamista

koskevista tyosuhde-eduista pééttdmiseen;
sekd

2) verkonhaltijan velvollisuuteen laatia oh-
jelma toimenpiteistd, joilla varmistetaan, ettd
verkonhaltija toteuttaa tdmén lain 3 ja 4 lu-
vussa tarkoitetut velvoitteensa syrjimétto-
masti.

8 luku
Séhkon tuotanto, tuonti ja vienti
35§

Uutta sdhkéntuotantokapasiteettia koskeva
tarjouskilpailu

Valtioneuvosto voi pédttdd sdhkon riitta-
vyyden turvaamiseksi uutta sihkontuotanto-
kapasiteettia tai kysynnénhallintatoimia kos-
kevan julkisen tarjouskilpailun jérjestdmises-
td. Pdidtds voidaan tehdd vain siind tapauk-
sessa, ettd sdhkon tarjonta, suunnmitteilla ja
rakenteilla olevat sédhkontuotantolaitokset ja
siirtoyhteydet sekd toteutettavat energiate-

hokkuutta edistdvdat kysynndnhallintatoimet
huomioon ottaen, ei riitd tayttdméaén sdhkon
kysyntdd Suomessa eikd sdhkon riittdvyyttd
voida turvata muilla toimenpiteilla.

Tarjouskilpailun jdrjestdmistd koskevassa
padtoksessd madrataan:

1) tarjouspyyntoon —sisdllytettdvdt tiedot
edellytetyistd sopimusehdoista ja menettely-
tavat, joita tarjoajien on noudatettava; seké

2) perusteet, jotka siddntelevét tarjoajien va-
lintaa ja sopimuksen tekemista.

Péétos tarjouskilpailun jéarjestimisestd rat-
kaistaan  valtioneuvoston yleisistunnossa.
Padtoksen tarjouksen hyviksymisestd tekee
ministerid. Ministerion tehtdvand on myds
tarjouskilpailun tiytdntdonpano.

Tarkemmat sddnnokset tarjouskilpailussa
noudatettavasta menettelystd annetaan val-
tioneuvoston asetuksella.

36§

Voimalaitosten rakentamista ja kdytostdpois-
tamista koskevat ilmoitukset

Voimalaitoksen haltijan tulee ilmoittaa
sahkomarkkinaviranomaiselle ~ voimalaitok-
sen rakentamissuunnitelmasta ja kayttoonot-
tamisesta sekéd voimalaitoksen pitkéaikaisesta
tai pysyviastd kaytostdpoistamisesta. Valtio-
neuvoston asetuksella annetaan tarkemmat
sdannodkset ilmoitusvelvollisuuden siséllostd
ja ilmoitusmenettelysta.

36a§
Voimalaitosten huoltoseisokit

Voimalaitoksen haltijan tulee ilmoittaa
sahkomarkkinaviranomaiselle teholtaan vi-
hintddn 100 megavolttiampeerin suuruisen
erillistd sdhkon tuotantoa harjoittavan voima-
laitoksensa suunnitellusta huoltoseisokista,
joka ajoittuu 1.12. — 28.2. viliselle ajalle. II-
moitus on tehtdva vihintddn kuusi kuukautta
ennen huoltoseisokin suunniteltua alka-
misajankohtaa. Valtioneuvoston asetuksella
annetaan tarkemmat sddnnokset ilmoitukseen
sisdllytettdvistd tiedoista sekd ilmoitusmenet-
telysta.

Sahkomarkkinaviranomainen voi maariti
siirtdimddn 1 momentissa tarkoitetun voima-
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laitoksen huoltoseisokin ajankohtaa 1.12. —
28.2. vilisen ajan ulkopuolelle, jos on perus-
teltua syytd epdilld, ettd sdhkon tarjonta ei
riittdisi tAyttdmain sdhkon kysyntdd Suomes-
sa huoltoseisokin ilmoitettuna ajankohtana.
Padtos huoltoseisokin siirtdmisestd on tehté-
vd véhintddn kolme kuukautta ennen huol-
toseisokin ilmoitettua alkamisajankohtaa.
Siirtoa koskevaa piétostd ei saa tehdd, jos
huoltoseisokin siirtdiminen aiheuttaisi vaaran
voimalaitoksen teknisestd vikaantumisesta
taikka vaarantaisi voimalaitoksen kayttotur-
vallisuuden. Sédhkomarkkinaviranomaisen tu-
lee kuulla turvatekniikan keskusta ja, jos
huoltoseisokki koskee ydinvoimalaitosta, sé-
teilyturvakeskusta ennen siirtoa koskevan
paitoksen tekemistd. Siirtoa koskevaa paa-
tostd on noudatettava muutoksenhausta huo-
limatta, jollei valitusviranomainen ole kielta-
nyt padtoksen tdytdntdonpanoa tai médrannyt
sitd keskeytettivéksi.

Sdhkomarkkinaviranomainen voi asettaa 2
momentissa tarkoitetun padtoksensd tehos-
teeksi uhkasakon.

37§

Sdhkon tuontia ja vientid koskeva ilmoitus-
velvollisuus

Ministerion asetuksella voidaan sditds, etta
sdhkon tuontia ja vientid koskevista sopi-
muksista on ilmoitettava ministeridlle. Ilmoi-
tuksessa on annettava asetuksessa sdddetyt
tiedot.

38§
Valvontaviranomaiset ja niiden tehtdvdt

Lain tdytdntoonpanon yleinen ohjaus ja
seuranta kuuluu ministeridlle.

Sdhkomarkkinaviranomaisen tehtdviand on
valvoa tdmén lain ja sen nojalla annettujen
saannosten sekd verkkoon padsya koskevista
edellytyksistd rajat ylittdvdssd sdahkon kau-
passa annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1228/2003 nou-
dattamista. Maan rajan ylittdvien sdhkdjohto-
jen rakentamista sekd sdhkon tuontia ja vien-

tid valvoo kuitenkin ministerio.
Sdhkomarkkinaviranomaisen tehtdviand on
yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa
seurata sdhkon tarjonnan ja kysynnin tasa-
painon kehitystd Suomessa.
Sahkomarkkinaviranomaisen tulee julkaista
vuosittain valvontaa sekd sahkon tarjonnan ja
kysynnén tasapainon kehitystd koskevat ker-
tomukset sekd huolehtia tehtéviinsé liittyvistd
kansainvilisistd tiedonantovelvoitteista.

38a§

Sdhkomarkkinaviranomaisen vahvistamat
ehdot ja menetelmdit

Sahkomarkkinaviranomaisen tulee paatok-
selldén vahvistaa verkonhaltijan ja jérjestel-
mévastuuseen méédriatyn kantaverkonhaltijan
noudatettavaksi seuraavat palvelujen ehdot ja
palvelujen hinnoittelua koskevat menetelmét
ennen niiden kédyttoonottamista:

1) menetelmét verkonhaltijan verkkotoi-
minnan tuoton ja siirtopalvelusta perittdvien
maksujen miérittdmiseksi valvontajakson ai-
kana;

2) verkonhaltijan siirtopalvelun ehdot;

3) verkonhaltijan liittdmispalvelun ehdot ja
menetelmit liittdmisestd perittdvien maksu-
jen maarittimiseksi;

4) jarjestelmévastuuseen méaératyn kanta-
verkonhaltijan  jérjestelmivastuun  piiriin
kuuluvien palvelujen ehdot sekd menetelmait
palveluista perittdvien maksujen méaarittdmi-
seksi.

Vahvistuspaitoksen tulee perustua 3, 4 ja 6
a luvussa sekd verkkoon pddsyd koskevista
edellytyksistd rajat ylittdvassd sdhkon kau-
passa annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1228/2003
sdadettyihin perusteisiin. Hinnoittelussa nou-
datettavien menetelmien vahvistamista kos-
kevassa paétoksessd voidaan maarat:

1) verkkotoimintaan sitoutuneen pédoman
arvostusperiaatteista;

2) verkkotoimintaan sitoutuneelle pddomal-
le hyviksyttdvén tuoton madrittimistavasta;

3) verkkotoiminnan tuloksen maarittdmis-
tavasta sekd sen edellyttimaistd tuloslaskel-
man ja taseen oikaisusta;

4) verkkotoiminnan tehostamiseen kannus-
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tavasta tavoitteesta ja sen madrittdmistavasta
sekd menetelmadstd, jolla tehostamistavoitetta
sovelletaan hinnoittelussa;

5) hinnoittelurakenteen méaarittimistavasta,
jos madrittdmistapa on tarpeen verkkoon
paddsyn toteuttamiseksi tai Suomea sitovan
kansainvélisen velvoitteen tdytdntdon pane-
miseksi taikka jos méadrittdmistapa liittyy jér-
jestelmévastuun piiriin kuuluvien palvelujen
hinnoitteluun.

Vahvistuspditos, jota sovelletaan 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettuihin menetel-
miin, on voimassa neljin vuoden pituisen
valvontajakson ajan. Jos verkonhaltija on
aloittanut toimintansa muihin verkonhaltijoi-
hin sovellettavan valvontajakson ollessa kes-
ken, on 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
vahvistuspdédtds kuitenkin voimassa tdmén
valvontajakson loppuun. Muut 1 momentissa
tarkoitetut padtdkset ovat voimassa toistai-
seksi tai, jos erityistd syytd on, paédtoksessa
madrityn madrdajan.

38b§

Sdhkomarkkinaviranomaisen vahvistuspdd-
toksen muuttaminen

Sdhkomarkkinaviranomainen voi muuttaa
38 a §:n 1 momentissa tarkoitettua vahvis-
tuspédtostd antamallaan uudella paitokselld,
jonka késittely on tullut vireille verkonhalti-
jan tai jarjestelmivastuuseen maérityn kan-
taverkonhaltijan hakemuksesta tai sahkdo-
markkinaviranomaisen omasta aloitteesta.
Paitostd voidaan muuttaa sdhkdmarkkinavi-
ranomaisen aloitteesta:

1) jos péétoksen kohde on antanut virheel-
lisid tai puutteellisia tietoja, jotka ovat vai-
kuttaneet padtoksen sisdltoon;

2)jos muutos perustuu lainsddddnnon
muuttumiseen tai muutoksenhakutuomiois-
tuimen antamaan ratkaisuun;

3) jos muutokseen on painava syy paatok-
sen antamisen jilkeen tapahtuneen olosuhtei-
den olennaisen muutoksen taikka vanhentu-
neiden ehtojen tai hinnoittelujérjestelyjen
uudistamisen johdosta; tai

4) jos muutos on tarpeen Suomea sitovan
kansainvélisen velvoitteen tdytintoon pane-
miseksi.

38¢§

Sdhkomarkkinaviranomaisen pddtdos valvon-
tajakson pddtyttyd

Sdhkomarkkinaviranomaisen tulee
38 a §:ssé tarkoitetun valvontajakson padtyt-
tyd antamallaan piétokselld velvoittaa ver-
konhaltija alentamaan pykéldn 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettujen menetelmien perus-
teella madritettyja siirtopalvelumaksujaan
kuluvan valvontajakson aikana silld maaralla,
jolla verkkotoiminnan tuotto on pé#ittyneen
valvontajakson kuluessa ylittdnyt kohtuulli-
sen tuoton méiirin, taikka oikeuttaa verkon-
haltija korottamaan siirtopalvelumaksujaan
kuluvan valvontajakson aikana silld maaralla,
jolla verkkotoiminnan tuotto on paittyneen
valvontajakson kuluessa alittanut kohtuulli-
sen tuoton méadrdn. Jos verkkotoiminnan
tuotto on ylittdnyt valvontajakson kuluessa
kohtuullisen tuoton médrin véhintdén 5 pro-
sentilla, on alennettavaan mairdan lisdttava
korko, joka lasketaan koko alennettavalle
madrille vuotuisena korkona pééttyneen val-
vontajakson ajalta 38 a§:mn 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetun vahvistuspaatoksen
mukaisesti médritetyn oman pddoman koron
keskiarvon mukaan.

Sahkomarkkinaviranomainen voi painavas-
ta syystd pidentdd 1 momentissa tarkoitettua
tasoitusjaksoa.

38d§

Sdhkéverkkoliiketoiminnan luovutus ja ver-
konhaltijoiden sulautuminen valvontajakson
ollessa kesken

Jos verkonhaltija luovuttaa sdhkoverkkolii-
ketoiminnan toiselle tai sulautuu toiseen toi-
minnanharjoittajaan 38 a §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetun valvontajakson ollessa
kesken, sovelletaan luovutuksen tai fuusion
johdosta toiselle siirtynyttd verkkotoimintaa
koskevaa vahvistuspditostd luovutuksensaa-
jaan tai vastaanottavaan yhteisoon valvonta-
jakson loppuajan. Luovutuksensaaja tai vas-
taanottava yhteis0 vastaa luovuttavan tai su-
lautuvan verkonhaltijan asiakkaille 38 ¢ §:n
mukaisesta siirtopalvelumaksujen palautuk-
sesta my0s siltd osin kuin palautus perustuu
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luovutusta tai sulautumista edeltidvddn val-
vontajakson osaan. Luovutuksensaaja tai vas-
taanottava yhteisd saa vastaavasti edukseen
38 c §:ssé tarkoitetun oikeuden siirtopalve-
lumaksujen korottamiseen myos siltd osin
kuin oikeus perustuu luovuttajan tai sulautu-
van verkonhaltijan toimintaan luovutusta tai
sulautumista edeltdvdn valvontajakson osan
aikana.

Sdhkomarkkinaviranomaisen on annettava
luovuttajan ja luovutuksensaajan pyynndsti

erillinen  p#dédtdés, jossa  vahvistetaan
1 momentissa tarkoitettu mddrd luovu-
tusajankohtana.

39§

Valvontaviranomaisten toimivalta valvonta-
asioissa

Jos joku rikkoo tai laiminlyd téssi laissa tai
sen nojalla annetuissa sddnnoksissd taikka
verkkoon pédsyd koskevista edellytyksistd
rajat ylittdvassd sdhkon kaupassa annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 1228/2003 sdddettyja velvoit-
teitaan, valvontaviranomaisen on velvoitetta-
va hénet korjaamaan virheensd tai laimin-
lyontinséd. Velvoitepaatoksessid voidaan maa-
ratd, milld tavoin virhe tai laiminlyonti tulee
korjata. Velvoitepddtoksessd voidaan myds
madritd palauttamaan asiakkaalle virheelli-
sesti peritty maksu, jos palautukseen ei so-
velleta 38 ¢ §:sséd sdddettyd palautusmenette-
lya.

Valvontaviranomainen voi asettaa
1 momentissa sekd 38 a—38 ¢ §:ssi tarkoite-
tun paitdksensd tehosteeksi uhkasakon. Uh-
kasakon asettamisessa ja sen tuomitsemisessa
maksettavaksi noudatetaan uhkasakkolaissa
(1113/1990) sdddettyd menettelya.

Valvontaviranomaiselle annettavia tietoja
koskevan velvoitteen tdytdntdonpanosta saa-
detddn jdljempéna erikseen.

39a§

Erityissddnndkset sahkomarkkinaviranomai-
selle tehtdvien tutkintapyyntojen kdsittelystd

Sdhkomarkkinaviranomaisen on késiteltdva
verkonhaltijoita koskevat tutkintapyynnot

kahden kuukauden kuluessa tutkintapyynnén
vastaanottamisesta. Sdhkomarkkinaviran-
omainen voi pidentdd késittelylle asetettua
mairdaikaa, jos tutkintapyynto koskee tehol-
taan yli 40 megavolttiampeerin suuruisen
voimalaitoksen liittdmisestd perittdvid mak-
suja taikka jos tutkintapyynnon kaisittely
edellyttdd lisdtietojen hankkimista. Jéalkim-
méisessd tapauksessa médrdaikaa voidaan pi-
dentdd enintddn kahdella kuukaudella, jonka
jalkeen maédrdaikaa voidaan pidentdd edel-
leen tutkintapyynnén tekijan suostumuksella.

40 §

Sdhkoverkon luvattoman rakentamisen estd-
minen

Ministeriolld on oikeus madrita keskeytet-
tavéksi maan rajan ylittdvén séhkdjohdon ra-
kentaminen tai kieltdd sen kdyttd, jos raken-
taminen on aloitettu tai sdhkdjohto on raken-
nettu ilman tdmén lain mukaista lupaa.

41§

Lain suhde kilpailulainsddddntoon

Kilpailuviraston tulee julkaista vuosittain
kertomus Kkilpailunrajoituksista annetun lain
soveltamisesta sdhkdmarkkinoilla. Kertomus
on toimitettava Euroopan yhteiséjen komis-
siolle Suomea sitovien kansainvélisten tie-
donantovelvoitteiden mukaisesti.

42§
Tietojen antaminen viranomaisille

Sahkoverkkotoimintaa sekd sahkon myyn-
tid, tuotantoa, tuontia tai vientid harjoittavan
henkilon, yhteison tai laitoksen on annettava
ministeridlle ja séhkomarkkinaviranomaiselle
tissd laissa tarkoitettujen valvontatehtivien
hoitamiseksi tarpeelliset tiedot. Taman lisak-
si ministeridlle ja sdhkomarkkinaviranomai-
selle on annettava muiden tdssd laissa tarkoi-
tettujen tehtévien tai kansainvélisten sopi-
musvelvoitteiden tiyttdmiseksi tarpeellisia ti-
lasto- ja muita tietoja.
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Sahkomarkkinaviranomaisen asianomaisel-
la virkamiehelld on oikeus tdmin lain mukai-
sen valvontatehtdvian toteuttamiseksi seké
sahkomarkkinaviranomaisen antaman vah-
vistus- tai velvoitepddtoksen noudattamisen
valvomiseksi toimittaa tarkastus valvottavaa
toimintaa harjoittavan yhteisdn tai laitoksen
hallinnassa olevissa tiloissa. Valvottavaa
toimintaa harjoittavan yhteison tai laitoksen
on vaadittaessa esitettdva tarkastusta toimit-
tavalle virkamiehelle tarkastusta varten ne
asiakirjat ja tietojdrjestelmissdén olevat tal-
lenteensa seké jarjestettdva padsy niihin séh-
kolaitteisiin ja -laitteistoihin, joilla voi olla
merkitystd tdmén lain tai sen nojalla annettu-
jen sddnndsten tai méddrdysten noudattamisen
valvonnassa. Tarkastusta toimittavalla vir-
kamiehelld on oikeus ottaa maksutta jéljen-
noksid tarkastettavista asiakirjoista sekd tu-
losteita tietojérjestelmissa olevista tallenteis-
ta.

Jos joku rikkoo tai laiminlyd téssé laissa tai
sen nojalla annetuissa sdédnnoksissd saddetty-
ja velvoitteitaan tietojen antamisesta tai toi-
mittamisesta  valvontaviranomaiselle, voi
valvontaviranomainen velvoittaa hénet kor-
jaamaan virheensd tai laiminlydntinsd. Val-
vontaviranomainen voi asettaa paitoksensi
tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon asettami-
sessa ja sen tuomitsemisessa maksettavaksi
noudatetaan uhkasakkolaissa sdddettyd me-
nettelya.

43§
Viranomaisten suoritteista perittdvdt maksut
10 luku
Vahingonkorvaus ja rangaistukset
44§
Vahingonkorvausvelvollisuus
Joka 9 §:n 2 momentin (liittimisvelvolli-
suus), 10 §:n 1 momentin (siirtovelvollisuus),
21 §:n 1 momentin (toimitusvelvollisuus) tai

27 i §:n (sdhkontoimituksen keskeyttdminen
sahkonkéyttdjastd johtuvasta syystd) vastai-

sella menettelylla aiheuttaa toiselle vahinkoa,
on velvollinen korvaamaan aiheuttamansa
vahingon.

45§

Luvaton sdhkoverkkotoiminnan harjoittami-
nen

Joka harjoittaa sdhkoverkkotoimintaa il-
man 4 §:ssé tarkoitettua lupaa taikka rakentaa
sdhkdjohdon ilman 18 §:ssd tarkoitettua lu-
paa, on tuomittava luvattomasta sihkéverk-
kotoiminnan harjoittamisesta sakkoon, jollei
teosta muussa laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta.

46 §
Voimalaitoksen kdyttorikkomus

Joka

1) laiminly6tyddn 36 a §:n 1 momentissa
sdddetyn voimalaitoksen suunniteltua huol-
toseisokkia koskevan ilmoitusvelvollisuuden
tdyttdmisen jérjestdd ilmoitusvelvollisuuden
piiriin kuuluvan voimalaitoksen huoltoseiso-
kin tai

2) rikkoo sdhkomarkkinaviranomaisen an-
tamaa huoltoseisokin siirtdmistd koskevaa
paatosta,

on tuomittava voimalaitoksen kdyttorikko-
muksesta sakkoon.

47 §

Jarjestelmdvelvoitteisiin liittyvin salassapi-
tovelvollisuuden rikkominen

Rangaistus 16 e §:ssé sdddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain (39/1889) 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan.

48 §

Kunnan oikeus harjoittaa sdhkoliiketoimin-
taa alueensa ulkopuolella
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50§
Virka-apu

518§
Muutoksenhaku

Sdhkomarkkinaviranomaisen tidmén lain
nojalla antamaan péaitokseen haetaan muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkéyttdlaissa (586/1996) séé-
detéén, jollei jéljempéna toisin sdddetd.

Sdhkomarkkinaviranomaisen tdmén lain
38 a—38 d ja 39 §:n nojalla antamaan paatok-
seen haetaan muutosta valittamalla markki-
naoikeuteen siten kuin hallintolainkayttolais-
sa sdddetddn. Valituksen késittelyyn markki-
naoikeudessa sovelletaan hallintolainkaytto-
lakia. Kisittelyn ja asiakirjojen julkisuudesta
sdddetddn erikseen.

Ministerion tdmén lain nojalla antamaan
padtokseen sekd hallinto-oikeuden ja mark-
kinaoikeuden antamaan pédtokseen haetaan
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
sdddetddn. Sahkomarkkinaviranomaisella on
oikeus hakea valittamalla muutosta hallinto-
oikeuden ja markkinaoikeuden pditdkseen,
jolla tuomioistuin on kumonnut sahkdomark-
kinaviranomaisen péitoksen tai muuttanut si-
ta.

52§

Erityissddnnékset sihkomarkkinaviranomai-
sen pddtosten tdytintéonpanokelpoisuudesta

Sdhkomarkkinaviranomaisen tdmén lain
38 a—38 d ja 39 §:n nojalla antamaa paatosta
on noudatettava muutoksenhausta huolimat-
ta, jollei sd@hkdmarkkinaviranomainen péa-
toksesséddn toisin madrad. Padtostd, joka kos-
kee virheellisesti perityn maksun palautta-
mista yksittdiselle asiakkaalle, tai paAdtosta,
joka koskee uhkasakon maksettavaksi tuo-
mitsemista, ei kuitenkaan saa panna tdytin-
toon ennen kuin se on lainvoimainen. Muu-
toksenhakutuomioistuimella on liséksi oikeus
antaa maardyksid paitosten taytdntdonpanos-

ta siten kuin hallintolainkéyttolaissa sddde-
taan.

53§
Asetuksenantovaltuus

Tarkemmat sdénnokset tdmén lain tdytdn-
toOnpanosta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

55§

Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset

1. Tami laki tulee voimaan
kuuta 200

2. Lain 15 §:n 3 momentin sddnnosta siir-
topalvelujen erillisestd hinnoittelusta sovelle-
taan jakeluverkonhaltijan maantieteellisesti
toisistaan erillddn sijaitseviin vastuualueen
osiin, jotka on muodostettu lain voimaantu-
lon jélkeen.

3. Lain 15 b §:n sddnnosta ei sovelleta en-
nen lain voimaantuloa tehtyihin mééraaikai-
siin sopimuksiin.

4. Lain 27 a §:n 1 momenttia sovelletaan
myo0s ennen lain voimaantuloa tehtyihin séh-
kosopimuksiin, jos momentissa tarkoitettu
viivdstys on tapahtunut lain voimaantulon
jalkeen. Lain 44 §:44 sovelletaan myos ennen
lain voimaantuloa tehtyihin sédhkdsopimuk-
siin.

5. Lain 34 a §:n 1 momenttia sovellettacssa
viimeksi pdéttyneisiin kalenterivuosiin lue-
taan myoOs ennen lain voimaantuloa péétty-
neet kalenterivuodet.

6. Jos 34a§:n 1 momentissa tarkoitettu
kynnysarvo on tdyttynyt sdhkoverkkotoimin-
taa harjoittavan yrityksen osalta ennen tdmén
lain voimaantuloa, on 34 a §:n 1 momentin
edellyttdmat yritysrakenteiden muutokset to-
teutettava 1 paivddn tammikuuta 2007 men-
nessa.

7. llmoitus 36 a §:n 1 momentissa tarkoite-
tusta voimalaitoksen huoltoseisokista on teh-
tavd 14 pdivén kuluessa tdimén lain voimaan-
tulosta, jos lain voimaan tullessa on vihem-

paivani
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mén kuin kuusi kuukautta huoltoseisokin
suunniteltuun alkamisajankohtaan.

8. Ensimmaéinen 38 a §:ssé tarkoitettu val-
vontajakso alkaa 1 pdivind tammikuuta
2005. Sahkdverkonhaltijan  ensimmaéinen
valvontajakso on pituudeltaan kolme vuotta.

9. Lain 39 a §:n sddnndksid sovelletaan tut-
kintapyyntdihin, jotka s@hkomarkkinaviran-
omainen on vastaanottanut timin lain voi-
maantulon jilkeen.

10. Lain 51 §:n 2 momentin sdanndstd so-
velletaan sdhkdmarkkinaviranomaisen lain
39 §:n nojalla antamaan paitokseen, jos paa-

tostd koskeva asia on tullut vireille lain voi-
maantulon jélkeen.

11. Tdmin lain voimaan tullessa voimassa
olleen 6 §:n 2 momentin, 13 §:n, 16 ¢ §:n
2 momentin, 16d §:n, 22 §:n 2 momentin,
23 §:n taikka 34 §:n 1 tai 2 momentin nojalla
annetut kauppa- ja teollisuusministerion paa-
tokset jadvdt voimaan siihen saakka, kunnes
toimivaltaisen viranomaisen antamat asetuk-
set ja madrdykset tulevat voimaan.

12. Ennen lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.
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Laki

markkinaoikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 28 paivani joulukuuta 2001 annetun markkinaoikeuslain (1527/2001) 1 §, 5 §:n 2
ja 3 momentti, 8 §, 9 §:n 3 momentti sekd 15 § seuraavasti:

1§
Markkinaoikeuden toimivalta ja toimipaikka

Markkinaoikeus késittelee ne asiat, jotka
sdddetddn sen toimivaltaan kuuluviksi:

1) kilpailunrajoituksista annetussa
(480/1992);

2) julkisista hankinnoista annetussa laissa
(1505/1992);

3) sdahkomarkkinalaissa (386/1995);

4) maakaasumarkkinalaissa (508/2000);

5) erdiden markkinaoikeudellisten asioiden
késittelystd annetussa laissa (1528/2001);

6) muussa laissa.

laissa

Markkinaoikeuden toimipaikka sijaitsee
Helsingissa.
5§
Asiantuntijajdsenten kelpoisuus ja mddrdd-
minen

Edelld 1 §:n 1 momentin 1-4 kohdassa tar-
koitettujen asioiden késittelyyn osallistuvilta
asiantuntijajiseniltd edellytetdin, ettd he ovat
suorittaneet soveltuvan ylemmén korkeakou-
lututkinnon ja ovat perehtyneet kilpailuoi-
keuteen, hankintatoimeen, energiamarkki-
noihin, taloustieteeseen, elinkeinoeldmaéén tai
taloudellisiin kysymyksiin.

Edelld 1 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohdassa
tarkoitettujen asioiden késittelyyn osallistu-
vilta asiantuntijajdseniltd edellytetddn, ettd he
ovat suorittaneet soveltuvan ylemmin kor-
keakoulututkinnon ja ovat perehtyneet kulut-

tajansuojaan, markkinointiin, elinkeinoela-
maéén tai taloudellisiin kysymyksiin.

8§
Jaostot

Markkinaoikeus toimii jaostoihin jakautu-
neena siten kuin tuomioistuimen ty0jirjes-
tyksesséd tarkemmin méaarétdan. Jaostot huo-
lehtivat ensisijaisesti kilpailu-, hankinta- ja
energiamarkkinalainsdddannon tai markkina-
oikeudellisen lainsddddnnon alaan kuuluvien
asioiden késittelysta.

93§
Pddtosvaltaisuus

Edelld 1 §:n 1 momentin 2—6 kohdassa tar-
koitettujen asioiden kisittelyyn voi myos, jos
asian laatu sitd edellyttdd, osallistua 2 mo-
mentissa mainittu méird asiantuntijajdsenia.
Markkinaoikeus on péditosvaltainen lisdksi
kokoonpanossa, jossa asian késittelyyn osal-
listuu kaksi jisentd ja enintddn kaksi asian-
tuntijajdsentd, jos ratkaistavassa asiassa oi-
keuskdytintd on vakiintunutta.

15§
Kdsittelyn julkisuus
Asian kisittelyyn markkinaoikeudessa so-

velletaan oikeudenkédynnin julkisuudesta an-
nettua lakia (945/1984). Suullinen késittely
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on toimitettava suljetuin ovin sellaisissa 1 §:n
1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetuissa asi-
oissa, joissa on sdddetty salassapitovelvolli-
suus tai jotka markkinaoikeus maéraa kéasitel-
tdvaksi suljetuin ovin silld perusteella, ettd
julkisesta késittelystd aiheutuisi asianosaisel-
le erityisti haittaa.

Téma laki tulee voimaan péivind kuuta

Naantalissa 24 pdivana kesdkuuta 2004

200 .

Valtioneuvosto voi tarvittacssa madrita
markkinaoikeuteen uusia sivutoimisia asian-
tuntijajdsenid, joiden toimikausi kestdd ai-
emmin maiirittyjen asiantuntijajdsenten toi-
mikauden loppuun.

Ennen tidmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tiytdntoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kauppa- ja teollisuusministeri Mauri Pekkarinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sahkomarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan 17 paivand maaliskuuta 1995 annetun sdhkdmarkkinalain (386/1995) 54 §,

muutetaan 2 §:n 2 momentti, 3 §:n 3, 12 ja 13 kohta, 4 §:n 2 momentti, 5 §, 6 §:n
2 momentti, 7 §:n 2 kohta, 11 ja 13 §, 15 §:n 3 ja 4 momentti, 4 luvun otsikko, 16 §:n 2 ja
4 momentti, 16 b §:n 2 momentti, 16 ¢ §:n 1 ja 2 momentti, 16 d §, 17 §:n 2 momentti, 19 §:n
1 momentti, 21-23 ja 25 ¢ §, 26 §:n 3 momentti, 27 a §:n 1 momentti, 7 luku, 8 luku, 38 ja 39
§, 40 §:n 2 momentti, 42 §, 10 luku ja 51-53 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 12 ja 13 kohta, 4 luvun otsikko, 16 §:n 2 ja 4 momentti,
16 b §:n 2 momentti, 16 ¢ §:n 1 ja 2 momentti ja 16 d § laissa 332/1998 sekd 21 ja 22 § osaksi
laissa 466/1999, 25 ¢ §, 26 §:n 3 momentti, 27 a §:n 1 momentti ja 44 § mainitussa laissa
466/1999, 42 § osaksi laissa 444/2003 ja 10 luku sithen my6hemmin tehtyine muutoksineen,
sekd

lisdtddn 1 §:44n otsikko, 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 444/2003,
otsikko, 3 §:4dn, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa laeissa 332/1998, 466/1999 ja
444/2003, otsikko, 4 §:44n otsikko ja uusi 3 momentti, 68 §:44n otsikko, 9 §:44n, sellaisena
kuin se on osaksi mainitussa laissa 466/1999 ja laissa 1130/2003, otsikko, 10 §:44n, sellaisena
kuin se on osaksi mainitussa laissa 444/2003, otsikko, 12 §:44n otsikko sekd uusi 2 ja 3 mo-
mentti, 14 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1130/2003, otsikko, 14 a §:44n,
sellaisena kuin se on mainitussa laissa 444/2003, otsikko, 15 §:44n otsikko, 15 a §:44n, sellai-
sena kuin se on mainitussa laissa 444/2003, otsikko, lakiin uusi 15 b §, 16 §:44n, sellaisena
kuin se on osaksi mainituissa lacissa 332/1998 ja 444/2003, otsikko, 16 a-16 c §:44n, sellaise-
na kuin ne ovat mainitussa laissa 332/1998, otsikko, lakiin uusi 16 ¢ §, 17 §:44n otsikko, 18
§:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 444/2003, otsikko ja uusi 4 momentti, jol-
loin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, 19 §:44n otsikko, 20 §:44n, sellaisena kuin se
on osaksi laissa 138/1998, otsikko, 24 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 444/2003,
otsikko, lakiin uusi 38 a—38 d ja 39 a §, 40 §:44n otsikko, 41 §:44n otsikko ja uusi 3 momentti
sekd 43, 48, 50 ja 55 §:44n otsikko seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus

1§
(uusi) Lain tavoitteet
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Voimassa oleva laki

Tdmén lain sddnnoksistd voidaan poiketa
puolustushallinnon séhkoéverkkojen ja voi-
malaitosten osalta siten kuin asetuksella tar-
kemmin sdddetdan.

FEhdotus

28

Lain soveltamisala

Tamén lain 2 ja 3 luvun sekd 36 ja 36 a
$:n sddnnoksid ei sovelleta puolustushallin-
non sdhkoverkkoihin ja voimalaitoksiin.

Téssé laissa tarkoitetaan:

3) liittymisjohdolla yhtd liittyjdd varten
rakennettua [yhyttd sdhkojohtoa, jolla liittyja
liitetdén jakeluverkkoon;

12) ministeriolld valtioneuvoston ohjesdin-
ndssd (1522/1995) tarkoitettua asianomaista
ministeriota;

13) sdhkomarkkinaviranomaisella ~ viran-
omaista, jonka tehtdvdnd on siahkomarkki-
noiden valvonta tdimén lain mukaisesti;

Luvanvaraista ei kuitenkaan ole sellainen
asetuksella tarkemmin maédriteltivd sahko-
verkkotoiminta, jolla on vdhdinen merkitys.
Liséksi sahkomarkkinaviranomainen voi yk-
sittdistapauksissa vapauttaa méérdajaksi tai
toistaiseksi verkonhaltijan luvanvaraisuu-
desta, jos verkonhaltijan sidhkoverkolla on
véhidinen merkitys séhkon siirron kannalta.

(uusi)

3) liittymisjohdolla yhtd liittyjad varten
rakennettua sdhkdjohtoa, jolla liittyjd liite-
tddn sdhkoverkkoon ja joka ei ylitd valta-
kunnan rajaa;

12) ministeriolld kauppa- ja teollisuusmi-
nisteriotd;

13) sdhkomarkkinaviranomaisella  Ener-
giamarkkinavirastoa,

Luvanvaraista ei ole:

1) sd@hkoverkkotoiminta, jossa yhteison tai
laitoksen hallinnassa olevalla sdhkoverkolla
hoidetaan vain kiinteiston tai sitd vastaavan
kiinteistoryhmdn sisdistd sdahkonjakelua;

2) sdhkoverkon suunnittelu.

Sdhkémarkkinaviranomainen voi yksittdis-
tapauksissa mddrdajaksi tai toistaiseksi sal-
lia sdhkoverkkotoiminnan harjoittamisen
ilman sdhkoverkkolupaa. Edellytyksend on,
ettd verkonhaltijan sdhkoverkolla on vdhdi-
nen merkitys sdhkon siirron kannalta.
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Voimassa oleva laki

5§

Lupa myonnetddn, jos luvanhakijalla on
tekniset, taloudelliset ja organisatoriset edel-
lytykset huolehtia hakemastaan sdhkéoverk-
kotoiminnasta siten kuin asetuksella tar-
kemmin sdddetddn.

Lupaan voidaan liittdd toiminnan kannalta
tarpeellisiksi katsottavia ehtoja.

Ehdotus
58
Sdhkéverkkoluvan myontiminen ja luvan
edellytykset

Sdhkéverkkolupa myo6nnetddn, jos luvan-
hakijalla on tekniset, taloudelliset ja organi-
satoriset edellytykset huolehtia sdhkoverk-
kotoiminnastaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut edellytyk-
set tayttyvdt, jos:

1) hakijan organisaatio vastaa sen verkko-
toiminnan laajuutta ja luonnetta,

2) hakijalla on palveluksessaan riittavi
henkilosto;

3) hakijalla on palveluksessaan sellainen
kéiyton johtaja sekd, jos hakija suorittaa
sahkotoitd, siahkotoiden johtaja, joka tdyttdd
sdhkoturvallisuuslaissa (410/1996) ja sen
nojalla sdddetyt kelpoisuusvaatimukset;

4) hakijalla on taloudelliset edellytykset
kannattavaan sdhkoverkkotoimintaan;

5) hakijalla on pddtosvalta sdhkéverkon
kdyttoon, ylldpitoon ja kehittdmiseen tarvit-
taviin varoihin, sekd

6) jdrjestelmdvastuuseen mddrdttivd kan-
taverkonhaltija on jdrjestdanyt valtakunnalli-
sen tasevastuun hoitamiseen liittyvit toi-
minnot erillisen toimintayksikkonsd tai ko-
konaan omistamansa tytdryhtion tehtdviksi.

Lupaan voidaan liittdd / momentin edelly-
tysten kannalta tarpeellisia ehtoja. Lupaa tai
luvan ehtoja voidaan muuttaa luvanhaltijan
suostumuksella tai muulloinkin, jos muutok-
seen on lain tarkoituksen kannalta erityisen
tdrked syy.

Lupaa ei voida siirtdd toiselle yhteisolle

tai laitokselle.

Luvanhaltija voi sopia toisen luvanhaltijan
kanssa vastuualueen muutoksesta. Muutok-
sesta on ilmoitettava alueen liittyjille ja séh-
komarkkinaviranomaiselle siten kuin minis-
terio madrdd.

68§

Jakeluverkonhaltijan vastuualue

Luvanhaltija voi sopia toisen luvanhaltijan
kanssa vastuualueen muutoksesta. Muutok-
sesta on ilmoitettava alueen liittyjille ja séh-
komarkkinaviranomaiselle. Sahkomarkkina-
viranomainen voi antaa tarkempia mddrd-
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Voimassa oleva laki FEhdotus

yksid ilmoituksessa annettavista tiedoista
sekd ilmoitusmenettelystd.

7§
(uusi) Sédhkéverkkoluvan peruuttaminen
Sahkomarkkinaviranomainen voi peruut-
taa sdhkoverkkoluvan:
" 2)jos luvanhaltija ei endd tiyti lwan  2)jos luvanhaltija ei end tiyti luvan
myoOntdmisen edellytyksia tai ehtoja; tai myoOntdmisen edellytyksia; taikka
8§
(uusi) Toimenpiteet sihkoverkkoluvan peruuttami-
sen johdosta
3 luku
Verkkotoiminnan yleiset velvoitteet ja hinnoitteluperiaatteet
93§
(uusi) Kehittdimis- ja liittdmisvelvollisuus
10 §
(uusi) Siirtovelvollisuus
11§ 11§
Sdhkon siirtoa koskeva ilmoitusvelvollisuus
Ministerio voi mddrdtd, Ministerion asetuksella voidaan sddtdd,

ettd sdahkon siirtoa koskevista pyynndista,
neuvotteluiden aloittamisesta ja niiden tu-
loksista on ilmoitettava sdhkomarkkinavi-
ranomaiselle ja kansainvilisille jérjestoille,
jos Suomen kansainviliset sopimusvelvoit-
teet sitd edellyttévit.
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Voimassa oleva laki

(uusi)

13 §

Ministerid voi méératd verkonhaltijan il-
moittamaan verkkopalvelujensa voimassa
olevat myyntichdot ja -hinnat ja niiden
madrdytymisperusteet sdhkomarkkinaviran-
omaiselle tai valtuuttamalleen yhteisolle.

Verkonhaltijan tulee julkaista verkkopal-
velujensa hintatasoa sekd verkkotoiminnan
tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta ku-
vaavia tunnuslukuja ministerion méadrayk-
sen mukaisesti. Ministerid voi maariti ver-
konhaltijan ilmoittamaan tiedot sihkdmark-
kinaviranomaiselle tai valtuuttamalleen yh-
teisolle.

FEhdotus

12§

Verkkopalvelujen myyntiehtojen ja tunnus-
lukujen julkaiseminen

Verkonhaltijan tulee ilmoittaa sdhkémark-
kinaviranomaiselle verkkopalvelujensa voi-
massa olevat myyntiehdot ja -hinnat sekd
niiden mddrdytymisperusteet. Sahkomarkki-
naviranomainen voi antaa tarkempia mdd-
rdayksid ilmoituksessa annettavista tiedoista
sekd ilmoitusmenettelystd.

Verkonhaltijan tulee julkaista verkkopal-
velujensa hintatasoa sekd verkkotoiminnan
tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta ku-
vaavia tunnuslukuja. Sdhkomarkkinaviran-
omainen voi antaa tarkempia mddrdyksid
siitd, mitd tunnuslukuja julkaisemisvelvolli-
suus koskee, mitd kaavoja ja ohjeita tunnus-
lukuja laskettaessa noudatetaan sekd miten
tunnusluvut julkaistaan.

13 §

Jakeluverkonhaltijan laskussa ilmoitettavat
tiedot

Jakeluverkonhaltijan tulee esittid lasku-
tuksessa asiakkaalleen erittely siitd, miten
verkkopalvelun hinta muodostuu. Sdhko-
markkinaviranomainen voi antaa tarkem-
mat mddrdykset siitd, mitd tietoja sdhkon
siirtoa koskevaan laskuun tulee sisdllyttdd.

14 §

Verkkopalvelujen myyntiehtoja ja hinnoitte-
lua koskevat yleiset sddnnokset
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Voimassa oleva laki Ehdotus
14a§
(uusi) Sdhkén tuontia ja vientid koskevat siirto-
maksut
15§
(uusi) Pistehinnoittelu

Jakeluverkossa verkkopalvelujen hinta ei
saa riippua siitd, missd asiakas maantieteel-
lisesti sijaitsee verkonhaltijan vastuualueel-
la.

Ministerid voi antaa tarvittaessa tarkempia
madrdyksid pistehinnoittelun periaatteiden
soveltamisesta.

Jakeluverkossa siirtopalvelujen hinta ei
saa riippua siitd, missd asiakas maantieteel-
lisesti sijaitsee verkonhaltijan vastuualueel-
la. Jakeluverkonhaltijan toisistaan maantie-
teellisesti erillddn sijaitsevilla vastuualueen
osilla tulee kuitenkin soveltaa kunkin alueen
osalta omia siirtopalvelujen hintoja. Sdih-
kémarkkinaviranomainen voi yksittdistapa-
uksessa myontdd poikkeuksen siirtopalvelu-
Jen erillisten hintojen soveltamisesta, jos ja-
keluverkonhaltijan vastuualueen osien kus-
tannustasot ja hinnoitteluperusteet eivdt
poikkea merkittivdsti toisistaan.

Ministerién asetuksella voidaan antaa tar-
vittaessa tarkempia sddnnéksid pistehinnoit-
telun periaatteiden soveltamisesta.

15a§

Sdhkénmyyjdn vaihtamiseen liittyvid suorit-
teita koskevat sddnnokset

15b§
Havioenergian hankinta

Verkonhaltijan on hankittava sdhkoverk-
konsa hdvidoenergia sekd sdhkéverkkonsa
kéyttod palveleva varavoima avointen, syr-
Jimdttomien ja markkinapohjaisten menette-
lyjen mukaisesti.
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4 luku

Jirjestelmivastuu, tasevastuu ja taseselvi-
tys

Jarjestelmdvastuussa oleva kantaverkon-
haltija voi asettaa jarjestelmavastuun toteut-
tamiseksi tarpeellisia ehtoja séhkon siirtojér-
jestelmén seka siihen liitettyjen voimalaitos-
ten ja kuormien kayttamiselle.

Tarkempia sddnnoksid jarjestelmévastuun
toteutustavasta ja sisdllostd voidaan antaa
asetuksella.

16 §

Ehdotus
4 luku
Jirjestelmivelvoitteet ja sihkokauppojen
selvitys
Jarjestelmdvastuu

Jarjestelmdvastuussa oleva kantaverkon-
haltija voi asettaa jarjestelmavastuun toteut-
tamiseksi tarpeellisia ehtoja séhkon siirtojér-
jestelmén seka siihen liitettyjen voimalaitos-
ten ja kuormien kéyttimiselle. Ehfoja voi-
daan soveltaa yksittdistapauksissa sen jdl-
keen, kun sdhkomarkkinaviranomainen on
pddtoksellddn hyviksynyt ehdot. Vahvistet-
tuja ehtoja voidaan soveltaa muutoksenha-
usta huolimatta, jollei valitusviranomainen
toisin mddrdd.

Tarkempia sddnnoksid jarjestelmévastuun
toteuttamistavasta ja sisillostd voidaan an-
taa ministerion asetuksella.

16a§

Tarkempia sddnndksid tasevastuun sisil-
16sté voidaan antaa asetuksella.

Valtakunnallinen tasevastuu

Tarkempia sddnnoksid tasevastuun sisil-
16std voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

16 ¢ §

(uusi)

Verkonhaltija ja muu séhkomarkkinoiden
osapuoli ovat velvollisia huolehtimaan ta-
seselvityksestd siten kuin asetuksella tar-
kemmin sdddetdan.

Taseselvitys

Verkonhaltija ja muu séhkomarkkinoiden
osapuoli ovat velvollisia huolehtimaan ta-
seselvityksesta.
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Taseselvityksen tulee perustua sdhkon
mittaukseen tai mittauksen ja tyyppikuormi-
tuskdyrdn yhdistelmédn sekd toimituksia
koskeviin ilmoituksiin siten kuin asetuksella
sdddetddn. Ministerid antaa tarkemmat
sdannokset tyyppikuormituskdyristd, ja nii-
den soveltamisesta ja tarvittavista mittauk-
sista.

Sahkomarkkinoiden osapuolet ovat vel-
vollisia ilmoittamaan tasevastuun tayttami-
sen sekd taseselvityksen edellyttdmid sdh-
kon tuotantoa, kiyttod ja toimituksia koske-
via mittaustietoja ja muita tietoja siten kuin
asetuksella sdddetddn. Ministerid voi antaa
tarkempia sddnnoksid tiedonvaihdossa nou-
datettavista menettelytavoista.

(uusi)

FEhdotus

Taseselvityksen tulee perustua sdhkon
mittaukseen tai mittauksen ja tyyppikuormi-
tuskdyrdn yhdistelmédn sekd toimituksia
koskeviin ilmoituksiin siten kuin valtioneu-
voston asetuksella tarkemmin sidddetadn.
Tarkemmat sddnnokset taseselvityksen sisdl-
l6std ja taseselvityksessd kdytettivistd me-
netelmistd annetaan valtioneuvoston asetuk-
sella.

16d§

Tasevastuuta ja taseselvitystd koskeva il-
moitusvelvollisuus

Sahkomarkkinoiden osapuolet ovat vel-
vollisia ilmoittamaan tasevastuun tayttami-
sen sekd taseselvityksen edellyttimid sdh-
kon tuotantoa, kéyttod ja toimituksia koske-
via mittaustietoja ja muita tietoja. Valtio-
neuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin
ilmoitusvelvollisuuden sisdllostd. Ministeri-
on asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksid ilmoitusmenettelystd.

16¢§

Jdrjestelmdvelvoitteisiin liittyvd salassapi-
tovelvollisuus

Tassd luvussa tai sen nojalla annetuissa
sddannoksissd tarkoitettuja tehtdvid hoidet-
taessa saatujen ja laadittujen asiakirjojen
sekd niihin sisdltyvien tietojen salassapito-
velvollisuuteen samoin kuin nditd tehtdvid
hoidettaessa saatuja tietoja koskevaan vai-
tiolovelvollisuuteen ja hyvdiksikdyttokieltoon
sekd salassapitovelvollisuuden rikkomiseen
sovelletaan viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 22 ja 23
S:dd sekd 24 §:n 1 momentin 20 kohtaa
mydés silloin, kun kysymys ei ole asiakirjas-
ta, johon mainittua lakia sen 4 §:n mukaan
sovelletaan.
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17 §

(uusi) Jakeluverkon rakentaminen

Muut saavat rakentaa vastuualueelle jake-
luverkkoa, jos:
1) kysymyksessd on sdhkonkdyttijin liit- 1) kysymyksessé on liittymisjohto, jolla
tymisjohto; sdhkonkdyttopaikka tai sdhkéntuotantolaitos
liitetddin vastuualueen jakeluverkonhaltijan
tai muun verkonhaltijan sdhkéverkkoon;
2) kysymyksessd on kiinteiston tai sitd
vastaavan kiinteistoryhmén siséinen verkko;
tai
3) verkonhaltija antaa toiselle suostumuk-
sen verkon rakentamiseen.

(uusi) Lupa on myodnnettivi 3 momentin estd-
mdttd liittymisjohdolle, jolla sdhkonkdytto-
paikka, sdhkontuotantolaitos tai vastuualu-
een jakeluverkonhaltijan sdhkéasema liite-
tddn ldhimpddn nimellisjdnnitteeltddn vd-
hintddn 110 kilovoltin sdhkoverkkoon.

19 §

(uusi) Rakentamisluvan hakeminen ja ympdristo-
vaikutusten arviointi

Lupahakemuksessa on esitettiva asetuk- Rakentamislupahakemuksessa on esitetti-
sella sdddettiavét ja ministerion tarkemmin  va valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
mddrddmdit tiedot ja selvitykset. sdddetyt tiedot ja selvitykset.
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21§

Maiarddvassd markkina-asemassa jakelu-
verkonhaltijan vastuualueella olevan sdhkon
véhittdismyyjin on toimitettava sdhkoa koh-
tuulliseen hintaan asiakkaan sitd pyytdessi,
jos asiakkaalla ei ole muita taloudellisesti
kilpailukykyisid  sdhkonhankintamahdolli-
suuksia sdhkoverkon kautta (toimitusvelvol-
lisuus).

Sdhkomarkkinaviranomainen voi méaarati
véhittdismyyjin toimittamaan sdhkod séh-
konkayttajille, jos sdhkonkayttdjalla ei ole
muuten mahdollisuutta saada sdhkoa.

22§

Vihittdismyyjalld on oltava julkiset sdh-
kénmyyntiehdot ja -hinnat seké niiden méaa-
rdytymisperusteet kuluttajille sekd toimitus-
velvollisuuden piirissd oleville asiakkaille.
Niissé ei saa olla kohtuuttomia tai sdahko-
kaupan kilpailua rajoittavia ehtoja tai rajoi-
tuksia.

FEhdotus

21§
Toimitusvelvollisuus

Sdhkoén vihittdismyyjdn, jolla on huomat-
tava markkinavoima jakeluverkonhaltijan
vastuualueella, on toimitettava vastuualueel-
la sdhkoa kohtuulliseen hintaan kuluttajille
sekd muille sahkonkdyttdjille, joiden kdytto-
paikka on varustettu enintddn 3 x 63 ampee-
rin pddsulakkeilla tai joiden sdhkonkdytto-
paikkaan ostetaan sihkod enintddn 100 000
kilowattituntia vuodessa (toimitusvelvolli-
SUUS).

Jos 1 momentissa olevaa sdhkon vdihit-
taismyyjdd ei ole, sovelletaan huomattavan
markkinavoiman véhittdismyyjdn velvoittei-
ta sdhkon vdhittdismyyjddn, jonka toimite-
tun sahkon mddrdlld mitattu markkinaosuus
toimitusvelvollisuuden piirissd olevien sdh-
konkdyttdjien osalta on kyseiselld vastuu-
alueella suurin.

Sdhkén vdhittdismyyjdlld, jolla on huo-
mattava markkinavoima, tulee olla julkiset
sdhkon myyntiehdot ja -hinnat sekd niiden
mddrdytymisperusteet  toimitusvelvollisuu-
den piirissd oleville asiakkaille. Niissd ei
saa olla kohtuuttomia tai sdhkokaupan kil-
pailua rajoittavia ehtoja tai rajoituksia.

Sadhkomarkkinaviranomainen voi maérati
tdssd pykdldssd tarkoitetun véhittdismyyjan
toimittamaan siahkod 3 momentissa tarkoite-
tuilla ehdoilla toimitusvelvollisuuden piiris-
sd oleville asiakkaille.

22§

Vihittdismyyjdn myyntiehtojen ilmoittami-
nen sdhkomarkkinaviranomaiselle

Sdhkén vdhittdismyyjdn, jolla on huomat-
tava markkinavoima, tulee toimittaa 21 §:n
3 momentissa tarkoitetut vdhittdismyyntieh-
dot ja -hinnat sekd niiden mddrdytymispe-
rusteet sdhkomarkkinaviranomaiselle ennen
niiden kdyttoonottamista.

Sdhkén vdhittdismyyjin tulee ilmoittaa
sahkomarkkinaviranomaiselle  tai  tdmdn
mddrddmdlle yhteisélle sdhkon vdihittdis-
myyntiehdot ja -hinnat, joilla vihittdismyyjd
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Ministerid voi madratd vahittdismyyjat
toimittamaan voimassa olevat vihittéis-
myyntichdot ja -hinnat sekd niiden méérdy-
tymisperusteet sihkomarkkinaviranomaisel-
le tai valtuuttamalleen yhteisdlle.

23§

Sdhkonmyyjén tulee ministerion mddrdd-
mdlld tavalla esittdd laskutuksessa asiak-
kaalleen erittely siitd, miten sdhkon hinta
muodostuu.

Vihittdismyyjien tulee julkaista sidhkon
keskimédrdistd hintatasoa kuvaavia tietoja
ministerion mddrddmdlld tavalla.

25¢§

Ennen sopimuksen tekemistd annettavat tie-
dot

Jakeluverkonhaltijan on annettava ennen
liittymissopimuksen tekemistd liittyjélle ja
ennen sidhkoverkkosopimuksen tekemistd
sahkonkéayttdjélle tiedot sopimukseen sovel-
lettavista keskeisistd ehdoista seké tarjolla
olevista sopimuksen sisdltod koskevista
vaihtoehdoista, kuten hinnoitteluvaihtoeh-
doista. Vihittdismyyjén on annettava ennen

HE 127/2004 vp

FEhdotus

tarjoaa yleisesti sihkod —kuluttajille sekd
muille sdhkonkdyttdjille, joiden kdyttopaik-
ka on varustettu enintddn 3 x 63 ampeerin
pddsulakkeilla tai joiden sdhkénkdyttopaik-
kaan ostetaan sdhkéd enintddn 100 000 ki-
lowattituntia vuodessa.

Sdhkémarkkinaviranomainen voi antaa
tarkemmat mddrdykset, mitd vdhittdismyyn-
tiehtoihin ja -hintoihin sekd niiden mddrdy-
tymisperusteisiin liittyvid tietoja sille tulee
toimittaa, miten tiedot tulee eritelld sekd mi-
ten tiedot tulee toimittaa.

23§

Sdhkénmyyjin laskussa ilmoitettavat tiedot
Jja sdhkonmyyjdn tunnuslukujen julkaisemi-
nen

Sdhkonmyyjén tulee esittdd laskutuksessa
asiakkaalleen erittely siitd, miten sdhkon
hinta muodostuu.  Sdhkémarkkinaviran-
omainen voi antaa tarkemmat mddrdykset
siitd, mitd tietoja sdhkéenergiaa koskevaan
laskuun tulee sisdllyttdd.

Vihittdismyyjien tulee julkaista sidhkon
keskimdidriistd hintatasoa kuvaavia tietoja.
Sdhkémarkkinaviranomainen  voi  antaa
mddrdyksid julkaisemisessa noudatettavasta
menettelystd.

Sdhkén myynti kiinteiston sisdisen sdhko-
verkon kautta

25¢§

Ennen sopimuksen tekemistd annettavat tie-
dot

Jakeluverkonhaltijan on annettava ennen
liittymissopimuksen tekemistd liittyjélle ja
ennen sidhkoverkkosopimuksen tekemistd
sahkonkéayttdjélle tiedot sopimukseen sovel-
lettavista keskeisistd ehdoista seké tarjolla
olevista sopimuksen sisdltod koskevista
vaihtoehdoista, kuten hinnoitteluvaihtoeh-
doista. Vahittdismyyjidn on annettava ennen
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sahkonmyyntisopimuksen tekemistd vastaa-
vat tiedot sdhkonkayttdjélle. Sdhkoverkko-
sopimusta tai sdhkonmyyntisopimusta kos-
kevia tietoja ei tarvitse antaa, jos sopimus
tehdddn suullisesti eikd sdhkonkdyttijda tie-
toja halua.

FEhdotus

sahkonmyyntisopimuksen tekemistd vastaa-
vat tiedot sdhkonkayttéjalle.

Liittyjdlle ja sdhkonkdyttijille on annet-
tava ainakin seuraavat tiedot:

1) palveluntarjoajan nimi ja yhteystiedot;

2) tarjottu suoritus tai palvelu ja sen laatu
sekd liittymissopimuksen kysymyksessd ol-
lessa liittymdn toimitusaika;,

3) sopimuksen mukaiseen suoritukseen tai
palveluun liittyvit mahdolliset yllipitopal-
velut;

4) menetelmdt, joiden kautta liittyja tai
sahkonkdyttijd saa tietoja sopimukseen tai
sithen liittyviin ylldpitopalveluihin sovellet-
tavista maksuista;

5) sopimuksen voimassaoloaika sekd so-
pimuksen uusimiseen ja pddttdmiseen sovel-
lettavat ehdot,

6) sovellettavat  vahingonkorvaukset ja
muut hyvitykset, jos suorituksen tai palvelun
laatu ei vastaa sovittua;

7) tiedot kdytettivissd olevista riitojenrat-
kaisumenettelyistd  sekd niiden vireille-
panosta.

Sdhkéverkkosopimusta tai sdhkonmyynti-
sopimusta koskevia tietoja ei tarvitse antaa,
jos sopimus tehdddn suullisesti eikd sdhkon-
kéyttdjd tietoja halua.

Edelli 2 momentissa tarkoitetut tiedot on
kirjattava sovitussa muodossaan sopimuk-
seen tai vahvistusilmoitukseen.

26 §

Sopimusehtojen muuttaminen

Jos jakeluverkonhaltijan vastuualue muut-
tuu, jakeluverkonhaltijalla on oikeus muut-
taa verkkopalvelujen hintaa 15 §:n 3 mo-
mentissa sdddetyn yhtendisen hinnoittelun
toteuttamiseksi.

Jos jakeluverkonhaltijan vastuualue muut-
tuu, jakeluverkonhaltijalla on oikeus muut-
taa siirtopalvelujen hintaa 15 §:n 3 momen-
tissa sdddetyn yhtendisen hinnoittelun to-
teuttamiseksi. Yksittdisten asiakkaiden mak-
suihin merkittavid muutoksia aiheuttavat
hintamuutokset tulee toteuttaa sdhkomark-
kinaviranomaisen ennen uuden hinnoittelun
kdyttoonottoa hyviksymdn siirtymdajan ku-
luessa.
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27 a§

Vakiokorvaus liittymdn kytkemisen viivistyessd

Jos liittymén kytkeminen viivéstyy, liitty-
jélla on oikeus vakiokorvaukseen. Sen méaa-
rd on kahden ensimmaéisen viivéstysviikon
aikana kultakin alkaneelta viivéstysviikolta
5 prosenttia liittymismaksusta ja tdmén jal-
keen kultakin alkaneelta viivastysviikolta 10
prosenttia liittymismaksusta. Vakiokorvauk-
sen enimmaisméédrd on 30 prosenttia liitty-
mismaksusta, kuitenkin enintddn 10 000
markkaa. Mainittua markkamaérdd voidaan
asetuksella muuttaa, milloin taloudellinen ja
rahaolojen kehitys antavat siihen aihetta.
Vakiokorvausta laskettaessa kéytetddn pe-
rusteena niitd maksuja, joita jakeluverkon-
haltija yleisesti liittymisestd perii ilman eri-
tyisolosuhteista johtuvia korotuksia.

Jos liittymén kytkeminen viivastyy, liitty-
jélla on oikeus vakiokorvaukseen. Sen méaa-
rd on kahden ensimmaéisen viivéstysviikon
aikana kultakin alkaneelta viivéstysviikolta
5 prosenttia liittymismaksusta ja tdmén jal-
keen kultakin alkaneelta viivastysviikolta 10
prosenttia liittymismaksusta. Vakiokorvauk-
sen enimmdaismédrd on 30 prosenttia liitty-
mismaksusta. Se on kuitenkin enintddn [
700 euroa. Vakiokorvauksen enimmdismdd-
rdd voidaan tarkistaa valtioneuvoston ase-
tuksella rahan arvon muutosta vastaavasti.
Vakiokorvausta laskettaessa kdytetddn pe-
rusteena niitd maksuja, joita jakeluverkon-
haltija yleisesti liittymisestd perii ilman eri-
tyisoloista johtuvia korotuksia.

7 luku

Toimintojen eriyttiminen

28 §

Verkonhaltijan ja sdhkonmyyjén on
eriytettdvd verkkotoiminta, sihkdn myynti-
toiminta ja sdhkdn tuotantotoiminta toisis-
taan sekd muista liiketoiminnoista.

Asetuksella voidaan s#détdd, ettd verkko-
toiminnan ja sdhkon myyntitoiminnan eri
osatoiminnot on eriytettdva toisistaan.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuttuja
sdahkoliiketoimintoja ei kuitenkaan tarvitse
eriyttdd toisistaan ja muista liiketoiminnois-
ta, jos litketoiminta on merkitykseltdén vé-
hiistd. Ministerid voi antaa tarkempia méaé-
rayksié ja ohjeita siitd, milloin liiketoiminta
on merkitykseltdan vahdista.

28 §
Sdhkéliiketoimintojen eriyttamisvelvollisuus

Sdhkomarkkinoilla toimivan yrityksen on
eriytettiva sdhkoverkkotoiminta muista sdh-
koliiketoiminnoista sekd sdhkoliiketoiminnot
muista yrityksen harjoittamista liiketoimin-
noista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdi-
tda, ettd sdhkoverkkotoiminnan eri osatoi-
minnot on eriytettdva toisistaan.

Sahkoliiketoimintoja ei kuitenkaan tarvit-
se eriyttdd toisistaan ja muista liiketoimin-
noista, jos litketoiminta on merkitykseltidan
véhiistd. Ministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnndksid siitd, milloin
liiketoiminta on merkitykseltdin vahiista.



HE 127/2004 vp 103

Voimassa oleva laki

29 §

Eriyttdmisella tarkoitetaan tdssa laissa sité,
ettd eriytettdville sdhkolitketoiminnoille on
laadittava tilikausittain tuloslaskelma ja
pddomavaltaisille toiminnoille lisdksi tase.
Tuloslaskelma ja tase, joiden tulee olla yri-
tysten kirjanpidosta johdettavissa, on laadit-
tava soveltuvin osin kirjanpitolain (655/73)
sddnndsten mukaisesti.

30§

Sahkoliiketoimintaa harjoittava kunnalli-
nen laitos tai kuntayhtyma tulee eriyttad kir-
janpidollisesti kunnasta ja sille tulee laatia
tilikausittain  osakeyhtion  tilinpadtoksen
kanssa vertailukelpoinen tuloslaskelma ja
tase.

31§

Yrityksen tilintarkastajien tulee tarkastaa
eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmat, ta-
seet ja niiden lisdtiedot. Heidén tulee antaa
tilintarkastuskertomuksessa lausunto siité,
ovatko eriytettyjen toimintojen tuloslaskel-
mat ja taseet ja niiden lisdtiedot tdmén lain
ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja maa-
rdysten mukaiset.

Kunnallisessa laitoksessa tai kuntayhty-
missd tulee ammatillisen tilintarkastajan
tarkastaa yrityksen tilinpdétds seké eriytetty-
jen toimintojen tuloslaskelmat, taseet ja nii-
den lisédtiedot. Hinen tulee antaa kunnan tai
kuntayhtymén tilintarkastuskertomuksessa
lausunto siité, ovatko yrityksen tilinpéétos ja
eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmat, ta-
seet ja niiden liitetiedot tdmén lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten ja madrdysten
mukaiset.

FEhdotus

29§
Eriyttamisvelvollisuuden sisdlté

Eriyttdmisella tarkoitetaan tdssa laissa sité,
ettd eriytettdville sdhkolitketoiminnoille on
tilikausittain laadittava tuloslaskelma ja ta-
se. Tuloslaskelma ja tase, joiden tulee olla
yrityksen kirjanpidosta johdettavissa, on
laadittava soveltuvin osin kirjanpitolain
(1336/1997) sdanndsten mukaisesti.

30§
Kunnallisen laitoksen eriyttiminen

Sahkoliiketoimintaa harjoittavan kunnal-
lisen laitoksen sdhkoliiketoimintoja koskeva
kirjanpito tulee tilikausittain eriyttdd kun-
nan muusta kirjanpidosta sekd kunnan mui-
den laitosten kirjanpidosta. Laitokselle tulee
laatia oma tuloslaskelma ja tase.

31§
Eriytettyjen tilinpddtosten tarkastaminen

Sdhkéliiketoimintaa harjoittavan yhteison
sekd kunnan tai valtion laitoksen tilintarkas-
tajien tulee tarkastaa eriytettyjen toiminto-
Jjen tuloslaskelmat, taseet ja niiden lisdtiedot
osana yhteison, kunnan tai laitoksen laki-
sddteistd tilintarkastusta.
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32§

Eriytetyistd toiminnoista verkkotoiminnan
tuloslaskelma ja tase sekéd sdhkon myynnin
tuloslaskelma lisétietoineen ovat julkisia ja
esitetdén yrityksen tilinpdatokseen sisélty-
viand liitetietona. S&hkoliiketoimintaa har-
joittavan kunnallisen laitoksen tilinpdétds
sekd eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmat
ja taseet lisdtietoineen tulee esittdd kunnan
tilinpaatoksessa.

33§

Sadhkoverkkotoimintaa harjoittavan liik-
keen hankkimisesta, verkkotoimintaa har-
joittavan  yhteison osake- tai  osak-
kuusenemmiston ostamisesta tai sdhkoverk-
kotoimintaa koskevan méardysvallan muuta
hankkimista koskevista sopimuksista on il-
moitettava kilpailuvirastolle kuukauden ku-
luessa sopimuksen solmimisesta.

34§

Ministerid voi antaa tarkempia méaaréyksia
ja ohjeita siitd, miten toimintojen eriyttdmi-
nen toteutetaan sekd miten eriytettdvien
toimintojen tuloslaskelmat ja taseet laadi-
taan ja mitd niiden lisdtietoina annetaan sekd
miten ndma tiedot julkaistaan.
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32§
Eriytettyjen tilinpddtosten julkaiseminen

Sdhkoliiketoimintojen eriytetyt tilinpdd-
tokset tulee julkaista. Tilinpddtokset tulee
liittad sdhkoliiketoimintaa harjoittavan yri-
tyksen tai konsernin taikka kunnan, kuntayh-
tymdn tai valtion laitoksen viralliseen tilin-
pddtokseen sekd julkaistavaan vuosikerto-
mukseen taikka vuosikertomusta vastaavaan
sidosryhmien saataville toimitettuun muu-
hun julkiseen asiakirjaan.

33§
Eriytettyjen tilinpddtosten laatiminen

Liiketapahtumat ja tase-erdt tulee kirjata
litketoimintojen tuloslaskelmiin ja taseisiin
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Yhteiset
tulot ja menot sekd tase-erdt kirjataan tilin-
pddtoksen laatimisen yhteydessd laskennal-
lisesti eri toiminnoille siten, ettd aiheutta-
misperiaate mahdollisuuksien mukaan to-
teutuu.

Poistojen tulee eriytetyissd tilinpddtoksis-
sd perustua hankintamenoihin. Laadittaessa
eriytettyd tilinpddtostd ensimmdistd kertaa
kéyttéomaisuuden hankintamenot tulee si-
sdllyttdd  sithen  suunnitelmanmukaisilla
poistoilla vihennettynd.

Valittua eriyttimismenettelyd tulee nou-
dattaa jatkuvasti, jollei sen muuttamiseen
ole perusteltua syytd. Muutoksista tulee teh-
dda selvitys eriytetyn tilinpddtoksen yhtey-
dessd.

34§

Eriyttimistd koskevat tdydentdviit sddnnok-
set

Ministerion asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksia:

1) perusteista, joiden mukaan tulot ja me-
not sekd tase-erdt kirjataan eri liiketoimin-
noille;

2) perusteista, joiden mukaan yksittdistd
sdhkoliiketoimintoa koskevat tulot ja menot
sekd tase-erdt kirjataan;
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Ministeri6 voi lisdksi velvoittaa, ettd
eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmat ja ta-
seet lisdtietoineen ja toimintoja harjoittavien
yritysten tilinpdétokset toimitetaan sahko-
markkinaviranomaiselle.
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3) yhteisten tulojen ja menojen sekd tase-
erien kirjaamisesta eri liiketoiminnoille;

4) eriytettyjen tuloslaskelmien ja taseiden
sekd verkonhaltijan tuloslaskelman ja ta-
seen kaavasta;

5) eriytettyihin tilinpddtoksiin sekd ver-
konhaltijan tilinpddtokseen sisdllytettdvistd
lisdtiedoista,

6) eriytettyjen tilinpddtosten sekd verkon-
haltijan tilinpddtoksen toimittamisesta sdh-
kémarkkinaviranomaiselle.

Eriytettyjen tilinpddtosten yhteydessd tu-
lee julkaista tilinpddtosten laatimisperustei-
ta selventivid tietoja sekd verkonhaltijan
toimintaa kuvaavia tunnuslukuja. Sdhko-
markkinaviranomainen voi antaa tarkempia
mddrdyksid siitd, mitd tietoja ja tunnusluku-
Jja julkaisemisvelvollisuus koskee sekd miten
tiedot ja tunnusluvut julkaistaan.

Sahkomarkkinaviranomainen voi perustel-
lusta syystd myontdd yksittdistapauksissa
poikkeuksia tdmin lain vaatimasta toiminto-
jen eriyttdmistavasta, jos sen toteuttaminen
lain vaatimusten mukaisesti on kohtuutonta.

(uusi)

34a§

Oikeudellisesti eriytetty sdhkoverkkotoimin-
ta

Jos kantaverkonhaltija tai muu verkonhal-
tija, jonka 400 voltin sdhkéverkossa siirretty
vuotuinen sahkomddrd on ollut kolmen vii-
meksi pddttyneen kalenterivuoden aikana
vihintddn 200 gigawattituntia, toimii osana
sdahkontuotantoa tai sihkénmyyntid harjoit-
tavaa yritystd tai saman osapuolen mddrd-
ysvallassa olevaa yritysryhmdd, tulee ver-
konhaltijan olla oikeudelliselta muodoltaan,
organisaatioltaan  ja  pddtoksenteoltaan
riippumaton yrityksen tai yritysryhmdn sdh-
kontuotanto- ja sdhkénmyyntitoiminnoista
(oikeudellisesti eriytetty sdihkoverkkotoimin-
ta).

Mddrdysvallalla tarkoitetaan 1 momentis-
sa oikeuksia, sopimuksia tai muita keinoja,
Jotka joko erikseen tai yhdessd asiaan liitty-
vdt tosiasialliset ja oikeudelliset olosuhteet
huomioon ottaen antavat osapuolelle mah-
dollisuuden kéyttid ratkaisevaa vaikutusval-
taa yrityksessd ja sen toimielimissd.
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Oikeudellisesti eriytettyd sdhkéverkkotoi-
mintaa koskeva yritysrakenteen muutos on
pantava tdytintoon kahden vuoden kuluessa
sen kalenterivuoden pddttymisestd, jona
1 momentissa tarkoitettu kynnysarvo on

tayttynyt.

34b §

Oikeudellisesti eriytetyn verkonhaltijan oi-
keus harjoittaa sihkonhankintaa ja -myyntid

Oikeudellisesti eriytettyd sdhkoverkkotoi-
mintaa harjoittava verkonhaltija voi harjoit-
taa sdhkonhankintaa ja -myyntid, jos toi-
minnan tarkoituksena on:

1) si@hkoverkon hévidenergian hankinta,

2) jérjestelmdvastuuseen kuuluvien tehtd-
vien hoitaminen;

3) siirtorajoitusten hallinta;

4) verkon rakentamista, kdyttéd ja kun-
nossapitoa palvelevien siirrettivien vara-
voimakoneiden kdytto ja niilld tuotetun sdh-
kon myynti verkkoon;

5) hankkia omakdyttosihkod yhteison toi-
mitiloihin, sdhkoasemille tai linkkiasemiin
taikka muihin nditd vastaaviin yhteison koh-
teisiin,

6) jakeluverkonhaltijan  sdhkontoimitus
tdhdn lakiin perustuvan velvollisuuden no-
jalla sdhkonkdyttdjille tilanteessa, jossa
vahittdismyyjdn toimitus on keskeytynyt
myyjdstd aiheutuvasta syystd.

34¢c§
Toiminnalliset eriyttdmisvaatimukset

Oikeudellisesti eriytettyd sdhkéverkkotoi-
mintaa harjoittavan verkonhaltijan, jolla on
véhintddn 50 000 asiakasta, johtoon kuulu-
va henkilo ei saa toimia sdhkon tuotannosta
tai myynnistd vastaavan yrityksen toimitus-
johtajana taikka hallituksen tai sitd vastaa-
van toimielimen jdsenend, jos verkonhaltija
Ja yritys ovat saman osapuolen mddrdysval-
lassa.

Ministerién asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndéksid toiminnallisista eriyt-
tdmisvaatimuksista, jotka koskevat oikeudel-
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8 luku

Luvat ja ilmoitukset

35§

Asetuksella voidaan sditds, ettd voimalai-
toksen rakentamiseen ja voimalaitoksessa
kéytettdvdn polttoaineen muuttamiseen toi-
seksi on pyydettivd ministerion lupa, jos
Suomen kansainvéliset sopimusvelvoitteet
sitd edellyttavat.

Lupa myonnetdén niilld edellytyksilld ja
sithen liitetddn ne ehdot, joita Suomen kan-
sainviliset sopimusvelvoitteet edellyttivit,
siten kuin asetuksella saddetdén.

FEhdotus

lisesti eriytettyd sdhkoverkkotoimintaa har-
Jjoittavaa verkonhaltijaa, jolla on vihintddn
100 000 asiakasta. Ndmd vaatimukset voivat
liittydi:

1) verkonhaltijan johtoon kuuluvien henki-
l6iden riippumattomuuden varmistamista
koskevista tyosuhde-eduista pddittimiseen,
sekd

2) verkonhaltijan velvollisuuteen laatia
ohjelma toimenpiteistd, joilla varmistetaan,
ettd verkonhaltija toteuttaa timdn lain 3 ja
4 luvussa tarkoitetut velvoitteensa syrjimdt-
tomdsti.

8 luku

Sdhkén tuotanto, tuonti ja vienti

35§

Uutta sdihkéntuotantokapasiteettia koskeva
tarjouskilpailu

Valtioneuvosto voi pddttdd sdhkon riittd-
vyyden turvaamiseksi uutta sdihkontuotanto-
kapasiteettia  tai  kysynndnhallintatoimia
koskevan julkisen tarjouskilpailun jdrjestd-
misestd. Pddtos voidaan tehdd vain siind
tapauksessa, ettd sdhkon tarjonta, suunnit-
teilla ja rakenteilla olevat sdhkontuotanto-
laitokset ja siirtoyhteydet sekd toteutettavat
energiatehokkuutta edistdvit kysynndnhal-
lintatoimet huomioon ottaen, ei riitd tdyttd-
mddn sdhkon kysyntdd Suomessa eikd sdh-
kon riittdvyyttd voida turvata muilla toi-
menpiteilld.

Tarjouskilpailun jdrjestimistd koskevassa
pddtéksessd mddrdtddn:

1) tarjouspyyntoon sisdllytettdvit tiedot
edellytetyistd sopimusehdoista ja menettely-
tavat, joita tarjoajien on noudatettava, sekd

2) perusteet, jotka sddntelevit tarjoajien
valintaa ja sopimuksen tekemistd.

Pddtos  tarjouskilpailun  jdrjestimisestd
ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa.
Pddtoksen tarjouksen hyviksymisestd tekee
ministerié. Ministerién tehtdvind on myos
tarjouskilpailun tdytintoonpano.

Tarkemmat sddnndkset tarjouskilpailussa
noudatettavasta menettelystd annetaan val-
tioneuvoston asetuksella.
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36§

Ministerié voi méaritd, ettd voimalaitok-
sen rakentamissuunnitelmasta ja rakentami-
sesta on ilmoitettava ministeridlle ja vastaa-
vasti  sdhkonsiirtolaitteiston  rakentamis-
suunnitelmasta ja rakentamisesta s&hko-
markkinaviranomaiselle. Ilmoituksessa on
annettava hankkeesta ministerion maaria-
mat tiedot.

(uusi)

FEhdotus

36§

Voimalaitosten rakentamista ja kdytostd-
poistamista koskevat ilmoitukset

Voimalaitoksen haltijan tulee ilmoittaa
sahkomarkkinaviranomaiselle voimalaitok-
sen rakentamissuunnitelmasta ja kdyttoon-
ottamisesta sekd voimalaitoksen pitkdaikai-
sesta tai pysyvistd kdytostdipoistamisesta.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset ilmoitusvelvollisuuden
sisdllostd ja ilmoitusmenettelystd.

36a$
Voimalaitosten huoltoseisokit

Voimalaitoksen haltijan tulee ilmoittaa
sahkomarkkinaviranomaiselle teholtaan vi-
hintddn 100 megavolttiampeerin suuruisen
erillistd sdhkon tuotantoa harjoittavan voi-
malaitoksensa suunnitellusta huoltoseisokis-
ta, joka ajoittuu 1.12.-28.2. viliselle ajalle.
llmoitus on tehtdvd vihintddn kuusi kuu-
kautta ennen huoltoseisokin suunniteltua al-
kamisajankohtaa. Valtioneuvoston asetuk-
sella annetaan tarkemmat sddnnokset ilmoi-
tukseen sisdllytettivistd tiedoista sekd ilmoi-
tusmenettelystd.

Sdhkomarkkinaviranomainen voi mddrdtd
siirtdmddn 1 momentissa tarkoitetun voima-
laitoksen huoltoseisokin ajankohtaa 1.12 .—
28.2. vidlisen ajan ulkopuolelle, jos on pe-
rusteltua syytd epdilld, ettd sdhkon tarjonta
el riittdisi tdyttamddn sdhkon kysyntdd
Suomessa huoltoseisokin ilmoitettuna ajan-
kohtana. Pddtés huoltoseisokin siirtdmisestd
on tehtdvd véihintddn kolme kuukautta ennen
huoltoseisokin ilmoitettua alkamisajankoh-
taa. Siirtoa koskevaa pddtostd ei saa tehdd,
jos huoltoseisokin siirtdminen aiheuttaisi
vaaran voimalaitoksen teknisestd vikaantu-
misesta taikka vaarantaisi voimalaitoksen
kayttéturvallisuuden.  Sihkomarkkinaviran-
omaisen tulee kuulla turvatekniikan keskus-
ta ja, jos huoltoseisokki koskee ydinvoima-
laitosta, sdteilyturvakeskusta ennen siirtoa
koskevan pddtoksen tekemistd. Siirtoa kos-
kevaa pddtéstd on noudatettava muutoksen-
hausta huolimatta, jollei valitusviranomai-
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37§

Ministerié voi maéritd, ettd siahkon tuon-
tia ja vientid koskevista sopimuksista on il-
moitettava ministeridlle. Ilmoituksessa on
annettava ministerion madraamat tiedot.

38 §

Lain tiytdntdonpanon yleinen ohjaus ja
seuranta kuuluu kauppa- ja teollisuusminis-
teriolle.

Sidhkomarkkinaviranomaisen  tehtdvand
on valvoa tdmén lain seké sen nojalla annet-
tujen sddnnosten ja mddrdysten noudatta-
mista. Voimalaitosten ja maan rajan ylitté-
vien sidhkojohtojen rakentamista, voimalai-
toksissa kdytettivdn polttoaineen muutta-
mista toiseksi sekd sahkon tuontia ja vientid
valvoo kuitenkin ministerio.

(uusi)
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nen ole kieltinyt pddtoksen tdytintoonpa-
noa tai mddrdnnyt sitd keskeytettdivdiksi.

Sdhkomarkkinaviranomainen voi asettaa 2
momentissa tarkoitetun pdcdtoksensd tehos-
teeksi uhkasakon.

37§

Sdhkon tuontia ja vientid koskeva ilmoitus-
velvollisuus

Ministerion asetuksella voidaan sddtdd,
ettd sdhkon tuontia ja vientid koskevista so-
pimuksista on ilmoitettava ministeridlle. Il-
moituksessa on annettava asetuksessa sdd-
detyt tiedot.

38§
Valvontaviranomaiset ja niiden tehtdvdt

Lain tiytintdonpanon yleinen ohjaus ja
seuranta kuuluu ministeriolle.

Sdhkomarkkinaviranomaisen  tehtdvand
on valvoa tdmén lain ja sen nojalla annettu-
jen sddnndsten sekd verkkoon pddsyd kos-
kevista edellytyksistd rajat ylittivissda sdh-
kon kaupassa annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1228/2003 noudattamista. Maan rajan ylit-
tivien sdhkdjohtojen rakentamista sekéd
sdhkon tuontia ja vientid valvoo kuitenkin
ministerio.

Sdahkomarkkinaviranomaisen  tehtdvind
on yhteistydssd muiden viranomaisten kans-
sa seurata sdhkon tarjonnan ja kysynndn
tasapainon kehitystd Suomessa.

Sdhkomarkkinaviranomaisen tulee  jul-
kaista vuosittain valvontaa sekd sihkon tar-
jonnan ja kysynndn tasapainon kehitystd
koskevat kertomukset sekd huolehtia tehtd-
viinsd liittyvistd kansainvdlisistd tiedonan-
tovelvoitteista.

38a§

Sdahkomarkkinaviranomaisen vahvistamat
ehdot ja menetelmidit

Sdhkémarkkinaviranomaisen tulee pdd-
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toksellddn vahvistaa verkonhaltijan ja jdr-
Jjestelmdvastuuseen mddrdtyn kantaverkon-
haltijan noudatettavaksi seuraavat ehdot ja
hinnoittelua koskevat menetelmdt ennen
niiden kdyttoonottamista:

1) menetelmdt verkonhaltijan verkkotoi-
minnan tuoton ja siirtopalvelusta perittdvi-
en maksujen mddrittimiseksi valvontajak-
son aikana;

2) verkonhaltijan siirtopalvelun ehdot;

3) verkonhaltijan liittdmispalvelun ehdot
ja menetelmdit liittdmisestd perittidvien mak-
sujen mddrittimiseksi;

4) jdrjestelmdvastuuseen mddrdtyn kan-
taverkonhaltijan jdirjestelmdvastuun piiriin
kuuluvien ehdot sekd menetelmdt palveluis-
ta perittdvien maksujen mddrittimiseksi.

Vahvistuspddtoksen tulee perustua 3, 4 ja
6 a luvussa sekd verkkoon pddsyd koskevis-
ta edellytyksistd rajat ylittavissd sdhkon
kaupassa annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa sdddettyihin pe-
rusteisiin. Hinnoittelussa noudatettavien
menetelmien vahvistamista koskevassa pdd-
toksessd voidaan mddrdtd.:

1) verkkotoimintaan sitoutuneen pddoman
arvostusperiaatteista;

2) verkkotoimintaan sitoutuneelle pddo-
malle hyvdiksyttdvin tuoton mddrittimista-
vasta,

3) verkkotoiminnan tuloksen mddrittimis-
tavasta sekd sen edellyttimdstd tuloslas-
kelman ja taseen oikaisusta;

4) verkkotoiminnan tehostamiseen kan-
nustavasta tavoitteesta ja sen mddrittamis-
tavasta sekd menetelmdstd, jolla tehosta-
mistavoitetta sovelletaan hinnoittelussa;

5) hinnoittelurakenteen mddrittdmistavas-
ta, jos mddrittdmistapa on tarpeen verk-
koon pddsyn toteuttamiseksi tai Suomea si-
tovan kansainvilisen velvoitteen tdytdntéon
panemiseksi taikka jos mddrittdmistapa liit-
tyy Jjdrjestelmdvastuun piiriin - kuuluvien
palvelujen hinnoitteluun.

Vahvistuspddtds, jota sovelletaan 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettuihin menetel-
miin, on voimassa viiden vuoden pituisen
valvontajakson ajan. Jos verkonhaltija on
aloittanut toimintansa muihin verkonhalti-
joihin sovellettavan valvontajakson ollessa
kesken, on 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettu vahvistuspddtos kuitenkin voimassa
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timdn  valvontajakson  loppuun.  Muut
1 momentissa tarkoitetut pddtokset ovat
voimassa toistaiseksi tai, jos erityistd syytd
on, pddtéksessd mddrdtyn mddrdajan.

(uusi) 38b§

Sdhkémarkkinaviranomaisen vahvistuspdd-
toksen muuttaminen

Sdhkomarkkinaviranomainen voi muuttaa
38 a §:n 1 momentissa tarkoitettua vahvis-
tuspddtostd antamallaan uudella pddtoksel-
ld, jonka kisittely on tullut vireille verkon-
haltijan tai jirjestelmdvastuuseen mddrdtyn
kantaverkonhaltijan hakemuksesta tai sdh-
kémarkkinaviranomaisen omasta aloittees-
ta. Pddtéstd voidaan muuttaa sihkomarkki-
naviranomaisen aloitteesta:

1) jos pddtéksen kohde on antanut vir-
heellisid tai puutteellisia tietoja, jotka ovat
vaikuttaneet pddtoksen sisdltoon,

2) jos muutos perustuu lainsddddnnon
muuttumiseen tai muutoksenhakutuomiois-
tuimen antamaan ratkaisuun,

3) jos muutokseen on painava syy pddtok-
sen antamisen jdilkeen tapahtuneen olosuh-
teiden olennaisen muutoksen taikka vanhen-
tuneiden ehtojen tai hinnoittelujdrjestelyjen
uudistamisen johdosta, tai

4) jos muutos on tarpeen Suomea sitovan
kansainvilisen velvoitteen tdytintoon pa-

nemiseksi.
(uusi) 38c§
Sdhkomarkkinaviranomaisen pddtos val-
vontajakson pddtyttyd
Sdhkémarkkinaviranomaisen tulee

38 a $:ssd tarkoitetun valvontajakson pdd-
wttyd antamallaan pddtokselld velvoittaa
verkonhaltija alentamaan pykdilin 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettujen menetel-
mien perusteella mddritettyjd siirtopalve-
lumaksujaan kuluvan valvontajakson aika-
na silldi mddrdlld, jolla verkkotoiminnan
tuotto on pddttyneen valvontajakson kulues-
sa ylittinyt kohtuullisen tuoton mddrdn,
taikka oikeuttaa verkonhaltija korottamaan
siirtopalvelumaksujaan kuluvan valvonta-
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jakson aikana silld mddrdlld, jolla verkko-
toiminnan tuotto on pddttyneen valvonta-
Jjakson kuluessa alittanut kohtuullisen tuo-
ton mddrdn. Jos verkkotoiminnan tuotto on
ylittdanyt valvontajakson kuluessa kohtuulli-
sen tuoton mddrdn vihintddn 5 prosentilla,
on alennettavaan mddrddn lisdttdiva korko,
Jjoka lasketaan koko alennettavalle mddrdlle
vuotuisena korkona pddttyneen valvonta-
jakson ajalta 38 a §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetun vahvistuspddtoksen mu-
kaisesti mddritetyn oman pddoman koron
keskiarvon mukaan.

Sdhkomarkkinaviranomainen voi paina-
vasta syystd pidentdd 1 momentissa tarkoi-
tettua tasoitusjaksoa.

38d§

Sdhkéverkkoliiketoiminnan luovutus ja ver-
konhaltijoiden sulautuminen valvontajakson
ollessa kesken

Jos verkonhaltija luovuttaa sdhkéverkko-
liiketoiminnan toiselle tai sulautuu toiseen
toiminnanharjoittajaan 38 a §:n 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitetun valvontajakson
ollessa kesken, sovelletaan luovutuksen tai
fuusion johdosta toiselle siirtynyttd verkko-
toimintaa koskevaa vahvistuspddtostd luo-
vutuksensaajaan tai vastaanottavaan yhtei-
soon valvontajakson loppuajan. Luovutuk-
sensaaja tai vastaanottava yhteisd vastaa
luovuttavan tai sulautuvan verkonhaltijan
asiakkaille 38 ¢ §:n mukaisesta siirtopalve-
lumaksujen palautuksesta myés siltd osin
kuin palautus perustuu luovutusta tai sulau-
tumista edeltivddn valvontajakson osaan.
Luovutuksensaaja tai vastaanottava yhteisé
saa vastaavasti edukseen 38 ¢ §:ssd tarkoi-
tetun oikeuden siirtopalvelumaksujen korot-
tamiseen myds siltd osin kuin oikeus perus-
tuu luovuttajan tai sulautuvan verkonhalti-
jan toimintaan luovutusta tai sulautumista
edeltdvdn valvontajakson osan aikana.

Sdhkémarkkinaviranomaisen on annetta-
va luovuttajan ja luovutuksensaajan pyyn-
nostd erillinen pddtés, jossa vahvistetaan 1
momentissa  tarkoitettu  mddrd  luovu-
tusajankohtana.
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39§

Jos joku rikkoo tétd lakia tai sen nojalla
annettuja sddnnoksid tai midrdyksid, val-
vontaviranomaisen on velvoitettava hénet
korjaamaan virheensa tai laiminlyontinsa.

Valvontaviranomainen vol asettaa 1 mo-
mentissa tarkoitetun paatoksensd tehosteek-
si uhkasakon.

(uusi)
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39§

Valvontaviranomaisten toimivalta valvonta-
asioissa

Jos joku rikkoo tai laiminlyé tdssd laissa
tai sen nojalla annetuissa sddnnoksissd
taikka verkkoon pddsyd koskevista edelly-
tyksistd rajat ylittivissda sdhkon kaupassa
annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EY) N:o 1228/2003
sdddettyjd  velvoitteitaan, valvontaviran-
omaisen on velvoitettava hénet korjaamaan
virheensé tai laiminlyontinsd. Velvoitepdd-
toksessd voidaan mddrdtd, milld tavoin vir-
he tai laiminlyonti tulee korjata. Velvoite-
pddtoksessd voidaan myos mddrdtd palaut-
tamaan asiakkaalle virheellisesti peritty
maksu, jos palautukseen ei sovelleta
38 ¢ §:ssd sdddettyd palautusmenettelyd.

Valvontaviranomainen voi asettaa 1 mo-
mentissa sekd 38 a—38 ¢ §:ssd tarkoitetun
padtoksensd tehosteeksi uhkasakon. Uhka-
sakon asettamisessa ja sen tuomitsemisessa
maksettavaksi noudatetaan uhkasakkolaissa
(1113/1990) sdddettyd menettelyd.

Valvontaviranomaiselle annettavia tietoja
koskevan  velvoitteen  tdytdntéonpanosta
sdddetddn jdljempdnd erikseen.

39a§

Erityissddnnékset sahkomarkkinaviran-
omaiselle tehtdvien tutkintapyyntojen kdsit-
telystd

Sdhkémarkkinaviranomaisen on kdsitel-
tavd verkonhaltijoita koskevat tutkinta-
pyynnot kahden kuukauden kuluessa tutkin-
tapyynnon vastaanottamisesta. Sdhkomark-
kinaviranomainen voi pidentdd kdsittelylle
asetettua mddrdaikaa, jos tutkintapyynto
koskee teholtaan yli 40 megavolttiampeerin
suuruisen voimalaitoksen liittdmisestd pe-
rittavid maksuja taikka jos tutkintapyynnon
kdsittely edellyttid lisdtietojen hankkimista.
Jalkimmdisessd tapauksessa mddrdaikaa
voidaan pidentdd enintddn kahdella kuu-
kaudella, jonka jilkeen mddrdaikaa voi-
daan pidentid edelleen tutkintapyynnon te-
kijdn suostumuksella.

113
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Ministeriolld on oikeus madrdtd kes-
keytettidvaksi voimalaitoksen ja maan rajan
ylittdvin sdhkojohdon rakentaminen tai
kieltdd sen kaytto, jos rakentaminen on aloi-
tettu taikka voimalaitos tai sdhkojohto on
rakennettu ilman tdmain lain mukaista lupaa.

42 §

Sahkoverkkotoimintaa, sdhkon myyntii,
tuotantoa, tuontia tai vientid harjoittavan
henkil6n, yhteison tai laitoksen on annetta-
va ministeridlle ja sdhkomarkkinaviran-
omaiselle sekd ministerion mddrddmdlle
yhteisolle tassi laissa tarkoitettujen tehtivi-
en hoitamiseksi tai kansainvélisten sopi-
musvelvoitteiden tdyttdmiseksi tarpeellisia
tilasto- ja muita tietoja.

Sdhkomarkkinaviranomaisen asianomai-
sella virkamiehelld on oikeus tdmén lain ja
sen nojalla annettujen sddnndsten ja mdd-
rdysten sekd sdahkomarkkinaviranomaisen
39 §:n nojalla antamien velvoitepditdsten
noudattamisen valvomiseksi toimittaa tar-
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40 §

Sdhkoverkon luvattoman rakentamisen es-
taminen

Ministeriolld on oikeus madrdtd kes-
keytettdvaksi maan rajan ylittdvan sahko-
johdon rakentaminen tai kieltdd sen kaytto,
jos rakentaminen on aloitettu tai sdhkojohto
on rakennettu ilman timéin lain mukaista
lupaa.

41§

Lain suhde kilpailulainsddddntoon

Kilpailuviraston tulee julkaista vuosittain
kertomus  kilpailunrajoituksista  annetun
lain soveltamisesta sdhkomarkkinoilla. Ker-
tomus on toimitettava Euroopan yhteisojen
komissiolle Suomea sitovien kansainvdlis-
ten tiedonantovelvoitteiden mukaisesti.

42§
Tietojen antaminen viranomaisille

Sahkoverkkotoimintaa  sekd  sdhkon
myyntid, tuotantoa, tuontia tai vientid har-
joittavan henkilon, yhteison tai laitoksen on
annettava ministeriolle ja sdhkomarkkinavi-
ranomaiselle tdssd laissa tarkoitettujen val-
vontatehtdvien hoitamiseksi tarpeelliset tie-
dot. Tdamdn lisdksi ministeriélle ja sdhko-
markkinaviranomaiselle on annettava mui-
den tissd laissa tarkoitettujen tehtdvien tai
kansainvélisten sopimusvelvoitteiden tayt-
tdmiseksi tarpeellisia tilasto- ja muita tieto-
ja.
Sdhkomarkkinaviranomaisen asianomai-
sella virkamiehelld on oikeus timéin lain
mukaisen valvontatehtdvin toteuttamiseksi
sekd sdahkomarkkinaviranomaisen antaman
vahvistus- tai velvoitepddtiksen noudatta-
misen valvomiseksi toimittaa tarkastus val-



HE 127/2004 vp

Voimassa oleva laki

kastus valvottavaa toimintaa harjoittavan
yhteison tai laitoksen hallinnassa olevissa
tiloissa. Valvottavaa toimintaa harjoittavan
yhteison tai laitoksen on vaadittaessa esitet-
tavd tarkastusta toimittavalle virkamiehelle
tarkastusta varten ne asia-kirjat ja tietojar-
jestelmissdén olevat tallenteensa sekd jér-
jestettdvd pddsy nithin séhkolaitteisiin ja -
laitteistoihin, joilla voi olla merkitystd ti-
min lain tai sen nojalla annettujen sdannos-
ten tai midrdysten noudattamisen valvon-
nassa. Tarkastusta toimittavalla virkamie-
helld on oikeus ottaa maksutta jaljennoksia
tarkastettavista asiakirjoista sekd tulosteita
tietojérjestelmissé olevista tallenteista.
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vottavaa toimintaa harjoittavan yhteison tai
laitoksen hallinnassa olevissa tiloissa. Val-
vottavaa toimintaa harjoittavan yhteison tai
laitoksen on vaadittaessa esitettivé tarkas-
tusta toimittavalle virkamiehelle tarkastusta
varten ne asiakirjat ja tietojirjestelmissdin
olevat tallenteensa sekd jarjestettdvd paidsy
nithin séhkolaitteisiin ja -laitteistoihin, joil-
la voi olla merkitystd tdmén lain tai sen no-
jalla annettujen sdidnndsten tai madrdysten
noudattamisen valvonnassa. Tarkastusta
toimittavalla virkamiehelld on oikeus ottaa
maksutta jdljennoksid tarkastettavista asia-
kirjoista sekéd tulosteita tietojarjestelmissd
olevista tallenteista.

Jos joku rikkoo tai laiminlyo tissd laissa
tai sen nojalla annetuissa sddannoksissd
sdddettyjd velvoitteitaan tietojen antamises-
ta tai toimittamisesta valvontaviranomaisel-
le, voi valvontaviranomainen velvoittaa hd-
net korjaamaan virheensd tai laiminlyontin-
sd. Valvontaviranomainen voi asettaa pdd-
toksensd tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon
asettamisessa ja sen tuomitsemisessa mak-
settavaksi  noudatetaan uhkasakkolaissa
sdddettyd menettelyd.

43§

Viranomaisten suoritteista perittdvdt maksut

10 luku

Vahingonkorvaus ja rangaistukset

44 §

Joka 9 §:n 2 momentin (liittdmisvelvolli-
suus), 10 §:n (siirtovelvollisuus), 21 §:n 1
momentin (toimitusvelvollisuus) tai 27 h §:n
(sdahkontoimituksen keskeyttdminen) vastai-
sella menettelylld aiheuttaa toiselle vahin-
koa, on velvollinen korvaamaan aiheutta-
mansa vahingon.

44§
Vahingonkorvausvelvollisuus

Joka 9 §:n 2 momentin (liittdmisvelvolli-
suus), 10 §:n I momentin (siirtovelvolli-
suus), 21 §:n 1 momentin (toimitusvelvolli-
suus) tai 27 i §:n (sdhkontoimituksen kes-
keyttdminen sdhkonkdyttdjdstd johtuvasta
syystd) vastaisella menettelylld aiheuttaa
toiselle vahinkoa, on velvollinen korvaa-
maan aiheuttamansa vahingon.
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45 §

Joka harjoittaa sdhkoverkkotoimintaa il-
man 4 §:ssd tarkoitettua lupaa tai vastoin lu-
vassa asetettuja ehtoja taikka rakentaa sih-
kojohdon ilman 18 §:sséd tarkoitettua lupaa
tai luvassa asetettuja ehtoja, on tuomittava
luvattomasta sdhkéverkkotoiminnan harjoit-
tamisesta sakkoon tai vankeuteen enintddn
kuudeksi kuukaudeksi, jollei teosta muussa
laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta.

46 §

Joka rakentaa voimalaitoksen tai muuttaa
siind kéytettdvin polttoaineen toiseksi ilman
35 §:ssd tarkoitettua lupaa tai luvassa asetet-
tuja ehtoja, on tuomittava luvattomasta voi-
malaitoksen rakentamisesta sakkoon tai
vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi,
jollei teosta muussa laissa sdddetd ankaram-
paa rangaistusta.

(uusi)
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45 §

Luvaton sdhkoverkkotoiminnan harjoittami-
nen

Joka harjoittaa sdhkoverkkotoimintaa il-
man 4 §:ssé tarkoitettua lupaa taikka raken-
taa sdhkdjohdon ilman 18 §:ssé tarkoitettua
lupaa, on tuomittava luvattomasta sdhko-
verkkotoiminnan harjoittamisesta sakkoon,
jollei teosta muussa laissa sdddetd ankaram-
paa rangaistusta.

46 §
Voimalaitoksen kdyttorikkomus

Joka

1) laiminlyétyddn 36 a §:n 1 momentissa
sdddetyn voimalaitoksen suunniteltua huol-
toseisokkia koskevan ilmoitusvelvollisuuden
tdyttamisen jdrjestdd ilmoitusvelvollisuuden
piiriin - kuuluvan  voimalaitoksen  huol-
toseisokin tai

2) rikkoo sihkémarkkinaviranomaisen an-
tamaa huoltoseisokin siirtdmistd koskevaa
pddtostd,

on tuomittava voimalaitoksen kdyttorik-
komuksesta sakkoon.

47 §

Jdrjestelmdvelvoitteisiin liittyvin salassapi-
tovelvollisuuden rikkominen

Rangaistus 16 e §:ssd sdddetyn salassapi-
tovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan ri-
koslain (39/1889) 38 luvun 1 tai 2 §:n mu-
kaan.

48 §

Kunnan oikeus harjoittaa sdhkoliiketoimin-
taa alueensa ulkopuolella
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Ministerion ja sdhkomarkkinaviranomai-
sen tdmén lain nojalla antamaan péaétokseen
saa hakea muutosta valittamalla korkeim-
paan hallinto-oikeuteen siiné jérjestyksessd
kuin muutoksenhausta hallintoasioissa an-
netussa laissa (154/50) sdddetian.

52§

Jos runkoverkkojen kautta tapahtuvasta
sdhkonsiirrosta annetussa Euroopan yhteiso-
jen neuvoston direktiivissd (90/547/ETY)
tarkoitetusta sdhkon siirrosta ei padstd sopi-
mukseen, noudatetaan direktiivissd ja Eu-
roopan talousalueesta tehdyssd sopimukses-
sa mainittua menettely4.
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50§

Virka-apu

51§
Muutoksenhaku

Sdhkomarkkinaviranomaisen tdmén lain
nojalla antamaan pdédtdkseen haetaan muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin  hallintolainkdyttolaissa  (586/1996)
saadetddn, jollei jdljempdnd toisin sdddetd.

Sdhkomarkkinaviranomaisen timdn lain
38 a—38 d ja 39 §:n nojalla antamaan pdd-
tokseen haetaan muutosta valittamalla
markkinaoikeuteen siten kuin hallintolain-
kéyttolaissa sdddetddn. Valituksen kdsitte-
lyyn markkinaoikeudessa sovelletaan hal-
lintolainkdyttolakia. Kdsittelyn ja asiakirjo-
Jjen julkisuudesta sdddetddn erikseen.

Ministerion tdmdn lain nojalla antamaan
pddtékseen sekd hallinto-oikeuden ja mark-
kinaoikeuden antamaan pddtékseen hae-
taan muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kéyttolaissa sdddetddn. Sdahkomarkkinavi-
ranomaisella on oikeus hakea valittamalla
muutosta hallinto-oikeuden ja markkinaoi-
keuden pddtokseen, jolla tuomioistuin on
kumonnut sahkomarkkinaviranomaisen
pddtoksen tai muuttanut sitd.

52§

Erityissddnnékset sihkomarkkinaviran-
omaisen pddtosten tdytdantéonpanokelpoi-
suudesta

Sdhkomarkkinaviranomaisen timdn lain
38 a-38 d ja 39 §:n nojalla antamaa pdd-
tostd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei sihkémarkkinaviranomai-
nen pddtoksessddn toisin mddrdd. Pddtostd,
joka koskee virheellisesti perityn maksun
palauttamista yksittdiselle asiakkaalle tai
pddtdstd, joka koskee uhkasakon maksetta-



118 HE 127/2004 vp

Voimassa oleva laki

53§

Tarkemmat sddnnokset tdmén lain taytan-
téOnpanosta annetaan asetuksella.

54§

Edelld 10 §:ssd tarkoitetun siirtovelvolli-
suuden, 15 §:ssd tarkoitetun hinnoittelupe-
riaatteen (pistehinnoittelu) ja 28 §:ssd tar-
koitetun toimintojen eriyttimisen voimaan-
tulosta sdddetddn tarkemmin asetuksella.

Sdhkémarkkinaviranomainen voi pidentdd
toimintojen eriyttimiselle asetuksella sdd-
dettdvdd voimaantuloaikaa enintddn yhdelld
vuodella, jos sen noudattaminen jossakin
tapauksessa on kohtuutonta.

FEhdotus

vaksi tuomitsemista, ei kuitenkaan saa pan-
na tdytintoon ennen kuin se on lainvoimai-
nen. Muutoksenhakutuomioistuimella on li-
sdksi oikeus antaa mddrdyksid pddtosten
tdaytantéonpanosta siten kuin hallintolain-
kéyttolaissa sdddetddn.

53§
Asetuksenantovaltuus
Tarkemmat sddnnokset tdmén lain taytan-

tdOnpanosta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

54§
(kumotaan)

55§

Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset

1. Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 200

2. Lain 15 §:n 3 momentin sddnndstd siir-
topalvelujen erillisestd hinnoittelusta sovel-
letaan jakeluverkonhaltijan maantieteelli-
sesti toisistaan erillddn sijaitseviin vastuu-
alueen osiin, jotka on muodostettu lain voi-
maantulon jdlkeen.

3. Lain 15 b §:n sddnnostd ei sovelleta
ennen lain voimaantuloa tehtyihin mddrd-
aikaisiin sopimuksiin.

4. Lain 27 a §:n 1 momenttia sovelletaan
myds ennen lain voimaantuloa tehtyihin
sdahkésopimuksiin, jos momentissa tarkoitet-
tu vitvdstys on tapahtunut lain voimaantulon
Jdlkeen. Lain 44 §:dd sovelletaan myéds en-
nen lain voimaantuloa tehtyihin sdhkésopi-

pdivand
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muksiin.

5. Lain 34 a §$:n 1 momenttia sovellettaes-
sa viimeksi pddttyneisiin kalenterivuosiin
luetaan myds ennen lain voimaantuloa pdcit-
tyneet kalenterivuodet.

6. Jos 34 a §:n 1 momentissa tarkoitettu
kynnysarvo on tayttynyt sihkoverkkotoimin-
taa harjoittavan yrityksen osalta ennen td-
mdn lain voimaantuloa, on 34 a §:n 1 mo-
mentin edellyttimdt yritysrakenteiden muu-
tokset toteutettava 1 pdividn tammikuuta
2007 mennessd.

7. llmoitus 36 a §:n 1 momentissa tarkoi-
tetusta voimalaitoksen huoltoseisokista on
tehtdvd 14 pdivin kuluessa timdn lain voi-
maantulosta, jos lain voimaan tullessa on
vahemmdn kuin kuusi kuukautta huol-
toseisokin suunniteltuun alkamisajankoh-
taan.

8. Ensimmdinen 38 a §:ssd tarkoitettu val-
vontajakso alkaa 1 pdivind tammikuuta
2005. Sdhkoverkonhaltijan —ensimmdinen
valvontajakso on pituudeltaan kolme vuotta.

9. Lain 39 a §:n sddnnoksid sovelletaan
tutkintapyyntoihin, jotka sdhkémarkkinavi-
ranomainen on vastaanottanut tdmdn lain
voimaantulon jélkeen.

10. Lain 51 §:n 2 momentin sddnnostd so-
velletaan sdhkomarkkinaviranomaisen lain
39 §:n nojalla antamaan pddtokseen, jos
pddtostd koskeva asia on tullut vireille lain
voimaantulon jélkeen.

11. Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleen 6 §:n 2 momentin, 13 §:n, 16 ¢ §.n 2
momentin, 16 d §:n, 22 §:n 2 momentin,
23 ¢:n taikka 34 §:n 1 tai 2 momentin nojal-
la annetut kauppa- ja teollisuusministerion
pddtékset jddvit voimaan siihen saakka,
kunnes toimivaltaisen viranomaisen anta-
mat asetukset ja mddrdykset tulevat voi-
maan.

12. Ennen lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdntéonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.
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markkinaoikeuslain muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan 28 paivana joulukuuta 2001 annetun markkinaoikeuslain (1527/2001) 1 §, 5 §:n 2
ja 3 momentti, 8 §, 9 §:n 3 momentti sekd 15 §, seuraavasti:
Ehdotus
1§

Markkinaoikeuden toimivalta ja toimipaikka

Voimassa oleva laki

Markkinaoikeus késittelee ne asiat, jotka

sdddetddn sen toimivaltaan kuuluviksi:

1) kilpailunrajoituksista annetussa laissa
(480/1992);
2) julkisista hankinnoista annetussa laissa
(1505/1992);

3) erdiden markkinaoikeudellisten asioi-
den kasittelystd annetussa laissa
(1528/2001);

4) muussa laissa.

1) kilpailunrajoituksista annetussa laissa
(480/1992);

2) julkisista hankinnoista annetussa laissa
(1505/1992);

3) sdhkémarkkinalaissa (386/1995),

4) maakaasumarkkinalaissa (508/2000);

5) erdiden markkinaoikeudellisten asioi-
den kasittelysta annetussa laissa
(1528/2001);
6) muussa laissa.

Markkinaoikeuden toimipaikka sijaitsee

Helsingissa.

58

Asiantuntijajdsenten kelpoisuus ja mddrddminen

Edelld 1 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettujen asioiden késittelyyn osallistu-
vilta asiantuntijajdseniltd edellytetdédn, ettid
he ovat suorittaneet soveltuvan ylemmén
korkeakoulututkinnon ja ovat perehtyneet
kilpailuoikeuteen, hankintatoimeen, talous-
ticteeseen, elinkeinoeldmddn tai taloudelli-
siin kysymyksiin.

Edelld 1 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdassa
tarkoitettujen asioiden kisittelyyn osallistu-
vilta asiantuntijajdseniltd edellytetdéin, ettd
he ovat suorittaneet soveltuvan ylemmin
korkeakoulututkinnon ja ovat perehtyneet

Edelld 1 §:n 1 momentin /—4 kohdassa
tarkoitettujen asioiden késittelyyn osallistu-
vilta asiantuntijajaseniltd edellytetdédn, ettid
he ovat suorittaneet soveltuvan ylemmén
korkeakoulututkinnon ja ovat perehtyneet
kilpailuoikeuteen, hankintatoimeen, ener-
giamarkkinoihin, taloustieteeseen, -elinkei-
noeldmaéén tai taloudellisiin kysymyksiin.

Edelld 1 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohdassa
tarkoitettujen asioiden kisittelyyn osallistu-
vilta asiantuntijajdseniltd edellytetdén, ettd
he ovat suorittaneet soveltuvan ylemmin
korkeakoulututkinnon ja ovat perehtyneet
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kuluttajansuojaan, markkinointiin, elinkei-
noeldmaéén tai taloudellisiin kysymyksiin.

N
Jaostot

Markkinaoikeus toimii jaostoihin jakautu-
neena siten kuin tuomioistuimen tydjarjes-
tyksessd tarkemmin méérdtdan. Jaostot huo-
lehtivat ensisijaisesti kilpailu- ja hankinta-
lainsdddédnnén tai markkinaoikeudellisen
lainsdddannon alaan kuuluvien asioiden ka-
sittelysté.

FEhdotus

kuluttajansuojaan, markkinointiin, elinkei-
noeldmaéén tai taloudellisiin kysymyksiin.

83§
Jaostot

Markkinaoikeus toimii jaostoihin jakautu-
neena siten kuin tuomioistuimen tydjarjes-
tyksessd tarkemmin méératdan. Jaostot huo-
lehtivat ensisijaisesti kilpailu-, hankinta- ja
energiamarkkinalainsddddnnon tai markki-
naoikeudellisen lainsddddnnon alaan kuulu-
vien asioiden kisittelysta.

98§

Pddtosvaltaisuus

Edella 1 §:n 1 momentin 2—4 kohdassa
tarkoitettujen asioiden kisittelyyn voi myos,
jos asian laatu sitd edellyttdd, osallistua
2 momentissa mainittu maird asiantuntijaja-
senid. Markkinaoikeus on péitdsvaltainen
lisdksi kokoonpanossa, jossa asian késitte-
lyyn osallistuu kaksi jdsentd ja enintdin
kaksi asiantuntijajisentd, jos ratkaistavassa
asiassa oikeuskdytdntd on vakiintunutta.

15§
Kisittelyn julkisuus

Asian késittelyyn markkinaoikeudessa so-
velletaan oikeudenkdynnin julkisuudesta
annettua lakia (945/1984). Suullinen kisitte-
ly on toimitettava suljetuin ovin sellaisissa
1 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoite-
tuissa asioissa, joissa on sdddetty salassapi-
tovelvollisuus tai jotka markkinaoikeus
madrdd késiteltdvaksi suljetuin ovin silld pe-
rusteella, ettd julkisesta késittelystd aiheu-
tuisi asianosaiselle erityistd haittaa.

Edelld 1 §:n 1 momentin 2—-6 kohdassa
tarkoitettujen asioiden kisittelyyn voi myos,
jos asian laatu sitd edellyttds, osallistua
2 momentissa mainittu maird asiantuntijaji-
senid. Markkinaoikeus on péitdsvaltainen
lisdksi kokoonpanossa, jossa asian késitte-
lyyn osallistuu kaksi jdsentd ja enintdin
kaksi asiantuntijajésentd, jos ratkaistavassa
asiassa oikeuskdytdntd on vakiintunutta.

15§
Kisittelyn julkisuus

Asian késittelyyn markkinaoikeudessa so-
velletaan oikeudenkdynnin julkisuudesta
annettua lakia (945/1984). Suullinen kisitte-
ly on toimitettava suljetuin ovin sellaisissa
1 §:n 1 momentin /—4 kohdassa tarkoitetuis-
sa asioissa, joissa on sdddetty salassapito-
velvollisuus tai jotka markkinaoikeus mai-
rad késiteltdvaksi suljetuin ovin silld perus-
teella, ettd julkisesta késittelystd aiheutuisi
asianosaiselle erityisti haittaa.

Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
200.
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Valtioneuvosto voi tarvittaessa mddrdtd
markkinaoikeuteen uusia sivutoimisia asian-
tuntijajdsenid, joiden toimikausi kestdd ai-
emmin  mddrdttyjen  asiantuntijajdsenten
toimikauden loppuun.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdintéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.



