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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om Museiverket

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om Museiverket vilken skall ersétta
den gdlande lagen om museiverket fran
1972. Vissa av de bestdmmelser om Musei-
verkets uppgifter som for nérvarande utfar-
dats genom férordning dverfors i behovliga
delar till lagniva i Overensstammelse med
kraven i grundlagen. Samtidigt uppdateras
bestammel serna om verkets uppgifter.

| lagen skall enligt fordaget foreskrivas att
det for skyddet av kulturarvet och for landets
allmanna museivasen finns ett verk, dvs. Mu-
seiverket som & understdllt undervisnings-
ministeriet. Museiverket skall enligt fordaget
hatill uppgift att sorjafor att den kulturhisto-
riska nationalegendomen utokas, vardas och
stélls ut. Verket skal vara sakkunnigmyn-
dighet med ansvar for skyddet av kulturarvet
och kulturmiljon, svara for varden av och
tillsynen 6ver fornldamningar och kulturmil-
jon samt sorja for forskning i kulturarvet och
dokumentation, bevarande och tillgangliggo-
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rande av information om kulturarvet.

Den foreslagna lagen innehdller vidare be-
stdmmelser om verkets organisationsstruktur.
Organisationen fores &s bestd av Finlands na-
tionalmuseum och andra verksamhetsenheter.

| lagen skall foreskrivas om ledningen av
Museiverket. Verket skall ledas av en gene-
raldirektor. Museiverket skall vara ett chefs-
ambetsverk. Den foreslagna lagen innebar att
direktionen dras in och uppgifterna i huvud-
sak Overfors pa verkets tjanstemannal edning.
Dessutom foreskrivs det i fordaget till lag
om hur verket skall ledasi dvrigt och om hur
besutanderétten utovas.

| lagen skall ocksa foreskrivas om grunder-
na for hur de avgifter som tas ut for vissa
prestationer vid Museiverket skall bestam-
mas. Lagens bemyndigande att utfarda for-
ordning preciseras.

Lagen avses tréda i kraft sa snart som mgj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

1.1. Lagstiftning och praxis

Lagstiftning

Enligt 20 § grundlagen bér var och en an-
svar for naturen och dess mangfald samt for
miljén och kulturarvet. Det alméanna skall
verka for att ala tillforsakras en sund milj6
och att var och en har méjlighet att paverka
beslut i fragor som galler den egna livsmil-
jon.

Museiverket grundades den 1 mars 1972,
varvid arkeologiska kommissionen ombilda-
des till museiverket. Statens konstmuseum,
som grundades 1990 och & understéllt un-
dervisningsministeriet, & ansvarigt ambets-
verk for bildkonstens museiverksamhet och
utvecklingen av landets konstmusei sektor.

Bestdmmelser om museiverket finns i la-
gen om museiverket (31/1972) och i forord-
ningen om museiverket (119/1992). 1 1 § i
namnda lag foreskrivs att for landets forn-
minnesforvaltning, for dartill anduten forsk-
ning samt fOor den allménna ledningen av och
tillsynen 6ver museivasendet finnes ett mu-
seiverk, som & ett undervisningsministeriet
understallt &mbetsverk.

Enligt 38 1 mom. ndmnda lag kan musei-
verket for sina prestationer ta ut avgifter vars
storlek bestdms med iakttagande av vad som
foreskrivs i lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992) och med stéd av den i
forordning av undervisningsministeriet. Med
avvikelse fran lagen om grunderna for avgif-
ter till staten kan enligt paragrafens 2 mom.
avgifterna for tilltréde till museer som lyder
under museiverket, till utstéllningar och and-
ra for alméanheten avsedda tillstélIningar och
forevisningar sankas eller ingen avgift tas ut
nar det & andamalsenligt med tanke pa un-
dervisning, vetenskap eller annars med han-
syn till allmant intresse. Med avvikelse fran
lagen om grunderna for avgifter till staten
kan enligt paragrafens 3 mom. pa foretags-
ekonomiska grunder prissatta hyror for kul-
turhistoriskt vardefulla byggnader och for lo-

kaler i dem av kulturpolitiska skal sankas sa
att en hyra som motsvarar gdlande gangse
prisnivatas ut for dem eller, om det bor anses
Overensstamma med statens fordel, sa att hy-
ran far vara lagre an den gangse eller att ing-
en hyratas ut.

Enligt lagens 4 § utférdas narmare be-
stammelser om verkstélligheten och tillamp-
ningen av lagen genom férordning.

| 1 § forordningen om museiverket finns
ndrmare bestdmmelser om museiverkets
uppgifter. Uppgifterna ér att

1) leda och utveckla fornminnesforvalt-
ningen och museiverksamheten hér i landet,

2) vara sakkunnigmyndighet med ansvar
for skyddet av kulturarvet och kulturmiljon
samt tillsammans med andra myndigheter
och det Ovriga museivasendet sorja for att
lagstiftningen inom omradet iakttas,

3) svara fOor bevarandet av och tillsynen
Over fornlamningar, byggnadskulturen och
kulturmiljon samt att sorja for att detta omra-
de utvecklas,

4) sorja for dokumentation och forskning
som gdller férhistoria, historia, etnologi, §6-
fartshistoria, numismatik, byggnadshistoria
och konsthistoria,

5) sdrja for att den kulturhistoriska natio-
nalsamlingen uttkas och vardas,

6) svarafor museer och ordna utstélIningar,

7) skota sérskilt stadgade och bestdamda
uppgifter i anslutning till det statsstéd som
beviljas museivasendet,

8) vara central konserveringsanstalt for ar-
keologiskt och marinarkeologiskt material
samt att styra och Overvaka restaurerings-
verksamheten,

9) uppréthala och framja internationella
kontakter inom sitt omrade,

10) formedla information om andra folk-
slags kultur, samt

11) skota andra uppgifter som stadgas eller
bestams for museiverket.

| férordningens 2 8§ foreskrivs om musei-
verkets direktion. Direktionen tillsdtts av un-
dervisningsministeriet for fyra ar i sander.
Direktionen bestér av en ordférande samt u
andra medlemmar, av vilka en &r verkets ge-
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neraldirektor, en & Overdirektor och en & en
person som foreslas av verkets mest repre-
sentativa personalféreningar. Den sistnamnda
medlemmen har en personlig erséttare. Di-
rektionen véljer inom sig en vice ordférande.

Enligt forordningens 3 § 1 mom. finns vid
museiverket Finlands nationalmuseum, som
& kulturhistoriskt riksmuseum, och andra
verksamhetsenheter. Enligt 2 mom. skdter
nationalmuseet de uppgifter som avsesi 1 §
till den del de inte hor till verksamhetsomra-
det for nagon annan verksamhetsenhet. Nar-
mare bestammelser om museiverkets organi-
sation, verksamhetsenheternas och persona-
lens uppgifter, handlaggningen och avgoran-
det av arenden samt den 6vriga interna ord-
ningen for verksamheten ges enligt 3 mom. i
arbetsordningen. Generaldirektoren faststal-
ler arbetsordningen efter att ha hort direktio-
nen.

Chef for museiverket &r enligt forordning-
ens 4 § en generaldirektor med titeln statsar-
keolog. Vid verket finns dessutom en dverdi-
rektor (Finlands nationalmuseum) och for-
valtningsdirektor,  avdelningsférestandare
och andra tjansteman samt persona i arbets-
avtalsférhallande.

Generaldirekttren leder enligt forordning-
ens 5 8 museiverkets verksamhet samt svarar
for att museiverkets uppgifter skots effektivt
och pa ett resultatgivande sétt. Generaldirek-
toren och, for Finlands nationalmuseums del,
Overdirektoren svarar for att direktionens be-
slut verkstélls. Overdirektéren, férvaltnings-
direktéren och avdelningsforestandarna bi-
stér generaldirektoren vid ledningen av ver-
ket. De som & i ledande stédllning vid verket
svarar for att de mal som uppstéllts for re-
spektive verksamhetsenhet eller for verk-
samheten uppnas pa ett effektivt och ekono-
miskt sétt.

De &renden som ankommer pd museiverket
avgors enligt forordningens 6 § av direktio-
nen, det sirskilda sammantradet, generaldi-
rektdren, dverdirektoren, forvaltningsdirekto-
ren, en avdelningsforestandare eller av nagon
annan i arbetsordningen forordnad tjanste-
man. De &renden som behandlas i direktio-
nen avgors pa foredragning. | arbetsordning-
en bestéms vilka andra aenden som avgors
paforedragning.

| férordningens 7 § foreskrivs om de éren-

den som direktionen avgdr och i 8 8 om hur
direktionen sammankallas och nér den & be-
slutfor.

| 9 § foreskrivs om &renden som skall av-
goras vid sarskilda sasmmantradet. | fraga om
tjanstemannens rétt att avgoéra édrenden fére-
skrivsi 10 8.

| 11 § foreskrivs om behdrighetsvillkoren
for tjansterna, i 12 8§ om utnamningen till
tjansternaoch i 13 och 14 § om tjanstledighet
respektive skbtseln av en tjanst under tiden
for en tjanstledighet.

| 17 § féreskrivs om intressebevakningen
pa statens vagnar.

Museiverkets organisation regleras i ar-
betsordningen av den 17 juni 2003. Enligt
denna finns vid museiverket huvudresultat-
omradet kulturmiljon, som arkeologiska av-
delningen och byggnadshistoriska avdelning-
en ansvarar for och huvudresultatomradet
museer och utstdliningar, som Finlands na-
tionalmuseum ansvarar for. Dessutom finns
resultatomradet utvecklandet av museivasen-
det samt forvaltningsavdelningen och som
separata enheter biblioteket och bildarkivet.

Dértill foreskrivs i undervisningsministeri-
ets forordning om avgifter for prestationer
vid museiverket (977/2003) bl.a. om avgifts-
belagda offentligréttsliga prestationer och om
museernas intradesavgifter.

Museiverksamheten regleras i museilagen
(729/1992). Enligt lagen & museiverksamhe-
tens syfte att upprétthalla och dka medbor-
garnas kunskap om sin kultur, sin historia
och sin miljé. Museerna skall strja fér och
framja undersokning, undervisning och in-
formation pa omradet genom att ta till vara,
undersoka, bevara och stalla ut foremdl och
annat material om manniskan och hennes
milj6. Bestammelser om skyddet av fornlam-
ningar finns i lagen om fornminnen
(295/1963). Fornlamningar & enligt denna
fasta och |6safornforemal samt vrak.

Bestdmmelser om skyddet av byggnader
finns i markanvandnings- och bygglagen
(132/1999), byggnadsskyddslagen (60/1985),
kyrkolagen (1054/1993) och férordningen
om skydd for staten tillhdriga byggnader
(480/1985). Museiverket skall enligt dessa
forfattningar vara initiativtagare eller re-
missinstans samt tillsynsmyndighet i skydds-
fragor. | drenden som behandlats vid verket
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ar miljoministeriet beslutsfattare, om det &
fragan om ett byggnadsskydds- eller plan-
l&ggningsarende. Museiverket ar allman till-
standsmyndighet enligt lagen om begréns-
ning av utforsen av  kulturforemad
(115/1999).

Praxis

Museiverket & en riksomfattande service-
och sakkunnigmyndighet som framjar vér-
nandet och bevarandet av det materiella kul-
turarvet samt Okar och sprider kunskapen om
detta. Vid myndigheten behandlas &renden
som galler den forhistoriska och historiska
tiden eller som andluter sig till fornlamningar
under vatten eler landets byggnadsarv. Mu-
seiverket for ett register dver fornlamningar.
Datamaterial om fornlamningar behdvs i alt
stérre utstrackning i planeringen av markan-
vandning och i samband med skogsarbeten.
Antalet kanda fasta fornlamningar fran for-
historisk tid uppgédr i Finland till ca 17 000.
Fran den historiska tiden finns betydligt fler
kénda fornlamningar.

Museiverket & ett dmbetsverk som besitter
fastighetsférmogenhet enligt 2 § 1 mom.
statsrédets forordning om forvéarv, besittning
och skotsdl av statlig fastighetsformogenhet
(1070/2002). Museiverket besitter och skoter
kulturhistoriskt vérdefulla fastigheter samt
byggnader och konstruktioner. Storsta delen
av fastigheterna ér en del av nationa formo-
genheten. En stor del av det byggnadsarv
som museiverket besitter & skyddat med stéd
av forordningen om skydd for staten tillhori-
ga byggnader. Museiverket har i sin besitt-
ning 73 landomraden med en sammanlagd
ared pa 631 hektar. Antalet fastigheter & 87.
Forutom tre medeltida slott besitter verket for
nérvarande ca 30 fornminnesomraden. Anta-
let byggnader och konstruktioner som &r i
verkets besittning uppgar till sammanlagt
402, med en yta pa over 100 000 bruttokva-
dratmeter. Byggnaderna utgors till stérsta de-
len av muselbyggnader runt om i landet och
andra byggnader i samband med dem.

Museiverket hade i dutet av 2003 en fast
personal pa 279 anstdllda. Dartill fanns viss-
tidsanstédllda och andra motsvarande arbets-
tagare samt personer som avidnades med
sysselsdttningsmedel. Nagot 6ver halften av

personalen ar forskningspersonal och perso-
nal som bistar vid forskningen.

Museiverket skoter 17 museer och tva dott
(Tavastehus dott och Olofsborg), som ar
2003 hade sammanlagt 570 000 besokare.
Abo dott & uthyrt till Abo stad till slutet av
2018 for landskapsmuseets behov. Abo stad
svarar for slottets underhallskostnader.

Ar 2003 stédde museiverket verksamheten
vid 153 museer med 446 000 euro av bud-
getmoment 29.90.52. "Tippnings- och pen-
ninglotterivinstmedel for framjande av kons-
ten". Samma & delade verket i understéd av
moment 29.90.50. "Vissa understdd”, ut
663 000 euro for underhdll eller reparation av
kulturhistoriskt vardefulla byggnader och
67 000 euro for restaurering och reparation
av kulturhistoriskt vardefulla fartyg.

For skyddet av fornldmningar har musei-
verket sex forskare och en 6verintendent ute i
regionerna. Om skétseln av vissa skyddsupp-
gifter enligt lagen om fornminnen har musei-
verket med stoéd av 1 § museiforordningen
(1312/1992) kommit Overens med su land-
skapsmuseer, som har en anstélld arkeolog.
Likasa med stod av 1 § museiforordningen
har museiverket kommit 6verens om skétseln
av skyddsuppgifter som anduter sig till
byggnadsarvet med tio landskapsmuseer,
som har en anstdlld byggnadsforskare. Med
stéd av 10 § lagen om begrénsning av utfor-
seln av kulturforemd har tillstandsmyndig-
hetsuppgifter delegerats till nio landskaps-
museer och riksomfattande special museer.

Staten ansvarar bade for det kulturarv som
den har i sin besittning och for ala fornlam-
ningar som & belagna pa finskt omrade.
Skyddet av kulturmiljon ankommer pa mil-
joministeriet och undervisningsministeriet,
som vardera inom sitt ansvarsomrade svarar
for beredningen av drenden och en adekvat
forvaltningsverksamhet. Museiverket, som &r
understéllt undervisningsministeriet, och de
regionala miljécentralerna, som & under-
stallda miljoministeriet, har inom sina verk-
samhetsomraden hand om de praktiska for-
valtningsuppgifterna. Museiverkets verk-
samhetsomréde & hela landet och verket
saknar regionaforvaltning for museiverk-
samheten och skyddet av kulturmiljén. Inom
miljoministeriets forvaltningsomrade svarar
de regionala miljocentralerna, som ar 13 till
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antalet, var och en med sitt eget verksam-
hetsomrade, for uppgifter som andluter sig
till skyddet av kulturmiljén. Miljoministeriet
deltar tillssmmans med undervisningsmini-
steriet i resultatstyrningen av museiverket.
1.2. Beddmning av nulaget

Organisationsformerna fér hur museerna
drivs och deras uppgifter skéts i Finland &r
varierande. Musefdltet & vidstrackt och
splittrat. Det finns 6ver 1 000 museer i kom-
munal, statlig eller privat regi med mycket
olika uppgifter. Museerna & riksmuseer,
landskapsmuseer, regionala konstmuseer,
riksomfattande och andra specialmuseer och
lokalmuseer. Utifran uppgifterna kan muse-
erna indelas i kulturhistoriska museer,
konstmuseer, naturhistoriska museer och
specialmuseer inom olika omraden. Riksmu-
seerna Finlands nationalmuseum, Statens
konstmuseum och Naturhistoriska central-
museet vid Helsingfors universitet utgor inte
en enhetligt samordnad del av museivasen-
det. Vart och ett av dessa museer har en sér-
skild relation dels till statens museiforvalt-
ning, dels till andra museer pa omradet. Sta-
ten finansierar sina museer direkt med bud-
getfinansiering och med intrédesavgifter.
Huvudméannen for professionellt skétta priva
ta och kommunala museer beviljas lagstad-
gad statsandel for driftskostnaderna och un-
derstod enligt prévning. Ar 2003 omfattade
statsandelen for museer 132 professionell
skétta museer. Staten stoder &ven vissa mu-
seer utanfor statsandelssystemet med under-
stod enligt provning. En del museer fungerar
helt utan offentlig finansiering.

Utvecklingen av de professionell skétta
museernas ekonomi, personal och verksam-
het foljs &rligen med hjalp av museistatistik
som sammanstélls av museiverket.

Lagen om museiverket har inte vasentligt
reviderats sedan den utfardades. Inte heller i
samband med att de regionala miljocentra-
lerna grundades 1995 andrades lagen. For-
ordningen om museiverket reviderades dock
1992. Fran borjan av 2003 andrades forord-
ningen sa att Finlands nationalmuseum fick
en starkare organisatorisk stélning. Lagen
motsvarar inte | ala delar de nuvarande kra-
ven. Lagstiftningen om Statens konstmuseum

har reviderats sa att den iakttar nutida krav
sedan den 1 augusti 2000.

Till statens centralférvaltning kan enligt
grundlagens 119 § 1 mom. utover statsradet
och ministerierna hora ambetsverk, inratt-
ningar och andra organ. Staten kan dessutom
ha regionala och lokala myndigheter. Om
forvaltningen under riksdagen bestédms sér-
skilt genom lag.

Enligt paragrafens 2 mom. skall de allman-
na grunderna for statsforvaltningens organ
regleras genom lag, om deras uppgifter om-
fattar utdvning av offentlig makt. Grunderna
for statens regional- och lokalférvaltning
skall likasa bestammas genom lag. | Ovrigt
kan bestdmmelser om statsférvaltningens en-
heter utfardas genom forordning.

Enligt motiveringen till grundlagens 119 §
& det frdga om utévning av offentlig makt
t.ex. nér en enhet kan utfarda réttsregler eller
fatta beslut om enskilda individers réttighe-
ter, skyldigheter och férméaner, anvanda
maktmedel samt pa andra sétt ingripa i de
grundldggande fri- och réttigheterna. Om dy-
lika uppgifter ankommer pa nagot organ
inom statsforvaltningen, skall de alméanna
grunderna for ett sddant organ regleras ge-
nom lag.

Museiverkets uppgifter @ for nérvarande
bristfalligt reglerade pa lagnivd. Lagen om
museiverket bor mer exakt an for narvarande
foreskriva om de uppgifter som ansuter sig
till skyddet av kulturarvet och till museivéa
sendet. Vad som skall ndmnas om uppgifter-
na i forordningen bor justeras i Overens-
stdmmelse med detta. Dessutom & det till-
borligt att foreskriva om &mbetsverkets led-
ning och om utdvandet av beslutanderétten i
lag. Likasa bor det i lagen tas in tillrackligt
noggranna och exakt avgransade bemyndi-
ganden att utfarda forordning.

Né&r den statliga centralférvaltningen re-
formerades drogs de kollegiala ledningsorga-
nisationerna vid centralémbetsverken in och
ersattes med direktioner i borjan pa 1990-
talet. Reformen baserade sig pa det beslut
statsrédet fattade den 9 mars 1989 om &tgér-
der for att forbétra forvaltningens formaga
att ge service och for att reformera styrning-
en av densamma. Direktionerna skulle vara
sndva sakkunnigorgan sammansatta sa att de
utgjorde en betydande tillaggsresurs for am-
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betsverken med tanke pa sakkunskap om
verksamhetens innehdll, almant ledarskap
och skotseln av mtressegruppskontakter. | det
nu pagaende reformprojektet for den statliga
centralforvaltningen & ambitionen att stats-
radets och ministeriernas arbete skall effekti-
veras, att ministerierna skall skérpa resultat-
styrningen av sina forvatningsomraden och
att det utvecklas nya verktyg till underlag for
ett resultatgivande bed utsfattande.

Museiverkets ledningsorganisation férnya-
des vid organisationsreformen 1992. | stéllet
for det tidigare tjanstemannakollegiet (mu-
seiverkets plenum) kom en av statsrédet for
fyradr i sander tillsatt direktion, som forutom
av generaldirektéren och en representant for
personalen bestod av fem medlemmar utan-
fér museiverket. Forordningen andrades fran
ingangen av 2003 s34 att direktionen tillsétts
av undervisningsministeriet och en utsagd
medlem & dessutom Nationalmuseets Over-
direktor. Den nuvarande direktionens mandat
|6per ut den 14 juni 2004.

Enligt 5 § forordningen om museiverket
leder generaldirektoren museiverkets verk-
samhet samt svarar for att museiverkets upp-
gifter skots pa ett resultatgivande sétt.

Sedan museiverket overgick till resultat-
budgetering och resultatstyrning 1994 har
verkets direktion fatt en problematisk stéll-
ning. Ministeriet ingar resultatavtal med am-
betsverkets tjanstemannaledning och resul-
tatansvaret vilar da pa ambetsverkets chef.
Det & dock direktionen som & museiverkets
hogsta beslutande organ. Den har till uppgift
att bestdmma om den allménna utvecklingen
av fornminnesforvaltningen och landets mu-
seivasen, verksamhets- och ekonomiplanen,
budgetforslaget och forskningsverksamheten
samt fragor som géller allmanna principer for
skyddet av kulturmiljén och fornl&mningar-
na. Darmed bestdmmer direktionen i princip
om museiverkets verksamhetspolitik, men
tjénstemannaledningen bér ansvaret for verk-
samheten. | styrrelationen mellan undervis-
ningsministeriet och museiverket ar direktio-
nens stallning problematisk ocksa darfor att
det till styrningen ansluter sig en mycket tat
diskussionskontakt mellan ministeriet och
museiverkets ledning. Direktionen har darfor
inte ndgon klar stallning i verkets styr- och
ledningsprocess och dess roll har i verklighe-

ten blivit obetydlig. Direktionens enda kon-
kreta tillfallen att besluta och paverka &r vis-
sa utnamningsarenden, och de intréffar hogst
sporadiskt.

Det & meningen att resultatstyrningen av
ambetsverken inom kultur- och konstsektorn
skall revideras. | detta syfte har ett utveck-
lingsprojekt for den kulturpolitiska resultat-
styrningen startats vid undervisningsministe-
riet. Avsikten & att stérka ministeriets andel i
den strategiska resultatstyrningen av under-
lydande &mbetsverk, skarpa ambetsverkens
och inréttningarnas egna strategier och for-
béttra resultatstyrningsprocessen.

Till systemet med en direktion anduter sig
aven javsproblem, i synnerhet nér det géller
undervisningsministeriets representation. Till
direktionen kan inte utses tjansteman som
medverkar i verkets resultatstyrning pa mi-
nisteriet och som saled% skulle vara de basta
experterna med tanke pa styrningen, eftersom
de vore javiga att behandla museiverkets
arenden pa ministeriet. Detta orsakar praktis-
ka svarigheter i _resultatstyrningen.

Med tanke pa resultatstyrningen och resul-
tatledningen har museiverkets direktion en
problematisk stéllning, eftersom resultatavta-
let for verkets del ingas av den resultatansva-
riga generaldirekttren, som aven ansvarar for
rapporteringen i samband med avtalet. Nar-
mast i syfte att fortydliga resultatledningen
och styrforhallandena som ansluter sig till re-
sultatstyrningen har man pé jord- och skogs-
bruksministeriets, social- och halsovardsmi-
nisteriets och finansministeriets forvaltnings-
omréde foljaktligen dragit in direktionerna
vid ett flertal @ambetsverk som & understélida
dessa ministerier, och uppgifterna har dver-
forts pa tjanstemannal edningen. Inom under-
visningsministeriets forvaltningsomrade har
direktionen for forskningscentralen for de in-
hemska spraken dragits in fran den 1 februari
2004 och vid arkivverket dras direktionen in
fran borjan av april 2004 genom en lag om
andring av arkivlagen.

2. Malsattning och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen &r att svara pa de
andringar som skett i skyddet av kulturarvet
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och landets museiverksamhet samt i statsf6r-
valtningen och lagstiftningen.

| proposition foreslas att det giftas en lag
om Museiverket, som skall ersitta den gél-
lande lagen om museiverket fran 1972.

Museiverkets uppgifter skall enligt forda-
get regleras mer exakt pa lagniva. Verkets
centrala uppgift skall vara att svara fér skyd-
det av kulturarvet och for landets alméanna
museiverksamhet. Dessutom foredas i lagen
bli bestdmt att verket skall sdrja for att den
kulturhistoriska nationalférmdgenheten ut-
oOkas, vardas och stédlls ut, vara sakkunnig-
myndighet med ansvar for skyddet av kultur-
arvet och kulturmiljon, svara for bevarandet
av och tillsynen 6éver fornlamningar och kul-
turmiljon samt sorja for forskning i kulturar-
vet och dokumentation, bevarande och till-
gangliggdrande av information om kulturar-
vet.

| lagen skall foreskrivas om Museiverkets
organisationsstruktur. Verket skall omfatta
Finlands nationalmuseum och andra verk-
samhetsenheter. Dessutom skall verket kunna
ha regionaa enheter, som inte utgor en galv-
sténdig organisation utan en del av Musei-
verket.

L edningsorganisationen foresl s bli andrad.
Direktionen dras in och dess nuvarande upp-
gifter fors dver pa verkets tjanstemannaled-
ning, fransett uppgiften att forordna stallfore-
tradare for generaldirektoren. Undervisnings-
ministeriet skall forordna stéllforetrédare for
generaldirektoren. Genom denna lésning for-
tydligas verkets styr- och tillsynsansvar samt
vidareformedlingen av ministeriets styrning
och tillsyn. Generaldirektdrens resultatansvar
fortydligas och framhévs.

De uppgifter som nu ankommer pa direk-
tionen Overgar pa verkets generaldirektor.
For skétseln av kontakterna till intressegrup-
pernainom museiomradet avses Museiverket
ha en kulturarvsdelegation, som skall utgéra
ett stod for ledningen. Delegationen skall inte
ha galvstandig bedutanderétt i &renden som
gdler Museiverket. | delegationen skall fin-
nas foretradare for verkets persona. Be-
stdmmelser om delegationen utfardas genom
en forordning av statsradet om Museiverket.

Bemyndigandena att utférda forordning
skall justeras i enlighet med grundlagens 80
§ 1 mom. sa att det i bemyndigandet tillrack-

ligt tydligt och exakt avgrénsat framgér vilka
fragor som avses bli foreskrivnai férordning.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inga betydande ekono-
miska verkningar.

Genom reformen fas lagstiftningen om
Museiverket att motsvara den utveckling som
skett i lagstiftningen pa annat hall. Dessutom
forbéttrar  reformen  resultatstyrningssyste-
met. Den som styr och den som styrs far en
tydligare stdlining och ansvaret fortydligas.
Museiverkets generaldirektér skall béra re-
sultatansvaret for verksamheten. Ocksa even-
tuella javsproblem foér ministeriemediem-
marnai ledningsorgani sationen férsvinner.

Direktionens nuvarande uppgifter overfors
pa tjanstemannaledningen med undantag av
utnamningar av stéllforetrddare for generaldi-
rektoren, vilka foredas bli overférda pa un-
dervisningsministeriet. En representant for
personalen skall finnas med &ven i den dele-
gation som tillsétts. Reformen har inte heller
nagra vekningar i fraga om personalen och
organisationen.

Till medlemmarna i direktionen har beta-
lats manadsarvoden som grundar sig pa an-
visningar fran Statens arbetsmarknadsverk
och som faststéllts av undervisningsministe-
riet. Till medlemmarna i delegationen kan
vid behov ocksd betalas manadsarvoden av
motsvarande storlek eller sammantrédes-
arvoden.

4. Beredningen av propositionen

Museivasendets struktur och funktion har
utretts bl.a. i en kommission som tillsattes av
undervisningsministeriet den 25 november
1998 och som hade till uppgift att utarbeta ett
museipolitiskt program. | kommissionens be-
tdnkande, dvs. det museipolitiska program-
met Museum 2000 (kommittébetankande
8:1999) foreslogs att museiverket ombildas
till ett center for utveckling av musei- och
kulturmiljon och att Finlands national muse-
um avskiljs fran museiverket till ett kultur-
historiskt riksmuseum understéllt undervis-
ningsmuseet.

Den 18 december 2000 tillsatte undervis-
ningsministeriet en styrgrupp och en bered-
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ningsorganisation som hade till uppgift att
utarbeta ett fordag till principbesiut av stats-
rédet om genomforandet av en omorganise-
ring av museiverket. Styrgruppen skulle be-
akta fordagen i betdnkandet med det musei-
politiska programmet Museum 2000 och de
utldtanden som gavs om betankandet.
Styrgruppens promemoria (undervis-
ningsministeriets  arbetsgruppspromemorior
29:2001) blev klar den 8 november 2001.
Arbetsgruppens fordag till principbesiut av
statsradet gavs inte. Som ett resultat av arbe-
tet andrades dock forordningen om musei-
verket fran ingangen av 2003 sa att Finlands

nationalmuseum fick en starkare sté8lining i
musei verkets organisation och en egen punkt
i anvandningsplanen for museiverkets om-
kostnadsmoment i budgeten.

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid undervisningsministeriet. Miljomi-
nisteriet och museiverket har avgett utldtan-
den om utkastet och férdaget har behandlats
pa ett samradsmote vid museiverket. Remiss-
instanserna har stéllt sig positivt till proposi-
tionen. Dértill har ministeriet hort Finlands
museiforbund och Statens konstmuseum
muntligen.

DETALIMOTIVERING

1. Lagforslaget

1 8. Verksamhetsonrade. | paragrafen fore-
skrivs att det for skyddet av kulturarvet och
landets almanna museivasen finns Musei-
verket, som ar understéllt undervisningsmi-
nisteriet. Med kulturarv avses foremal sarvet
och kulturmiljon, dvs. den milj6 som manni-
skan utformat genom sin verksamhet. Det
forra omfattar bl.a. foremd och undervat-
tensfynd, och det senare fasta fornlamningar,
den bebyggda miljon och kulturlandskapet.
Med skydd avses verksamhet som avser att
bevara kulturarvet, formedla det till framti-
den och behérska forandringar.

Med landets almanna museivasendet avses
statsmaktens verksamhet i avsikt att framja
verksamhetsbetingelserna for detta omrade.
Museiverket & en sakkunnigmyndighet med
sarskilt ansvar for den kulturhistoriska mu-
seisektorn i landet. Museiverket har dessut-
om till uppgift att samordna och utveckla
museisektorn i dess helhet inklusive konst-
museerna, specialmuseerna och de naturhi-
storiska museerna. Detta avses ske i samar-
bete med Statens konstmuseum och Naturhi-
storiska centralmuseet vid Helsingfors uni-
versitet.

2 8. Uppgifter. | paragrafen foreskrivs om
Museiverkets uppgifter, om inte ndgot annat

bestédms genom lag eller med stéd av lag.

Enligt 1 mom. 1 punkten har Museiverket
till uppgift att sorja for att den kulturhistoris-
ka nationalegendomen utokas, vardas och
stélls ut. Med den kulturhistoriska national-
egendomen avses statlig egendomen i form
av kulturarv samt statlig egendomen som
Museiverket besitter och avses ske syftet
med &gandet i forsta hand & att uppbevara
formGgenheten och sikra att den bevaras.
National egendomen utbkas kontrollerat en-
ligt museala principer. Genom konservering,
restaurering, vard och adekvat uppbevaring
forsoker man sdkra att nationalegendomen
bevaras.

Till Museiverket hoér Finlands nationalmu-
seum och 16 andra museer vars samlingar
hor till nationalegendomen. Genom att stélla
ut samlingarna tillgodoses allméanhetens rétt
till kulturarvet genom att den ges mdjligheter
att bekanta sig med national egendomen.

Enligt 2 punkten i momentet skall Musei-
verket vara sakkunnigmyndighet med ansvar
for skyddet av kulturarvet och kulturmiljon.
Som sakkunnigmyndighet deltar Museiverket
i planeringen av markanvandning genom att
ge utldtanden om hansyn till kulturmiljon och
genom att forhandla med kommuner, bygga-
re och dem som planerar markanvandningen.
Som sakkunnigmyndighet gor Museiverket
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upp anvisningar om skyddet av kulturarvet
och -miljon samt bereder skyddsprogram och
framstallningar om skydd av byggnader och
deltar i tillsynen 6ver skyddet. Museiverket
deltar i utvecklandet av kulturmiljon i samar-
bete med andra aktérer inom kulturmiljdsek-
torn, bl.a. de regionala miljOocentralerna,
landskapsmuseerna och de regionala konst-
museerna.

Enligt 3 punkten i momentet skall Musei-
verket svara for varden av och tillsynen 6ver
fornldamningar och kulturmiljén. Med stéd av
lagen om fornminnen skall Museiverket var-
da och utbva tillsyn 6ver fornldmningar.
Vérd av fornlamningar skedde ar 2003 vid ca
200 objekt. | dvrigt vardas kulturmiljon bl.a.
med hansyn till landskapet och genom repa-
ration av t.ex. gamla bruk och kanaer. Mu-
seiverket vardar de byggnader som det besit-
ter samt deltar i varden av andra statsdgda
kulturhistoriskt viktiga byggnader.

Enligt 4 punkten i momentet skall Musei-
verket sorja for forskning i kulturarvet och
for dokumentation, bevarande och tillgang-
liggorande av information om kulturarvet.
Museiverket lagrar och dokumenterar kultur-
arvet aktivt. Dokumentation sker genom att
man samlar information om kulturarvet, bl.a.
om foremad, fasta fornlamningar och bygg-
nadsarvet i olika register, fotograferar och
tecknar kulturarvet samt utvecklar informa-
tionshanteringssystem inom branschen for
hela museifaltets behov och ett sd omfattande
bruk som mgjligt. Informationen om kultur-
arvet gors tillganglig for saval almanheten
som for andra aktorer inom branschen med
hjalp av publikationsverksamhet och de me-
del som informationssamhé&llet erbjuder.

| frdga om fasta fornlamningar enligt lagen
om fornminnen och de statsagda vrak som
skall jamstdllas med dem, har Museiverket
ensamrétt att undersbka dem och rétt att ge
utomstaende tillstand att undersoka dem. For
den arkeologiska litteraturens del & Musei-
verkets bibliotek enligt arbetsférdelningen
inom bibliotekssektorn vetenskapligt biblio-
tek inom omradet. Museiverket & &ven
forskningsinstitut och gor undersokningar
inom sin verksamhetssektor.

Uppgiften att bevara kulturarvet fullgors
forutom genom aktiva atgarder for att t.ex.
utdka Museiverkets egna samlingar och delta

i planeringen av markanvandning, &ven ge-
nom att paverka kulturarvets samhdleliga
status.

Né&rmare bestdmmelser om Museiverkets
uppgifter utfardas enligt paragrafens 2 mom.
vid behov genom forordning av statsradet.

3 8. Organisation. | denna paragraf fore-
skrivs om Museiverkets organisationsstruk-
tur. Vid Museiverket skall finnas Finlands
nationalmuseum, som & kulturhistoriskt
riksmuseum, och andra verksamhetsenheter.
Museiverket kan dessutom ha regionada en-
heter. De foreslagna regionala enheterna
skall inte utgora en gélvstandig organisation,
utan vara en del av Museiverket. De regiona-
la enheterna skall bl.a. kunna skéta uppgifter
som hanfér sig till skydd, vard och restaure-
ring av kulturmiljon. Uppgifterna kan vara
sakkunniguppgifter, styrning, tillsyn och be-
vakning pa regional niva samt regionalt
samarbete som stoder dessa uppgifter. Mu-
seiverket kan vid behov bilda enheter inom
ramen for anslagen i statsbudgeten. For nér-
varande skéts de uppgifter som anduter sig
till vérnandet om kulturmiljén i regionerna
av tio tjansteman vid museiverket.

4 8. Ledning och beslutsfattande. | paragra-
fen foreskrivs om Museiverkets ledning och
om hur @renden avgors. Museiverket leds en-
ligt fordlaget av en generaldirektor, som fast-
stéller verkets arbetsordning.

| Museiverket skall beslut alltjamt fattas av
det sarskilda sammantradet, vars uppgifter
bestdms nérmare genom férordning av stats-
radet.

Forutom faststélla arbetsordningen, skall
generaldirektoren enligt forsaget ocksa av-
gora andra &renden som ankommer pa Mu-
seiverket, om det inte har foreskrivits att n&
gon annan tjansteman vid Museiverket skall
avgora dem. Genom forordning av statsrédet
bestams vilka &renden som i arbetsordningen
inte kan uppdras & andra tjansteméan att av-
gora

5 8. Awvgifter. | paragrafen féreskrivs om de
avgifter som kan tas ut for Museiverkets
prestationer och om grunderna fér dem. In-
nehdllet i den foreslagna paragrafen motsva-
rar gallande paragraf, som reviderades den 1
januari 2002.

6 8 Narmare bestammelser. Enligt para-
grafens 1 mom. skall bestdmmelser om be-
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séttandet av tjanster vid Museiverket, om de
uppgifter som generaldirektbren och andra
tjansteman i formansstalining skall ha i an-
dlutning till sin formansstallning samt om
forordnande av stéllféretradare for generaldi-
rektoren utférdas genom férordning av stats-
radet.

Néarmare bestdmmelser om organisationen
och verksamhetsenheterna, enheternas upp-
gifter, andra an i 1 mom. ndmnda vikariat,
den interna ledningen samt andra drenden
inom den interna forvaltningen skall gesi ar-
betsordningen.

7 8. Donationer och testamenten. Enligt
paragrafen far museiverket ta emot donatio-
ner och testamenten. N&rmare bestdmmel ser
om mottagande av donationer och testamen-
ten finns | statsradets besdut angdende all-
manna bestdmmelser om mottagande och an-
vandning av donations- och testamentsmedel
i statens ambetsverk och inréttningar
(35/1974). Museernas samlingar utokas arli-
gen till stor del genom donationer och testa-
menten.

8 8. Ikrafttradande. Paragrafen innehdller
en sedvanlig ikrafttrédel sebestammelse. Ge-
nom denna lag upphévs den géllande lagen
om museiverket. Innan lagen trader i kraft

kan sadana atgérder vidtas som verkstallighe-
ten av lagen forutsatter.

2. Narmare bestammel ser

Enligt forslaget skall det med stod av lagen
om Museiverket utfdrdas en forordning av
statsradet om Museiverket och en arbetsord-
ning for Museiverket. | forordningen fore-
skrivs narmare om verkets uppgifter och per-
sonal, personalens uppgifter, avgorandet av
arenden, behdrighetsvillkor for olika tjanster,
tjanstetillséttning, tjanstledighet och kultur-
arvsdel egationen.

| arbetsordningen skall bestammas om bl.a.
Museiverkets verksamhetsenheter och deras
uppgifter, beslutanderétt och beredningen av
arenden.

3. lkrafttradande

Lagen avses tréda i kraft sa snart som mgj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
l8ggs Riksdagen fdljande lagférdag:
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Lagfordlag

L ag

om Museiver ket

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18
Verksamhetsomrade

For skyddet av kulturarvet och for landets
allmanna museivasen finns Museiverket, som
ar understallt undervisningsministeriet.

28
Uppgifter

Museiverket har, om inte nagot annat be-
stdms genom lag eller med stod av lag, till
uppgift att

1) sorja for att den kulturhistoriska natio-
nalegendomen utokas, vardas och stélls ut,

2) vara sakkunnigmyndighet med ansvar
for skyddet av kulturarvet och kulturmiljon,

3) svara for varden och tillsynen i fraga om
fornlamningar och, om arendet inte hor till
ansvarsomradet for ndgon annan myndighet,
i fraga om kulturmiljon,

4) strja for forskning i kulturarvet och fér
dokumentation, bevarande och tillgangliggo-
rande av information om kulturarvet.

Né&rmare bestdmmelser om Museiverkets
uppgifter utfardas vid behov genom forord-
ning av statsradet.

38
Organisation
Vid Museiverket finns Finlands national-
museum, som ar kulturhistoriskt riksmuse-

um, och andra verksamhetsenheter. Musei-
verket kan dessutom haregionala enheter.

48
Ledning och bed utander att

Museiverket leds av en generaldirektor.
Museiverket har en arbetsordning, som fast-
stélls av generaldirektoren.

| museiverket fattas bedut av ett sarskilt
sammantrade, vars uppgifter bestdms nérma-
re genom forordning av statsradet.

Generaldirektéren avgor de arenden som
ankommer pa Museiverket, om det inte har
foreskrivits eller i arbetsordningen bestéamts
att nagon annan tjansteman vid Museiverket
skall avgora dem. Genom forordning av
statsradet bestams vilka arenden som i ar-
betsordningen inte kan uppdras & andra
tjansteman att avgora.

58
Avgifter

Museiverket kan fér sina prestationer ta ut
avgifter vars storlek bestédms med iakttagan-
de av vad som foreskrivs i lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992) och
med stdd av den i forordning av undervis-
ningsministeriet.

Med avvikelse fran lagen om grunderna for
avgifter till staten kan intrédesavgift till mu-
seer som lyder under Museiverket, till ut-
stéllningar och andra for allménheten avsed-
datillstallningar och forevisningar sénkas el-
ler ingen avgift tas ut, nar det & andamalsen-
ligt med tanke pa undervisning eller veten-
skap eller annars med héansyn till allmant in-
tresse.

Med avvikelse fran lagen om grunderna for
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avgifter till staten kan pa foretagsekonomiska
grunder prissatta hyror for kulturhistoriskt
vardefulla byggnader och for lokaler i dem
av kulturpolitiska skél sankas sa att en hyra
som motsvarar gallande gangse prisniva tas
ut for dem eller, om det bor anses dverens-
stamma med statens fordel, sa att hyran far
vara légre an den gangse dler att ingen hyra
tas ut.

68
Narmar e bestammel ser

Genom forordning av statsradet bestdms
om besdttandet av tjanster vid Museiverket,
om de uppgifter som generaldirektdren och
andra tjansteman i formansstélining har i an-
dlutning till sin formansstélining samt om
forordnande av en stéllforetrédare fér gene-
raldirektoren.

Narmare bestdmmelser om organisationen
och verksamhetsenheterna, enheternas upp-

Helsingfors den 6 februari 2004

gifter, andra @& i 1 mom. avsedda vikariat,
den interna ledningen samt andra &renden
inom den interna forvaltningen ges i arbets-
ordningen.

78
Donationer och testamenten

Museiverket far ta emot donationer och tes-
tamenten.

88§
Ikrafttradande

Dennalagtréder i kraftden1 200.

Genom denna lag upphévs lagen den 14 ja-
nuari 1972 om museiverket (31/1972) jamte
andringar.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Kulturminister Tanja Karpela



