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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks arvonlisavero-
lain sek& Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuk-
sista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsaadantéon anne-
tun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, etté arvonlisivero-
lakiin tehtdisiin séhkon ja kaasun kansainvéa:
lisen kaupan arvonlisaverotusta koskevan
Euroopan yhteisdn direktiivin edellyttdmét
muutokset.

Sahkoa ja maakaasuverkon kautta toimitet-
tavaa kaasua verotettaisiin ostgjan sijainti-
maassa taikka sdhkon tai kaasun kulutus-
maassa. Tavaroiden yhteistkauppa- ja vienti-
séénnoksid el sovellettais sahkon ja maakaa-
suverkossa dirrettdvan kaasun myyntiin.
Nédiden hytdykkeiden maahantuonti EU:n
ulkopuol elta vapautettaisiin arvonlisaverosta.
Paésyn tarjoamista séhko- ja maakaasuverk-

koon, niissa tapahtuvaa sahkon ja kaasun
siirtoa sek& muita néihin toimiin valittomasti
liittyvia palveluja verotettaisiin paasdantoi-
sesti ostagjan sijaintimaassa. Jos ostgjan koti-
paikka on jasenvaltiossa ja han & ole elin-
keinonharjoittaja, verotus tapahtuis: Suomes-
sa, j0s myyja on sijoittautunut tanne.

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poik-
keuksista arvonlisavero- ja valmisteverolain-
sédadant6on annettuun lakiin tehtéisiin edella
mainituista arvonlisdverolain  muutoksista
johtuvat muutokset.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1 péivana tammikuuta 2005.

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Jasenvaltioiden sdhko- ja kaasumarkkinoita
on Euroopan Unionin sisémarkkinoiden luo-
misen jalkeen vapautettu asteittain aan te-
hokkuuden parantamiseksi. Sdhkon ja maa
kaasun sisdmarkkinoita koskevista yhteisista
séanndista annettujen direktiivien
2003/54/EY ja 2003/55/EY (jéljempana
maakaasun sisamarkkinadirektiivi) mukaan
séhko- ja kaasumarkkinat on avattava koko-
naan vuoden 2007 heindkuuhun mennessa.
Naiden markkinoiden vapauttaminen merkit-
see saantelyn purkamista enenevassa maarin
ja jésenvaltioiden rgjat ylittédvan kaupan li-
sdantymista.

Perinteisilla séhkdmarkkinoilla téarkeimmét
séhkontuottgjat, dirtoverkon haltijat  seka
valtakunnalliset ja paikalliset jakeluyhtict
olivat useimmissa jasenvaltioissa léhes téysin
valtion omistuksessa. Yleensd kyse oli péé-
osin kansallissta markkinoista, joilla kaup-
paa kaytiin pelk&std8n omassa maassa. Sama
pétee kaasumarkkinoihin.

Markkinoiden vapauttaminen on johtanut
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siihen, ettd energiamarkkinat eivét enda ole
pelkastéan kansallisia, vaan toiminta on jo
alkanut muuttua Euroopan lagjuiseksi. T&
man myota markkinoille on ilmaantunut uu-
sia toimijoita kuten sahkoporssed, riippu-
mattomia sahkon tuottgia, meklareita ja
kauppiaita. Valtionyhti6iden madraéva asema
on muuttumassa yksityistdmisen ja fuusioi-
den seurauksena. Maissa, joissa markkinoi-
den vapauttaminen on tdydessa kdynnissd, on
todettu muutoksia niin kaupankdynnin mene-
telmissd kuin itse markkinoillakin.

Kaasun ja sahkén myynnin jatkuvan va-
pautumisen vuoksi nykyisen arvonlisévero-
jarjestelmén soveltaminen kaasun ja sdhkén
toimituksiin aiheuttaa tarpeettomia ongelmia
erityisesti yhteisokaupassa. Uudet markkinat
tuovat my6s mukanaan uudenlaisia ongel-
mia, kuten sdhkon siirtokustannusten vero-
tuksen.

Yhteistssd sovellettavasta arvonlisavero-
jarjestelmasta sdadetddn jasenvaltioiden lii-
kevaihtoverolainséddannon  yhdenmukaista-
misesta — yhteinen arvonliséverojarjestel-
mé& yhdenmukainen maérdytymisperuste



2 HE 124/2004 vp

17 paivana toukokuuta 1977 annetussa kuu-
dennessa neuvoston direktiivissa
77/388/ETY (jajempanad kuudes arvonlisave-
rodirektiivi). Kuudennen arvonliséverodirek-
tiivin séénnoksia oli tarpeen tarkistaa séhkon
ja kaasun luovutuspaikan osalta asianmukai-
sen ja yksinkertaisen verotuksen varmistami-
seks sekd sisdmarkkinoiden toiminnan hel-
pottamiseksi komission arvonlisiverostrate-
gian mukaisesti.

Euroopan yhteistjen komissio antoi 5 péi-
vana joulukuuta 2002 ehdotuksen neuvoston
direktiiviksi direktiivin 77/388/ETY muut-
tamisesta sdhkon ja kaasun luovutuspaikkaa
koskevien sdanttjen osalta; KOM(2002) 688
lopullinen, Bryssel 05.12.2002, 2002/0286
(CNS). Euroopan unionin neuvosto hyvaksyi
7 pavana lokakuuta 2003 asiasta direktiivin;
neuvoston direktiivi 2003/92/EY direktiivin
77/388/ETY muuttamisesta kaasun ja sahkon
luovutuspaikkaa koskevien saéntdjen osdta
(jajempana direktiivi tai muutosdirektiivi).

2. Nykytila ja keskeiset endotukset

2.1. EY:nlainsaadanto

Sahko- ja kaasutoimitusten verotusvaltio

Nykyisessd kuudennessa arvonlisiverodi-
rektiivissa @ ole erityissédnndsta sahkon tai
kaasun luovutuspaikasta eli verotus&senval-
tiosta. Direktiivin 5 artiklan 2 kohdan mu-
kaan sdhkdvirtaa, kaasua, 1ampda, kylmyytta
ja muita vastaavia pidetéan ainedlisena
omaisuutena eli tavaroina. Niiden luovutus-
paikka méaréytyy siten tavaroiden luovutus-
paikkaa koskevan 8 artiklan mukaisesti. L&
hetetyn tai kuljetetun tavaran luovutuspaikka
on paikka, jossa tavara on ldhettamisen tai
kuljetuksen alkaessa. Jos kyse ei ole kuljetet-
tavasta tavarasta, luovutuspaikka on paikka,
jossa tavara on luovutushetkel &,

Toiseen jasenvaltioon kuljetettavia tavaroi-
ta koskevat lisdksi erityiset tavaroiden yhtei-
sbkauppasddnnokset. Ostgjan katsotaan tie-
tyin edellytyksin suorittavan tavaroiden kul-
jetuksen paattymismaassa tai ostajan rekiste-
réintimaassa verotettavan yhtei sbhankinnan.
Y hteisbhankintaa vastaava kuljetuksen alka-
mismaassa tapahtuva yhteisomyynti on vero-
ton. Né&ita sédnnoksid e sovelleta silloin, kun

kyse on kaukomyynnisté yksityishenkil66n
rinnastettavalle ostgjale. Kaukomyynnista
myyja suorittaa veron myynnin maarésta
riippuen joko kuljetuksen alkamis- tai paét-
tymi g &senvaltiossa.

Y hteisdn ulkopuolelle kuljetettavien tava-
roiden myynti eli vienti on verotonta. Vas-
taavasti Y hteisdn ulkopuolelta tapahtuva ta-
varoiden maahantuonti on paasaantoisesti ve-
rollista

Tavaroiden kansainvélisen kaupan verotus-
séénnokset perustuvat sis pitkalti tavaroiden
fyysisen sijainnin ja kuljetuksen paikantami-
sele.

Sahkon ja kaasun verotusvaltion maaritte-
Ilyn merkitys korostuu rgjat ylittévan sahko-
ja kaasukaupan lisddntyessa vapautetuilla
markkinoilla. S&hko ja kaasu ovat ominais-
piirteiltéén sellaisia, etta niiden luovutus-
paikkaa on erityisen vaikea méaritell& Fyysi-
set sahk6- ja kaasuvirrat eivat suoraan vastaa
myyjan ja ostgjan vélista sopimussuhdetta.
Lisaksi jasenvaltioiden yksityisoikeudelliset
séénnokset ovat erilaisia, ja tdman johdosta
my6s luovutuksen gjankohdan ja paikan
madrittamisessa kaytettavat sdannokset eroa-
vat toisistaan, mika on saattanut johtaa erilai-
seen direktiivin sdantdjen soveltamiseen.

Lahdettdessa diita, ettd sdhkon ja kaasun
myynti on luovutusta, johon liittyy |ahetté&
minen tai kuljettaminen, sithen sovelletaan
tavaroiden yhtei sbkauppaa koskevia séantdj 4,
jos ostgjaan ja myyjaan liittyvét edellytykset
tayttyvat. Tama on ongelmallista, koska yh-
teisbmyynnin suorittgjan on esitettavariittava
ndyttd kuljetuksesta toiseen jasenvaltioon
saadakseen vapautuksen verosta. Todisteiden
esittdminen perinteisella tavalla kuljetusasia-
kirjoilla on yleensa vaikeaa, koska sdhkoa el
kuljeteta tavanomaisilla kuljetusvalineilla.
Ongelmat kéyvat entistékin - monimutkai-
semmiksi, jos séhkda tai kaasua myydadn
ketj uliiketoimia kayttéaen.

Edella mainituista syistd oli tarpeen muut-
taa séhkon ja kaasun verotuspaikkaa koske-
via kuudennen arvonlisaverodirektiivin saén-
noksia todelisten séhkon ja kaasun sisa
markkinoiden  varmistamiseksi. Uusissa
séénndissa otetaan huomioon sdhkdn ja kaa-
sun erityisuonne, koska se on tarkein syy
siihen, miksi nykyisia eri jasenvaltioihin s-
joittautuneiden toimijoiden vélisten luovutus-
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ten verotussdanttja ei voida soveltaa asian-
mukaisesti. Direktiivimuutoksella hyl&tiin
ndiden luovutusten osalta yks tavaroiden ar-
vonlisdverotuksen perusperiaatteista eli peri-
aate, jonka mukaan verotus tapahtuu paikas-
sa, jossatavarat tosiasialisesti ovat.

Uusissa direktiivisd8nnoksissd  erotetaan
toisistaan kaasun tai sdhkon luovutus vero-
velvollisdle jalleenmyyjélle ja muut luovu-
tukset.

Direktiivin mukaan kaikkia verovelvolli-
selle jalleenmyyjélle tehtyja sdhkon ja maa-
kaasuverkon kautta tehtdvid kaasun luovu-
tuksia verotetaan paikassa, jossa ostgalla on
liiketoimintansa kotipaikka tai kiinted toimi-
paikka, jota varten kaasu ja sdhkd luovute-
taan. Verotuksen yksinkertaistamiseksi téhan
on yhdistetty jasenvaltioille pakollinen kaan-
netty verovelvollisuus €li ostgjan veronmak-
suvelvollisuus silloin, kun myyjéaei ole sijoit-
tautunut verotusvaltioon, jossa ostgia on re-
kisterdity arvonlisaverovelvolliseksi. Myyji-
en el siis téllaisessa tilanteessa tarvitse rekis-
terGityatoisiin jasenvaltioihin.

Uusien sdannosten mukaan kun EU:ssa
toimiva yritys myy séhkda EU:n ulkopuoldla
olevale asiakkaalle, luovutuspaikka on Yh-
teisbn ulkopuolella. Téllaisia liiketoimia el
siten veroteta EU:ssa. Néiden liiketoimien
verottomuudelle e muiden tavaroiden vien-
timyynnisté poiketen aseteta muita edellytyk-
sia kuin nayton esittdminen siitd, ettd ostgjan
sijoittautumispaikka on EU:n ulkopuoldla
Myynnista toiselle EU:hun sijoittautuneelle
jalleenmyyjdle taas kannetaan arvonliséve-
roa siind jasenvaltiossa, johon ostga on si-
joittautunut. N&idenkin myyntien verotukses-
sa hayton esittdminen on tarpeen vain ostgjan
sijoittautumismaan osalta.

Sahkon ja maakaasuverkossa kuljetettavan
kaasun myyntia muille kuin verovelvollisille
jalleenmyyjille verotetaan uusien sddnndsten
mukaan valtiossa, jossa asiakas tosiasiallises-
ti k&yttéd ja kuluttaa sahkon ja kaasun. Nén
varmistetaan, ettd myynti verotetaan tosiasi-
allisessa kulutuspaikassa, koska energian ku-
tumisvaltiossa.  Arvonlisaverojérjestelman
tavoitteenahan on nimenomaan kerryttéa ve-
rot jasenvaltiolle, jossa tavarat lopullisesti
kulutetaan.  Muutosdirektiivin  johdanto-
osassa todetaan, ettd kaytto- ja kulutuspaikka

on tavallisesti paikka, jossa asiakkaan mittari
sijaitsee. Jos ostgja e tosiasidlisesti kuluta
kaikkia tavaroita, kuluttamattomat tavarat
katsotaan direktiivin mukaan kulutetuiksi os-
tagjan dijoittautumi smaassa.

Pakollinen kdannetty verovelvollisuus kos-
kisi néitakin luovutuksia, jos ostgja on rekis-
terdity arvonlisverovelvolliseksi verotusval-
tiossajamyyjaei ole sinne sijoittautunut. Sil-
loin kun ostajana on yksityishenkil® tai muu
rekister6imaton taho, myyjien on siten rekis-
terGidyttavad verotusvaltiossa. Jasenvaltiot
voivat kuitenkin jo voimassa olevan s&an-
noksen mukaan soveltaa kdannettya verovel -
vollisuutta lagjemminkin.

Uudet sd8nnokset koskevat sdhkotoimituk-
sia kaapelia pitkin ja kaasun toimituksia
maakaasuverkossa. Maakaasudirektiivin 1 ar-
tiklan 2 kohdan mukaan direktiivin maakaa-
sua, nesteytetty maakaasu mukaan lukien,
koskevia sdantdja sovelletaan myos biokaa
suun ja biomassasta perédisin olevaan kaasuun
seka muuntyyppisiin kaasuihin edellyttden,
etta ndita kaasuja voidaan teknisesti jaturval-
lisesti sy6ttdd maakaasuverkkoon ja siirtéa
kyseisessd verkossa. Uusia arvonlisavero-
sadnnoksia sovelletaan vastaavasti. Pulloissa
myytavdan kaasuun sovelletaan edelleen
vanhoja verosédantoja. Uudistus ei mydskaan
koske kuudennen arvonliséverodirektiivin 5
artiklan 2 kohdassa mainittuja muita aineet-
tomia hyodykkeiltd, koska niilla e kayda
merkittavassa madrin kauppaa jasenvaltioi-
den kesken.

Sahkon ja kaasun maahantuonti

Euroopan mantereen yhteen liitetyn verkon
kaltaisissa silmukoiduissa verkoissa rgjat
ylittava energian kauppa kahden maan vélilla
e johda pekéastédn ndiden maiden vdlisiin
energiavirtoihin. S&hkon virtausta séételevien
fysiikan lakien mukaan osa ylimaérdisesta
séhkosta kulkee muiden, myds Euroopan yh-
teisbon kuulumattomien maiden 18pi. Koska
séhkovirrat mitataan rgjoilla, niiden pitédis
johtaa kuudennen arvonlisaverodirektiivin
mukaiseen maahantuonnin verottamiseen,
vaikka tdmén tuonnin ja sdhkovirran perusta-
na olevan luovutuksen vailla e véattéamétta
olekaan yhteytta.

Uusien sdhkon ja kaasun luovutuspaikkaa
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koskevien sdantdjen mukaan Y hteisdn ulko-
puolisten maiden yritysten sdhko- ja kaasu-
toimituksia EU:ssa oleville jakelijoille ja
loppukayttdille verotetaan kaikissa tapauk-
sissa EU:ssa. llman maahantuontisédnnosten
muuttamista tuontia verotettaisiin kahdesti.

Taman vélttdmiseks sdhkon ja maakaasu-
verkon kautta toimitettavan kaasun tuonti on
muutosdirektiivilla vapautettu arvonliséve-
rosta.

Sahkon ja kaasun siirto

Sahkon ja kaasun toimitus tapahtuu ver-
koissa, joihin verkonhaltijat tarjoavat paasyn.
Verkonhaltijan tastd toiminnasta perima
maksu katsotaan arvonlisaverotuksessa pal-
velusta saatavaksi vastikkeeksi.

Silloin kun maksu peritédn maahan sijoit-
tautumattomalta toimijalta, arvonlisiverotuk-
sessa tulee ratkaistavaksi se, missa valtiossa
palvelu katsotaan suoritetuksi eli missi seve-
rotetaan. Jos tdta maksua pidetdan Y hteison
siséisesta kuljetuspal velusta perittévana mak-
suna, arvonlisavero tuliss maksettavaksi siina
jésenvaltiossa, jossa toimijalle on annettu ar-
vonlisdverotunniste. Jos kyseinen maksu taas
katsottaisiin perittévaksi padsysta sahkonja
keluverkkoon, verotuspaikka olis se maa,
johon verkonhaltija on sijoittautunut. Joissa-
kin jasenvaltioissa on katsottu, etta kyse on
kaapelin kaytosta perittdvastd maksusta, jota
verotetaan kiintedan omaisuuteen liittyvana
palveluna kaapelin sijainti paikassa.

Epavarmuus siitd, mita suorituspaikka-
séénnosta on sovellettava, voi johtaa tulkin-
taeroihin ja niiden myota kaksinkertaiseen
verotukseen ta siihen, etté veroa e kanneta
lainkaan. Verotuksen yhdenmukaistamiseksi
jayksinkertaistamiseksi sahko- ja kaasuverk-
koihin péasy, niissa tapahtuva kuljetus tai
siirto sek& muut mainittuihin toimiin suoraan
liittyvét palvelut on otettu immateriaalipalve-
lujen luovutuspaikkaa koskevan artiklan so-
veltamisalaan. Kun néma palvel ut suoritetaan
Y hteison ulkopuol€elle sijoittautuneille asiak-
kaille tai Y hteisdon, mutta muuhun kuin suo-
rittejan maahan sjoittautuneille elinkeinon-
harjoittgjille, suorituspaikkana on siten val-
tio, johon asiakas on sijoittautunut. Silloin
kun myynti tapahtuu yksityishenkilGille tai
heihin rinnastetuille tahoille, joiden kotipaik-

ka on EU:n aluedla, sovelletaan kuudennen
arvonlisaverodirektiivin palvelun luovutus-
paikan paasaantda eli verotus tapahtuu myy-
jan sijoittautumi g dsenvaltiossa.

2.2.  Suomen lainsdadanto
Suomen sahko- ja maakaasumarkkinat

Suomen sahkdmarkkinoiden uudistaminen
ja avaaminen kilpailulle aoitettiin vuonna
1995, jolloin sdhkomarkkinalaki (386/1995)
tuli voimaan. Avaaminen on edennyt vaiheit-
tain. Nykyaan kaikki sahkonkayttgjat voivat
vapaasti ostaa sdhkoa miltd hyvansa sah-
konmyyjalta.

Suomessa on télla hetkell& noin 120 sdhkoa
tuottavaa yritysta ja léhes sata sdhkon myy-
jéa Séhkon véhittaismyyjind toimivat péa-
asiassa paikalliset myynti- ja jakeluyhtict,
jotka myyvét itse tuottamaansa tai tukku-
markkinoilta ostamaansa sahkod. Sahkdalalle
on tullut my6s perinteisista sdhkdyhtioista
riippumattomia sahkdnmyyjidja-valittgia.

Markkinoiden vapautumisen seurauksena
on myds syntynyt erityinen kauppapaikka,
pohjoismainen sahkoporssi. Sahkoporssissa
kauppaa kayvat sen jasenind olevat sahkén
tuottgjat, sahkoyhtiét ja teollisuusyritykset
Suomesta, Ruotsista, Tanskasta, Norjasta ja
erdistd muista maista. Porssin markkina-alue
on jaettu maantietedlisiin ilmoitusalueisiin
Suomen muodostaessa oman ilmoitusal ueen-
sa. Tarjouksia tehdesséén osapuolen tulee il-
moittaa, mita ilmoitusal uetta sen tarjous kos-
kee. Tarjous on mahdollista tehd& ainoastaan
sellaiselle aueelle, jossa osapuolella on tuo-
tanto- tai kulutuspiste. Porssi tulee aina kau-
pan osapuoleksi, joten seka sahkoa porssissa
myyva yritys etta porss suorittavat arvon-
lisdverolainsdddannon piirissa olevan sahkén
myynnin. Porssissd kayddan kauppaa myos
séhkotermiineilld, jotka elvét johda fyysiseen
séhkotoi mitukseen.

Sahkoverkkotoiminnalla tarkoitetaan sah-
kdmarkkinalain mukaan sahkoverkon aset-
tamista vadtiketta vastaan sahkonsiirtoa ja
muita verkon palveluja tarvitsevien k&yttéon.
Sahkon siirtoa taas on sahkon kuljettaminen
séhkoverkossa sdhkokaupan osapuolten valil-
& Jakeluverkko on séhkoverkko, jonka ni-
melligannite on pienempi kun 110 kilovolt-
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tia. Sdhkonkayttopaikka liitetdan jakeluverk-
koon jakeluverkonhaltijan ja s&hkonkaytto-
paikan omistgjan tai haltijan valisella liitty-
missopimuksella.  Sahkénkayttopaikalla tar-
koitetaan yleensa kiinteistoa tai rakennusta.
tymissopimuksen solmija. Séhkon siirtdmi-
sesté verkon kautta ja muusta siihen liittyvas-
ta verkkopalvelusta sovitaan verkonhaltijan
pimuksessa.

Sahkon siirrosta  kantaverkossa  vastaa
Fingrid Oyj, joka omistaa suurvoimansiir-
toon tarvittavan kantaverkon lisaksi myds ra-
jayhdysjohdot Suomesta Ruotsiin, Norjaan ja
Vengdle. Ulkomaanyhteyksia on vahaisessa
maarin myo6s yksittdisten yritysten hallussa.
Ne 110 voltin siirtojohdot, jotka eivéat kuulu
kantaverkkoon muodostavat alueverkkoja tai
liittyvét kiinteasti jakeluverkkoon. Kantaver-
konhaltija perii sahkoéntoimituksista poh-
joismaisen yhteismarkkina-alueen ulkopuo-
lelle tai ulkopuol€elta erityista siirtomaksua.

Sahkonsiirrosta jakeluverkoissa vastaavat
alueelliset jakeluyhtiot. Jakel uverkonhaltijoi-
den verkkolupa antaa yksinoikeuden rakentaa
jakeluverkkoa tietylla maantieteellisella vas-
tuualuedla. Verkonhaltijoilla on verkon ke-
hittémisvelvollisuus, sdhkdnkayttopaikkojen
ja tuotantolaitosten liittéamisvelvollisuus seké&
séhkon siirtovelvollisuus. Siirtohintaan ei saa
vaikuttaa, keneltd sdhkonmyyjalta jakelu-
verkkoasiakas sdhkonsi ostaa. Asiakas mak-
saa koko maan sisdisen sirtoketjun kattavan
siirtomaksun sille verkonhaltijale, jonka
verkkoon han on liittynyt. Verkkotoiminta
tulee eriyttéda kirjanpidollisesti séhkoyrityk-
sen muusta toiminnasta.

EY:n maakaasun sisdmarkkinadirektiivi on
pantu téytantéon Suomessa vuonna 2000
voimaan tulleella maakaasumarkkinalailla
(508/2000). Direktiivi salii Suomelle poik-
keuksia markkinoiden avaamista koskevista
sdannoksista niin kauan, kuin Suomella on
vain yksi padasialinen kaasun toimittgja ja
kun Suomella ei ole yhteyttd muun EU-maan
kaasuverkkoon. Suomessa on avattu ainoas-
taan maakaasun jakimarkkinat, ja nekin vain
tietyt edellytykset tayttaville osapuolille. Ja-
kimarkkinakauppaa varten on perustettu oma
markkinapaikka. Suomessa kaytettéva maa
kaasu tuodaan Vengdta Maahantuojana ja

tukkumyyjana toimii Gasum Oy. Toistaiseks
Suomessa e ole ollut muuta kansainvalista
maakaasukauppaa. Toisin kuin muualla Eu-
roopassa, Suomessa maakaasun jakeluverkon
kautta tapahtuvan myynnin osuus maakaasun
senttia.

Maakaasuverkkotoimintaa on maakaasu-
markkinalain mukaan liiketoiminta, jossa
verkonhaltija vastiketta vastaan harjoittaa
maakaasun siirtotoimintaa maakaasun siirto-
tal jakeluverkossa sekd tuottaa muita ndihin
verkoihin perustuvia palveluja. Maakaasun
siirrolla tarkoitetaan maakaasun kuljettamista
siirto- tai jakeluverkossa maakaasukaupan
osapuolten vélilla.

Maakaasuputkiverkosto kattaa Suomen
kaakkois- ja eteldosan. Maakaasun siirtoput-
kiston omistaa ja sitd operoi Gasum Oy.
Maakaasua |uovutetaan siirtoverkosta kaytta-
jille tai paikalisille myynti- ja jakeluyhtioil-
le. Paikalliset maakaasun jakeluyhtiét omis-
tavat ja yllapitdvat maakaasun jakeluputkis-
toja, joilla maakaasu jaetaan aluedlliseen ku-
lutukseen. Suomessa on noin 30 paikalliga-
keluyhtiota.  Verkkoluvanhaltijoilla on ver-
kon kehittamisvelvollisuus, maakaasun kéyt-
t6- ja varagtointipaikkojen sekd nesteytetyn
maakaasun kasittelylaitosten liittémisvelvol-
lisuus seka rgjattu maakaasun sirtovelvolli-
suus. Maakaasun verkkotoiminta on eriytet-
téva kirjanpidollisesti muusta toiminnasta.

Voimassa olevat arvonlisaverolain saéannok-
set

Tavaralla tarkoitetaan arvonlisdverolain
17 8:n mukaan ainedlista esinettd seka sih-
koa, kaasua, lampoa, kylmyyttd ja muuta nii-
hin verrattavaa energiahyodykettd. Tavaran
myynnill& taas tarkoitetaan tavaran omistus-
oikeuden vastikkeellista luovuttamista. Sah-
kon ja maakaasun myyntiin sovelletaan nor-
maalgja tavaran myynti& koskevia sd8nnok-
sia Siten sdhko- ja kaasukauppaan sovelle-
taan yleisia tavaroiden myyntimaasddnnoksia
eli sdannoksia sita milla edellytyksilla
myynti kuuluu Suomen arvonliséverolain so-
veltamisalueeseen. Vastaavasti jasenvaltioi-
den véliseen sdhko- ja kaasukauppaan sovel-
letaan yhteisokauppasaannoksid seka muu-
hun ulkomaankauppaan maahantuonnin ja
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viennin sdannoksia.

Sahkon ja maakaasun myyntiin sovelletaan
arvonlisdverolain 63 8:n tavaroiden myynti-
maan yleissédnnostd, jonka mukaan ostagjale
kuljetettava tavara on myyty Suomessa, jos
tavara on tadlla myyjan tai jonkun muun
aloittaessa kuljetuksen.

Tavaroiden yhteisbkaupan verotusgérjes-
telméassa tavaroiden kuljetuksen akamis-
jasenvaltiossa tapahtuva tavaroiden myynti
on tietyin edellytyksin veroton, ja sitd vastaa
kuljetuksen paattymigasenvaltiossa tapahtu-
va verollinen yhteisbhankinta. Tavaran yhtei-
sbhankinnalla tarkoitetaan irtaimen esineen
omistusoikeuden vastikkeellista hankintaa,
jos myyjé, ostgjatal joku muu heidén puoles-
taan kuljettaa esineen ostgjale jasenvaltiosta
toiseen. Jotta kyse olisi yhteisdhankinnasta ja
verottomasta  yhteisomyynnista, on lisdksi
laissa asetettujen ostgjaan ja myyjaan liitty-
sia e sovelleta yksityishenkil@ille ja heihin
rinnastetuille tahoille tapahtuvaan myyntiin.
Normaalisti yhteisdmyynnin verottomuuden
edellytyksena on nayton hankkiminen kulje-
tuksesta toiseen j&senvaltioon esimerkiks
rahtiasiakirjoilla. Sahkon ja maakaasun osal-
ta on jouduttu talta osin soveltamaan poik-
keavaa kaytantoa. Tavaroiden yhteisomyyjan
on annettava erityinen yhteenvetoilmoitus
myynneistdan toisiin jasenvaltioihin ostga-
kohtaisesti eriteltyina.

Jasenvaltioiden valilla tapahtuvaa kauko-
myyntia yksityishenkildille ja heihin rinnas-
tetuille tahoille koskevat erityiset myynti-
maasdannokset. Kaukomyynnissa myyja tai
joku muu myyjan puolesta jarjestdd myytyjen
tavaroiden kuljetuksen toiseen jasenvaltioon.
Myynti ja verotus tapahtuu maaranpaamaas-
sa, jos myynnin maara vuodessa ylittéa ky-
sel sessi jasenvaltiossa sovellettavan alargjan.
Néma sdannokset koskevat periaatteessa
my6s sdhkon ja maakaasun kaukomyyntia.
Téllaista myyntid e ole kuitenkaan kaytan-
nossa ollut.

Sahkon ja maakaasun maahantuonti Y htei-
son ulkopuolelta on verollista. Jos sahko tai
kaasu tulevat edelleen myytéviksi tai muu-
toin kaytettdviks tuojan verollisessa liike-
toiminnassa, tuoja saa vahentda tuonnista
maksamansa arvonlisdveron. Sahkon ja maa-
kaasun myynti yhteison ulkopuol€elle on vas-

taavasti verotonta. Vienti tulee nayttaa toteen
yleismmin vientitullausilmoituksella. Ylei-
sessa verkossa siirrettdvan sdhkon ja maa
kaasun fyysisen tuonnin ja viennin valvonta
on kaytanntssd hankalampaa kuin muiden
tavaroiden.

Palvelulla tarkoitetaan arvonliséverolain
17 8:n mukaan kaikkea, mita voidaan myyda
liiketoiminnan muodossa, mika el ole tavaran
myyntia. Palvelun myynnilla tarkoitetaan
lan 18 8&n mukaan palvelun luovuttamista
tal muuta suorittamista vastiketta vastaan.
Lain mukaan myynnista suoritettavan veron
peruste on vastike ilman veron osuutta. Vas-
tikkeella tarkoitetaan myyjan ja ostgjan vali-
seen sopimukseen perustuvaa hintaa, joka si-
saltda kaikki hinnanlisat.

Sahkon ja maakaasun siirtopalvelu on ar-
vonlisdverollinen palvelu. Verotus- tai oike-
uskaytdnnossa e ole jouduttu ottamaan kan-
taa siihen, mitda myyntimaasaénnosta téhan
paveluun olisi sovellettava. Siirtopalveluun
lienee sovellettava palvelujen myyntimaan
p&dsdantod, eli verotus tapahtuisi Suomessa,
jos myyjdlla on taélla kotipaikka tai kiintea
toimipaikka, josta luovutus on tapahtunuit.

Arvonlisaverolakiin ehdotetaan tehtévaksi
direktiivin edellyttdmat muutokset.

Arvonlisaverotus Ahvenanmaalla

Ahvenanmaa ei kuulu EY:n arvonlisivero-
alueeseen eli Ahvenanmaata kéasitelldan suh-
teessa muuhun Suomeen ja muihin jasenval-
tioihin samalla tavoin kuin Yhteisdn ulko-
puolisia maita. Ahvenanmaalla tapahtuvista
myynneista kannetaan arvonlisiveroa |ahto-
kohtaisesti samojen séantGjen mukaan kuin
muualla Suomessa. Ahvenanmaan maakun-
taa koskevista poikkeuksista arvonlisivero-
lain sd8nnoksiin  sé&detddn Ahvenanmaan
maakuntaa koskevista poikkeuksista arvon-
lisdvero- ja valmisteverolainsdadantton an-
netussa laissa (1266/1996; jéljempana erillis-
laki).

Ahvenanmaan ja muun Suomen vdlisin
séhko- ja kaasutoimituksiin sovelletaan tava
roiden maahantuontia ja vientid koskevia
saannoksia niin_kuin muihinkin  tavaroihin.
nanmaan ja muiden valtioiden vélisiin toimi-
tuksiin.
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Erillisakiin ehdotetaan tehtdvéks arvon-
lisdverolakiin ehdotetusta séhkon ja kaasun
myyntimaasaénnoksestd aiheutuva tarkistus.
Erillislakiin otettaisiin Ahvenanmaan osalta
vastaava sdannds, joten samaa sdantoa sovel-
lettaisiin sek& Ahvenanmaalla ettd muualla
Suomessa.

2.3. Muut muutokset

Arvonlisaverolakiin ehdotetaan liséks teh-
tévaks joitakin teknisluonteisia tarkistuksia

3. Esityksen vaikutukset

Sahkon kansainvalisen kaupan arvonlisave-
rotuksen yksinkertaistaminen keventéisi yri-
tysten hallinnollisia velvoitteita. Sahkon ja
kaasun siirtopalvelun verotusmaan yhden-
mukaistaminen poistaa mahdolliset kahden-
kertaisen verotuksen tai verottamatta jagmi-
sen tilanteet EU:n auedlla. Sdhkon ja kaasun
seka niiden siirtopalvelujen verotusmaan
muutoksella el ole k&ytédnndssd merkittévia
verotuottovaikutuksia.

Sahkon ja kaasun maahantuonnin vapaut-
taminen verosta ja verottaminen vain myyn-
nin yhteydessa merkitsisi sitd, etta arvon-
lishvero kertyis  vatiolle enimmill&an
45 péivaa nykyista mychemmin. Taméa muu-
tos heikentdisi kertaluonteisesti vuonna 2005
valtion arvonlisaverokertymda noin 8 mil-
joonalla eurolla. Korkotuoton menetys vuon-
na 2005 olisi noin 240 000 euroa.

4. Asian valmistelu

4.1. Direktiiviehdotuksen kasittely
Asiaa késiteltiin ennen direktiiviehdotuk-
sen antamista kahdessa komission tydryhman
kokouksessa jasenvaltioiden edustgjien kans-
sa. Direktiiviehdotus annettiin 5 péivana jou-
lukuuta 2002 (KOM(2002) 688). Euroopan
parlamentti seka talous- ja sosadlikomitea
antoivat ehdotuksesta lausuntonsa (A5-
0139/2003 ja ECO/102-CES409/2003).
Direktiiviehdotus oli valtioneuvoston val-

mistel ujaostokasittel yssé maaliskuussa 2003.
Direktiiviehdotuksesta pyydettiin useiden vi-
ranomaisten ja elinkeinogldman etujéarjesto-
jen lausunnot. Valtioneuvosto lahetti direk-
tilviehdotuksen muistioineen Eduskunnalle
10.4.2003 (U 6/2003 vp). Muistion mukaan
hallitus kannattaa sdhkon ja kaasun kansain-
vélista kauppaa koskevien sdénnisten muut-
tamista ehdotettujen periaatteiden mukaisesti.
Joitakin ehdotuksen yksityiskohtia oli halli-
tuksen mielestéd hyva tarkistaa.

Eduskunnan suuri valiokunta yhtyi valtio-
varainvaliokunnan ja talousvaliokunnan lau-
sunnon ja kannanoton mukaisesti valtioneu-
voston kantaan (valiokunnan kokous 9/2003
vp). Vadltiovarainvaiokunnan lausunnossa
(VavL 2/2003 vp) todetaan muun muassa,
etta direktiiviehdotusta tulisi tarkentaa siten,
etta kddnnettya verovel vol lisuutta sovell ettai-
siin pakollisena aina silloin, kun loppukaytt&-
jaon verovelvollinen.

Ehdotusta tyostettiin  kuudessa Euroopan
unionin neuvoston veroasiaintyoryhman ko-
kouksessa. Neuvosto hyvaksyi direktiivin
7 péivana lokakuuta 2003 (2003/92/EY).

4.2. Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona valtiova-
rainministeri 0ssa.

Lausunnon ovat antaneet Verohallitus, Tul-
lihallitus, kauppa- ja teollisuusministerio,
Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Keskus-
kauppakamari, Energia-alan Keskudiitto ry
Finergy, Séhkoenergialiitto ry Sener ja Oljy-
jaKaasualan Keskudliitto ry.

5. Riippuvuus kansainvalisista so-
pimuksista ja velvoitteista

Ehdotetut muutokset perustuvat kaasun ja
séhkon luovutuspaikkaa koskevaan direktii-
viin (2003/92/EY), jolla on muutettu kuudet-
ta arvonlisaverodirektiivid. Jasenvaltioiden
on saatettava direktiivin noudattamisen edel-
lyttdma lainséédantd voimaan vuoden 2005
alusta.



8 HE 124/2004 vp

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
2. Arvonlisaverolaki

3aluku. Tavaran yhteisbhankinta

26 a 8. Tavaroiden yhteisbkaupan verotus-
jarjestelméssa tavaroiden kuljetuksen aka-
migésenvaltiossa  tapahtuva  tavaroiden
myynti on tietyin edellytyksin veroton, ja sitd
vastaa kuljetuksen pé&attymisjdsenvaltiossa
tapahtuva verollinen yhtei sohankinta. Arvon-
lisiverolain 1 8:n mukaan arvonliséveroa on
suoritettava Suomessa tapahtuvasta tavaran
yhteisthankinnasta. Lain 26 a § sisdltés tava-
ran yhteisbhankinnan maéritelméan. Tavaran
yhteisthankinnalla tarkoitetaan irtaimen esi-
neen omistusoi keuden vastikkeellista hankin-
taa, jos myyja, ostga tai joku muu heidan
puolestaan kuljettaa esineen ostagjalle jasen-
valtiosta toiseen. Jotta kyse olis yhteisdhan-
kinnasta, on liséksi |aissa asetettujen ostgjaan
liittyvien edellytysten taytyttava,

Pykaéan 3 momentin mukaan tavaran han-
kintaa e katsota yhteisdhankinnaksi, jos kyse
on 63 a 8:ssa tarkoitetusta kaukomyynnista
Suomeen tai 63 8'n 3 momentissa tarkoite-
tusta myyjan toisessa jasenvaltiossa asenta-
mien tavaroiden myynnistd. Hankintaa ei tar-
vitse verottaa, koska tavaroiden myynti vero-
tetaan néissé tilantei ssa yleensi Suomessa.

Sahkon ja maakaasuverkossa myytavan
kaasun kansainvélistd kauppaa yksinkertais-
tettaisiin direktiivin mukaisesti siten, ettei
siihen sovellettais tavaroiden yhteisokaup-
paa koskevia sdannoksia. Naiden myyntien e
katsottais muodostavan yhteisomyyntia eika
yhteisthankintaa, eiké niiden osalta siten tu-
lis antaa yhteenvetoilmoitusta. Sahkon ja
verkkokaasun myyntia koskis muusta tava-
roiden myynnista poikkeava erityinen
63 d 8:n myyntimaasdannos, jonka mukaan
verotus tapahtuisi tapahtuisi Suomessa, jos
ostgjan djaintipaikka tai séahkon tai kaasun
kulutuspaikka on ta&8l& Lain 26 a 8:n 3 mo-
menttia muutettaisiin siten, ettel tavaran han-
kintaa katsota yhteisbhankinnaksi, kun kyse
on 63 d §:ssa tarkoitetusta myynnista.

5 luku. Myynti ja yhteisthankinta Suo-

messa
Tavaroiden myynnin yleissdannds

63 8 Pykda sisdltéd tavaroiden myynti-
maan Yyleissdannoksen. Pykdld 1 momentti
koskee tavaroita, joita el myyntiin liittyen
kuljeteta ostgjalle. Ne on myyty Suomessa,
jos tavarat ovat t&all&, kun ne luovutetaan os-
tgalle. Pykdlan 2 momentin mukaan ostgjalle
kuljetettava tavara on myyty Suomessa, jos
tavara on tadlla myyjan tai jonkun muun
aloittaessa kuljetuksen, ellel 3 momentissa tai
kaukomyyntia koskevissa 63 atal 63 b 8:ss4
toisin séddetd. Pykdéan 3 momentin mukaan
tavara, joka kuljetetaan toiseen jasenvaltioon
jajonka myyja asentaa tai kokoaa siellg, on
myyty Suomessa, jos asennus- tai kokoamis-
ty0 suoritetaan taa &

Direktiivin mukaisesti séhkon ja maakaa-
suverkon kautta toimitettavan kaasun myyn-
tid koskis muusta tavaroiden myynnista
poikkeava erityinen 63 d 8n myyntimaa-
séannos, jonka mukaan verotus tapahtuisi ta-
pahtuiss Suomessa, jos ostajan sijaintipaikka
tal sAhkon tai kaasun kulutuspaikka on téélla
Selkeyden vuoksi 63 8:n 2 momentissa todet-
taisiin, ettd myos 63 d 8:n tarkoittama myynti
muodostais poikkeuksen ostgjale kuljetetta-
via tavaroita koskevasta myyntimaasaannok-
sesté.

Kaukomyynti

63 a 8. Pyk&assa sdadetdén toisesta jasen-
valtiosta Suomessa sijaitseville kuluttgjille
tapahtuvan kaukomyynnin myyntimaasta.
Myynti ja verotus tapahtuu Suomessa, jos
myynnin maara Suomeen ylittdd 35 000 eu-
roa vuodessa. Pykdlda e 5 momentin 1—3
kohdan mukaan sovelleta uusien kuljetusvéa
lineiden myyntiin, myyjdn asentamien ta
kokoamien tavaroiden myyntiin eika sellai-
seen tavaran myyntiin, johon on kuljetuksen
alkamisvaltiossa sovellettu kaytettyjen tava-
roiden marginaaliverotusta.

Direktiivin mukaisesti séhkon ja maakaa-
suverkon kautta toimitettavan kaasun myyn-
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tid koskis muusta tavaroiden myynnista
poikkeava erityinen 63 d 8n myyntimaa-
séannos, jonka mukaan verotus tapahtuisi ta-
pahtuisi Suomessa, jos ostgjan sijaintipaikka
tai sdhkon tai kaasun kulutuspaikka on téélla
S&8nn6s koskisi myos yksityishenkildille ja
muille heihin rinnastuville kuluttajille tapah-
tuvaa myyntia. Kaytannossa sahkoa ja kaasua
e ole myyty siten, etta arvonlisdverolain
kaukomyyntisdannokset olisivat tulleet so-
vellettaviksi. Kuitenkin varmuuden ja sel-
keyden vuoksi 63 a 8:n 5 momenttiin lisattéi-
siin uus 4 kohta, jonka mukaan pykaaa el
sovellettais sdhkon ja maakaasuverkossa
siirrettavan kaasun myyntiin. Samalla mo-
mentin 2 kohdan sanamuotoa té&smennettéi-
siin siten, ettd se koskis myyjan Suomessa
asentamiatai kokoamia tavaroita.

63 b 8. Pykélassa séddetdén Suomesta toi-
sessa jdsenvaltiossa sijaitseville kuluttgjille
tapahtuvan  kaukomyynnin  myyntimaasta
Myynti ja verotus tapahtuu maaranpaamaas-
sa, jos myynnin maara vuodessa ylittéa ky-
sel sessa jasenvaltiossa sovellettavan alargjan.
Pyk&lda e 7 momentin 1—3 kohdan mukaan
sovelleta uusien kuljetusvalineiden myyntiin,
myyjan kuljetuksen padéttymisvaltiossa asen-
tamien tai kokoamien tavaroiden myyntiin
eikd sdlaiseen tavaran myyntiin, johon on
Suomessa sovellettu kaytettyjen tavaroiden
marginaaliverotusta.

Direktiivin mukaisesti séhkon ja maakaa-
suverkon kautta toimitettavan kaasun myyn-
tid koskis muusta tavaroiden myynnista
poikkeava erityinen 63d8&n myyntimaa-
séannos, jonka mukaan verotus tapahtuisi os-
tgan gjantivaltiossa ta  kulutusvaltiossa
S&8nn6s koskisi myods yksityishenkildille ja
muille heihin rinnastuville kuluttajille tapah-
tuvaa myyntia. Kaytannossa sahkoa ja kaasua
e ole myyty siten, etta arvonlisdverolain
kaukomyyntisddnnokset olisivat tulleet so-
vellettaviksi. Kuitenkin varmuuden ja sel-
keyden vuoksi 63 a 8:n 7 momenttiin lisattéi-
siin uus 4 kohta, jonka mukaan pykaaa ei
sovellettaisi séhkén myyntiin ja maakaasu-
verkossa siirrettévan kaasun myyntiin.

Sahkon ja maakaasuverkon kautta toimitetta-
van kaasun myynti

63 d 8. Nykyisessa 63 d—63 f §:ss4 sade-

téan ditd, milloin yhteisbhankinta on tapah-
tunut Suomessa. N&ma sdénnokset sirtyis-
vat 63 e—63g 8ksi, ja uudessa 63 d 8:ssa
séadettdisiin siitd, milloin sdhkon ja maakaa-
suverkon kautta toimitettavan kaasun myyn-
nin katsotaan tapahtuvan Suomessa. Samalla
nykyisen 63 d 8:n edella oleva véliotskko
siirrettéisiin 63 e 8:n edelle ja uuden 63 d 8:n
edelleliséttéisiin uusi valiotsikko.

Pykala koskisi sdhkon lisdksi maakaasua,
nesteytetty maakaasu mukaan lukien, seké
biokaasua ja biomassasta perdisin olevaa
kaasua seké muuntyyppisia kaasuja edellyt-
téen, etta niita sirretéén maakaasuverkossa.
Koska pykda e koskisi muulla tavoin kuin
maakaasuverkossa siirrettavan kaasun myyn-
tig, muissa putkijohdoissa kuljetettavien ke-
mian kaasujen myyntiin ja kaasupullojen
myyntiin - sovellettaisiin 63 8n tavaran
myynnin ylei ssédnnosta.

Pykaan 1 momentissa saadettéisiin sahkon
ja maakaasuverkossa siirrettavan  kaasun
myynnistd verovelvolliselle jalleenmyyjdlle.
Pyk&lan 2 momentti koskis néiden hyodyk-
keiden myyntia muille tahoille.

Myynnit verovelvolliselle jalleenmyyjélle
verotettaisiin Suomessa, jos jalleenmyyjéla
on tadlla kiintea toimipaikka, johon sahko tai
vuteta Suomessa ta muualla olevaan kiinte-
aan toimipaikkaan, niiden myynti olis tapah-
tunut Suomessa, jos verovelvollisen jalleen-
myyjan kotipaikka on tédlla. Saannds vastais
Siis 68 8n immateriaalipalvelujen myynti-
maasadnnosta.

Kun suomalainen yritys myy sdhk6d EU:n
ulkopuolella olevalle verovelvolliselle jal-
leenmyyjélle, myyntimaa olisi Yhteisdn ul-
kopuolellaja myynti siten veroton. Myynnis-
tda EU:hun sijoittautuneelle jalleenmyyjélle
kannettaisiin arvonlisaveroa ostgjan sijainti-
jésenvaltiossa. Néiden liiketoimien verotto-
muus Suomessa osoitettaisiin siis pelk&stéan
sillg, ettd ostajan kotipaikka tai kiintea toimi-
paikka, johon sahko tai kaasu luovutetaan, on
Suomen ulkopuolella. Vienti- tai yhteiso-
myyntisédnnoksia e sovellettais séhkon ja
maakaasuverkossa  kuljetettavan  kaasun
myyntiin.

Verovelvollisella jalleenmyyjdlla tarkoitet-
taisiin 3 momentin mukaan verovelvollista,
jonka padasiallisena toimintana kaasun ja
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séhkon ostojen osalta on kyseisten tuotteiden
jalleenmyynti ja jonka oma kulutus néaiden
tuotteiden osalta on hyvin vahédinen. Pykéan
1 momenttia e siis sovellettais sdhkon ja
kaasun myyntiin loppukéyttgille, jotka eivét
myy sahkoa tai kaasua, tai yrityksille, jotka
padasiallisesti ostavat séhkoa kulutusta var-
ten. Padasiallisuutta e tarkasteltaisi ostokoh-
taisesti, vaan pidemmalta gjanjaksolta, kuten
tilikausittain. S8ann0std e sovellettaisi
myo6skadn silloin, kun sellainen yritys ostaa
séhkoa pédasiallisesti myyntid varten, jonka
hinn& energiaintensiivisen teollisuuden olles-
sa ostgjana.

Direktiivimuutoksen mukaan séhkon ja
maakaasuverkon kautta toimitettavaan myyn-
tiin sovellettaisiin jésenavltioille pakollista
k&annettya verovelvollisuutta, jos myyja e
ole sijoittautunut maan alueelle ja ostgja on
rekisterdity siella arvonlisdverovelvolliseksi.
Toisin sanoen, jos ulkomaalaisdla myyjala
e ole verotugasenvaltion aueella kiinteda
toimipaikkaa, on kyseisessd jasenvaltiossa
rekisterdity ostagja myynnistd verovelvolli-
nen. Myyjan e siten tarvitse téllaisissa tilan-
teissa rekisterditya ostagjan sijaintimaassa ar-
vonlisdverovelvolliseksi. Vastaavasti Suo-
messa ulkomaalaisen myyjan myynteihin so-
vellettaisin  normaalegja arvonlisaverolain
9 8:n sdnnoksia ostgjan verovelvollisuudes-
ta

Néin ollen myyjan e tarvitsis ratkaista si-
td, onko ostga verovelvollinen jallenmyyja
vai ei, vaan se j&a myynnista verovelvollisen
ostajan itsensd tehtévaksi. Alalla on sita pait-
si vain rgoitettu maara yrityksig, jotka péa-
asialisesti ostavat sdhk6d myyntid varten.
Jos taas ostgjana on muu kuin arvonlisévero-
velvollinen, olisi selvéd, ettei kyseessa ole
verovelvallinen jalleenmyyja.

Jos myynti e tapahdu verovelvolliselle jal-
leenmyyjélle, sdhkd ja maakaasuverkossa
siirrettava kaasu oliss 2 momentin mukaan
myyty Suomessa, jos ostgja tosiasiallisesti
kuluttaa ne taalla. Kulutusvaltioks katsottai-
siin valtio, jonka aluedlla sijaitsevaan mitta-
riin s8hko tai kaasu dirretéan. Koska ostgja-
na sagttaa olla yritys, joka jaleenmyy osta-
mansa sdhkon tai kaasun, tarvitaan tdydent&
va saannos tétdkin tilannetta varten. Momen-
tin toisen lauseen mukaan, jos ostgja e tosi-

asiallisesti kuluta ostamaansa sahkoata kaa-
sua ta osaa niistd, kuluttamattomat tavarat
katsottaisiin kulutetuiksi Suomessa, jos osta-
jalla on tadla kiinted toimipaikka, johon n&
luovuteta Suomessa tai muualla olevaan kiin-
teddn toimipaikkaan, ostgjan katsottaisiin ku-
luttaneen tavarat Suomessa, jos ostajan koti-
paikka on taala

Sijoittautumattomien myyjien osalta sovel-
lettaisin myds 2 momentin  mukaisissa
myynneissd  kddnnettya verovelvollisuutta
silloin, kun ostgja on rekisterdity arvon-
lisdverovelvolliseksi  verotugasenvaltiossa.
Silloin kun myynti tapahtuu yksityishenki-
IGille ja muille vastaaville, tulisi myyjan re-
kisterditya kulutusvaltiossa.

Johdonmukaisuuden ja selkeyden vuoksi
Ahvenanmaan e katsottaisi kuuluvan Suo-
men alueeseen lakiehdotuksen 63 d §:83 so-
vellettaessa. Erillidakiin otettaisiin kuitenkin
Ahvenanmaan osdta 63 d 8§84 vastaava
séannds, joten samaa saantda sovellettaisiin
seka Ahvenanmaalla ettd muualla Suomessa.

Lakiehdotuksen 63 d 8§ perustuisi kuuden-
nen arvonlisaverodirektiivin 8 artiklan
1 kohdan uuteen d ja e alakohtaan. D alakoh-
dan ensmméisen alakohdan mukaan, jos
maakaasuverkossa Kuljetettavaa kaasua tai
séhkoéa luovutetaan verovelvolliselle jél-
leenmyyjélle, niiden luovutuspaikkana on pi-
dettdva paikkaa, jossa kyseisdlla verovelvol-
lisella jalleenmyyjdla on liiketoimintansa
kotipaikkatai kiinted toimipaikka, jota varten
nama tavarat luovutetaan, taikka jos télaista
kotipaikkaa tai kiintedd toimipaikkaa ei ole,
paikkaa, jossa verovelvollisdla jaleenmyy-
jalla on pysyvé osoite tai jossa han tavallises-
ti asuul.

Toisen alakohdan mukaan sd&nnoksessi
‘'verovelvollisella jalleenmyyjdlld tarkoite-
taan verovelvollista, jonka padasiallisena
toimintana kaasun ja sdhkon ostojen osalta
on kyseisten tuotteiden jéleenmyynti ja jon-
ka oma kulutus néiden tuotteiden osata on
hyvin vahéinen.

Uuden e alakohdan mukaan maakaasuver-
kossa kuljetettavan kaasun tai sdhkoén luovu-
tuksen osalta, kun luovutus e kuulu d ala-
kohdan soveltamisalaan, luovutuspaikkana
on pidettéva paikkaa, jossa asiakas tosiasial-
lisesti kayttéa ja kuluttaa nama tavarat. Jos
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asiakas ei tosiasidlisesti kuluta kaikkia tava-
roita ta osaa tavaroista, kuluttamattomat ta-
varat katsotaan kaytetyiksi ja kulutetuiksi
paikassa, jossa hanella on liiketoimintansa
kotipaikkatai kiinted toimipaikka, jota varten
ndma tavarat luovutetaan. Jos télaista koti-
paikkaa tai kiintedd toimipaikkaa ei ole, asi-
akkaan katsotaan k&ytténeen ja kuluttaneen
tavarat paikassa, jossa hanella on pysyva
osoite, tai jossa han tavallisesti asuu.

Immateriaalipal vel ut

68 8. Pykd &éssa sdadetdan siitd, milla edel-
Iytyksilla pykalassa lueteltujen immateriaali-
pavelujen myynnin katsotaan tapahtuvan
Suomessa. Pykdlan soveltamisalaan ehdote-
taan liséttévaks paésyn tarjoaminen sdhko-
ja maakaasuverkkoihin, niissa tapahtuva séh-
kon ja kaasun siirto seka muut naihin toimiin
valittomasti liittyvat palvelut. Sd8nnds otet-
taisiin 3 momentin 10 kohtaan, ja nykyista
10 kohtaa vastaava sdanngs otettaisiin uu-
deksi 11 kohdaksi. S88nn6s perustuisi kuu-
dennen arvonlisiverodirektiivin 9 artiklan
2 kohdan e alakohdan yhdeksanteen luetel-
makohtaan.

Pykaan mukaan pykéaléan tarkoittamat pal-
velut on myyty Suomessa, jos ostgjalla on
tadlla kiintea toimipaikka, johon palvelu luo-
vutetaan. Jos palvelua el luovuteta Suomessa
tai ulkomailla olevaan kiintedan toimipaik-
kaan, palvelu on myyty Suomessa, jos osta
jan kotipaikka on taalla. Jos ostajan kotipaik-
ka on Suomessa tai muussa jasenvaltiossa,
pykélda sovelletaan vain silloin, kun ostgjana
on elinkeinonharjoittgja. Jos sis ostgana on
yksityishenkil 6 tai muu vastaava, jonka koti-
paikka on jasenvaltiossa, sovelletaan arvon-
lisdverolain 64 8:n mukaista palvelun myyn-
nin yleissddnnostd, eli verotus tapahtuu myy-
jan sijoittautumi g dsenvaltiossa.

Siirtopalvelun liséksi paésyn tarjoaminen
verkkoon ja muut ndihin toimiin valittémasti
liittyvét palvelut kuuluisivat séannoksen so-
veltamisalaan.

Direktiivin mukaan immateriaalipal velujen
osdta sovelletaan k&innettyd verovelvolli-
suutta €li kun myyjé on jasenvaltioon sijoit-
tautumaton, verovelvollinen myynnista on
ostgja, jos hanet on rekisterdity kyseisessd j&

senvaltiossa arvonlisaverovelvolliseksi.
Suomessa sovellettaisiin normaaleja arvon-
lisdverolain 9 &n sd&nnoksia ostgjan vero-
velvollisuudesta.

Ahvenanmaa & kuulu EY :n arvonlisavero-
alueeseen eli Ahvenanmaata késitelldan suh-
teessa jésenvaltioihin samalla tavoin kuin
Yhteison ulkopuolisa maita. Koska Ahve-
nanmaalla tapahtuvista myynneista kanne-
taan arvonlisiveroa |ahtokohtaisesti samojen
séantdjen mukaan kuin muualla Suomessa,
Ahvenanmaa  kuuluu  arvonlisiverolain
la8&n mukaan Suomen alueeseen. Ahve-
nanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksis-
ta arvonlisdverolain sadnnoksiin saédetdan
Ahvenanmaata koskevassa erillisaissa.

Erillislain 7 a 8:n 1 momentin mukaan sen
estaméttd, mitd arvonlisdverolain 68 ja
68 a8:ssA sdadetdédn, mainituissa pykalissa
tarkoitetut palvelut on myyty Suomessa
myés silloin, kun

1) kiinted toimipaikka, josta palvelu luovu-
tetaan tai, jollei palvelua luovuteta kiintedsta
toimipaikasta, myyjan kotipaikka on toisessa
jésenvaltiossa;

2) ostgiana on muu kuin elinkeinonharjoit-
taa; ja

3) palvelu luovutetaan ostgian Ahvenan-
maan maakunnassa olevaan pysyvaan toimi-
paikkaan tai, jollei palvelua luovuteta pysy-
vaan toimipaikkaan, kun ostgjan kotipakka
on Ahvenanmaan maakunnassa.

Toisin sanoen 68 8:n 1 momentin kahta en-
simmaista virketta sovelletaan myés silloin,
kun ostgjana on Ahvenanmaalainen yksityis-
henkil 8 tai muu vastaava, jos myyja on sijoit-
tautunut Y hteisdn alueelle, eli verotus tapah-
tuisi tall6in Suomessa. Tama sdannos koskisi
my6s sahkon ja kaasun siirtopalveluja ja
muita lakiehdotuksen 68 &n 3 momentin
10 kohdassa tarkoitettuja pal veluja.

Voimassa olevan 68 8&n 3 momentin
10 kohdan mukaan pykaléassa tarkoitettujen
palvelujen vélitys on myds pykaléssa tarkoi-
tettu immateriaaipalvelu, johon sovelletaan
1 momentin myyntimaasaannostéd. Ehdotuk-
sen mukaan tama sd&nnds dirrettdisiin
11 kohdaksi. Sitd sovellettaisiin myds uuden
10 kohdan mukaisten palvelujen valitykseen.
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6 luku. Kansainvéliseen kauppaan liitty-

vét verottomuudet
Tavaroiden myynti

70 8. Pykdlan 1 momentissa séddetdén Y h-
teistn ulkopuol€elle vietédvia tavaroita ja muu-
ta kansainvalista kauppaa koskevista verot-
tomuuksista. Sdhkén ja maakaasuverkon
kautta toimitettavan kaasun myyntiin Yhtei-
son ulkopuolelle soveltuvat téla hetkelld
momentin 1 ja 2 kohta. Verotonta on 1 koh-
dan mukaan tavaran myynti, kun myyja ta
joku muu hénen toimeksiannostaan kuljettaa
tavaran suoraan Y hteisdn ulkopuolelle. Vero-
tonta on 2 kohdan mukaan tavaran myynti,
kun itsendinen kuljetusliike kuljettaa tavaran
ostajan toimeksiannosta suoraan Y hteison
ulkopuoldlle.

Direktiivin mukaisesti séhkén ja maakaa-
suverkossa siirrettévan kaasun myyntia kos-
kisi muusta tavaroiden myynnista poikkeava
erityinen 63 d 8:n myyntimaasdannds. Saan-
noksen mukaan séhkon ja maakaasuverkon
kautta toimitettavan kaasun verotus tapahtui-
Si Suomessa, jos ostgjan sijaintipaikka taikka
séhkon tai kaasun kulutuspaikka on tadlla
Jos ostgjan sijaintipaikka taikka sdhkon tai
kaasun kulutuspaikka on Y hteison ulkopuo-
lella, myyntid el Siten verotettals Suomessa.
Taman vuoksi ndiden hyddykkeiden myyntia
Yhteison ulkopuolelle ei olisi enda tarpeen
vapauttaa verosta. Lain 70 §:&4n lisdttaisiin
uus 3 momentti, jonka mukaan pyk&lan
1 momenttia e sovelleta séhkdn myyntiin tai
maakaasuverkon kautta toimitettavan kaasun
myyntiin.

Tavaran yhtei somyynti

72 b 8. Tavaroiden yhteistkaupan verotus-
jarjestelmassa tavaroiden kuljetuksen aka-
migasenvaltiossa  tapahtuva  tavaroiden
myynti on tietyin edellytyksin veroton, ja sita
vastaa kuljetuksen paattymisjasenvaltiossa
tapahtuva verollinen yhtei sdhankinta. Arvon-
lisdverolain 72 a 8:n mukaan veroa ei suori-
teta tavaran yhteisbmyynnista. Lain 72 b 8
sisdtéd tavaran yhteisomyynnin maaritel-
man. Pykdéan 1 momentin mukaan yhteiso-
myynnilla tarkoitetaan irtaimen esineen
myyntid, jos myyja, ostaja tai joku muu hei-

dén puolestaan kuljettaa esineen ostgjalle
Suomesta toiseen jasenvaltioon. Jotta kyse
olisi yhteisomyynnistd, on liséksi 2 ja 3 mo-
mentissa asetettujen ostgjaan liittyvien edel-
lytysten taytyttava. Pykdan 5 momentin mu-
kaan tavaran myyntid el pidetd yhtei somyyn-
ting jos myyntiin on sovellettu 79 a 8:ssd
tarkoitettua marginaaliverotusmenettelya.

Sahkon ja maakaasuverkon kautta myyté
van kaasun kansainvalista kauppaa yksinker-
taistettaisiin direktiivin mukaisesti siten, ettei
siihen sovellettais tavaroiden yhteisokaup-
paa koskevia sdannoksia. Naiden myyntien e
katsottaisi muodostavan yhteisomyyntia eik&
yhteisthankintaa, eiké niiden osalta siten tu-
lis antaa yhteenvetoilmoitusta. Sahkon ja
maakaasuverkon kautta toimitettavan kaasun
myynti& koskisi muusta tavaroiden myynnis-
ta poikkeava erityinen 63 d 8n myyntimaa-
séannds, jonka mukaan verotus tapahtuis
Suomessa, jos ostgjan sijaintipaikka tai sah-
kon tai kaasun kulutuspaikka on téélla.

Sahkon ja maakaasuverkossa siirrettéavan
kaasun myynti ei siten yleensé tapahtuisi kul-
jetuksen alkamisvaltiossa, eika yhteisdmyyn-
tisdannos siten koskisi niité. Joissakin erityis-
tilanteissa saattais kuitenkin ostajan sijainti-
valtio tai s8hkon tai kaasun kulutusvaltio olla
sama kuin sdhkon tai kaasun siirron alkamis-
valtio. Taman vuoksi 72 b §n 5 momenttia
muutettaisiin siten, ettei tavaran myyntia pi-
dettéis yhteisOmyyntind myoskéén silloin,
kun kyse on sdhkon myynnisté tai maakaasu-
verkon kautta toimitettavan kaasun myynnis-
ta

9 luku. Tavaran maahantuonti

Poikkeukset maahantuonnin verollisuudesta

94 8. Pykd &ssd séadetddn siitd, missa tilan-
teissa Y hteison ulkopuoldlta tapahtuva tava-
roiden maahantuonti on verotonta.

Lakiehdotuksen mukaan sdhkén ja maa
kaasuverkon kautta toimitettavan kaasun
myyntia koskisi muusta tavaroiden myynnis-
ta poikkeava erityinen 63 d 8:n myyntimaa-
séannds, jonka mukaan verotus tapahtuis
Suomessa, jos ostgjan sjaintipaikka tai sah-
kon tai kaasun kulutuspaikka on tadlla. Séh-
kon ja maakaasuverkossa siirrettévan kaasun
toimitukset Y hteisdn ulkopuolelta Suomessa
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oleville ja8lleenmyyjille jaloppukayttgjille ve-
rotettaisiin sis kaikissa tapauksissa Suomes-
sa, eikd maahantuonnin verotusta tarvittais.
Sahkon ja maakaasuverkon kautta toimitetta-
van kaasun maahantuonti ehdotetaan sdadet-
tévéksi verottomaksi. Tata koskeva sd&nnos
otettaisiin 94 8:n 1 momentin 2 kohdaks ai-
emmin kumotun 2 kohdan tilalle. S&&nnos
perustuis  kuudennen arvonlisaverodirektii-
vin 14 artiklan 1 kohdan uuteen k alakohtaan.
22 luku.  Kirjanpito jatositteet

209 b 8. Pykdléan 2 momentin 12 kohdassa
oleva viittausvirhe korjattaisiin. Nykyisen
26 d &n 1 momentin sijasta kohdassa viitat-
taisiin 26 d 8:n 1 ja 2 momenttiin.

209 d 8. Pykdan 3 momentissa oleva viit-
tausvirhe korjattaisiin. Nykyisen 112 8n
3 momentin sijasta kohdassa viitattaisiin
112 8&:n 5 momenttiin.

2.1. Ahvenanmaata koskeva erillisaki

2 luku. Arvonlisaverotus

Myynti ja yhtei sbhankinta Suomessa

Ahvenanmaa el kuulu EY:n arvonlisivero-
alueeseen eli Ahvenanmaata kasitelléén suh-
teessa muuhun Suomeen ja muihin jasenval-
tioihin samalla tavoin kuin Yhteisén ulko-
puolisia maita. Koska Ahvenanmaalla tapah-
tuvista myynneista kannetaan arvonlisiveroa
|8htokohtaisesti samojen sdantdjen mukaan
kuin muualla Suomessa, Ahvenanmaa kuu-
luu arvonlisdverolain 1 a 8:n mukaan Suo-
men aueeseen. Ahvenanmaan maakuntaa
koskevista poikkeuksista arvonlisidverolain
sdannoksiin séédetéén Ahvenanmaata koske-
vassaerillislaissa.

5 8. Ahvenanmaalla ja muun Suomen alu-
eella tapahtuvat tavaroiden myynnit on sel-
keyden vuoksi médritelty lainsdadanndssa
erikseen, koska ndiden alueiden valiseen ta-
varakauppaan sovelletaan erdissa tilanteissa
eri sdantdja. Erillidain 5 8:n mukaan sovel-
lettaessa arvonlisaverolain 63, 63 a, 63 b,
63d ja 63 f 8§44 seka 64 §&n 2 momenttia,
jotka koskevat tavaroiden myynnin, yhteiso-
hankinnan ja kuljetuskaluston vuokrauspal-
velun tapahtumista Suomessa, Ahvenanmaan

maakunnan ei katsota kuuluvan Suomen alu-
eeseen. Siita, milloin tavaroiden myynnin ja
kuljetuskaluston vuokrauspalvelun katsotaan
tapahtuvan Ahvenanmaalla, séédetéén erillis-
lan6ja7 8ssa

Nykyisen arvonlisdverolain 63 d—63 f 8
siirtyisivét lakiehdotuksen mukaan 63 e—63
g 8ksi jauudessa 63 d 8:ssd séadettéisiin Sii-
ta, milloin sdhkon ja maakaasuverkossa kul-
jetettavan kaasun myynnin katsotaan tapah-
tuvan Suomessa. Johdonmukaisuuden ja sel-
keyden vuoksi Ahvenanmaan e katsottais
kuuluvan Suomen aueeseen myotskéan la-
kiehdotuksen 63 d 8:84 sovellettaessa. Koska
63 d—63 f 8§ dirtyisivét lakiehdotuksen mu-
kaan 63 e—63 g 8:ksi, erilliddain 5 §:88n teh-
taisiin liséks tasta aiheutuva viittaustarkis-
tus. Nan ollen erillislain 5 8:884 muutettaisiin
siten, etta siihen lisdttéisiin 63 e § ja63 f §
muutettaisiin 63 g 8:ksi. Erillislakiin otettai-
siin Ahvenanmaan osdlta 63 d 884 vastaava
6 a §, joten samaa séantda sovellettaisiin seka
Ahvenanmaalla ettd muualla Suomessa.

6 8. Voimassa olevassa 6 8§:ssa sdddetdan
siitd, milloin tavaran myynnin katsotaan ta-
pahtuvan Ahvenanmaan maakunnassa.

Pykdéan 2 momentissa sdadetdén ostgjalle
kuljetettavan tavaran myynnistd. Koska la
kiehdotuksen mukaan erillislakiin liséttéisiin
séhkon ja maakaasuverkon kautta toimitetta-
van kaasun myyntimaata koskeva uusi 6 a §,
momenttia muutettaisiin siten, etta siind vii-
tattaisiin 6 a 8:n erityissddnnokseen.

Pykdldn 3 momentin mukaan tavara on
myyty Suomessa myds silloin, kun se on
1tai 2 momentissa tarkoitetulla tavalla myy-
ty Ahvenanmaan maakunnassa. Momenttia
muutettaisiin siten, etta siihen liséttaisiin viit-
taus myos 6 a §:44n.

6 a 8. Ahvenanmaalla ja muun Suomen
auedla tapahtuvat tavaroiden myynnit on
selkeyden vuoks mééritelty lainsdadannissa
erikseen, koska ndiden alueiden valiseen ta-
varakauppaan sovelletaan erdissa tilanteissa
eri sdantgja. Erillidain 5 8:n mukaan sovel-
lettaessa arvonliséverolain 63, 63 a, 63 b,
63d ja 63 f 844 seka 64 §&n 2 momenttia,
jotka koskevat tavaroiden myynnin, yhteiso-
hankinnan ja kuljetuskaluston vuokrauspal-
velun tapahtumista Suomessa, Ahvenanmaan
maakunnan ei katsota kuuluvan Suomen alu-
eeseen. Siita, milloin tavaroiden myynnin ja
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kuljetuskaluston vuokrauspalvelun katsotaan
tapahtuvan Ahvenanmaalla, séédetéén erillis-
lan6ja7 8ssa

Nykyisen arvonlisdverolain 63 d—63 f §
siirtyisivét lakiehdotuksen mukaan 63 e—63
g 8ksi jauudessa 63 d 8:ssd séadettéisiin sii-
t&, milloin sdhkon ja maakaasuverkossa Siir-
rettdvan kaasun myynnin katsotaan tapahtu-
van Suomessa. Johdonmukaisuuden ja sel-
keyden vuoksi Ahvenanmaan ei katsottais
kuuluvan Suomen alueeseen myotskaan la-
kiehdotuksen 63 d §:84 sovellettaessa. Erillis-
lakiin otettaisin  kuitenkin  Ahvenanmaan
osdlta arvonlisdverolain 63 d 8:&4 vastaava
uusi 6 a §, joten samaa sdantta sovellettaisiin
sek& Ahvenanmaalla ettd muualla Suomessa.

3. Voimaantulo

Kaasun ja sdhkon luovutuspaikkaa koskeva
direktiivi edellyttdd, etta jasenvaltioiden on

saatettava direktiivin noudattamisen edellyt-
tdma lainsdadantd voimaan vuoden 2005
alusta. T&méan vuoksi ehdotetaan, etta lait tu-
lisivat voimaan 1 péivana tammikuuta 2005.

Arvonlisdverolakia sovellettaisiin silloin,
kun myyty tavara on toimitettu tai palvelu on
suoritettu, yhteisdhankinta on tehty, maahan-
tuotu tavara on luovutettu tullivalvonnasta,
tavara on otettu omaan kayttoon taikka lain
voimaantulopdivana tai sen jalkeen. Vastaa-
vasti Ahvenanmaata koskevaa erillislakia so-
vellettaisiin silloin, kun myyty tavara on toi-
mitettu tai tavara on otettu omaan kayttéon
lain voimaantul opdivanata sen jélkeen.

Toimitusperiaatteen mukainen saanndseh-
dotus vastaa aikai semmissa arvonlisdverolain
muutostilanteissa sovell ettua kaytantda.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttavéks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

arvonlisaver olain muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan 30 pé&ivana joulukuuta 1993 annetun arvonlisiverolain (1501/1993) 26 a 8n
3 momenttia, 63 8:n 2 momentti, 63 a 8:n 5 momentin 2 ja 3 kohta, 63 b 8:n 7 momentin 2 ja
3 kohta, 68 8:n 3 momentin johdantokappaleen ruotsinkielinen sanamuoto ja 10 kohta,
72 b 8:n 5 momentti, 209 b 8:n 2 momentin 12 kohta sek& 209 d §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 26 a 8:n 3 momentti, 63 8:n 2 momentti, 63 a §:n 5 momentin 2 koh-
ta, 63 b 8:n 7 momentin 2 kohta ja 68 §:n 3 momentin johdantokappal een ruotsinkielinen sa-
namuoto laissa 1486/1994, 63 a 8:n 5 momentin 3 kohtaja 63 b 8:n 7 momentin 3 kohta laissa
1264/1996, 68 &n 3 momentin 10 kohta laissa 940/1999, 72 b &n 5 momentti laissa
1767/1995 seka 209 b §8:n 2 momentin 12 kohta ja 209 d 8:n 3 momentti |aissa 325/2003, ja

lisitddn 63 a 8:n 5 momenttiin, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 1486/1994 ja
1264/1996, uusi 4 kohta, 63 b §:n 7 momenttiin, sellaisena kuin se on viimeksi mainituissa la-
eissa, uus 4 kohta, lakiin uusi 63 d 8 ja sen edelle uusi véliotsikko, jolloin nykyinen 63 d—63
f §, sellaisena kuin niistd ovat 63 d ja 63 f 8 mainitussa laissa 1486/1994 ja 63 e § mainitussa
laissa 1767/1995, siirtyvét 63 e—63 g 8:ksi, 68 §:n 3 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi
mainituissa laeissa 1486/1994 ja 940/1999, uusi 11 kohta, 70 8:84n, sellaisena kuin se on mai-
nituissa lagissa 1486/1994 ja 1767/1995 seka laissa 763/1999, uusi 3 momentti, 94 8:n 1 mo-

menttiin sitalailla 1071/2002 kumotun 2 kohdan tilalle uus 2 kohta seuraavasti:

Tavaran hankintaa ei katsota yhteisthan-
kinnaksi, jos kyse on 63 8:n 3 momentissa
taikka 63 atai 63 d §:ssa tarkoitetusta myyn-
nista.

Ostgjale kuljetettava tavara on myyty
Suomessa, jos tavara on tadlla myyjan ta
jonkun muun aloittaessa kuljetuksen, jollei
3 momentissata 63 a, 63 bta 63 d 8:ssatoi-
sin sd&detd. Tavara on myyty Suomessa sil-
loinkin, kun tavara on Y hteison ulkopuolella
kuljetuksen alkaessa, jos myyja tuo sen
Suomeen myynti& varten.

Mita edelld téssa pykéalassa sdadetéén, ei
sovelleta:

2) myyjan Suomessa asentamien tai koko-
amien tavaroiden myyntiin;

3) sellaiseen tavaran myyntiin, johon on
kuljetuksen  alkamisvaltiossa  sovellettu
79 a 8:ssd tarkoitettua menettelya vastaavaa
menettelyd; eika

4) sahkon ja maakaasuverkon kautta toimi-
tettavan kaasun myyntiin.

Mita edella tassd pykéaldssa sdadetdan, el
sovelleta
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2) myyjan kuljetuksen paéttymisvaltiossa
asentamien tai kokoamien tavaroiden myyn-
tiin;

3) tavaran myyntiin, johon on sovellettu
79 a 8:ssi tarkoitettua menettelyg; eika

4) sahkon ja maakaasuverkon kautta toimi-
tettavan kaasun myyntiin.

SAhkon ja maakaasuverkon kautta toimitetta-
van kaasun myynti

63d8

Sahko ja maakaasuverkon kautta toimitet-
tava kaasu, joka myyddan verovelvolliselle
jaleenmyyjdle, on myyty Suomessa, jos ve-
rovelvollisella j8lleenmyyjélla on taélla kiin-
ted toimipaikka, johon nama tavarat luovute-
sa ta muualla olevaan kiintedan toimipaik-
kaan, niiden myynti on tapahtunut Suomessa,
jos verovelvollisen jaleenmyyjén kotipaikka
on tédlla

Sahko ja maakaasuverkon kautta toimitet-
tava kaasu, jota e myyda verovelvolliselle
jalleenmyyjdle, on myyty Suomessa, jos 0s-
taja tosiasiallisesti kuluttaa ne téélla. Jos os-
0saa niistd, kuluttamattomat tavarat katsotaan
kulutetuiksi Suomessa, jos ostgjalla on tadla
kiinted toimipaikka, johon nama tavarat [uo-
Suomessa tai muualla olevaan kiintedan toi-
mipaikkaan, ostajan katsotaan kuluttaneen
tavarat Suomessa, jos ostgjan kotipaikka on
taalla

Tassd sdannoksessa verovelvollisdla jal-
leenmyyjdlla tarkoitetaan elinkeinonharjoitta:
jaa, jonka péddasiallisena toimintana kaasun ja
séhkon ostojen osalta on kyseisten tuotteiden
jalleenmyynti ja jonka oma kulutus néaiden

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja palveluja
ovat:

10) péasyn tarjoaminen sdhko- tai maakaa-
suverkkoon, niissa tapahtuva séhkon ja kaa-

sun sirto seka muut ndihin toimiin valitto-
masti liittyvét palvelut;

11) tassd pykdassa tarkoitettujen palvelu-
jen vélitys.

Pykdldn 1 momenttia e sovelleta sdhkon
tal maakaasuverkon kautta toi mitettavan kaa-
sun myyntiin.

Tavaran myyntid ei pideté yhteisomyynti-
n&, jos myyntiin on sovellettu 79 a §:ssa tar-
koitettua menettelya taikka jos kyse on séh-
kon tai maakaasuverkon kautta toimitettavan
kaasun myynnista

948
Verotonta on seuraavien tavaroiden maa-
hantuonti:
2) séhko ja maakaasuverkon kautta toimi-
tettava kaasu;

12) toiseen jasenvaltioon myytéavan uuden
kuljetusvélineen osalta tiedot, joiden perus-
teella 26 d &:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut
edellytykset voidaan todeta;

verovelvollisen nimi, tavaroiden méard ja
luonne seka palvelujen lagjuus ja luonne, va
hennyskelpoisen kayttotn ottamispéiva jolle
se ole sama kuin laatimispédiva, hankintaan
sisdtynyt vero tai omasta kéytosta suoritettu
vero sekd viittaus hankintaa tai omasta kay-
tosta suoritettavaa veroa koskevaan tosittee-
seen, todenndkoinen luovutushinta ilman ve-
ron osuutta, verokanta ja vahennettava vero.
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Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2005.

Lakia sovelletaan, kun myyty tavara on
toimitettu tai palvelu on suoritettu, tavaran

yhteisthankinta on tehty, maahantuotu tavara
on luovutettu tullivalvonnasta taikka tavara
on otettu omaan kayttéon lain voimaantul o-
péivanatai sen jakeen.

L aki

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista ar vonlisaver o- ja valmistever olainsaa-
dantdon annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan A hvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteve-
rolainsdédantéon 30 péaivana joulukuuta 1996 annetun lain (1266/1996) 5 § ja 6 8&n 2 ja
3 momentti, sellaisenakuin niistaon 5 8 laissa 586/1997, seka

lisatdan lakiin uus 6 a §, seuraavasti:

5§

Sovellettagssa arvonlisaverolain 63, 63 a,
63 b, 63 d, 63 e ja 63 g §&4 sekd 64 8&n
2 momenttia Ahvenanmaan maakunnan ei
katsota kuuluvan Suomen alueeseen.

Ostajalle kuljetettava tavara on myyty Ah-
venanmaan maakunnassa, jos tavara on maa-
kunnassa  kuljetuksen  akaessa, jollei
6a8:ssa toisin sdadetd. Tavara on myyty
Ahvenanmaan maakunnassa silloinkin, kun
tavara on maakunnan ulkopuoléella kuljetuk-
sen alkaessa, jos myyja tuo sen maakuntaan
myynti& varten.

Tavara on myyty Suomessa myds silloin,
kun se on 1 tai 2 momentissataikka 6 a 8:ss&
tarkoitetulla tavalla myyty Ahvenanmaan
maakunnassa.

6as
Sahko ja maakaasuverkon kautta toimitet-
tava kaasu, joka myydddn verovelvolliselle
jaleenmyyjdle, on myyty Ahvenanmaan
maakunnassa, jos verovelvollisdla jalleen-
myyjalla on maakunnassa kiinted toimipaik-

roita e luovuteta Ahvenanmaan maakunnas-
sa ta muualla olevaan kiintedan toimipaik-
kaan, niiden myynti on tapahtunut Ahve-
nanmaan maakunnassa, jos verovelvollisen
jalleenmyyjan kotipaikka on maakunnassa.

Sahko ja maakaasuverkon kautta toimitet-
tava kaasu, jota e myyda verovelvolliselle
jalleenmyyjdle, on myyty Ahvenanmaan
maakunnassa, jos ostgja tosiasidlisesti kulut-
taa ne maakunnassa. Jos ostaja e tosiasialli-
sesti kuluta ndita tavaroitatai osaa niistd, ku-
luttamattomat tavarat katsotaan kulutetuiksi
Ahvenanmaan maakunnassa, jos ostajalla on
maakunnassa kiinted toimipaikka, johon n&
luovuteta Ahvenanmaan maakunnassa tai
muualla olevaan kiintedén toimipaikkaan, os-
tgjan katsotaan kuluttaneen tavarat Ahve-
nanmaan maakunnassa, jos ostgjan kotipaik-
kaontadla

Tassd sdannoksessa verovelvollisdla jal-
leenmyyjalla tarkoitetaan elinkeinonharjoitta-
jaa, jonka pddasiallisena toimintana kaasun ja
séhkon ostojen osalta on kyseisten tuotteiden
jalleenmyynti ja jonka oma kulutus naiden

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
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kuuta 2005. toimitettu tai tavara on otettu omaan kayttoon
Lakia sovelletaan, kun myyty tavara on lain voimaantulopéivanatai sen jakeen.

Helsingissa 16 péivana kesdkuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Toinen valtiovarainministeri Ulla-Maj Wideroos
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

arvonlisaver olain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 30 pédivana joulukuuta 1993 annetun arvonlisaverolain (1501/1993) 26 a &n
3 momenttia, 63 8:n 2 momentti, 63 a 8:n 5 momentin 2 ja 3 kohta, 63 b 8:n 7 momentin 2 ja
3 kohta, 68 8:n 3 momentin johdantokappaleen ruotsinkielinen sanamuoto ja 10 kohta,
72 b 8:n 5 momentti, 209 b §:n 2 momentin 12 kohta sek& 209 d 8:n 3 momentti,

sellaisinakuin ne ovat, 26 a 8:n 3 momentti, 63 8:n 2 momentti, 63 a 8:n 5 momentin 2 koh-
ta, 63 b 8:n 7 momentin 2 kohta ja 68 §:n 3 momentin johdantokappal een ruotsinkielinen sa-
namuoto laissa 1486/1994, 63 a 8:n 5 momentin 3 kohtaja 63 b §:n 7 momentin 3 kohta laissa
1264/1996, 68 &n 3 momentin 10 kohta laissa 940/1999, 72 b &n 5 momentti laissa
1767/1995 seka 209 b 8:n 2 momentin 12 kohta ja 209 d 8:n 3 momentti |aissa 325/2003, ja

lisdtdan 63 a 8:n 5 momenttiin, sellaisena kuin se on mainituissa lagissa 1486/1994 ja
1264/1996, uusi 4 kohta, 63 b 8:n 7 momenttiin, sellaisena kuin se on viimeksi mainituissa la-
eissa, uus 4 kohta, lakiin uusi 63 d 8 ja sen edelle uusi véliotsikko, jolloin nykyinen 63 d—63
f §, sellaisena kuin niistd ovat 63 d ja 63 f § mainitussa laissa 1486/1994 ja 63 e § mainitussa
laissa 1767/1995, siirtyvét 63 e—63 g 8:ksi, 68 §:n 3 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi
mainituissa laeissa 1486/1994 ja 940/1999, uusi 11 kohta, 70 8:84n, sellaisena kuin se on mai-
nituissa laeissa 1486/1994 ja 1767/1995 seka laissa 763/1999, uus 3 momentti, 94 §:n 1 mo-
menttiin siita lailla 1071/2002 kumotun 2 kohdan tilalle uus 2 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
26a8
Tavaran hankintaa ei katsota yhteishan- Tavaran hankintaa ei katsota yhteisthan-
kinnaksi, jos kyse on 63 8&n 3 momentissa  kinnaksi, jos kyse on 63 §:n 3 momentissa
tai 63 a §:ssé tarkoitetusta myynnista. taikka 63 a tai 63 d 8ssa tarkoitetusta
myynnista.
63 8§

Ostgjale kuljetettava tavara on myyty Ostgjale kuljetettava tavara on myyty
Suomessa, jos tavara on ta&dla myyjan ta  Suomessa, jos tavara on t&dla myyjan ta
jonkun muun aoittaessa kuljetuksen, ellei  jonkun muun aloittaessa kuljetuksen, jollei
3 momentissa tai 63 atai 63 b 8:ssd toisin 3 momentissa ta 63 a, 63 b tai 63 d 8:ssa
séadetd. Tavara on myyty Suomessa silloin-  toisin séadeta. Tavara on myyty Suomessa
kin, kun tavara on Yhteistn ulkopuolella  silloinkin, kun tavara on Y hteison ulkopuo-
kuljetuksen alkaessa, jos myyjatuo sen Suo-  lella kuljetuksen alkaessa, jos myyjé tuo sen
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Voimassa oleva |l aki

meen myyntié varten.

Mita edella tassa pykdlassa séadetadn, el
sovelleta:

2) myyjan asentamien tai kokoamien tava
roiden myyntiin; eiké

3) sdlaiseen tavaran myyntiin, johon on
kuljetuksen  akamisvaltiossa  sovellettu
79 a 8:ssa tarkoitettua menettelya vastaavaa
menettelya.

Mitd edella tassi pykdlassa sdadetddn, el
sovelleta:

2) myyjan kuljetuksen paéttymisvaltiossa
asentamien tai kokoamien tavaroiden myyn-
tiin; eika

3) tavaran myyntiin, johon on sovellettu
79 a 8:ssd tarkoitettua menettelya.

Yhte sbhankinta

63d8
Tavaran yhteisbhankinta on tapahtunut
Suomessa, jos ostgjale kuljetettava tavara
on taélla kuljetuksen péattyessa.

Ehdotus

Suomeen myyntia varten.

Mita edella tassa pykalassa séadetddn, ei
sovelleta:

2) myyjan Suomessa asentamien tai koko-
amien tavaroiden myyntiin;

3) sdlaiseen tavaran myyntiin, johon on
kuljetuksen  akamisvaltiossa  sovellettu
79 a 8:ssa tarkoitettua menettelya vastaavaa
menettelyd; eika

4) sahkon ja maakaasuverkon kautta toi-
mitettavan kaasun myyntiin.

Mité edella tassé pykélassa sdédetéan, e
sovelleta:

2) myyjan kuljetuksen paéttymisvaltiossa
asentamien tai kokoamien tavaroiden myyn-
tiin;

3) tavaran myyntiin, johon on sovellettu
79 a 8:ssd tarkoitettua menettelyd; elka

4) sahkon ja maakaasuverkon kautta toi-
mitettavan kaasun myyntiin.

Sihkon ja maakaasuverkon kautta toimitet-
tavan kaasun myynti

63d8

S8hko ja maakaasuverkon kautta toimitet-
tava kaasu, joka myydaan verovelvolliselle
jalleenmyyjélle, on myyty Suomessa, jos ve-
rovelvollisella jalleenmyyjalla on taalla
kiinted toimipaikka, johon naméa tavarat
luovutetaan. Jos néitd tavaroita el luovuteta
Suomessa tai muualla olevaan kiintedan
toimipaikkaan, niiden myynti on tapahtunut
Suomessa, jos verovelvollisen jalleenmyyjan
kotipaikka on taalla.

S3hko ja maakaasuverkon kautta toimitet-
tava kaasu, jota e myyda verovelvollisdle
jalleenmyyjélle, on myyty Suomessa, jos 0s-
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Voimassa oleva |l aki

Edella 1 momentissa tarkoitettuja palvelu-
jaovat:

10) tassd pykd éssa tarkoitettujen palvelu-
jen vélitys.

Tavaran myyntid ei pidetéd yhteisomyynti-
n&, jos myyntiin on sovellettu 79 a 8:ssi tar-
koitettua menettelya.

Ehdotus

taja tosiasiallisesti kuluttaa ne taalla. Jos
ostaja e tosiasallisesti kuluta nditéa tava-
roita tai osaa niistd, kuluttamattomat tava-
rat katsotaan kulutetuiksi Quomessa, jos os-
tajalla on taalla kiinted toimipaikka, johon
nadma tavarat luovutetaan. Jos ndita tava-
roita e luovuteta Suomessa tai muualla ole-
vaan kiintedan toimipaikkaan, ostajan kat-
sotaan kuluttaneen tavarat Suomessa, jos
ostajan kotipaikka on taalla.

Tassd sadnnoksessa verovelvollisella jal-
leenmyyjélla tarkoitetaan elinkeinonharjoit-
tajaa, jonka padasiallisena toimintana kaa-
sun ja sahkon ostojen osalta on kyseisten
tuotteiden jalleenmyynti ja jonka oma kulu-
tus naiden tuotteiden osalta on hyvin vahai-
nen.

Edella 1 momentissa tarkoitettuja palvelu-
jaovat:

10) péasyn tarjoaminen sahko- tai maa-
kaasuverkkoon, niissa tapahtuva sahkon ja
kaasun siirto sekéd muut néihin toimiin valit-
tomasti liittyvét palvelut;

11) tassa pykaéssa tarkoitettujen palvelu-
jen vélitys.

Pykdlan 1 momenttia e sovelleta séhkon
tai maakaasuverkon kautta toimitettavan
kaasun myyntiin.

Tavaran myyntid ei pidetéd yhteisomyynti-
n&, jos myyntiin on sovellettu 79 a 8:ssi tar-
koitettua menettelya taikka jos kyse on sah-
kon tai maakaasuverkon kautta toimitetta-
van kaasun myynnista.
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Voimassa oleva |l aki

Ehdotus

948

Verotonta on seuraavien tavaroiden maa-

hantuonti:

12) toiseen jésenvaltioon myytévan uuden
kuljetusvélineen osalta tiedot, joiden perus-
teella 26 d &n 1 momentissa tarkoitetut
edellytykset voidaan todeta;

verovelvollisen nimi, tavaroiden maara ja
luonne sek& pavelujen laguus ja luonne,

taan sisdltynyt vero tai omasta kdyttsta suo-
ritettu vero sek& viittaus hankintaa tai omas-
ta kaytosta suoritettavaa veroa koskevaan
tositteeseen, todennakdinen luovutushinta
ilman veron osuutta, verokanta ja vahennet-
tavavero.

2) sahko ja maakaasuverkon kautta toimi-
tettava kaasu;

12) toiseen jasenvaltioon myytévan uuden
kuljetusvélineen osalta tiedot, joiden perus-
teella 26 d 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut
edellytykset voidaan todeta;

verovelvollisen nimi, tavaroiden méaara ja
luonne sek& pavelujen laguus ja luonne,

kintaan sisdltynyt vero tai omasta kaytosta
suoritettu vero sekd viittaus hankintaa ta
omasta kaytosta suoritettavaa veroa koske-
vaan tositteeseen, todennakdinen luovutus-
hinta ilman veron osuutta, verokanta ja véa
hennettava vero.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2005.

Lakia sovelletaan, kun myyty tavara on
toimitettu tai palvelu on suoritettu, tavaran
yhteisbhankinta on tehty, maahantuotu ta-
vara on luovutettu tullivalvonnasta taikka
tavara on otettu omaan kayttoén lain voi-
maantul opdivana tai sen jélkeen.
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L aki

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista ar vonlisdver o- ja valmistever olainsaa-
dantdon annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan A hvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisivero- ja valmisteve-
rolainsgédantoon 30 paivana joulukuuta 1996 annetun lain (1266/1996) 5 8 ja 6 8n 2 ja
3 momentti, sellaisena kuin niistédon 5 § laissa 586/1997, sekéa

lisataan lakiin uusi 6 a §, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

58
Sovellettaessa arvonlisaverolain 63, 63 a,
63 b, 63 d ja 63 f 8&4 sekd 64 8&n
2 momenttia Ahvenanmaan maakunnan €
katsota kuuluvan Suomen alueeseen.

Ostgjale kuljetettava tavara on myyty
Ahvenanmaan maakunnassa, jos tavara on
maakunnassa kuljetuksen alkaessa. Tavara
on myyty Ahvenanmaan maakunnassa sil-
loinkin, kun tavara on maakunnan ulkopuo-
lella kuljetuksen alkaessa, jos myyja tuo sen
maakuntaan myyntia varten.

Tavara on myyty Suomessa myos silloin,
kun se on 1 tai 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla myyty Ahvenanmaan maakunnassa.

Ehdotus

58
Sovellettaessa arvonlisaverolain 63, 63 a,
63 b, 63 d, 63 e ja 63 g §:a4a sekd 64 8n
2 momenttia Ahvenanmaan maakunnan €
katsota kuuluvan Suomen alueeseen.

Ostgjale kuljetettava tavara on myyty
Ahvenanmaan maakunnassa, jos tavara on
maakunnassa kuljetuksen alkaessa, jolle
6 a 8:ssa toisin sdddetd. Tavara on myyty
Ahvenanmaan maakunnassa silloinkin, kun
tavara on maakunnan ulkopuoléella kuljetuk-
sen alkaessa, jos myyja tuo sen maakuntaan
myyntid varten.

Tavara on myyty Suomessa myos silloin,
kun se on 1 ta 2 momentissa taikka
6 a 8:ssa tarkoitetulla tavalla myyty Ahve-
nanmaan maakunnassa.

6asg

S8hko ja maakaasuverkon kautta toimitet-
tava kaasu, joka myydaan verovelvolliselle
jalleenmyyjélle, on myyty Ahvenanmaan
maakunnassa, jos verovelvollisella jélleen-
myyjalla on maakunnassa kiinted toimipaik-
ka, johon tavarat luovutetaan. Jos naita ta-
varoita e luovuteta Ahvenanmaan maakun-
nassa tai muualla olevaan kiinteddn toimi-
paikkaan, niiden myynti on tapahtunut Ah-
venanmaan maakunnassa, jos verovelvolli-
sen jalleenmyyjan kotipaikka on maakun-
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Ehdotus

nassa.

S8hko ja maakaasuverkon kautta toimitet-
tava kaasu, jota e myyda verovelvollisdle
jalleenmyyjélle, on myyty Ahvenanmaan
maakunnassa, jos ostaja tosiasiallisesti ku-
luttaa ne maakunnassa. Jos ostaja & tosi-
asiallisesti kuluta néita tavaroita tai osaa
niistd, kuluttamattomat tavarat katsotaan
kulutetuikss Ahvenanmaan maakunnassa,
jos ostgjalla on maakunnassa kiinted toimi-
paikka, johon ndmé tavarat luovutetaan. Jos
nédita tavaroita e luovuteta Ahvenanmaan
maakunnassa tai muualla olevaan kiintedén
toimpaikkaan, ostajan katsotaan kulutta-
neen tavarat Ahvenanmaan maakunnassa,
jos ostajan kotipaikka on taalla.

Tassa sadnnoksessa verovelvollisella jal-
leenmyyjélla tarkoitetaan elinkeinonharjoit-
tajaa, jonka padasiallisena toimintana kaa-
sun ja sahkon ostojen osalta on kyseisten
tuotteiden jalleenmyynti ja jonka oma kulu-
tus naiden tuotteiden osalta on hyvin vahai-
nen.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2005.

Lakia sovelletaan, kun myyty tavara on
toimitettu tai tavara on otettu omaan kayt-
téon lain voimaantulopaivana tai sen jal-
keen.



