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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi Pallas - Yllis-
tunturin kansallispuistosta sekii eriiden luonnonsuojelu-
alueiden perustamisesta valtionmaille annetun lain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki
Pallas - Ylldstunturin kansallispuistosta.
Kansallispuiston perustamisella suojeltaisiin
Liansi-Lapin merkittdvin tunturien jakso sii-
hen liittyvine metsineen ja soineen. Puisto
koostuisi vuonna 1938 perustetusta Pallas-
Ounastunturin kansallispuistosta ja sen eteld-
puolella sijaitsevasta Yllds - Aakenustunturin
alueesta. Ndiden kahden alueen yhdistimisel-
la Lansi - Lappiin muodostuisi pohjois-
eteldsuunnassa ldhes sadan kilometrin pitui-
nen suurkansallispuisto. Kansallispuiston
alueet sisiltyvit valtaosin valtioneuvoston 20
pdiviand elokuuta 1998 hyviksymaidn, Natura

2000 -verkostoa koskevaan Suomen ehdo-
tukseen. Perustettavaksi ehdotetun Pallas -
Y lldstunturin kansallispuiston omistaa valtio
ja sen pinta-ala on noin 102 000 hehtaaria.

Kansallispuiston perustamisen yhteydessi
ehdotetaan muutettavaksi vuonna 1938 sdi-
dettyd lakia erdiden luonnonsuojelualueiden
perustamisesta valtionmaille siten, ettd lain
Pallas - Ounastunturin kansallispuistoa kos-
kevat kohdat kumotaan.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
ne on hyviksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja esityksen tavoitteet

Suomen kansallispuistoverkkoa on kehitet-
ty suunnitelmallisesti 1980 -luvun alusta.
Pinta-alaltaan kaksi laajinta kansallispuistoa,
Lemmenjoen ja Urho Kekkosen kansallis-
puistot, on perustettu pohjoisen Lapin alueel-
le, sen keski- ja itdosiin. Esityksen tavoittee-
na on perustaa kolmas pohjoinen suurkansal-
lispuisto Linsi-Lapin alueelle.

Perustettavaksi ehdotetun kansallispuiston
pohjoinen osa, pinta-alaltaan noin 60 000
hehtaaria, muodostuisi vuonna 1938 peruste-
tusta Pallas - Ounastunturin kansallispuistos-
ta sekd erdistd sitd tdydentdvistd alueista.
Péddosasta niistd alueista on tehty alustavat
suojelupditokset Natura 2000 -verkostoeh-
dotuksen hyviksymisen yhteydessd. Pallas -
Ounastunturin kansallispuiston perustamis-
sadnnokset kumottaisiin lain sddtdmisen yh-
teydessd. Kansallispuiston eteldinen osa
koostuisi puolestaan noin 42 000 hehtaarin
laajuisesta Yllds - Aakenustunturin alueesta,
jonka suojelusta on tehty pdatoksid vanhojen
metsien suojeluohjelman, soidensuojeluoh-
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jelman ja Natura 2000 -verkostoehdotuksen
hyvéksymisten yhteydessd. Suurin osa
alueesta on ollut varsin pitkddn metsitalou-
dellisten toimenpiteiden ulkopuolella.

Pallas - Ounastunturin osa-alue on Lapin
havumetsdvyshykkeen korkein tunturiseldn-
ne. Alueen pituus pohjois - eteldsuunnassa on
noin 50 kilometrid ja siithen kuuluvat seuraa-
vat tunturit: Ounastunturi, Ruototunturi,
Konkédsentunturi, Suastunturi, Pallastunturi,
Lommoltunturi, Sammaltunturi ja Kei-
midtunturi. Tuntureista pinta-alaltaan suurin
on Ounastunturi. Tunturiylinké on keski-
médrin 400 - 500 metrid merenpinnan yla-
puolella ja tunturit kohoavat tistéd vield 200 -
300 metrid. Korkein laki on Taivaskero, 807
metrid. Tunturit ovat muodoltaan loivia ja
pyoreilakisia. Lakia peittdd rakkakivivyohy-
ke.

Alueen kivilajit ovat joko tulivuoriperdisia
tai syntyneet jokien, merenrantojen ja tuulten
kuljettamista hiekkakerrostumista, jotka vuo-
rijonopoimutuksessa ovat muuttuneet Kkitei-
siksi kiviksi. Vallitseva maalaji alueella on
moreeni. Mannerjddn liikkeiden, sulamisve-
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den ja tuulen vaikutuksesta alueelle on syn-
tynyt moreeni - ja harjumuodostumia, suppia
ja deltoja. Liséksi jdan kuluttamiin painantei-
siin on syntynyt lukuisia pienid jarvid. Nitd
tdydentdvit lukuisat purovesistot.

Kasvimaantieteellisessé jaottelussa Pallas -
Ounastunturin alue kuuluu ldhes kokonai-
suudessaan Metsd - Lapin metsédkasvillisuus-
vyShykkeeseen. Alueella on havumetsid, tun-
turikoivikoita, tunturikangasta ja soita. Kuu-
sen pohjoisraja kulkee Ounastunturin etelé-
laiteella. Tunturikoivuvyohyke alkaa havu-
metsidn yldpuolelta 400 - 500 metrin korkeu-
delta. Vyohykkeen yleisin kasvillisuustyyppi
on varpukangas. Puuttoman alueen muodos-
tavat puolestaan pienialaiset suot, rakkakivi-
kot ja tunturikankaat.

Alueen eteldosassa metsdt ovat pddosin
tuoreita kuusimetsid, pohjoisosassa puoles-
taan ménnyn ja koivun muodostamia kuivah-
koja sekametsid. Pienialaiset lehdot keskitty-
vdat purojen varsille. Metsdt ovat valtaosin
vanhoja luonnonmetsid. Méntyvaltaiset puus-
tot ovat keski-idltddn noin 250 vuotiaita,
kuusivaltaiset puustot puolestaan yli 200
vuotiaita.

Alueen suot kuuluvat pddosin Metsd - La-
pin aapasuovyohykkeeseen. Aapasoille tun-
nusomaiset muodostumat ovat kuitenkin sel-
visti havaittavissa ainoastaan laajimmilla
suoalueilla. Pippovuomalla sijaitsevat Suo-
men eteldisimmit palsamuodostumat. Tuntu-
rien alaosissa on myds rinnesoita.

Suotyypeistd runsaimpia ovat soiden reu-
nojen neva- ja sarardmeet. Valtaosa suokas-
villisuudesta on vihid- tai keskiravinteista,
runsasravinteisia lettoja on vain vidhén. Rim-
piletot ovat letoista ja purojen varsien ruoho-
ja heindkorvet korvista runsaimpia.

Pallas - Ounastunturin alueelta on tavattu
yhteensd parikymmentd valtakunnallisesti
uhanalaista kasvi- ja sienilajia, joista kaksi
on putkilokasvilajeja, loput itiokasveja tai
sienid. Alueellisesti uhanalaisia lajeja on run-
saasti.

Alueen eldimistd on runsaslajinen. Alueella
on tavattu yhteensd 30 nisékaslajia, 129 lin-
tulajia, 14 kalalajia ja 4 lajia matelijoita.

Nisdkkdistda muun muassa karhu, ilves ja
saukko ovat alueen vakinaisia asukkaita.
Suomessa erittdin uhanalaiset ahma ja naali
vierailevat alueella satunnaisesti.

Linnusto koostuu seké eteldisen havumet-
sdvyShykkeen, Perd - Pohjolan ja Metsd -
Lapin soiden ettd tunturiylinkdjen ja palja-
koiden lajeista. Alueella pesii muun muassa
useita maakotkapareja. My0s erittdin uhan-
alainen tunturihaukka tavataan ajoittain alu-
een tuntureilla.

Pallas - Ounastunturin alueen tunturijdrvien
ja purojen rautu- ja taimenkannoilla on eri-
tyistd luonnonsuojelullista merkitystd. Tuntu-
riraudun eteldisimmat esiintymét ovat muu-
tamissa alueen jéirvissd. Pallasjdrvessd on
erittdin uhanalainen luontaisesti lisddntyvi
jarvitaimenkanta. Luontainen taimenkanta on
myds muissa alueen vesissé.

Pallas - Ounastunturin alue sisiltyy valtio-
neuvoston 20 pdivdnd elokuuta 1998 teke-
maédn pddtokseen Natura 2000 -verkoston
Suomen ehdotuksesta ja on siten ehdotettu
Euroopan yhteisojen komissiolle luontotyyp-
pien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kas-
viston suojelusta annetun neuvoston direktii-
vin 92/43/ETY, jédljempand luontodirektiivi,
mukaisena SCI -alueena (kohde FI1300101
Pallas - Ounastunturin kansallispuisto). Alu-
eella tavataan 22 luontodirektiivin liitteessa I
mainittua luontotyyppié seké liitteen II eldin-
lajeista ahma ja saukko. Aluetta ei ole ilmoi-
tettu Natura 2000 -verkostoon luonnonvarais-
ten lintujen suojelusta annetun neuvoston di-
rektiivin 79/409/ETY, jéljempidna lintudirek-
tiivi, mukaisena SPA -alueena. Sielld kuiten-
kin esiintyy 28 lintudirektiivin liitteessd I
mainittua lajia, joukossa useita uhanalaisia ja
erityisesti suojeltavia lajeja.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on 6
pdivdnd maaliskuuta 2003 antamassaan tuo-
miossa todennut, ettdi Suomen tasavalta ei
ole noudattanut lintudirektiivin 4 artiklan 1 ja
2 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei
ole riittdvésti ja lopullisesti osoittanut alueel-
laan sijaitsevia erityissuojelualueita. Kun
Suomi tuomion johdosta joutuu tdydenti-
méin verkostoaan edelld mainitulla tavalla,
tulevan kansallispuiston alue on todenni-
koisesti yksi SPA -alueiden tdydennyskoh-
teista.

Perustettavan kansallispuiston Pallas - Ou-
nastunturin osa-aluekokonaisuuteen kuului-
sivat erdiden luonnonsuojelualueiden perus-
tamisesta valtionmaille annetuilla lailla
(83/1938) perustettu Pallas - Ounastunturin
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kansallispuisto, Natura 2000 -verkoston laa-
timisen yhteydesséd kansallispuistoon liitetts-
viksi tarkoitetut alueet, muun muassa Pallas-
jarvi ranta-alueineen, Konkdsentunturi - Rai-
janselkd sekd erddt muut laajennusalueet, ku-
ten Ounasjoen ranta-alueet.

Ylids - Aakenustunturin osa-alue on yksi
maamme merkittdvimmistd luonnonmetsien
ja eteldisen tunturiluonnon suojelualueista.
Topografian ja luontotyyppien vaihtelu luon-
nontilaisiin metsiin, soihin ja tuntureihin ovat
synnyttineet alueelle luonnon monimuotoi-
suuden kannalta erittdin merkityksellisen
aluekokonaisuuden.

Yllas - Aakenuksen aluetta hallitsee tuntu-
riseldnne, jonka eteldisin laki on kansallis-
puiston ulkopuolelle jadva Yllastunturi (718
m). Ylldksestd pohjoiseen ovat Kesédnkituntu-
ri (517 m), Lainiotunturi (613 m), Pyhétuntu-
ri (490 m) ja Akidskero (500 m).

Ylldksen alue on idltddn noin 2 miljardia
vuotta vanhaa prekambrista kallioperdd. Sen
yleisin kivilaji on kvartsiitti. Kivenndismaa-
lajeista yleisin on moreeni. Jadkauden syn-
nyttdmid harjuja on Kukas- ja Pyhéjérven vi-
liselld alueella. Mannerjdin sulaessa tunturi-
huippujen vilisiin laaksoihin on syntynyt ku-
ruja ja rinteille lieveuomastoja.

Alueen pinta-alasta noin 60 % on metsi-
maata, joka on pédosin luonnontilaista tai ai-
noastaan 1900 -luvun alkupuolella poiminta-
hakkuin késiteltyd. Puuston ikdluokista noin
80 % on yli 160 vuotta. Alueen ldnsi- ja kes-
kiosassa on runsaasti méntyvaltaisia kuivah-
koja kankaita. Pohjois- ja itdosissa sekd tun-
tureiden rinteiden tuoreilla kankailla kasvaa
vanhoja, puustoltaan vaihtelevia kuusikoita.
Kangasmaiden keskelld on pienialaisia, rehe-
vid puronvarsikorpia ja lehtoja. Lehtipuuval-
taiset metsdt painottuvat alueen pohjois- ja
itdosiin. Erityisen arvokkaita ovat Totovaa-
ran seudun vanhat lehtimetsét.

Suoluonnoltaan alue kuuluu Perdpohjolan
aapasuovyOhykkeeseen. Noin neljdsosa alu-
een pinta-alasta on suota. Suot ovat luonnon-
tilaisia, joskin soidensuojeluohjelmaan kuu-
luvia kangasmetsédsaarekkeita on hakattu
1970 -luvulla. Karut nevat, puustoiset rimeet
ja puronvarsikorvet ovat alueella vallitsevia.
Neuvo - Pietarinvuoman alueella on myos
rehevid lettoja. Lisdksi alueeseen siséltyy
merkittdvid luonnontilaisia pienvesid valu-

ma-alueineen. Levi- ja Akisjokien latvat,
Linkujoki ja Lainiojoen latvaosat sivupuroi-
neen kuuluvat alueeseen. Alueen suurin jérvi,
Aakenus- ja Pyhdtunturien vilissd sijaitseva
Pyhdjdrvi on alueen kauneimpia maisema-
kohteita.

Erityisesti soiden putkilokasvilajisto on
monipuolinen. Lajistossa on seki eteldisié et-
td pohjoisia piirteitd. Vaateliaista kimmekka-
lajeista voidaan erityisesti mainita neidon-
kenkd, kalkkimaariankdmmekkd ja kirki-
ruoho. Vanhojen metsien edustavuutta ilmen-
td4d runsas kddvikas- ja hyonteislajisto. Ké-
vikkditd on 16ydetty yhteensd 107 lajia, jois-
ta uhanalaisia on 13. Kovakuoriaislajeja alu-
eelta on tavattu yhteensd 528.

Alueen linnustoon kuuluvat muun ohella
uhanalaiset tai muutoin harvinaiset kaakkuri,
sinipyrstd, virtavéstiardkki, muuttohaukka,
kalasddski ja maakotka. Nisdkkiistd alueella
esiintyvit vakituisesti muun muassa karhu,
ilves ja saukko sekd satunnaisesti myds susi
ja ahma.

Myos Yllds - Aakenustunturin alue siséltyy
valtioneuvoston tekemiin péitokseen Natura
2000 -verkoston Suomen ehdotuksesta luon-
todirektiivin mukaisena SCI -alueena (kohde
FI1300618 Yllis - Aakenus). Télla alueella
tavataan 9 luontodirektiivin liitteessd I mai-
nittua luontotyyppid sekd liitteen II eldinla-
jeista saukko. Liséksi alueella tavataan yh-
teensd 12 lintudirektiivin liitteen I mukaista
lintulajia.

Pallas - Ylldstunturin kansallispuiston pe-
rustamisella saatettaisiin pysyvén suojelun
piiriin pohjois - eteldsuunnassa noin 100 ki-
lometrin pituinen, Léinsi - Lapin suurin yhte-
ndinen, maisemallisesti komein ja luontoar-
voiltaan erittdin monimuotoinen tunturijak-
so. Maamme tunnetuimpiin luonnonnéhté-
vyyksiin kuuluvat tunturialueet houkuttelevat
alueelle vuosittain huomattavan maérén mat-
kailijoita. Kansallispuiston perustamisen ja
hoidon tavoitteena onkin osaltaan sovittaa
suojelu ja matkailukédytto yhteen siten, ettéd
puiston alue sdilyisi mahdollisimman luon-
nontilaisena.

Ehdotettu Pallas - Ylldstunturin kansallis-
puiston alue tdyttdd luonnonarvojensa perus-
teella luonnonsuojelulain (1096/1996) 10 §:n
2 momentin mukaiset luonnonsuojelualueen
perustamisen yleiset edellytykset.
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Perustettavan kansallispuiston alueet ovat
valtion omistuksessa ja puiston pinta-ala on
yli tuhat hehtaaria. Alueella on merkitystd
yleisend luonnonndhtdvyytend ja yleisen
luonnonharrastuksen kannalta. Alue tayttda
my0s luonnonsuojelulain 11 §:n mukaiset
erityiset edellytykset kansallispuiston perus-
tamiselle.

2. Esityksen vaikutukset
2.1. Taloudelliset vaikutukset

Kansallispuiston laajentamiseksi ei ole laa-
jemmalti tarvetta hankkia yksityisid alueita.
Kansallispuiston sisdlle jdd kuitenkin yksi-
tyisomistuksessa olevia alueita, jotka on tar-
koitus hankkia myShemmin valtiolle ja liittad
puistoon. Niiden alueiden pinta-ala on yh-
teensd noin 1100 hehtaaria. Kansallispuistoa
tdydentdvit hankinnat, joiden kustannuksiksi
on arvioitu noin 0,5 miljoonaa euroa, on tar-
koitus tehdd suojeluohjelmien toteuttamisek-
si vuonna 1996 talouspoliittisessa ministeri-
valiokunnassa hyviksytyn rahoitusohjelman
puitteissa.

Kansallispuiston hoitoa ja kdyttod varten
tarvittavat suunnitelmat on laadittu kummal-
lekin osa-alueelle (Pallas - Ounastunturin
kansallispuisto, Hoito- ja kidyttésuunnitelma
1998 - 2017; METLA:n tiedonantoja
716,1998 sekd Yllds - Aakenustunturin suo-
Jjelualueen hoito- ja kdyttosuunnitelma, toim.
Pasi Tanninen ja Keijo Taskinen, Akéslom-
polo 2002). Koska alueen palveluvarustus
luontokeskuksineen ja reitistdineen on ra-
kennettu jo varsin kattavaksi, ei my&skddn
tulevan kansallispuiston vilttamattomén pal-
veluvarustuksen rakentamisesta aiheudu sa-
nottavia lisdkustannuksia nykytilanteeseen
verrattuna.  Palveluvarustuksen ylldpidon
kustannuksiin kéytetdéin valtion talousarvios-
sa luonnonsuojelualueiden hoitoon vuosittain
osoitettuja médrarahoja. Vuotuisiksi kustan-
nuksiksi on arvioitu noin 1,4 miljoonaa eu-
roa. Puiston kiinteistonmuodostamis- ja rajo-
jen merkitsemiskustannukset ovat puolestaan
noin 0,2 miljoonaa euroa.

Kansallispuiston perustamisella on vaiku-
tuksia my6s kunnallistalouteen. Kansallis-
puisto koetaan merkittdvaksi alueen matkai-

lullista kiinnostavuutta lisddviksi tekijaksi.
Matkailijamédrien ja matkailutulojen odote-
taan puiston perustamisen myGtd entisestddn
kasvavan ldhivuosina. Tétd kautta kansallis-
puiston perustaminen tukee alueen elinkei-
noeldmai ja tyollisyytta.

2.2. Organisaatio- ja henkilostovaiku-
tukset

Vuonna 1938 perustettu Pallas - Ounastun-
turin kansallispuisto on ollut pitkd&n Metséin-
tutkimuslaitoksen hallinnassa. Puisto on sit-
temmin, 13 pdiviand kesékuuta 2001 annetul-
la valtioneuvoston asetuksella erdistd valtion
omistamille alueille perustetuista kansallis-
puistoista ja luonnonpuistoista annetun ase-
tuksen 8 §:n muuttamisesta (546/2001) siir-
tynyt Metsdhallituksen hallintaan. My0s
puiston eteldinen osa- alue, Yllds - Aakenus-
tunturin alue on Metsédhallituksen hallinnas-
sa.

Pallas - Ounastunturin kansallispuiston
alueeseen liittyy erditd nykyisen puiston laa-
jennusalueita, jotka siséltyvit valtioneuvos-
ton hyvidksymédn Natura 2000 -verkoston
Suomen ehdotukseen. Erés téllaisista alueista
on Pallasjdrven ympdrilld oleva Metséntut-
kimuslaitoksen hallinnassa oleva alue. Puis-
ton perustamisen myG6td nidmé alueet siirtyi-
siviat Metsdhallituksen hallintaan. Metséntut-
kimus olisi alueella edelleenkin mahdollista
puiston rauhoitussddnndsten puitteissa.

Metséhallituksen luonnonsuojelun organi-
saatiossa kansallispuiston pohjoiset osat kuu-
luvat Y14a - Lapin luonnonhoitoalueeseen ja
eteldiset osat Perd - Pohjolan luontopalvelui-
den alueeseen. Till4 ei kuitenkaan ole merki-
tystd puiston hoidon ja kdytén organisoinnin
kannalta.

Kansallispuiston hallinto-, suunnittelu- ja
hoitotdiden tyollistiva vaikutus on vuosittain
noin 24 henkilStyGvuotta.

Kansallispuiston perustamisella ei ole sa-
nottavia organisatorisia eikd henkil6stovaiku-
tuksia.

2.3. Ympiristo- ja muut vaikutukset
Kansallispuiston perustamisella saadaan

pysyvén suojelun piiriin Lansi - Lapin laajin
yhtendinen tunturien jakso siihen liittyvine
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metsineen, soineen ja vesistdineen. Alueen
suojelemisella on huomattavaa merkitysti
luonnon monimuotoisuuden sdilyttdmisen
kannalta. Puiston perustamisella turvataan
osaltaan my6s Natura 2000 -verkostoon kuu-
luvien alueiden suojelutavoitteita.

3. Asian valmistelu

Kansallispuistokomitea ehdotti mietinnds-
sddn (komiteanmietintd 1976/88) Yllas - Aa-
kenustunturin alueen perustamista kansallis-
puistoksi. Alue ei kuitenkaan sisdltynyt val-
tioneuvoston periaatepddtokseen 24 paiviltd
helmikuuta 1978 maamme kansallispuisto-
verkon kehittdmisesta.

Eriét Ylldksen alueella olevat suoalueet si-
sdltyvit valtioneuvoston 26 p#ivind maalis-
kuuta 1981 tekeméin periaatepéitokseen val-
takunnallisesta soidensuojelun perusohjel-
masta. Vastaavasti erditd alueella olevia pie-
nialaisia lehtokohteita siséltyy valtioneuvos-
ton 13 pdivind huhtikuuta 1989 tekeméén pe-
riaatepéétokseen valtakunnallisesta lehtojen-
suojeluohjelmasta. Esityksen mukaiseen kan-
sallispuistoon sisiltyy lehtojensuojelualueista
27 paiviand toukokuuta 1992 annetulla ase-
tuksella (503/1992) perustettu Varkaankurun
lehtojensuojelualue, jonka asetuksen mukai-
nen suojelu lakkaisi alueen tullessa nyt osak-
si kansallispuistoa.

Yllds - Aakenustunturin alue siséltyy laaja-
na kokonaisuutena valtioneuvoston 27 pdivi-
nd kesdkuuta 1996 tekeméén periaatepatok-
seen vanhojen metsien suojelusta. Liséksi
valtioneuvosto on 20 pdivind elokuuta 1998
padttinyt, ettd Suomi ehdottaa Yllds - Aa-
kenuksen aluetta Euroopan komissiolle osak-
si yleiseurooppalaista Natura 2000 -verkos-
toa. Metsdhallitus on 23 pédivand lokakuuta
1998 tehnyt ympéristoministeridlle esityksen,
ettd Yllds - Aakenuksen alueen suojelu toteu-
tettaisiin perustamalla kansallispuisto. Met-
sahallitus on tdhén liittyen myds suorittanut
alustavaa sdiddosvalmistelua siten, ettd val-
mistelu on tapahtunut pitimalld yhteyttd sekd
maakunnallisiin ettéd paikallisiin tahoihin.

Pallas - Ounastunturin alue on vuodesta
1938 ldhtien ollut kansallispuistona. Alueen
kayttotarkoitus pysyy samana kun se nyt lii-

tetddn osaksi Pallas - Ylldstunturin suurkan-
sallispuistoa. Pallas - Ounastunturin aluee-
seen liitetddn kuitenkin samalla erditd nykyi-
seen puiston rajoittuvia alueita, jotka sisdlty-
vét valtioneuvoston padtokseen 20 paivaltd
elokuuta 1998 Euroopan yhteison Natura
2000 -verkoston Suomen ehdotuksen hyvék-
symisestd. Liséksi puistoon liitettdisiin eriiti
suojelupddtosten ulkopuolisia luontoarvoil-
taan merkittdvid ja puiston kokonaisuutta
tdydentdvii alueita.

Pallas - Ounastunturin ja Yllds - Aakenus-
tunturin alueiden suojelu tulisi toteuttaa pe-
rustamalla alueelle yksi yhtendinen suojelu-
alue. Alueiden merkitys yleisind luonnonnéh-
tdvyyksind ja niiden matkailullinen vetovoi-
maisuus huomioon ottaen suojelu olisi tar-
peen toteuttaa nimenomaan kansallispuisto-
tyyppisené suojelualueena.

Esityksestd on pyydetty lausunnot oikeus-,
valtiovarain-, kauppa- ja teollisuus-, liikenne-
ja viestintd- sekd maa- ja metsdtalousministe-
rioltd, Metsdhallitukselta, Metsidntutkimuslai-
tokselta, Lapin ympéristokeskukselta, Lapin
liitolta, Lapin TE -keskukselta, Lapin riistan-
hoitopiiriltd, Enontekion, Kittildn, Kolarin ja
Muonion kunnilta, Paliskuntain yhdistyksel-
td, Saamelaiskardjiltdi ja Suomen luonnon-
suojeluliitto r.y:It4.

Puiston perustamiseen on lausunnoissa
yleisesti suhtauduttu myonteisesti. Useissa
kuntien lausunnoissa on kuitenkin todettu, et-
td valmistelussa on sivuutettu paikallisten
asukkaiden oikeudet ja kiistetty valtion yk-
sinomainen omistusoikeus kansallispuiston
alueisiin. Lisdksi on todettu, ettd puistoa ei
tulisi perustaa, ennen kuin oikeusministerion
rahoittama tutkimus Yl4-Lapin asutushistori-
asta ja maanomistusolojen kehittymisestd on
valmistunut. Erdisséd lausunnoissa on vaadittu
Metsédntutkimuslaitoksen hallinnassa olevien
Pallasjirven ranta-alueiden jittdmistd kansal-
lispuiston ulkopuolelle. Hyvin monessa lau-
sunnossa on lisdksi puututtu perustettavan
kansallispuiston nimeen. Nimeksi on yleises-
ti ehdotettu Pallaksen kansallispuistoa.

Lausuntojen perusteella esityksen peruste-
luita on tdydennetty erityisesti siltd osin kuin
kyse on paikallisten asukkaiden perinteisten
oikeuksien huomioon ottamisesta puiston
kaytossa.
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4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Lain sddtdmisen jidlkeen on tarkoitus muut-
taa erdistd valtion omistamille alueille perus-
tetuista kansallispuistoista ja luonnonpuis-
toista annettua asetusta (932/1981) siten, ettd

asetuksen Pallas - Ounastunturin kansallis-
puistoa koskevat kohdat kumotaan. Samoin
tarkoitus on lain sé&timisen yhteydessid ku-
mota lehtojensuojelualueista 27 pdivini tou-
kokuuta 1992 annetun asetuksen (503/1992)
Varkaankurun lehtojensuojelualuetta koskeva
kohta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki Pallas - Ylléistunturin kansallis-
puistosta

1 §. Kansallispuiston perustaminen. Pyki-
lassd sdddetddn luonnonsuojelulain 11 §:mn
mukaisen Pallas - Yllastunturin kansallis-
puiston perustamisesta ja puiston perustamis-
tarkoituksesta.

2 §. Sijainti ja rajat. Pykildssd sdddetddn,
ettd kansallispuisto perustetaan valtion omis-
tamille alueille Enontekion, Kittildn, Kolarin
ja Muonion kuntiin. Kansallispuiston rajat on
merkitty esityksen liitteenéd olevaan karttaan.
Kartalla ei ole eroteltu rajauksen sisilld ole-
via pienialaisia yksityisid alueita eikd jaka-
mattomia vesialueita. Nama eivit sisilly pe-
rustettavan kansallispuiston alueisiin.

Kansallispuistoon kuuluvat alueet ovat val-
taosin niin sanottua vanhaa valtionmaata.
Osa alueista on puolestaan yksityisiltd valti-
olle nimenomaisesti luonnonsuojelutarkoi-
tuksiin hankittuja tiloja. Valtiolla on kiinteis-
torekisterijdrjestelmidn mukaan lainhuuto
kaikkiin edelld mainittuihin alueisiin.

3§. Rauhoitussddnnokset. Pykdldssd viita-
taan luonnonsuojelulakiin, jonka kansallis-
puistoja koskevat sdédnnokset, kuten rauhoi-
tussadnnokset, tulisivat ldhes sellaisinaan so-
vellettaviksi perustettavassa kansallispuistos-
sa. Lain 13 §:ssd ovat kansallispuistoja kos-
kevat rauhoitussddnnokset. Lain 14 §:ssd
ovat puolestaan yleiset poikkeukset ja 15
§:ssd luvanvaraiset poikkeukset kansallis-
puistojen rauhoitussdidnnoksisté.

Pykélén mukaan Pallas - Yll4stunturin kan-
sallispuistossa noudatettaisiin luonnonsuoje-
lulain edelld mainittujen pykilien sddnnoksid

lukuun ottamatta 14 §:n 1 momentin 5 ja §
kohtaa. Momentin 5 kohta koskee onkimista
ja pilkkimistd. Onkimis - ja pilkkimiskielto
on tarpeen luonnonsuojelusyistd asettaa puis-
ton Pallas - Ounastunturin puoleiselle osalla
siten, ettd se kattaa tunturinieridn eteldisim-
mét esiintymisalueet, Pallasjdarven taimenen
kutuvedet sekd vedet, joissa on luontainen
purotaimenkanta Nykytilanteeseen ei niiltd
osin tulisi muutosta, koska alueet ovat kalas-
tuskiellossa jo nykyisen puiston rauhoitus-
sddnnosten perusteella.

Muilta osin kalastusta ja kalaston hoitoa on
tarkoitus sallia laajemminkin tulevan kansal-
lispuiston alueella. Luonnonsuojelulain 16
§:n nojalla on tarkoitus antaa titd koskeva
valtioneuvoston asetus, sen mukaan kuin jél-
jempénd kohdassa 2 todetaan.

4 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykdlin mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
tarvittaessa antaa tarkempia sdannoksid lain
taytantoonpanosta.

1.2. Laki eriiden luonnonsuojelualuei-
den perustamisesta valtionmaille
annetun lain muuttamisesta

Pallas - Ylldstunturin kansallispuiston pe-
rustamisen yhteydessd ehdotetaan muutetta-
vaksi erdiden luonnonsuojelualueiden perus-
tamisesta valtionmaille annettua lakia. Talla
lailla on perustettu muun ohella Pallas - Ou-
nastunturin kansallispuisto, jonka alueet si-
sdltyviat kokonaisuudessaan nyt perustetta-
vaan Pallas - Ylldstunturin kansallispuistoon.
Laista ehdotetaan kumottaviksi kaikki Pallas
- Ounastunturin kansallispuistoa koskevat
kohdat.
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2. Tarkemmat siinnokset ja méié-
riykset

Luonnonsuojelulain 16 §:n mukaan asetuk-
sella voidaan s#itdd aluekohtaisista poikke-
uksista kansallispuiston rauhoitussddannok-
siin. Pallas - Ylldstunturin kansallispuiston
perustamiseen liittyen on tarkoitus antaa val-
tioneuvoston asetus, jolla turvattaisiin erityi-
sesti saamelaisten sekd muiden paikallisten
asukkaiden perinteisid oikeuksia. Kansallis-
puiston Enontekion kunnassa olevat alueet,
padasiassa nykyiseen Pallas - Ounastunturin
kansallispuistoon kuuluvat alueet, sijoittuvat
saamelaiskdrdjistd annetun lain (974/1995) 4
§:n mukaiselle saamelaisten kotiseutualueel-
le.

Paikallisten asukkaiden perinteiset oikeu-
det koskevat puistossa harjoitettavaa poron-
hoitoa seké kalastusta ja metséstysta.

Poronhoidon harjoittaminen poronhoitolain
(848/1990) mukaisesti on kansallispuistossa
sallittu suoraan luonnonsuojelulain 14 §:n 1
momentin 6 kohdan perusteella. Paikallisten
asukkaiden perinteisid oikeuksia turvaavat
asetuksen sddnnokset koskisivat siten kalas-
tusta ja metséstysta.

Kalastuksen osalta on asetuksen sddnnok-
selld tarkoitus sallia onkiminen ja pilkkimi-
nen koko puiston alueella lukuun ottamatta
edelld 3 §:n perustelujen kohdassa mainittuja
alueita. Lisdksi puistoon tulevissa Pallasjér-
vessd, Keimidjarvessd ja Aakenustunturin
Pyhéjédrvessd on tarkoitus sallia muukin ka-
lastus ja kalaston hoito Metsédhallituksen lu-
valla. Samoin olisi kalastus sallittua luvalla
muuallakin puiston alueella siten, ettd lupien

myOntdmisessd otettaisiin erityisesti huomi-
oon paikallisten luontaiselinkeinonharjoitta-
jien tarpeet. Lisdksi kaikki puiston vesialuei-
siin kohdistuvat erityisperusteiset kalastusoi-
keudet jaisivédt sellaisinaan voimaan luon-
nonsuojelulain 77 §:n sddnnoksen perusteel-
la.

Metscistys on asetuksen sddnnokselld tar-
koitus sallia paikallisille asukkaille puiston
alueella lukuun ottamatta matkailukeskusten
laheisyydessd olevia alueita ja tunturien pal-
jakka-alueita. Kieltoalueet kattaisivat pinta -
alaltaan verraten laajat osat puiston alueista.
Kéytdnnossd metsédstyksen kannalta kaikki
tarkeimmaét, kuten hirven ja riekon metsis-
tyksen kannalta merkittdvat alueet, jaisivit
kuitenkin metséstyksen piiriin. Sdéntely vas-
taa Metsidntutkimuslaitoksen sekd Lapin riis-
tanhoitopiirin ja paikallisten riistanhoitoyh-
distysten vililld vaonna 1997 allekirjoitettua
suositusta metsistyksestd Pallas - Ounastun-
turin kansallispuistossa. Vastaava periaate
ulotettaisiin nyt koko perustettavan kansal-
lispuiston alueelle. Asetuksen liitteeksi on
tarkoitus ottaa kartta, jossa on lihemmin
osoitettu metsistykselle sallitut ja siltd kielle-
tyt alueet.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jidlkeen kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



8 HE 169/2003 vp

Lakiehdotukset

Laki

Pallas - Ylldistunturin kansallispuistosta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti siddetédén:

1§
Kansallispuiston perustaminen

Lénsi - Lapin edustavimman tunturijakson
sekd tdhan liittyvien, luonnontilaisina ja eré-
maisina sdilyneiden metsd- ja suoalueiden ja
niilld esiintyvien elidlajien suojelemiseksi
sekd retkeilyd, tutkimusta ja opetusta varten
perustetaan luonnonsuojelulain (1096/1996)
mukainen Pallas - Ylldstunturin kansallis-
puisto.

28§
Sijainti ja rajat

Pallas - Ylldstunturin kansallispuistoon
kuuluu noin 102 000 hehtaaria valtion omis-
tamia alueita, jotka sijaitsevat Enontekion,
Kittildn, Muonion ja Kolarin kunnissa. Kan-
sallispuiston rajat on merkitty punaisella vii-
valla tdmén lain liitteend olevaan karttaan.

338
Rauhoitusscicinnokset

Pallas - Ylldstunturin kansallispuistoon so-
velletaan, mitd luonnonsuojelulain 13-15
§:ssd sdddetddn rauhoituksesta lukuun otta-
matta 14 §:n 1 momentin 5 ja 8 kohtaa.

438
Tarkemmat scicinnokset

Tarkemmat sddnnokset tdmén lain tiytdn-
toonpanosta annetaan tarvittaessa valtioneu-
voston asetuksella.

58
Voimaantulo
Tamé laki tulee voimaan paivini
kuuta 200 .

Talla lailla kumotaan lehtojensuojelualueis-
ta 27 péivind toukokuuta 1992 annetun ase-
tuksen (503/1992) 2 §:n 1 momentin 40 koh-
ta.
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Laki

erdiden luonnonsuojelualueiden perustamisesta valtionmaille annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan erdiden luonnonsuojelualueiden perustamisesta valtionmaille 18 pédivanad helmi-

kuuta 1938 annetun lain (83/1938) 8 § ja

muutetaan 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 368/1957, seuraavasti:

1§

Sellaisen luonnonsuojelun aikaansaamisek-
si, josta sdddetdan 23 pidivdnd helmikuuta
1923 annetussa luonnonsuojelulaissa (71/23),
sellaisena kuin se on muutettuna 15 péivini
marraskuuta ja 6 pédiviand kesdkuuta 1941 an-
netuilla laeilla (301/27 ja 399/41), erotetaan
seuraavat valtion alueet luonnonsuojelualu-
eiksi:

A. Yleisiksi luonnonsuojelualueiksi eli
luonnonpuistoiksi:

1) Pisavaaran alue Tervolan ja Rovaniemen

Helsingissd 19 péivana joulukuuta 2003

kunnissa Pisavaaran luonnonpuistoksi; ja

2) Mallatunturin alue Enontekién kunnassa
Mallan luonnonpuistoksi.

B. Erityisiksi luonnonsuojelualueiksi eli
kansallispuistoiksi:

1) Pyhétunturin alue Kemijdrven ja Pel-
kosenniemen kunnissa Pyhétunturin kansal-
lispuistoksi.

Tama laki tulee voimaan kuu-

ta 200 .

paivand

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Y mpéristoministeri Jan-Erik Enestam
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

eriiiden luonnonsuojelualueiden perustamisesta valtionmaille annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan erdiden luonnonsuojelualueiden perustamisesta valtionmaille 18 pédivand helmi-

kuuta 1938 annetun lain (83/1938) 8 § ja

muutetaan 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 368/1957, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Sellaisen luonnonsuojelun aikaansaami-
seksi, josta sdddetddn 23 pdivdnd helmikuu-
ta 1923 annetussa luonnonsuojelulaissa
(71/23), sellaisena kuin se on muutettuna 15
pdivdnd marraskuuta ja 6 pdiviani kesdkuuta
1941 annetuilla laeilla (301/27 ja 399/41),
erotetaan seuraavat valtion alueet luonnon-
suojelualueiksi:

A. Yleisiksi luonnonsuojelualueiksi eli
luonnonpuistoiksi:

1) Pisavaaran alue Tervolan ja Rovanie-
men kunnissa Pisavaaran luonnonpuistoksi;
ja

2) Mallatunturin alue Enontekion kunnas-
sa Mallan luonnonpuistoksi.

B. Erityisiksi luonnonsuojelualueiksi eli
kansallispuistoiksi:

1) Pallas - ja Ounastunturin alue Kitti-
ldn, Muonion ja Enontekion kunnissa Pal-
las - Ounastunturin kansallispuistoksi; ja

2) Pyhétunturin alue Kemijdrven ja Pel-
kosenniemen kunnissa Pyhétunturin kansal-
lispuistoksi.

Ehdotus

1§

Sellaisen luonnonsuojelun aikaansaami-
seksi, josta sdddetddn 23 pdivdnd helmikuu-
ta 1923 annetussa luonnonsuojelulaissa
(71/23), sellaisena kuin se on muutettuna 15
pdivdnd marraskuuta ja 6 pdiviand kesdkuuta
1941 annetuilla laeilla (301/27 ja 399/41),
erotetaan seuraavat valtion alueet luonnon-
suojelualueiksi:

A. Yleisiksi luonnonsuojelualueiksi eli
luonnonpuistoiksi:

1) Pisavaaran alue Tervolan ja Rovanie-
men kunnissa Pisavaaran luonnonpuistoksi;

Ja

2) Mallatunturin alue Enontekion kunnas-
sa Mallan luonnonpuistoksi.

B. Erityisiksi luonnonsuojelualueiksi eli
kansallispuistoiksi:

1) Pyhitunturin alue Kemijirven ja Pel-
kosenniemen kunnissa Pyhédtunturin kansal-
lispuistoksi.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 200 .

pdivdnd



