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Hallituksen esitys Eduskunnalle kansainvélisia rauta-
tiekuljetuksia koskevan yleissopimuksen (COTIF) B liit-
teen (CIM) vaarallisten aineiden rautatiekuljetuksia kos-
kevan liitteen (RID) muutosten hyvaksymisestd ja laiks
liitteen muutosten lainsdédannon alaan kuuluvien méaa-
raysten voimaansaattamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, etta eduskunta hy-
vaksyis kansainvélisa rautatiekuljetuksia
koskevan yleissopimuksen (COTIF) liitteen
B (CIM) vaardllisten aineiden rautatiekulje-
tuksia koskevan liitteen (RID) muutokset Si-
naiassa marraskuussa 2003 pidetyn RID-
asiantuntijakomission 40. kokouksen paétos-
ten mukaisesti, jadjempand vuoden 2005
RID- muutokset, ja etta eduskunta hyvaksyisi
lain RID-méaéraysten muutosten |ainsdadan-
nén alaan kuuluvien madraysten voimaan-
saattamisesta. Yleissopimus on jaetun toimi-
vallan sopimus, jonka maarayksista osa kuu-
luu Euroopan yhteistjen yksinomaiseen toi-
mivaltaan ja osa Euroopan unionin jasenval-
tioi den toimivaltaan.

Y leissopimuksen liitteen B (CIM) liite, jal-
jempéna RID-madraykset, sisdltdd maarayk-
set vaarallisten aineiden rautatiekuljetuksista.
Sopimuksessa on tédlla hetkella mukana 41
jasenvdltiota, joita ovat kaikki Euroopan
unionin jasenvaltiot sekd useimmat muut Eu-
roopan valtiot ja erdét Pohjois-Afrikan ja L&
hi-idan valtiot.

241145

RID-mééréykset tulisivat Suomessa sovel-
lettavaksi vain rgoitetusti siten, etté ne kos-
kisivat vain lanteen Euroopan talousalueen
ulkopuolelle suuntautuvaa kansainvalista
rautatieliikennettd. Voimassa olevat RID-
madraykset vastaavat paddpiirteissdan Suo-
messa voimassa olevaa sdantelyd. Vuoden
2005 RID-muutoksia vastaavat muutokset on
tarkoitus saattaa kansallisesti Suomessa voi-
maan vaaralisten aineiden rautatiekuljetuk-
sia koskevan jasenvaltioiden lainsdadanndn
|8hentdmisestéd annetun neuvoston direktii-
vissa 96/49/EY (RID-puitedirektiivi) edelly-
tetyssa aikataul ussa.

COTIF-jasenvaltioiden on ilmoitettava hal-
litustenvdlisen kansainvélisen rautatiejarjes-
ton péasihteerille toukokuun loppuun 2004
menness4, jos ne eivét hyvaksy vuoden 2005
RID-muutoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan tasa-
vallan presidentin asetuksella sdadettavana
gjankohtana samaan aikaan kuin muutokset
tulevat Suomen osalta voimaan.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsdadanto ja kaytanto

COTIF-sopimus

Vuoden 1980 COTIF-yleissopimus (SopS
4—5/1985) on Suomessa saatettu voimaan
kansainvalisia rautatiekuljetuksia koskevan
yleissopimuksen (COTIF) erdiden médrays-
ten  hyvaksymisestda annetulla lailla
(58/1985).

Yleissopimus késittéd varsinaisen yleisso-
pimuksen liséksi hallitustenvélisen kansain-
vélisten rautatiekuljetusten jérjeston (OTIF)
erioikeuksia ja vapauksia koskevan poytakir-
jan seka sopimuksen A ja B liitteina olevat
yhtendiset sddnnokset sopimuksesta matkus-
tajien ja matkatavaran kansainvalisesta rauta-
tiekuljetuksesta (CIV) ja sopimuksesta tava-
ran kansainvalisestd rautatiekuljetuksesta
(CIM). CIM-saantdjen liitteend ovat vaaral-
listen aineiden kuljetusta koskevat RID-
maaraykset. RID-madraykset koskevat [ahin-
na tavaraa rautateitse lahettévad yritysta ja
vaarallisia aineita kuljettavaa rautatieyritysta.

COTIF- yleissopimusta on muutettu vuon-
na 1999. Suomen on tarkoitus ratifioida vuo-
den 1999 COTIF- yleissopimus vuoden 2004
aikana. Asiasta on huhtikuussa annettu halli-
tuksen esitys eduskunnale (HE 60/2004).
Uus yleissopimus tulee voimaan kolmannen
kuukauden ensimmaéisend péaivana siitd kuu-
kaudesta lukien, kun OTIF:n keskustoimisto
on ilmoittanut siitd, ettd kaksi kolmasosaa
yleissopimuksessa maarétyista sopimusvalti-
oista on ratifioinut vuoden 1980 COTIF-
yleissopimuksen muutoksen. Hallituksen esi-
tyksen antamiseen mennessa 41 jasenvaltios-
ta yleissopimuksen muutoksen on ratifioinut
tai siihen on liittynyt 17 valtiota. Vuoden
1999 COTIF- yleissopimuksessa vaarallisten
aineiden rautatiekuljetuksia koskevat méaa-
réykset on otettu erilliseksi liitteeksi (C liite).

V uoden 1980 ylei ssopimuksen mukaan jar-
jeston hallintoelimiin kuuluvat yleiskokous,
hallintokomitea, tarkastuskomissio, vaarallis-
ten aineiden kuljetusten asiantuntijakomissio,

jadjempdna RID-asiantuntijakomissio, rauta-
tieliikenteen helpottamista koskeva komissio,
teknisten kysymysten asiantuntijakomissio
seka paésihteeri.

Sopimuksen 8 artikla sisdltéd maaraykset
jarjestdn yhteydessa toimivista asiantuntija-
komissioista ja niité koskevat menettel yséan-
not. Komissiot koostuvat kaikkien jasenval-
tioiden edustgjista.

Kullakin komissiolla on omalla asiantun-
temusalueellaan keskeinen asema yleissopi-
muksen ja sen liitteiden muutosehdotusten
vamistelussa ja hyvaksymisessd. COTIF-
yleissopimuksen 8 artiklan mukaisesti RID-
asiantuntijakomissio paattéa vaarallisten ai-
neiden rautatiekuljetusta koskevien maéréys-
ten (RID) muutosehdotuksista.

RID-asiantuntijakomissio hyvaksyy muu-
toksia RID-mééréyksiin padsdantdisesti joka
toinen vuosi. Asantuntijakomission pagtta-
mét muutokset tulevat voimaan vuoden 1980
COTIF- yleissopimuksen 21 artiklan mukai-
sesti kaikkien jasenvaltioiden osalta kahden-
nentoista kuukauden ensimmaisena péivana
siitd kuukaudesta lukien, jonka kuluessa
OTIF.in paasihteeri on ilmoittanut ne jasen-
valtioille. Jasenvaltiot voivat esittdd vasta-
véitteen neljdn kuukauden kuluessa paéasih-
teerin ilmoituksesta laskettuna. Muutokset
eivét tule voimaan, jos kolmasosa jasenvalti-
oista esittdd vastavéitteen. Jasenvaltioissa,
jotka ovat mé&drdaikaan mennessa esitténeet
padtoksia koskevan vastavéitteen, keskeytyy
kyseisen liitteen soveltaminen kokonaisuu-
dessaan heti padtosten tultua voimaan. Tala
varmistetaan, etta kaikissa OTIF-jasenval-
tioissa noudatetaan samoja maarayksia. Vuo-
den 2005 RID-muutoksista p&asihteeri on
toimittanut jasenvaltioille 31 péivana tammi-
kuuta 2004 kirjeen, jossa todetaan etté jasen-
valtiot voivat esittd&d muutoksia koskevat vas-
tavéitteensd 31 péivadn toukokuuta 2004
mennessa.

Vaaralisten aineiden rautatiekuljetukset
Suomen ja Euroopan talousalueeseen kuulu-
mattomien maiden vélilla ovat harvinaisia
Vengjad ja muita Itsendisten valtioiden yhtei-
son (IVY) vadtioita lukuun ottamatta. Yleis-
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sopimuksen RID-méardykset tulisivat Kkui-
tenkin noudatettaviksi, jos esimerkiksi Eu-
roopan talousalueen ulkopuolisesta OTIF:n
jasenvaltiosta Keski-Euroopan kautta Suo-
meen |dhettéisiin rautateitse vaaralisia ainei-
RID-mééréysten mukaisesti velvollinen [uo-
kittelemaan, pakkaamaan ja merkitsemaan
tavaran oikein ja antamaan oikein taytetyt
kuljetusasiakirjat kuljetuksen suorittgjalle.
Samoin kuljetuksen suorittajan on noudatet-
tava hanta koskevia madrayksia kuten esi-
merkiksi vaunujen merkintoj&.

Vengdjamuut IVY-vatiot eivét ole yleis-
sopimuksen osapuolia.  Rautatiekuljetukset
jan vélisen rautatieyhdysliikennesopimuksen
perusteella.

Kansallinen lainséadanto

Vaaradlisten aineiden kuljetuksesta
(719/1994) annetussa laissaja sen nojalla an-
netuissa sé8nNnoksissi séadetd8n muun muas-
sa vaarallisten aineiden kuljetuksesta rauta-
padosin yksityiskohtaistaja hyvin teknisluon-
teista. S&8nnokset perustuvat RID-asiantun-
tijakomissiossa valmisteltuihin kuljetusmaé-
rayksiin ja RID-puitedirektiiviin 96/49/EY,
jonka liitteend ovat kansainvaliset RID-méa&-
raykset.

Vuoden 2003 RID-méaraykset on Suomes-
sa RID-puitedirektiivin mukaisesti saatettu
kokonaisuudessaan kansallisesti  voimaan
vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetulla
lailla ja sen nojala annetuilla valtioneuvos-
ton ja liikenne- ja viegtintdministerién ase-
tuksilla. Nama sddnnokset, joita on noin
1000 sivua, on julkaistu Suomen sdaddsko-
koelmassa. S&8annokset sisditavat RID-méa-
réykset kokonaisuudessaan ja ovat pagosin
yhtenevét niiden kanssa.

Euroopan yhteison lainsdadanto

COTIF-yleissopimus sisdltda madrayksia
my6s yhteisbn oikeuden alaan kuuluvista
asioista. Vaaralisten aineiden rautatiekulje-
tuksista sdadetéén  RID-puitedirektiivilla
96/49/EY sellaisena kuin se on muutettuna

komission direktiiveilla 96/87/EY ja
1999/47/EY, Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivilla 2000/62/EY sekd komis-
sion direktiiveilla 2001/6/EY ja 2003/29/EY .
Direktiivin tavoitteena on parantaa vaarallis-
ten aineiden rautatiekuljetusten liikennetur-
vallisuutta yhteisdn alueella ja harmonisoida
vaarallisten aineiden rautatiekuljetuksia kos-
keva lainsdadantd yhteison alueella vastaa
sia méardyksia ja niihin tehtyja muutoksia.
RID-mééréykset kuuluvat kokonaisuudes-
saan jaetun toimivallan aaan.

Euroopan yhteisjjen komissio on tehnyt
ehdotuksen komission direktiiviksi RID-pui-
tedirektiivin mukauttamisesta tekniikan kehi-
tykseen, jossa hyvaksyttdisiin vuoden 2005
RID- muutokset. Tama ehdotus kasitelldan
vaarallisten aineiden  kuljetuskomiteassa
(komiteologia komitea). T&std on annettu U-
kirjelma eduskunnalle (U 17/2004).

RID-puitedirektiivin mukaisesti Euroopan
yhteistjen ja Euroopan talousalueen valtioi-
den vdlisissi vaarallisten aineiden rautatie-
kuljetuksissa noudatetaan puitedirektiivin
liitteend olevia RID-madrayksia ja ndiden
maiden kansalliset vaarallisten aineiden rau-
tatieliikennettéd koskevien sdanndsten tulee
perustua kyseiseen puitedirektiiviin.

Euroopan talousalueeseen kuuluvien mai-
den ja kolmansien maiden valisiin kuljetuk-
siin on direktiivin mukaisesti sovellettava
my6s RID-madrayksia. Poikkeuksena tésta
ovat kuljetukset IVY-valtioiden ja jasenval-
tioiden valilla Niihin voidaan soveltaa myos
poikkeavia sd8nnoksig, jos sdilytetddn RID-
maérayksia vastaava turvallisuustaso ja kul-
jetus tapahtuu 1VY-valtioiden kalustolla (7
artikla). Tama mahdollistaa sen, etta Suomi
kistda maiden vdlisesta rautatieyhdydliiken-
teesta tehtya sopimusta (SopS 47—48/1997).

Euroopan yhteisd on liittyméssd COTIF-
yleissopimukseen, sellaisena kuin se on muu-
tettuna 3 péaivana kesdkuuta 1999 tehdylla
Vilnan poytakirjalla. Neuvosto on 28 paivana
maaliskuuta 2003 tekemdlldan paatoksella
valtuuttanut komission neuvottelemaan liit-
tymisehdoista. Jotta Euroopan yhteisd vois
liittyd yleissopimukseen, jasenvaltioiden on
ensin hyvaksyttava vuoden 1999 yleissopi-
mus ja sopimuksen on tultava voimaan. T&a
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man jalkeen yleissopimukseen liittyva toimi-
valtagirtyis Euroopan yhteisolle.

2. Keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on hyvéksya ja saat-
taa voimaan 17—21 péivana marraskuuta
2003 pidetyn RID-asiantuntijakomission 40.
kokouksen péatokset 31 pdivand tammikuu-
ta 2004 paivatyn péasihteerin ilmoituksen
mukaisesti. Muutosten on tarkoitus tulla kan-
sainvélisesti voimaan 1 paivana tammikuuta
2005. Tarkoituksena on, etta eduskunta hy-
vaksyis muutokset RID-méaérayksiin ja lain
ndiden maardysten muutosten lainsdadannén
adlaan kuuluvien maéraysten voimaansaatta-
misesta. Lain voimaantul osta séadettéisiin ta-
savallan presidentin asetuksella. Lakiin sisél-
lytettdisiin myds varsinaisen voimaansaatta

maér8yksi& téydentévia sdannoksia.

3. Esityksen vaikutukset

Esitykseen sisdltyvien ehdotusten voidaan
arvioida edistdvan vaarallisten aineiden kul-
jetusturvallisuutta OTIF:n jasenvaltioiden va-
lisessi rautatieliikenteessa ja esitykselld har-
monisoitaisiin yleiseurooppalaisittain vaati-
mukset, joita sovelletaan yhtendisesti kaikis-
sa sopimusvaltioissa.

RID-méérayksia sovelletaan |ahtdkohtai-
sesti sopimusvaltioiden vdlisiin kansainvali-
siin kuljetuksiin Euroopan talousaluetta lu-
kuun ottamatta, joiden vélinen liikenne ta-
pahtuu RID-puitedirektiivin pohjalta. N&in
ollen varsinaisia RID-maarayksia sovellettai-
siin Suomessa vain satunnaisesti, joten Suo-
messa yritysvaikutusten arvioidaan j&avan
erittéin vahaisiksi. Koska samat vaatimukset
tulevat Suomessa sitoviksi kansallisen lain-
séédannon ja RID-puitedirektiivin  kautta,
niin tassd hallituksen esityksessd esitetyt

vuoden 2005 RID- muutokset eivét aiheuta
Suomessa lisdkustannuksia.

Vdtiontalouteen esityksella ei ole vaiku-
tuksia.

4. Asian valmistelu
41.

Muutosten valmistelu asiantuntija-
komissiossa

RID-méaradysten muutokset on késitelty
RID-asiantuntijakomission 40. kokouksessa
17—21 paivand marraskuuta 2003. Suomi on
osallistunut muutosten valmisteluun.

Asiantuntijakomissiolle esitetyt ehdotukset
on vamisteltu Yhdistyneiden Kansakuntien
(YK) vaardlisten aineiden tiekuljetuksia
koskevan tydryhman (WP 15) ja RID-asian-
tuntijakomission yhteiskokouksissa ja sita
ennen YK:n talous- ja sosiaalikomitean
(ECOSOC) vaardlisten aineiden kuljetus-
komiteassa, joka valmistelee vaarallisten ai-
neiden kuljetuksille malliséannét. Tala toi-
mintatavalla on tarkoitus varmistaa, etta eri
kuljetusmuotoja koskevat kansainvéliset vaa-
rallisten aneiden kuljetusmaéraykset ovat
yhdenmukaisia. Nain varmistetaan kuljetus-
ketjujen logististinen sujuvuus.

4.2. Asdan valmistelu Suomessa

Vuoden 2005 RID- muutosten hyvéksymis-
té ja voimaansaattamista koskeva hallituksen
esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintami-
nisteriossa virkatyona. Esityksesta on pyy-
detty lausunto ulkoasianministeriolts, oi-
keusministeriolta, Ratahallintokeskukselta,
VR- Yhtyma Oy:Ita, Kemianteollisuus ry:It&,
Oljy- ja Kaasuadlan Keskudliitto ry:lta seka
Suomen Huolintaliikkeiden Liitto ry:Ita. Asi-
aa on kasitedty myods vaaralisten aineiden
kuljetusasiain neuvottel ukunnan ylei§aostos-
sa. Lausunnot on otettu huomioon mahdolli-
suuksien mukaan hallituksen esitysta vii-
meisteltdessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Vwuoden 1980 COTIF-
yleissopimuksen liitteen B liit-
teen (RID) muutokset

Suurin osa RID- asiantuntijakomission 40.
kokouksessa hyvéksytyistd muutoksista on
lainsd8danndnalaan kuulumattomia teknisia
muutoksia, kuten uusia turval aitevaatimuksia
sdilidvaunuille, uusia rakennevaatimuksia ir-
totavarakuljetuksiin kaytettaville konteille ja
uusitut luokituskriteerit tartuntavaaralisille
aineille. Muutoksilla pyritdan ottamaan huo-
mioon teknologian ja tieteen kehitys ja néi-
den aineiden kuljetuksissa sattuneet onnet-
tomuudet ja muut uhat.

Seuraavassa on esitetty RID-maardysten
padsisdltd osakohtaisesti ja niihin esitetyt
muutokset.
Osal Yleiset maar aykset

Tama osa sisdltéd ylei set maaraykset, maa-
ritelmét, vapautukset, koulutusta ja tarkas-
tuksia koskevat madraykset, eri osapuolten
turvallisuusvel voitteet, turvalli suusneuvonan-
tgjan nimeamisvelvollisuuden seka siirty-
mamaéraykset.

Tahan osaan ollaan New Yorkissa syys-
kuun 11 pévana 2001 tapahtuneen terrori-
iskun seurauksena lisédmassa erityiset méa-
réykset, joiden tarkoituksena on ehkéista vaa-
rallisten aineiden tahallista vaarinkayttoa ter-
rorismitarkoituksessa. N&ma muutokset tuo-
vat rautatiekuljetuksiin velvollisuuksia niin
kuljetuksen suorittgjille, huolitsjoille kuin
|8hettéville ja vastaanottaville yrityksille.

Uusi 1.10 luku sisédltéis terrorismin vastai-
sia toimia koskevat madraykset. Luvussa
edellytetdan, ettd kuljetettaessa vaarallisia ai-
neita, joilla voidaan tahallisesti vaérinkaytet-
tyna alheuttaa suurta vahinkoa, |&hettavan ja
kuljettavan yrityksen on tehtéva terrorismin
uhan torjumiseksi turvasuunnitelma, jossa
varaudutaan kyseiseen toimintaan liittyviin
turvariskeihin.  Turvasuunnitelmassa tulis

k&yda esimerkiksi ilmi yksityiskohtainen tur-
vatoimien vastuujako yrityksessd, nykyisten
turvatoimien kartoitus ja turvariskien arvioin-
ti, turvariskien vahentamiseen tahtdavéat toi-
menpiteet seka menetelmét, joilla varmiste-
taan kuljetustietojen tietoturva. Turvasuunni-
telmalta e edellytettdis viranomaisen hyvak-
syntéd, mutta se olisi pyydettdessd esitettava
kuljetuksia valvovalle viranomaiselle.

Vaaralisten aineiden rautatiekuljetushenki-
|6st6lle annettavaan tehtdvan mukai seen kou-
lutukseen tulis osio, jossa annettaisiin koulu-
tusta tahalliseen vahingontekoon liittyvista
riskeista ja kyseeseen tulevista turvatoimista.

Alueet, kuten ratapihat ja muut terminaalit,
joissa kuljetukseen liittyen tilapéisesti séily-
tetdan vaarallisiaaineita, olisi turvattava.

Vaaralisiaaineitasais jéttéa kuljetettavak-
s vain asanmukaisesti tunnistetulle yrityk-
selle.
Osa?2 Luokitusta koskevat maar aykset

Vaaralliset aineet jactaan yhdeksdan |uok-
kaan ja kullekin [uokalle on esitetty [uokitus-
kriteerit ja testimenetel mét.

Tahan osaan tulis uudet kriteerit tartunta-
vaarallisten aineiden luokitukselle. Myds joi-
takin muita aineiden luokitukseen liittyvia
séénnoksi & tarkennetaan.

Osa3 Luettelo vaarallisista aineista,
eritysmadraykset ja rajoitettuja
maaria koskevat maaraykset

Madraysten keskeisend osana on yli 3000
ainenimikettd sisdltava taulukko, jossa taval-
lisesti kuljetettavat aineet ovat valmiiksi luo-
kiteltuina ja josta selvidd myodskin ainekoh-
taisesti t&rkeimmét tiedot kuten merkinnét,
salitut pakkaustyypit, salitut séilictyypit ja
kuljetusta koskevat erityismadraykset.

Tahan osaan lisdttdisiin joitakin uusia ai-
neita ja joidenkin aineiden kuljetusehtoihin
liittyvét koodit muuttuvat.
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Osa4 Pakkaamista sek pakkausten,

I BC-pakkausten, suurpaallyksien,
UN-séilididen, metallisten séili-
Oiden ja lujitemuovisailiokonttien
kayttoa koskevat maar dykset

Tama osa sisdltéd yksityiskohtaiset kayt-
tomaaraykset eri tyyppisille pakkauksille,
séiliokonteille ja sdiliovaunuille.

Tahan osaan tulisi tarkennetut maéraykset
muovipakkausten testaukselle, pienia tarken-
nuksia pakkaustapoihin seka joitakin uusia
séiliokuljetuksiin liittyvia erityisméarayksia.
Osab5 Lahetysté koskevat maaraykset

Vaardlisia aineita sisdltavat kollit, kontit,
séilidt ja vaunut on varustettava sdadetyilla
merkinnGilla. Kuljetettava vaarallinen aine ja
sen luokitustiedot on merkittava rahtikirjaan
séadetyllatavalla

Tahan osaan esitetdén pienia tarkennuksia
pakkausten merkintdihin ja rahtikirjaan teh-
taviin merkint6ihin.

Osa 6 Pakkausten, |1BC-pakkausten,
suurpaallysten ja sailididen ra-
kennetta ja testausta koskevat
maar aykset

Tama osa sisdltda tarkat ja yksityiskohtai-
set rakenne-, testaus-, hyvaksyntd- ja mer-
kintavaatimukset eri tyyppisille pakkauksille,
séiliokonteille ja séiliovaunuille.

Téhén osaan esitetddn uudet rakennevaati-
mukset irtotavarakuljetuksiin - kaytettaville
konteille ja vaunuille sekd uusia turvalaite-
vaatimuksia myrkyllisten kaasujen kuljetuk-
seen tarkoitetuille séiliovaunuille. Lisaksi
paineastioiden teknisiin vaatimuksiin tulee
muutoksia.
Osa7 Kuljetusta, kuormausta, purka-
mista ja tavaran kasittelya koske-
vat maar aykset

Vaaralliset aineet on kuormattava vaunuun
maarétylla tavalla huomioiden myés eri ai-
neita koskevat yhteenkuormauskiellot. Ainet-
ta saa kuljettaa irtotavarana ainoastaan sil-
loin, kun se on méardyksissa salittu. Junien

kokoonpanossa rgadhteita sisdltavat vaunut

on erotettava suojavaunuilla palonaroista ai-
neista.

Téhén osaan esitetdan uusia méarayksia ir-
totavarakuljetuksille seka pienia tarkennuksia
nykyisiin maarayksiin.

2. Lakiehdotuksen perustelut

2.1. Laki kansainvélisia rautatiekuljetuk-
sia koskevan yleissopimuksen (CO-
TIF) liitteen B (CIM) liitteen (RID)
muutosten lainsdadannon alaan kuu-
luvien maar aysten voimaansaattami-
sesta ja soveltamisesta

1 8. Sopimusmaaraysten voimaansaattami-
nen. Lain 1 § ssdtdd tavanomaisen voi-
maansaattami ssédnndksen, jonka mukaan ne
kansainvélisia vaardlisten aineiden rautatie-
kuljetuksia koskevien RID-m&araysten lain-
séadannon alaan kuuluvat maaréykset, jotka
on hyvaksytty 17—21 péivana marraskuuta
2003 pidetyssa RID-asiantuntijakomission
40. kokouksessa, olisivat lakina voimassa
sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.
Lainsdéddanndn aaan kuuluvia madrayksia
selostetaan jéljempana eduskunnan suostu-
muksen tarpeellisuutta kasittelevéssa jaksos-
sa

COTIF-yleissopimus on jaetun toimivallan
sopimus. Euroopan yhteisdn jasenvaltiolla ja
Euroopan yhteistlla on jaettu toimivalta
yleissopimuksen soveltamisalaa koskevissa
kysymyksissa. Y hteistn toimivaltaan kuulu-
via sopimusmadrayksia sisdityy vaardlisten
aineiden kuljetusmaaréyksiin (RID).

2 8. Erédiden sopimusmaaraysten julkaise-
matta jattAminen. Tarkoituksena on, ettd
vuoden 2005 RID- muutoksia e julkaistais
Suomen saaddskokoel massa, koska maardyk-
set kuuluvat Euroopan yhteisdn lainsaadan-
non alaan, ja méardykset julkaistaan yhteistn
lainsdadanténd Euroopan unionin virallisessa
lehdessa. Maéaardyksilla e ole mydskdan
yleistd merkitysta. Vuoden 2005 RID- muu-
tokset olisivat saatavilla liikenne- ja viestin-
taéministeridssd ja ministerio antais niistatie-
toja suomeksi jaruotsiksi.

Perustudain 95 §&n 3 momentin mukaan
yleiset sdannokset valtiosopimusten ja mui-
den kansainvélisten velvoitteiden julkai semi-
sesta annetaan lailla. Valtiosopimusten jul-
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kaisemisesta sdadetéén Suomen sdadosko-
koelmasta annetussa laissa (188/2000). Lain
9 8:ssé sdddetddn edellytyksistg, joilla voi-
daan erityisestd syysta pasttda, ettd valtioso-
pimusta e julkaista sopimussarjassa. Koska
vuoden 2005 RID-muutokset sisiltavét lain-
séédannon alaan kuuluvia madrayksia, eivat
sdadoskokoelmalain 9 8:n edellytykset tayty.
Siitd syysta on tarpeen séétda erikseen teknis-
ten liitteiden julkai sematta j&ttami sesté.

3 8 Voimaantulo. Pykdan mukaan lain
voimaantulosta sé&dettdisiin tasavallan presi-
dentin asetuksella.

3. Voimaantulo

Vuoden 2005 RID- muutokset tulevat
COTIF-yleissopimuksen 21 artiklan mukaan
kaikkien jasenvaltioiden osalta voimaan kah-
dennentoista kuukauden ensimmaéisend péi-
vana siitd kuukaudesta lukien, jonka kuluessa
keskustoimisto on ilmoittannut ne jasenvalti-
oille, ellei kolmannes jasenvaltioista ole esit-
tényt vastavéitetta neljan kuukauden kuluessa
ilmoituspéivasta laskettuna. Esityksessa tar-
koitetut muutokset tulisivat siten voimaan 1
paivana tammikuuta 2005. Vuoden 2005
RID- muutokset sisdtavét liséks kuuden
kuukauden siirtyméajan muutosten voimaan-
tulolle, joten madraykset tulisivat lopullisesti
velvoittaviksi 1 péivana heindkuuta 2005.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2005 tasavallan presi-
dentin asetuksella.

4. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus

Perustusain 94 8n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvaksyy sellaiset valtiosopimuk-
set ja muut kansainvéliset velvoitteet, jotka
sisdtavéat lainsddannon alaan kuuluvia méé-
rayksid tai ovat muutoin merkitykseltdan
huomattavia taikka vaativat perustudain mu-
kaan muusta syysta eduskunnan hyvaksymi-
sen. Muusta syysta eduskunnan hyvaksymis-
ta edellyttévia méardyksia ovat muun muassa
eduskunnan budijettivaltaa sitovat kansainvé-
liset velvoittest.

Perustudlakivaliokunnan tulkintakdytannon
mukaan sopimuksen maardysten on katsotta-
va kuuluvan lainsdadannon alaan, jos maaré-

ys koskee jonkin perustudaissa turvatun pe-
rusoikeuden kayttamisté tai rgjoittamista, jos
maaradys muutoin koskee yksilén oikeuksien
tai velvallisuuksien perusteita, jos maarayk-
sen tarkoittamasta asiasta on perustudain
mukaan séédettéva lailla tai jos méarayksen
tarkoittamasta asiasta on voimassa lain séan-
noksid tai siitd on Suomessa vallitsevan kési-
tyksen mukaan sdddettava lailla. Kansainvé
lisen velvoitteen madrays kuuluu ndiden pe-
rusteiden mukaan lainséddannén adaan sita
riippumatta, onko maérays ristiriidassa vai
sopusoinnussa  Suomessa lailla  s8&detyn
séadnnoksen kanssa (PeVL 11 ja 12/2000 vp).

Vuoden 1980 COTIF-yleissopimus on jae-
tun toimivallan sopimus, jonka méagraykset
kuuluvat osittain jasenvaltion ja osittain yh-
teisbn toimivaltaan. Perustuslain tulkintakay-
t&nndn mukaan eduskunnan hyvéksymistoi-
mivalta e koske yhteison toimivaltaan kuu-
luvia sopimuksen madrayksia (PevVL 6/2001
vp). Vuoden 1980 COTIF-yleissopimuksen
osapuodlina voivat olla vain valtiot. Ennen
kuin vuoden 1999 COTIF-yleissopimus tulee
voimaan ja yhteisd voi liittya sithen, Suomi
toimii RID-muutosten osalta my6s yhteison
osin kysymyksessd on perustuslain 93 §:n 2
momentin mukainen unioniasioihin sisallol-
t&4n ja vaikutuksiltaan rinnastettava asia, jota
koskevasta péadtoksenteosta valtioneuvosto
vastaa, jollel p&&dtos vaadi eduskunnan hy-
vaksymistd. Eduskunnan hyvaksymistoimi-
vallan on katsottava ulottuvan téllaisessa ta-
pauksessa myds niihin perustuslain 94 8:ssd
tarkoitettuihin - méaréyksiin, joiden osdta
Suomi kayttéa yhtei son toimivaltaa.

Vuoden 2005 RID-muutoksissa lainsdé-
dannon alaan kuuluvia olisivat osittain uuden
1.10 luvun terrorismin vastaisia toimia kos-
kevat maaraykset.

Luvun 1.10 kohdassa 1.10.1 edellytettéi-
siin, ettd vaarallisia aineita sais j&ttaa kulje-
tettavaks vain kuljetuksen suorittgjalle, joka
on sopivalla tavalla tunnistettu. Vaaralisten
aineiden kuljetuksessa tilapdiseen sdilytyk-
seen kaytettavat alueet terminaaleissa, muilla
paikoilla, jajéarjestelyratapihoillaolisi huolel-
lisesti turvattava, hyvin valaistava ja, jos
mahdollista ja sovellettavissa, yleinen pdasy
ndille aueille olisi estettava. Kuljetuksen
suorittajien tunnistaminen ja tilapéisen séily-
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tykseen kaytettéavien alueiden turvaaminen
ovat uusia velvoitteita yrityksille, ja niita pi-
detédn lainsdddanndnalaan kuuluvina, joille
pyydetédn eduskunnan hvvaksyntéa.

Kohdassa 1.10.2 eddlytetdan, ettd henki-
[6stén koulutuksessa ja téydennyskoul utuk-
sessa olis oltava my@s turvatoimia koskeva
0sio. Téaméan kohdan méardykset kuuluvat
lainséédénndnalaan, koska koulutuksesta
séadetaén kansallisesti vaarallisten aineiden
kuljetuksesta annetussa laissa.

Kohdassa 1.10.3 edellytettéisin, etté suu-
ren riskin sisdltévia vaarallisten aineiden kul-
jetukseen osallistuvien, kuten l&hettgjien,
kuljetuksen suorittgjien ja muiden osapualien
on laadittava ja toteutettava turvasuunnitel-
maa.

Turvasuunnitelman laatimis- ja toteutta
misvaatimus on uus velvoite yrityksille, ja
sité pidetéan lainsdddénnonalaan kuuluvana,
jolle pyydetdan eduskunnan hyvaksyntaa.

Muihin RID-mé&éraysten osiin esitetyt muu-
tokset ovat luonteeltaan hyvin teknisia eivét-
k& kuulu lainsd&danndnal aan.

5. Kasittelyjarjestys

Perustudain 94 §n 2 momentin mukaan

kansainvalisen velvoitteen hyvaksymisesta
padtetéén aénten enemmistolld Jos ehdotus
velvoitteen hyvaksymisesta koskee perustus-
lakia, ehdotus on kuitenkin hyvaksyttava
paatoksel g, jota vahintédén kaks kolmasosaa
annetuista &anista on kannattanut.

Vuoden 1980 COTIF-yleissopimuksen liit-
teen B (CIM) liitteen muutokset (RID-2005)
voidaan hyvaksya danten enemmistdlla ja
ehdotus sen voimaansaattamislaiksi voidaan
hyvaksya tavallisen lain saitamigérjestyk-
Sessi.

Edella olevan perusteella ja perustudain
94 8:n mukaisesti esitetdan,

ettd Eduskunta hyvaksyis Snaiassa
17—21 paivand marraskuuta 2003
hyvaksyttyjen kansainvalisd rauta-
tiekuljetuksia koskevan yleissopi-
muksen (COTIF) B liitteen (CIM)
vaarallisten aineiden rautatiekulje-
tuksia koskevan liitteen muutokset

Koska yleissopimus sisdltdd maarayksia,
jotka kuuluvat lainsdaédannon alaan, annetaan
samalla Eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraa-
valakiehdotus:
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Lakiehdotus

L aki

kansainvalisia rautatiekuljetuksia koskevan yleissopimuksen (COTIF) liitteen B (CIM) liit-
teen (RID) muutosten lainsdadannon alaan kuuluvien maar dysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

18
Sopimusmadr dysten voimaansaattaminen

Sinaiassa 17—21 pdivand marraskuuta
2003 hyvéksyttyjen kansainvdlisia rautatie-
kuljetuksia  koskevan  yleissopimuksen
(COTIF) B liitteen (CIM) vaaralisten ainei-
den rautatiekuljetuksia koskevan liitteen
muutosten  lainsé&danndn alaan  kuuluvat
maaraykset ovat lakina voimassa sellaisina
kuin Suomi on niihin sitoutunut.

Helsingissa 30 péivana huhtikuuta 2004

28

Eréiden sopimusmaaraysten julkaisematta
jattéminen

Kansainvdlisa rautatiekuljetuksia koske-
van yleissopimuksen (COTIF) B liitteen
(CIM) vaardlisten aineiden kansainvaista
rautatiekuljetusta  koskevan  ohjesdannon
(RID) teknisen liitteen muutoksia e julkaista
Suomen sdadoskokoelman sopimussarjassa.
N&ma muutokset ovat nahtévilla ja saatavilla
liikenne- ja viestintéministeri6ssd, joka myos
antaa niista tietoja suomeksi jaruotsiksi.

38
Voimaantulo

Taman lain voimaantul osta saadetdan tasa-
vallan presidentin asetuksella.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- ja viestintaministeri Leena Luhtanen
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Liite

Vuoden 2005 RID- muutosten luku 10, joka sisdltéé |ainsdddanndnal aan liittyvia madrayksia.

1.10.1
11011

1.10.1.2

1.10.1.3

1.10.14

1.10.1.5

1.10.2
11021

1.10.2.2

1.10.3
11031

LUKU 1.10
TURVATOIMIA KOSKEVAT SAANNOK SET

Huom. Tass4 luvussa turvatoimilla tarkoitetaan toimenpiteité tai varotoimia, joilla
ehkaistdan vaarallisten aineiden varkauksia tai tahallista vaarinkayttod, jotka voivat
aiheuttaa vaaraa ihmisille, omaisuudelle tai ymparistolle.

Y leiset sdannokset

Kaikkien vaarallisten aineiden kuljetukseen osallistuvien henkil6iden on otet-
tava huomioon henkil 6n vastuuseen suhteutetut vaarallisten aineiden kuljetus-
ten turvatoimia koskevat témén luvun sdannokset.

Vaardlisiaaineita saa jattéa kuljetettavaksi vain kuljetuksen suorittgjale, joka
on sopivalla tavallatunnistettu.

Vaarallisten aineiden kuljetuksessa til apéi seen séilytykseen kaytettavéat al ueet
terminaaleissa, muilla paikoilla, jajérjestelyratapihoilla on huolellisesti tur-
vattava, hyvin valaistavaja, jos mahdollistaja sovellettavissa, yleinen paasy
néille alueille on estettéva.

Vaardlisa aneita kuljettavan junan jokaisella miehiston jasenelld on kul-
jetuksen aikana oltava mukanaan valokuvalla varustettu henkil6todistus tai
-kortti.

Kohdassa 1.8.1 tarkoitetui ssa tarkastuksi ssa on tarkastettava soveltuvin toi-
menpitein myos turvatoi met.

Turvatoimien koulutus

Luvussa 1.3 tarkoitetussa henkil 6ston koul utuksessa ja t&ydennyskoul utukses-
sa on oltava my6s turvatoimia koskeva osio. Turvatoimia koskevan téayden-
nyskoulutuksen ei tarvitse liittya ainoastaan séddésmuutoksiin.

Turvatoi mia koskevan koulutuksen on keskityttéava turvariskeihin ja niiden
tunni stami seen, naiden riskien vahentami smenetelmiin seka turvarikkomusta-
pauksissa tarvittaviin toimenpiteisiin. Koulutukseen on siséllyttava tiedot
mahdollisesta turvasuunnitel masta suhteutettuna henkil 6ston vastuuseen ja
velvollisuuksiin seké tehtéviin suunnitel maa toteutettaessa.

Suuren riskin sisdltavia vaarallisia aineita koskevat sddnnok set

"Suuren riskin sisdltévia vaaralisaaineita’ ovat aineet, joita voidaan vaarin-
kayttaa tahallisesti ja jotka siten voivat aiheuttaa vakavia seurauksia kuten



12

1.10.3.2
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ihmisuhrgatai joukkotuhoa. Taulukossa 1.10.5 on luettelo suuren riskin sisil-
tavista vaaralisista aineista

Turvasuunnitelmat

Suuren riskin sisdltéavia vaarallisten aineiden (ks. taulukko 1.10.5) kuljetuk-
seen osdllistuvien, kohdissa 1.4.2. ja 1.4.3 tarkoitettujen |&hettgjien, kuljetuk-
sen suorittajien ja muiden osapuolien on perehdyttava ja toteutettava turva-
suunnitelmaa, johon kuuluvat vahintdan kohdassa 1.10.3.2.2 mainitut osa-
aluest.

Turvasuunnitelman on siséllettéva vahintdan seuraavat osat:

€)] yksityiskohtai nen turvatoimien vastuujako ammattitaitoisille ja pate-
ville henkiléille, joilla on asianmukaiset valtuudet velvollisuuksiensa
suorittamiseen;

(b) luettelo kyseeseen tulevistavaarallisistaaineistatai vaaralisten ainel-
den tyypeistg;

(© nyKkyisten turvatoimien kartoitus ja turvariskien arviointi mukaan lu-
kien tarvittavat kuljetusten keskeytykset, vaaralliset aineet vaunussa,
sdiliossatal kontissa kuljetuksen aikana seké ennen jajalkeen kulje-
tuksen seka vaarallisten aineiden tilapéinen séilytys kuljetusmuodosta
tal kuljetusvélineestd toiseen siirryttéesss;

(d) selked esitys turvari skien vahentamiseen tahtadvi sté toimenpiteista
suhteutettuna osapuol en vastuuseen ja tehtaviin, mukaan lukien:
- koulutus;

- turvapolitiikka (esim. vakavan uhan sattuessa tarvittavat toi-
menpiteet, valvonta tydntekij6iden tydhdnotossa ja uusiin
tehtaviin siirroissajne.);

- toimintakaytanndt (esim. reittien valinta ja kaytto, jos reitit
ovat tiedossa, vaarallisiin aineisiin kasiksi pdaseminen koh-
dassa (c) mééritellyn tilapéisen séilytyksen aikana, haavoittu-
vien infrastruktuurikohteiden 1&heisyys jne);

- turvariskien vahentéamiseen kaytettavéat valineet ja resurssit;

(e tehokkaat ja gjantasai set menettelyt turvauhasta, - rikkomuksista tai
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- vdlikohtauksista ilmoittamiseen ja hoitamiseen;

()] menettelyt turvasuunnitel mien arvioimiseen ja testaami seen seké
suunnitel mien maéraai kai seen tarkastukseen ja péivittamiseen;

(9 menetel mét, joilla varmistetaan turvasuunnitelmaan liittyvien kulje-
tustietojen tietoturva; ja

(h) menetelmét, joilla varmistetaan turvasuunnitelmaan liittyvien kulje-
tustietojen jakelu vain niitatarvitseville. Nama menetelmét eivét saa
raj oittaa muiden RID- méarayksi ssa tarkoitettujen kuljetuksiin liitty-
vien tietojen saantia.

Huom. Kuljetuksen suorittajien, |&hettdjien ja vastaanottajien on toimittava yhteis-
tyossd keskendan ja toimivaltaisten viranomaisten kanssa mahdollista turvauhkaa
koskevien tietojen valittamisessd, soveltuvien turvatoimien hoitamisessa ja niihin liit-
tyviin tapahtumiin reagoimisessa.

Junat tai vaunut, joilla kuljetetaan suuren riskin omaavia vaarallisia aineita
(ks. taulukko 1.10.5), on varustettava laitteilla, valineillatal jarjestelyill, jot-
ka estévét kuljetusvalineen tai sen rahdin varkauden. On varmistuttava, etta
nama laitteet ovat kunnossajajatkuvasti tehokkaita. N&iden laitteiden kaytto
e saaestda pelastuspal velun toimintaa.

Huom. Kuljetustelematiikkaa ja muita suuren riskin vaarallisten aineiden (ks. tauluk-
ko 1.10.5) liikkumisen seurantamenetelmié tai laitteita on kéytettéava, jos menetel mat
ovat jo kaytdssa ja tarvittavat laitteet asennettu.

Kohtien 1.10.1, 1.10.2 ja 1.10.3 vaatimuksia e sovelleta, jos kuljetusmaarét
vaunussatai suurkontissa eivét ylitd RID- maraysten kohdassa 1.1.3.6 tar-
koitettuja maéria.

Suuren riskin sisdltavéat vaaralliset aineet ovat aineita, jotka on lueteltu ohei-
sessa taulukossa ja joiden kuljetusmaara ylittaa taul ukossa mainitut maéréat.
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Taulukko 1.10.5: o )
LUETTELO SUUREN RISKIN SISALTAVISTA VAARALLISISTA AINEISTA
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Luokka | Vaarallisuus- Ainetai esine Maara
luokka
Sailio | Irtotavara | Koallit
_ 0) (kg) (kg)
1 1.1 R&j dhteet a a 0
12 R§ dhteet a a 0
13 Y hteensopivuusryhman C a a 0
rgj éhteet
15 R§ éhteet 0 a 0
2 Palavat kaasut (luokituskoo- | 3000 a b
dit, joissaon vain kirjain F)
Myrkylliset kaasut (Iuoki- 0 a 0
tuskoodit, joissa on kirjain
T,TF, TC, TO, TFCta
TOC) lukuun ottamatta ae-
rosolgja
3 Pakkausryhmien | jall pala- | 3000 a b
val nesteet
Flegmatoi dut rg dhdysai neet a a 0
4.1 Flegmatoidut rg hdysai neet a a 0
4.2 Pakkausryhman | aineet 3000 a b
4.3 Pakkausryhman | aineet 3000 a b
51 Pakkausryhman | hapettavat | 3000 a b
nesteet
Perkloraatit, ammoniumnit- 3000 3000 b
raatti ja ammoniumnitraatti-
pohjaiset lannoittest
6.1 Pakkausryhméan | myrkylli- 0 a 0
Set aineet
6.2 Kategorian A tartuntavaaral - a a 0
liset aineet
7 Radioaktiiviset aineet 3000 A; (erityismuoto) tai 3000
A,, kuten sovellettavissa, B- tai -
C tyypin kolleissa
8 Pakkausryhman | syovytta 3000 a b
vét aineet

4 Ei sovellettavissa.
b Aineméaarasta riippumatta kohdan 1.10.3 sdannoksid e sovelleta.

Huom. Radioaktiivisten aineiden |eviémisen estamiseks sovelletaan kansainvalisessa kuljetuksessa
ydinmateriaalin fyysisen suojelun sopimusta (the Convention on the Physical Protection of Nuclear Ma-
terial) taydennettynd | AEA: n dokumentilla INFCIRC/225(Rev.4).




