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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tullilain ja
pakkokeinolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan tehtavaks tullila-
kiin ja pakkokeinolakiin tullilaitoksen vir-
kanimikkeiden muuttamisesta seka tullilai-
toksen organisaatiouudistuksista aiheutuvat
muutokset.

Lisdks tullilakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd virhemaksu voitaisin maaréta
my6s muiden tullimenettelyssa tapahtuvien
kuin ilmoitusvelvollisuuden tayttamista kos-
kevien virheellisyyksien johdosta. Tullivi-
ranomaisen toimivaltuuksien yhtendistémi-
seksi muiden valvontaviranomaisten kanssa
tullimiehelle ehdotetaan sé&dettavaksi oikeus
méadrata rikesakko. Lakiin ehdotetaan |iséttéd-

239254

vaks tullaus- ja jalkikantopaattsten tiedok-
siantomenettelya koskeva saannds, tulliasia-
miehen kuulemista ja paétoksen tiedoksian-
tamista tulliasiamiehelle koskeva séannos se-
k& nykyisin tulliasetuksessa oleva sd8nnos
suoritemaksuista ja muista julkisista mak-
suista.  Tullilakiin  ehdotetaan  tehtavaksi
myo6s teknisluonteiset tarkistukset, jotka ai-
heutuvat yleisten aueellisten hallinto-
tuomi oi stuinten muuttumisesta 1&4ninoi keuk-
sista hallinto-oikeuksiksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 paivana tammikuuta 2004.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

1.1.  Tullilaitoksen toimintayksikiden
nimien muutokset

Tullilaitoksesta annetun lain (228/1991)
1 8n mukaan tullilaitoksessa on aluehallin-
toa varten tullipiirgjd, joissa on tullitoimi-
paikkoja. Tullilaitoksen auehalinnon orga
nisaatiosta poistettiin 1 pdivana helmikuuta
1998 voimaan tulleella asetuksella tullilai-
toksesta annetun asetuksen muuttamisesta
(22/1998) maininnat tullipiireissa olleista pii-
ritullikamari- ja tullikamari —nimisista tulli-
toimipaikoista.

Tullilaitoksen 1 paivana lokakuuta 2002
voimaan tulleella tyjarjestyksell& toteutetun
Tullihallituksen organisaatiomuutoksen yh-
teydessd muutettiin myés Tullihallituksen
toimintayksikdiden nimia Tullilaitoksen tyo-
jarjestyksen mukaan Tullihallituksessa on
nelja osastoa, joissa kussakin on yksikoita.
Esimerkiksi Tullihallituksen valvonta- ja tar-
kastusyksikén nimi muutettiin valvontaosas-
toksi. Valvontapsastossa on tutkinta-, valvon-
ta- jatiedustel uyksikko.

Edella mainitut tullilaitoksen organisaa-
tiomuutokset on otettava huomioon lainséé-
danndssa. Tullilain (1466/1994) 18, 25, 37,
49 ja 508:ssd mainitaan piiritullikamari.
Pakkokeinolain (450/1987) 1 luvun 6 8:ss&
sekd 5aluvun 5 ja 14 §:ss8 mainitaan val-
vonta ja tarkastusyksikko seké valvontatoi-
misto ja tutkintatoi misto.

1.2,  Tullilaitoksen uusista virkanimikkeis-
ta atheutuvat muutokset

Tullihdlitus on péaéttanyt ganmukaistaa
tullilaitoksessa kaytettavét virkanimikkeet ja
vahentda nimikkeiden maardd, mika aiheut-
taa lainsdadanndn muutostarpeita.

Tullilaissa ja pakkokeinolaissa sdadettyjen
toimivaltuuksien kayttdmiseen on oikeutettu
vain maaratyssa virka-asemassa oleva tulli-
mies. Tullilain mukaan vahintdan tullipdal-
lysmiehen virka-asemassa oleva tullimies
padttéa henkilon tarkastusta koskevassa
15 8:ssa saédetysta toimenpiteestd seka antaa

maarayksen tiedonhankintaa koskevissa 20 d
ja 20h &ssa sdadettyihin toimenpiteisiin.
Tullilain 20 f ja 20 g 8:ssé& séédetdén tehtévan
maarétyn tullirikostorjunnan esimiehena toi-
mivan tulliylitarkastgjan oikeuksista ja vel-
vollisuuksista 20 f 8:ss& sdadetyn toimival-
tuuden suhteen. Tullirikosasian tutkintaa
koskevan tullilain 43 8&n 3 momentin mu-
kaan tutkinnanjohtajana saa erityisesta syysta
olla vahintéan tullipdallysmiehen asemassa
oleva virkamies. Pakkokeinolain 1 luvun
6 8:n 3 kohdan mukaan pidéattamiseen oikeu-
tettuja virkamiehia ovat muun muassa Tulli-
hallituksessa ja tullipiirissa esitutkintatehté:
vissd toimiva ylitarkastaja, tullisihteeri ja tul-
liylitarkastaja. Toimivaltuuksien kayttGoike-
us on ollut mahdollista rgata laissa vir-
kanimikkeiden mukaan, koska tullimiesten
virka-asema, tehtavét ja toimivaltuudet ovat
maaraytyneet heidan virkanimikkeensa pe-
rusteella

Tullilaitoksen uudessa virkanimikejarjes-
telméssa olis endd vain nelja yleista vir-
kanimikettd. Tullilaitoksen palveluksessa
olevan virkamiehen virkanimike olisi pa&
saantbisesti joko tullitarkastgja, tulliylitarkas-
taja, tullipaallikko tai tullijohtgja. Kayttoon
jaisi lisdks joitakin erityisnimikkeitd. Muu-
tos koskisi valtaosaa tullilaitoksen nykyisista
virkanimikkeista.

Tullilaitoksen uudet virkanimikkeet eivét
enad kuvastais toimivaltuuksien kayttamisen
kannalta riittavan tésmallisesti tullimiehen
virka-asemaa, tehtévia ja toimivaltuuksia,
vaan ne maardytyisivat padasiassa tullilaitok-
sen palkkaugarjestelman mukaisen tehtévan
vaativuustason mukaan. Virkanimikeuudis-
tuksen jalkeen tullimiehet, joilla on sama
virkanimike, saattavat toimia hyvin erilaisis-
satehtévissa.

Tullilaitoksen uudella virkanimikejarjes-
telmala kaytosta poistettavat tullilaitoksen
virkanimikkeet, jotka mainitaan tullilaissa ja
pakkokeinolaissa, ehdotetaan korvattavaksi
maininnalla toimivaltuuden kayttdoikeuden
perusteesta. Koska pelkké virkanimike el uu-
den virkanimikej &rjestelman mukaan endira-
jaisi toimivaltuuksien kéyttéoikeutta nykyista
vastaavalla tarkkuudella, laissa mainittaisiin
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uuden virkanimikkeen sijasta erikseen se pe-
ruste, jonka nojalla mainitulla tullivirkamie-
helld olis oikeus kayttda toimivaltaa. Esityk-
sessi ehdotetaan, etté tullimiehen olis oltava
erikseen méadratty toimimaan kyseisissa teh-
tavissa ja kdyttdmaan tehtévan suorittamisek-
s sdadettyja toimivaltuuksia, ellel toimival-
tuuksien kayttdminen kuuluisi tdman esi-
mies- tai padllikkdasemaan.

Lainsdadantoon tehtévilla muutoksilla ei
ole tarkoitus muuttaa laissa séédettyjen toi-
mivaltuuksien kayttdmiseen oikeutettujen
tullimiesten piiria, mink& vuoks ehdotetut
lainmuutokset olisivat luonteeltaan teknisié
1.3.  Hallintotuomioistuimen nimen muut-
taminen

Vuonna 1999 voimaan tulleen halinto-
oikeuslain (430/1999) mukaan yleisia aluedl-
lisa hdlintotuomioistuimia ovat Helsingin,
Turun, Hameenlinnan, Vaasan, Kouvolan,
Kuopion, Oulun ja Rovaniemen hallinto-
oikeudet. Lailla kumottiin |&&ninoikeusaki
(1021/1974), jonka mukaan yleisia hallinto-
tuomioistuimia olivat |&éninoikeudet.

Tullilain muutoksenhakua  koskevissa
sddnnoksissd mainitaan edelleen Uudenmaan
[&ninoikeus. Tullilain 37 8&n 1 momentin
mukaan tulliviranomaisen péatokseen hae-
taan muutosta valittamalla Uudenmaan |85
ninoikeudelta. Uudenmaan |88ninoikeuteen
tai vaihtoehtoisesti 18&ninoikeuteen viitataan
my0s 38 8:n 2 momentissa, 39 8:n 1 momen-
tissa seka 40 8:n 1 ja 3 momentissa.

Hallinto-oikeuslain 24 §:n 3 momentin siir-
tymasdannoksen mukaan muussa laissa tai
asetuksessa nimeltd mainittu  |88ninoikeus
tarkoittaa lain tultua voimaan sitd halinto-
oikeutta, jonka tuomiopiiriin mainitun 184
ninoikeuden tuomiopiiri pagdosin sirtyy. Hal-
linto-oikeuslain 2 8:n ja sen nojala annetun
valtioneuvoston pééttksen (490/1999) nojal-
la Uudenmaan l&ninoikeuden tuomiopiiri
siirtyi Helsingin hallinto-oikeuden tuomiopii-
riin. Né@n ollen mita tullilaissa on séadetty
Uudenmaan |&aninoikeudesta, on koskenut
1 péivastd marraskuuta 1999 lukien Helsin-
gin hallinto-oikeutta.

Tullilaissa olevat Uudenmaan |&éninoikeut-
taja laaninoikeutta koskevat maininnat ehdo-
tetaan muutettavan viittauksiksi Helsingin

hallinto-oi keuteen ja hallinto-oikeuteen.
1.4.  Virhemaksusdannoksen muuttami-
nen

Virhemaksu on Suomen tullilainsé&dan-
t66n vanhastaan kuuluva, tullinkorotusta tay-
dentéva hallinnollinen seuraamus. Nykyisin
my6s hallinnon toimintaa sdantelevassa
yleidaissa, hallintolaissa (434/2003), on hal-
linnollisen seuraamuksen méardamistéa kos-
keva viittaussddnnos. Hallintolain 67 §:n mu-
kaan viranomainen voi tehostaa antamaansa
kieltoa tai vaatimusta hallinnollisella seu-
raamuksella siten kuin erikseen sé&detdén.

Virhemaksun méaréamisesta sdadetdan tul-
lilain 32 8:ss&. Virhemaksua voidaan maaré-
t&, jostullilain 31 8:n 1 momentin 1—3 koh-
dassa tarkoitettu viivastys tai muu virhedli-
syys koskee tullimenettelyd, jossa el maardta
tullinkorotusta ole maarétty. Virhemaksu
voidaan madrata myos silloin, jos on annettu
puutteellinen tai virheellinen tieto tai asiakir-
jatullin palauttamiseksi tai tullietuuden saa-
miseksi. Pykdéan 2 momentin mukaan vir-
hemaksua voidaan maaréta, jos viivastys ta
muu virheellisyys koskee yhteison sisdkau-
pan tilastointia, tavaroiden tuontia yhteistn
tullidlueelle, tavaroiden esittamista tullivi-
ranomaiselle, yleisimoitusta ja tulliviran-
omaiselle esitettyjen tavaroiden purkamista
sekéd tavaroiden véliaikaista varastointia tai
muuta koodeksissa tarkoitettua tulliselvitys-
muotoa kuin tullimenettelyyn asettamista.
Tullilain  virhemaksusadnnosta sovelletaan
arvonlisaverolaissa (1501/1993) olevan viit-
taussdannoksen nojalla myos tavaran maa-
hantuonnin arvonlisiverotuksessa. Tullilaitos
huolehtii myds valmisteverotuksen toimitta-
misesta ja valvonnasta. V almisteverotuksessa
sovellettavasta virhemaksusta  s8adetéén
valmisteverotuslaissa (1469/1994) erikseen.

Helsingin hallinto-oikeus on katsonut, etta
tullilain 32 §:84 e voida soveltaa muihin tul-
limenettelyssa tapahtuneisiin kuin ilmoitus-
velvollisuuksien tayttamista koskeviin vir-
heellisyyksiin (Helsingin hallinto-oikeuden
13.6.2002 antama péétds 02/0652/7). Kysei-
sessa tapauksessa hallinto-oikeus katsoi, etta
virhemaksua e voitu maérdta sen johdosta,
etté tulliviranomaisen antamaan valtuutetun
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ranomaisen sinetdintimadrayksia oli rikottu.
Hallinto-oikeuden mukaan kysymys e ollut
tullimenettelyd koskevasta sellaisesta tulli-
lain 31 8&n 1 momentin 1—3 kohdassa tar-
koitetusta viivastyksesta tai muusta virheelli-
syydestd, jonka johdosta olisi tullilain 32 &:n
nojalla voitu maaréta virhemaksu.
Vamisteverotusain  virhemaksusadnnok-
sen sanamuoto kattaa selkedsti kaikki valmis-
teverotuksessa annettavat velvoittavat viran-
omaispadtokset ja -maddraykset. Vamisteve-
rotuslain 33 §n mukaan virhemaksua voi-
daan ma&rdd, jos lain 328n 1 momentin
1—3 kohdassa tarkoitettu menettely koskee
valmisteverotusta, jossa veroa e maardta
maksettavaks tai jossa veron maara on véa-
hdinen ekd veronkorotusta ole méaaréity,
tailkka jos valmisteverotuslaissa ta asian-
omaisessa valmisteverolaissa tai ndiden no-
jalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa
ta ndhin sddnnoksiin perustuvassa tullivi-
ranomaisen paatoksessa tai madrdyksessa
tarkoitettu ilmoittamisvelvollisuus tai muu
velvollisuus on laiminlyéty. Edella mainitun
hallinto-oikeuden ratkaisun vuoksi tullilain
32 8&n nojdla mééréttavan virhemaksun ja
valmisteverotuslain 33 8:n nojalla maaratta-
van virhemaksun soveltamisalat poikkeavat
selkeddti toisistaan, miké on tulli- ja vamis-
teverotuksesta vastaavan tulliviranomaisen
toiminnan kannalta epatarkoituksenmukaista.
Tullilain 32 8:88n ehdotetaan liséttéavaksi
séannos, jonka mukaan virhemaksua voitai-
siin maaréta tullilain nojalla kattavasti tulli-
verotukseen ja tullitoimintaan liittyvien vail-
linaisuuksien, virheellisyyksien, viivastysten
seka muiden laiminlyontien hallinnollisena
seuraamuksena. Samalla pykalan rakennetta
muutettaisiin selkedmmaksi.
15. Suoritemaksujaja muitatullin kan-
tamia julkisoikeudellisia maksuja
koskevan saannoksen lisddminen

Tullilaitos perii virkatoimistaan  suorite-
maksuja sen mukaan kuin siitéa valtion mak-
superustelaissa (150/1992) ja tullilaitoksen
suoritteiden maksullisuudesta annetussa val-
tiovarainministerion asetuksessa (1129/2002)
séadetédn. Tullilaitoksen maksullisista jul-
kisoikeudellisista suoritteista eli suoritemak-

suista sd&detddn nykyisin  tulliasetuksen
(1543/1994) 12 §:ss4.

Tulliasetuksen 12 8:n mukaan tullilaitoksen
suoritteista valtion maksuperustelain nojalla
maarattyjen maksujen kantamisesta, suorit-
tamisesta ja viivéastysseuraamuksista on voi-
massa soveltuvin osin, mita tullista sdadetddn
tal madrdtéan. Suoritemaksuihin e kuiten-
kaan sovelleta, mitd asetuksessa sdddetéén
pienimmasta tileihin kirjattavan tullin méé
rastd. Maksujen perintddn sovelletaan, mita
valtion maksuperustelaissa ta sen nojala
sdadetéén tai madrataan.

Tullilaitos kantaa myds muita julkisoikeu-
dellisia maksuja kuin suoritemaksuja, kuten
muun muassa lasti-, 6ljysuoja- ja vaylamak-
sut, huoltovarmuusmaksu sekd taimitarha-
tuotteiden tarkastusmaksu ja rgatarkastus-
maksu. Julkisoikeudellisella maksulla tarkoi-
tetaan tassd maksuperustelain 3 ja 6 8:n mu-
kaista maksullisista julkisoikeudellisista suo-
rittei sta perittavaa maksua.

Tulliasetuksessa olevan saantelyn voidaan
katsoa kuuluvan lainsdadannon alaan, minka
vuoksi tulliasetuksen 12 § ehdotetaan Sirret-
tévaksi tullilakiin. Tulliviranomaisen toimin-
nan kannalta olis tarkoituksenmukaista, ettéa
tullilaitoksen kantamien julkisoikeudellisten
maksujen osalta noudatettaisiin samoja tulli-
lainsd8dannon mukaisia menettelyjd Taman
vuoksi ehdotetaan, etta pykdlda sovellettai-
siin kaikkiin tullin kantamiin julkisoikeudel -
lisiin maksuihin. Liiketaloudellisin perustein
hinnoiteltavista maksuista olisi edelleen voi-
massa, mitd niista valtion maksuperustelaissa
tal muualla laissa sBadetdan tai maarataan.

Nykyisessa tulliasetuksen 12 8:ssé @ viita-
ta tullilain muutoksenhakua koskeviin s&an-
noksiin. Tdman vuoksi tullilaitoksen kanta-
miin julkisoikeudellisia suoritteita koskeviin
maksupadtoksiin haetaan valtion maksupe-
rustelain 11 b 8n mukaisesti valittamalla
muutosta silta hallinto-oikeudelta, jonka tuo-
miopiirissd maksun madrannyt tulliviran-
omainen sijaitsee. Hallinto-oikeuden paétok-
seen e saa tuolloin valittamalla hakea muu-
tosta. Tullilaissa sdédetyn muutoksenhaku-
menettelyn mukaan muutosta haetaan puoles-
taan valittamalla Helsingin hallinto-oikeu-
teen, jonka pédatdkseen saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
jos tama myontada valitusiuvan. Kun tullaus-



6 HE 116/2003 vp

padtoksella kannetaan suoritemaksun lisdks
myaos tullia, sovellettavaks tulee kaksi erilai-
sista muutoksenhakutietd ja tullauspaatok-
seen on liitettava kaksi erilaista valitusosoi-
tusta. Epéayhtendinen muutoksenhakumenet-
tely on seka tullilaitoksen ettéd maksuvelvolli-
sen kannalta epétarkoituksenmukainen. Muu-
toksenhaun yhtendistdmiseksi ehdotetaan, et-
tatullilaitoksen suoritemaksujen seka muiden
tullilaitoksen kantamien julkisoikeudellisten
maksujen muutoksenhausta olis voimassa,
mit& tullista sBadetaan.

Esityksessa ehdotetaan tullilakiin lisétté
vaksi uus 53 a §, jossa séédettédisiin tullilain
soveltamisesta tullilaitoksen kantamiin suori-
te- ja muihin julkisoikeudellisiin maksuihin.
Pykala vastais nykyisté tulliasetuksen 12 &:n
1 momenttia silla tavoin muutettuna, etta py-
kaléd sovellettaisiin kaikkiin tullilaitoksen
kantamiin julkisoikeudellisiin maksuihin ja
ettd myds muutoksenhausta olisi voimassa,
mita tullista sé&detdan.

1.6.  Tullimiehen rikesakon antamisval-
tuutta koskevan sadnnoksen lisdami-
nen

Tullilaissa & ole rikesakon antamista kos-
kevaa sddnnosta Rikesakosta sé&detdan ri-
koslain (39/1889) 2 ja 2 a luvussa, rikesak-
komenettelystd annetussa laissa (66/1983),
rikesakkoasetuksessa (606/1983) ja rikesak-
korikkomuksista annetussa  asetuksessa
(610/1999). Rikesakko on yleinen rangaistus,
jokavoidaan rikodlain 2 aluvun 9 &:n nojala
sédtdd seuraamukseksi virallisen syytteen
alaisesta rikkomuksesta, josta séddetty anka-
rin rangaistus on sakkoa tai enintdan kuus
kuukautta vankeutta. Rikesakko voidaan an-
taa tidiikennelain (267/1981) tai goneuvo-
lain (1090/2002) taikka niiden nojalla annet-
tujen sellaisten sdnndsten ta méaardysten
vahdisestd rikkomisesta, jotka koskevat
muun muassa moottorikayttoistd g oneuvoa
kuljetettaessa vaadittavia asiakirjoja tai go-
neuvon katsastusta ja rekisterditéavaks il-
moittamista. Rikesakkorikkomuksista annet-
tu asetus sisdltéda luettelon naista rikkomuk-
sista ja niit koskevan rikesakon suuruuden.
Rikesakko on euromaaraltaan kiinted, sakkoa
lievempi varallisuusrangaistus, joka saa olla
enintdan 200 euroa.

Rikesakko voidaan antaa useista sellaisista
tieliikennesdannosten rikkomuksista, joiden
osalta myos tulliviranomainen on toimival-
tainen. Rgjanylityspaikalla tulliviranomaiset
huolehtivat paivittadisesta liikennevalvonnasta
omien padtehtdviensa ohella. Tullilaitos har-
joittaa liikennevalvontaa yhdessa poliisin ja
rajavartiolaitoksen kanssa. Tyo6td yhteen so-
vitetaan poliisi-, tulli- ja rgavartioviran-
omaisten yhteistoiminnasta annetun valtio-
neuvoston asetuksen (257/2001) mukaisesti.
Tulliviranomaisen toimivaltuus tieliikenne-
valvonnassa perustuu useaan eri lakiin, esi-
merkiksi tieliikennelakiin ja goneuvolakiin.
Tieliikennelain 94 a § antaa tullimiehelle val-
tuudet valvoa tieliikenteen sosiaalilainsaé
déanndn noudattamista. Ké&ytédnnossa tama
tarkoittaa gopiirturin levyn ja ajopévakirjan
kdyton valvontaa. Tieliikennelain 97 §:ssd
sdadetdan, etta tullimiehela on sama toimi-
valta kuin poliisilla valvoa ajoneuvojen mit-
toja, massoja ja kuormituksia. Ajoneuvolain
74 8:n mukaan tulliviranomaisella on toimi-
alueellaan oikeus suorittaa teknisia tienvarsi-
tarkastuksia €li tarkastaa tieliikenteessa kéay-
tetyn gjoneuvon kunto ja rekisteriin merkityt
tiedot.

Rikoslain 2 a luvun 10 8n 1 momentin
mukaan rikesakon madréda poliisimies ta
muu laissa s8&dettyd valvontaa suorittava
virkamies. Nimenomaan tullimiehen oikeu-
desta méaarétéa rikesakko ei kuitenkaan erik-
seen sa&detd laissa. Tullimiehelld on tullilain
nojala valtuus antaa havaitsemistaan rikko-
muksista ainoastaan rangai stusmaaraysme-
nettelystd annetun lain (692/1993) mukaisia
rangaistusvaatimuksia, jotka ovat rikesakkoa
ankarampia seuraamuksia. Seuraamuksen
laatu riippuu siis kaytannossa siitd, mika vi-
ranomainen on havainnut rikkomuksen. On
todenndkoistd, etté rikesakko tulevaisuudessa
tulee méaréattavaks myos muista tulliviran-
omaisen valvontavastuulle kuuluvien normi-
en rikkomisesta. Sen vuoks esityksessd eh-
dotetaan tullilain 46 §:88n lisdttavaks saan-
nos, jonka mukaan tullimiehelld on oikeus
maarata rikesakko. Samassa pykéaléssa sda-
dettéisiin my0os rikesakkomaaraysten antami-
sen valvomisesta, poistamisesta ja rikosasian
ilmoittamisesta viralliselle syyttgdle. Saén-
noksella yhtendistettdisiin tulliviranomaisen
toimivaltuuksia muiden valvontaviranomais-
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ten kanssa.
1.7. Tullaus-jajalkikantopaatosten tie-
doksiantomenettelyé koskevan sdan-
noksen lisddminen

Y hteisdn tullikoodeksista annetun neuvos-
ton asetuksen (ETY) N:o 2913/92 (tullikoo-
deksi) 221 artiklassa sé&detdan tullien maa-
rén tiedoksiannosta. Tullien m&aré on annet-
tava aihedllisella tavalla velalliselle tiedoksi
heti, kun se on kirjattu tileihin, e kuitenkaan
endl sen jakeen, kun kolme vuotta on kulu-
nut siitd pdivastd, jona tullivelka syntyi. Mai-
nittu kolmen vuoden méadragjan, eli vanhen-
tumisgian kuluminen keskeytyy muutoksen-
hakuprosessin gaksi valituksen jéttogjan-
kohdasta.

Tullilaissa @ ole séénndsta tullien méaran
tiedoksiannossa noudatettavasta menettelys-
t& Tullihalitus on tullikoodeksin 221 artik-
lan seka tullilain 4 8n 2 momentin valtuu-
tuksen nojala antanut normipaatoksen tullien
madrén tiedoksiannosta (Tullihallituksen
maarays DNro 3/099/01). Kyseinen tiedok-
siantomenettely on sopeutettu tulliverotuksen
erityispiirteisin.

Tullilaitos antaa tullaus- ja jalkikantopaé-
tosten lisdksi suuren madran myos muita paé-
toksig, kuten lupa-, ennakkotieto- ja huojen-
nuspadtoksia. Niiden tiedoksiantoon sovelle-
taan hallintolain seka sahkoisesta asioinnista
viranomai stoiminnassa annetun lain
(13/2003) sdannoksia.

Tullihdlituksen madrays tullien méaran
tiedoksiannosta on luonteeltaan aineellisoi-
keudellinen, koska velvollisuus maksaa tullia
alkaa tiedoksiannon gjankohdasta. Tullivelan
maaréd koskevan tiedoksiantomenettelyn
voidaan katsoa vaikuttavan siina méaarin kes-
keisesti tullivelallisen oikeuksiin ja velvolli-
suuksiin, ettd nykyista tullien maaran tiedok-
siantoa koskevan saéntelyn tasoa voidaan pi-
téa valtuutusnormeista huolimatta perustus-
lain 80 8:n kannalta epétyydyttévana. Asiasta
olisi asianmukaista sédtaa lailla.

Tulliverotus on massamenettelyd. Tullilai-
tos vahvistaa lahes 1,5 miljoonaa tullauspéé-
tosta vuosittain. Tullaus- ja j& kikantopaatok-
silla tulliveladlisille asetetaan tietyn maaréi-
nen maksuvelvoite. Hallintolain 60 8&:n mu-
kaan tiedoksianto on toimitettava todisteelli-

sesti, jos se koskee velvoittavaa paatosta,
jonka tiedoksiannosta alkaa kulua muutok-
senhakuaika tai muu vastaanottgjan oikeu-
teen vaikuttava médréaika. Sdannonmukai-
sessa tullauksessa hallintolaissa sdéadetty to-
distedllinen tiedoksiantomenettely olisi hidas,
kallis seka tulliviranomaisen ja tullivelalisen
kannalta tyolds. Hallintolain mukaista tie-
doksiantomenettelya ei siten voida pitéa tar-
koituksenmukaisena tullauspdétdsten osalta.
Jalkikateen tileihin kirjattujen tullien maaraa
koskevien jalkikantopaéttsten osalta estettd
todisteellisen tiedoksiannon kayttamiselle ei
sen sijaan ole.

Sahkdisestd asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetun lain 18 8§:ssi saédetédn todis-
teellisesta sahkoisesta tiedoksiannosta. Lakia
séhkadisesta asioinnista viranomai stoiminnas-
sa sovelletaan padtdksen tiedoksiantamiseen
kuitenkin vain, jos muualla laissa e toisin
séadetd. Mainitussa laissa séédetty todisteel-
linen tiedoksiantomenettely ei sovellu tulli-
laitoksen tietotekniikkaan perustuvassa tul-
liselvitygérjestelméassa  kaytettévaksi, jossa
tullien méara tiedoksianto tapahtuu asiakkaan
séhkdiseen ilmoitukseen annettavalla vasta-
ussanomalla.

Esityksessa ehdotetaan, ettd tullilakiin li-
sdttéisiin uusi 28 a §, jossa saédettéisiin tulli-
en madran tiedoksiantomenettel ysta. Ehdotet-
tu s88nnos olis erityissdannos tiedoksiantoa
koskeviin hallintolain ja sahkdisesta asioin-
nista viranomaistoiminnassa annetun lain
yleissdannoksiin ndhden.

1.8. Tulliasiamiehen kuulemista seka paa-
tosten tiedoksiantoa tullimiehelle
koskevan saannoksen lisddminen

Verotuksessa vallitsevan kaksiasiainosais-
suhteen vuoks tulliviranomaisessa valtion
etua valvovat tulliasiamiehet ovat hallintolain
11 8:ss4 tarkoitettuja hallintoasian asianosai-
sia Voimassa olevassa tullilaissa & ole tul-
liasiamiehen kuulemista tai padtoksen tie-
doksiantoa tulliasiamiehelle koskevia erityis-
saannoksia. Tata osin sovellettaviks tulivat
hallintolain asianomai set ylei sséénnokset.

Halintolain 34 8:n mukaan asianosaiselle
on ennen asian ratkaisua varattava tilaisuus
lausua mielipiteensa asiasta seka antaa seli-
tyksensa asian ratkaisuun mahdollisesti vai-



8 HE 116/2003 vp

kuttavista vaatimuksista ja selvityksistd. Py-
k&l 8ssi luetellaan myos tilanteet, joissa asian
saa ratkaista asianosaista kuulematta. Hallin-
tolain 36 §:ss4 sdadetddn kuulemisesta il-
moittamisesta. Sen mukaan asianosaiselle on
ilmoitettava kuulemisen tarkoitus ja selityk-
sen antamiselle varattu méaéréaika seka tarvit-
taessa yksiloitavd, mistd seikoista selitysta
pyydetédn. Asianosaiselle on lisdksi toimitet-
tava kuulemisen kohteena olevat asiakirjat
alkuperdisina tai jaljenndksina taikka varat-
tava muutoin tilaisuus tutustua niihin.

Hallintolain tiedoksiantovelvollisuutta kos-
kevan 548n 1 momentin mukaan viran-
omaisen on annettava tekemansa pdatos vii-
pymaétta tiedoksi asianosaiselle ja muulle tie-
dossa olevalle henkildlle, jolla on oikeus ha-
kea siihen oikaisua tai muutosta valittamalla.
Lain 58 8:n mukaan tiedoksianto toimitetaan
sille viranomaiselle, joka kayttd4 asiassa pu-
hevaltaa. Hallintolain 10 luvussa sd&detddn
tiedoksiannossa houdatettavasta menettelys-
ta

Tulliverotus on massamenettelyd. Késitel-
tévien asioiden suuri madaré asettaa tullivero-
tuksessa myds télta osin rajoituksia halinto-
lain yleisséannosten soveltamiselle. Tul-
liasiamiesten asianosaisasema kasittda |ahto-
kohtaisesti kaikki tullihalinnossa tehtavét
padtokset. Tulliasamiesten resurssit eivét
k&ytannossa riité hallintolain mukai seen kuu-
lemiseen tai pddtGsten tiedoksiottamiseen
kaikkien asioiden osalta. Tulliverotuksessa e
ole tarkoituksenmukaista eik& kohtuullisilla
resursseilla ja kustannuksilla mahdollista, et-
ta tulliviranomaisen tekemien paatGsten tie-
doksiantoon tulliasamiehelle taikka tul-
liasiamiehen kuulemiseen noudatettaisiin
hallintolai ssa séédettyja menettelyja.

Tullihalinnossa valtion edun valvonta ta-
pahtuu pddasiassa jdkikateen. Tullilain
37 8n  muutoksenhakusdannoksen mukaan
tullipiirin ja Tullihallituksen tulliasiamiehilla
on muutoksenhakuoikeus tulliviranomaisen
padtokseen. Tulliasiamiehen kuuleminen ja
tulliviranomaisen tekemien padatdsten tiedok-
sianto tulliasiamiehelle on jarjestetty tullive-
rotuksen erityispiirteisiin sopeutetuin hallin-
non sisdisin menettelyin.  Tulliasiamiesta
kuullaan ennen asian ratkaisemista kaytan-
nossd vain silloin, kun siithen on erityista syy-

ta, essmerkiksi silloin, kun annettava ratkaisu
poikkeaisi vakiintuneesta ratkaisukdyt&nnos-
tata kun kyse olisi muutoin periaatteellisesta
tal merkittavasta padtoksesta. Lisdksi tullivi-
ranomaisen tekema paatds toimitetaan tul-
liasiamiehelle tiedoksi vain siind tapaukses-
sa, etta tiedottamiseen katsotaan olevan eri-
tyista syyta. Muissa tapauksissa asioiden kat-
sotaan olevan tulliasiamiehen tiedossa ja
asiakirjojen hanen saatavillaan. Tulliasiamie-
helld on mahdollisuus tutustua asiakirjoihin
ennen muutoksenhakugjan umpeutumista ja
hakea tarvittaessa muutosta toimivaltaansa
kuuluviin tulliviranomaisen pdadtoksiin. Ky-
seisen menettelyn e voida katsoa vaaranta-
van asianosaisena olevan yksityisen oikeus-
turvaa.

Hallinnon tehokkuuden ja taloudellisuuden
periagtteiden asettamien vaatimusten vuoksi
on tarpeen sddtda tullilaissa erikseen tul-
liasiamiehen kuulemisessa noudatettavasta ja
tulliviranomaisen paétdsten tiedoksiantoon
tulliasiamiehelle sovellettavasta menettelys-
ta.

Tullilakiin  ehdotetaan  liséttavaksi uus
52 a8 erindiset sddnnokset -kohtaan. Ehdo-
tettu sé8nnos olisi erityissaannos hallintolain
asianosaisen kuulemista ja padtoksen tiedok-
siantoa asianosaisdle koskeviin yleissdan-
noksiin ndhden. Ehdotus olisi nykyisin sovel-
lettavan kaytdnnon mukainen. Ehdotuksen
voidaan katsoa ottavan asianosaisten oikeuk-
Sia vaarantameatta riittavall & tavalla huomioon
tulliverotuksen erityispiirteet.

2. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole mainittavia taloudellisia
vaikutuksia. Esitykseen sisdltyvéat ehdotukset
perustuvat nykyisin sovellettaville periaat-
teille, mink& vuoksi lain voimaantulon el
voida katsoa aiheuttavan merkittdvid muu-
toksia yksiloiden asemaan tai hallinnon toi-
mintaan.

3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona valtiova-
rainministeriossa yhteistyossa Tullihallituk-
sen kanssa. Esityksestd on pyydetty lausunto
oikeusministeriolta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1, Tullilaki

15 8. Pykaldan tehtéisiin tullilaitoksen vir-
kanimikeuudi stuksesta aiheutuvat muutokset.
Uuden virkanimikejdrjestelméan mukainen
virkanimike el madrita endé tarkasti tullimie-
hen tehtavia ja virka-asemaa. Pyké &sté pois-
tettaisiin tullimiehen virkanimikettd koskeva
maininta. Pykalassa séédetyn toimivaltuuden
kayttboikeuden rgjaamiseksi riittdvan tarkasti
siind séadettdisiin perusteista, joiden nojalla
tullimies olis oikeutettu kayttdmaan pykal as-
s4 saadettya toimivaltuutta. Ehdotuksen mu-
kaan pykdéassa tarkoitetusta toimenpiteesta
paittéa tehtdvddn maarétty tullirikostorjun-
nan tai tullivalvonnan esimiehend toimiva
tullimies.

18 8. Pykdan 1 momentin sanamuotoa eh-
dotetaan tarkistettavaksi, koska tullilaitoksen
organisaatiouudistusten jakeen tullipiireissa
e ole enda piiritullikamareita. Piiritullikama-
ria vastaava aluehallintoyksikkd on nykyisin
tullipiiri.

20 d 8. Pykdlan 1 ja 2 momenttiin tehtéisiin
tullilaitoksen virkanimikeuudistuksesta ai-
heutuvat muutokset samoin perustein kuin
mitd edelld 15 8:n osalta on esitetty. Lisdks
pykdlan 1 momentin sddnndstd muutettaisiin
vahéisessa méadrin siltéd osin kuin siind sdade-
téan toimivallasta antaa maarays yli kolme
vuorokautta kestdvédn tekniseen kuunteluun.

Voimassa olevan 1 momentin mukaan
maarayksen yli kolme vuorokautta kestdvéan
tekniseen kuunteluun voi antaa muun muassa
Tullihallituksen valvontaosaston tai tutkin-
tayksikon padllikko. Koska pykél 8ssa séédet-
tya teknista tarkkailua kaytetdan tullirikosten
torjumiseks ja paljastamiseks tarvittavien
tietojen hankkimiseen, on seka tarpeellista et-
ta perusteltua, etté Tullihdlituksen valvonta-
osaston tutkintayksikon paallikon lisdksi
my6s muiden kyseisen osaston tullirikostor-
junnasta vastaavien yksikoiden paallikot voi-
sivat antaa méaarayksen yli kolme vuorokaut-
ta kestévéaan tekniseen kuunteluun. Tullihalli-
tuksen valvontaosaston tutkintayksikon li-
séksi tullirikostorjunnasta vastaavat nykyisin

osaston tiedusteluyksikkoé sekd valvontayk-
sikkd rikosvalvonnan osdta. Kyse e olis
asialisesti merkittavasta toimivaltuuden
kayttboikeuden lagentamisesta. Nain ollen
pykdlan 1 momentin mukaan méaardyksen
toimenpiteeseen antaisi tehtdvadn maarétty
tullirikostorjunnan esimiehena toimiva tulli-
mies seka yli kolme vuorokautta kestdvédn
tekniseen kuunteluun Tullihallituksen val-
vontaosaston padllikko tai sen tullirikostor-
junnasta vastaavien yksikdiden paalikot
taikka tullipiirin padlikkdna toimiva virka-
mies.

Pykalan 2 momentin mukaan tullimiehella
on tehtdvadn maérdtyn tullirikostorjunnan
esimiehend toimivan tullimiehen maaréyk-
sesté oikeus laitteen asentamiseksi ja poista-
miseksi padstd sddnnoksessd tarkoitettuihin
tiloihin.

20 f 8. Pykdlan 2 momentin ensimmaisen
virkkeeseen tehtéisin tullilaitoksen virkani-
mikeuudistuksesta aiheutuvat muutokset sa-
moin perustein kuin mité edell&d 15 8:n osalta
on esitetty. Nykyisen 2 momentin ensimmai-
sessa virkkeessa oleva viittaus tulliylitarkas-
tgjan virkanimikkeeseen korvattaisiin tulli-
virkamiestd koskevalla yleisnimityksell& tul-
limies. Tal6in myds tutkinnanjohtgjina toi-
mivat muut tullirikostutkinnan esimiehet
kuin tulliylitarkastgjat tulisivat ehdotetun sa-
namuodon piiriin, minka vuoksi tutkinnan-
johtajaa koskeva maininta ehdotetaan poistet-
tavaksi nykyisen 2 momentin ensimmaisesta
virkkeestd tarpeettomana. Momentissa sé&-
dettéisiin tehtdvédn maaratyn tullirikostor-
junnan esimiehena toimivan tullimiehen oi-
keudesta paattaa sdannoksessa tarkoitetun te-
levalvonnan tai teknisen tarkkailun & oittami-
sesta.

20 g 8. Pykdan 1 momenttiin tehtaisiin tul-
lilaitoksen virkanimikeuudistuksesta aiheu-
tuvat muutokset samoin perustein kuin mita
edella 20 f 8:n osalta on esitetty.

20 h 8. Pykdan 1 momenttiin tehtaisiin tul-
lilaitoksen virkanimikeuudistuksesta aiheu-
tuvat muutokset samoin perustein kuin mita
edelld 15 8:n osalta on esitetty.

25 8. Pykdlan 3 ja 4 momenttien sanamuo-
toa ehdotetaan tarkistettavaksi, koska tullilai-
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toksen organisaatiouudistusten jakeen tulli-
piireissi e ole enda piiritullikamareita. Piiri-
tullikamaria vastaava auehallintoyksikké on
nykyisin tullipiiri.

28 8. Pykdlan 3 momenttiin tehtéisiin tulli-
laitoksen virkanimikeuudistuksesta aiheutu-
val muutokset samoin perustein kuin mita
edelldon 20 f §:n osalta todettu.

28 a 8. Lakiin lisdttéisiin tiedoksiantome-
nettelya koskeva uusi 28 a § ja sen edelle uu-
s vdliotsikko Tullien mairan tiedoksianto.
S&8nn6s vastaisi asiallisesti nykyisin nouda-
tettavaa menettelya, joka perustuu Tullihalli-
tuksen 8 péivana tammikuuta 2001 antamaan
padtokseen 3/099/01 tullien mééran tiedok-
Siantamisesta.

Pykalan 1 momentissa séadettéisiin tileihin
kirjatun tullien mééran tiedoksiantomenette-
lysté atk-perusteista sdhkoista tiedonsiirtojar-
jestelmaa kayttaville tullilaitoksen asiakkail-
le. Automatisoidussa tulliverotuksessa synty-
va padatds kannettavien tullien maérasta an-
nettaisiin tiedoks asiakkaan sdhkoisend sa-
nomana toimittamaan tulli-ilmoitukseen an-
nettavalla sahkoisella vastaussanomalla
Kohdassa séédettéisiin myds dsitd, milloin
asiakkaan on katsottava saaneen tullien méé-
résta tiedon. Ehdotuksen mukaan asiakkaan
katsottaisiin, jollei muuta ndytetd, saaneen
tiedon péétoksesta silloin, kun tullin sanoma
on saapunut asiakkaan tietojérjestelmaan.
Ehdotettu sdannds olisi erityissddnnos sah-
kdisestd asioinnista Vviranomaistoiminnassa
annetun lain 18 8:n todisteellista tiedoksian-
toa koskevaan ylei ssdannokseen ndhden.

Pykéaldn 2 momentissa saédettéisiin tiedok-
siannosta muulle kuin 1 momentissa tarkoite-
tulle asiakkaalle. Ehdotettu 2 momentin
séannos olis erityissadnnos todisted lista tie-
doksiantoa koskevaan hallintolain 60 8:n
yleissdannodkseen nahden.

Tullien médra annettaisiin tiedoksi muulle
kuin 1 momentissa tarkoitetulle asiakkaalle
tullauspéétoksella. Jollei muuta ndytetd, asi-
akkaan katsottaisiin saaneen pagtoksesta tie-
don sina pédivang, jona padtos on téle annet-
tu, tai mikali pdatds on toimitettu postitse,
seitsemantend paivana siitd, kun pddtos on
annettu postin kuljetettavaksi. Tiedoksianto
postitse toimitettaisiin 18hettdmalla p&dtos
kirjeclla asiakkaalle. Postiléhetysté e ehdo-
tuksen mukaan tarvitsisi kirjata, vaan se voi-

taisiin |&hettda tavallisena kirjeend

Pykéldn 2 momentissa sdadettdisin myos
paivastd, jona padtds katsottaisiin annetun
tullilaitoksen asiakkaalle tai postin kuljetet-
tavaksi. Néin tarkennettaisiin sité g ankohtaa,
jona asiakkaan katsotaan saaneen pagttksesta
tiedon. Tullausp&dtoksen tiedoksiantotapa ja
-gjankohta eroavat sen mukaan, onko kyse
tullilaitoksen kéteisasiakkaalle vai niin sano-
tulle rekisterdidylle asiakkaalle annettavasta
paatoksesta.

Paivana, jona tullauspaétos katsotaan anne-
tun tullilaitoksen kéteisasiakkaalle, pidettéi-
siin sddnndnmukaisesti tullauspaétdksen vah-
vistamispaivaa. Kéteisasiakkaan tullauksessa
tavaran vapaaseen liikkeeseen luovutuksen
edellytyksena on tuontiverojen madraaminen
ja verojen maksu. Tullauspaétds, joka on sa-
malla tullilasku, annetaan sdanndénmukai sesti
asiakkaalle heti asian kasittelyn jalkeen pé&-
toksen vahvistamispéivana tullitoimipaikas-
sa. Asiakkaasta johtuvasta syysta paétos voi-
daan kuitenkin antaa asiakkaalle myds jonain
muuna paivand, jolloin padtoksen tiedoksian-
topéivana pidettéisiin tuota tosiasialista tie-
doksiantopéivéa.

Péaivand, jona tullauspdétds katsottaisiin
annetun tullilaitoksen rekisteridylle asiak-
kaalle tai postin kuljetettavaksi, pidettdisiin
ehdotetun 2 momentin mukaan paétdksen
vahvistamispéivaa seuraavaa arkipaivaa. Tul-
lauspadtoksen tiedoksiantogjankohta eroais
taltd osin halintolaissa séédetysta lahtdkoh-
dasta, jonka mukaan tiedoksianto lasketaan
kirjeen lahettdmisesta tai asiakirjan luovut-
tamisesta. Tulliverotuksen massamenettelys-
s4 tosiasidlisen tiedoks antogjankohdan kir-
jaamista jokaisen tullauspaéttksen osalta
erikseen e voida pitda tarkoituksenmukaise-
na.

Tullilaitoksen rekisterdity asiakas el péa-
séantoisesti ole lasna tullitoimipaikassa paé-
toksen vahvistamishetkelld, koska tama saa
halutessaan tavaran haltuunsa jo ennen tul-
lauspagtoksen vahvistamista. Paétos toimite-
taan rekisterdidylle asiakkaalle sddnnénmu-
kaisesti postitse taikka jéttamalla se asiak-
kaalla tullin tiloissa olevaan lukittavaan |oke-
roon noudettavaksi asiakkaan itsensa valit-
semana g ankohtana. Massamenettelyn luon-
teisessa tulliverotuksessa tullauspddtokset
toimitetaan yleensa péivittain keskitetysti
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eteenpéin. Asiakkaan voidaan tuolloin koh-
tuudella katsoa saavan tullauspdétoksen tosi-
asialisesti tiedokseen péddtoksen vahvista-
mispaivaa seuraavana arkipdivand. Samoin
postin voidaan kohtuudella katsoa saavan
kirjeitse |ahetettdvan péétdksen kuljetetta
vakseen vastaavana gjankohtana

Ehdotus perustuu kdytanndssa sovellettuun
tiedoksiantomenettelyyn. Sen toiminnassa el
ole edintynyt sellaisia ongelmia, joiden
vuoksi olis rekisterdityjen asiakkaiden oike-
usturvan kannalta tarpeen luoda paétoksen
tosasalisen luovutusgankohdan todentava
kirjaamismenettely. Erillisen tiedoksianto- tai
saantitodistuksen  kirjoittaminen  jokaisen
padtoksen osdta erikseen e olis mydskaan
hallinnollisesti tehokasta.

Pykalan 3 momentin mukaan tullien méara
annettaisiin  tiedoks  jalkikantopaétoksella,
kun tullien ma&ara on kirjattu tileihin jalkika
teen tullikoodeksin 220 artiklan mukaisesti.
Jalkikantopadétds annettaisiin asiakkaalle tie-
doks todisteellisesti. Tiedoksiantoon sovel-
lettaisiin tall6in hallintolain 60 8:n sda8nnok-
siatodisteel li sesta tiedoksiannosta.

32 8. Toimivallan halinnollisten seuraa-
musten maaraamisen tulee perustusain 2 8:n
3 momentin sé&nnds huomioon ottaen perus-
tua lakiin. Pykdan nykyistd sanamuotoa eh-
dotetaan tdsmennettéavaksi ja tédydennettavak-
si siten, etta tullilain nojalla maarattavaa vir-
hemaksua voitaisiin kayttda tarkoituksensa
mukaisesti kattavasti kaikkien tulliverotuk-
seen ja -toimintaan liittyvien séénnosten ja
lainmukaisten viranomai smaardysten noudat-
tamiseen liittyvien viivastysten, virheelli-
syyksien ja laiminlyontien hallinnollisena
sanktiona. Lainsagddanntn selkeyden vuoks
pykadlan rakennetta ehdotetaan myds muutet-
tavaksi.

Pykaéan 1 kohdan séénnds vastais padosin
nykyisen pykdén 1 momentin sdannista.
Nykyista sdannésta ehdotetaan muutettavaks
siten, etta virhemaksua voitaisiin méarata tul -
lipal autushakemusten lisdksi muussakin ha
kemusmenettelyssd silloin, kun tulliviran-
omaiselle on annettu puutteellinen tai vir-
heellinen tieto tai asiakirja. Ehdotetun 1 koh-
dan mukaan virhemaksua voitaisiin maérata
véhintédn 10 ja enintd8n 2500 euroa, jos
31 8:n 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitettu
viivastys tai muu virhedlisyys koskee tulli-

menettelyd, jossa el madréta tullia tai jossa
ole méarétty, taikka jos on annettu puutteel-
linen tai virheellinen tieto tai asiakirja hake-
musmenettelyssatai tullietuuden saamiseksi.

Pykdlén 2 kohdan mukaan virhemaksua
voitaisiin maaréta vahintddn 10 ja enintdan
2500 euroa, jos viivastys tai muu virheelli-
syys koskee yhteistn sisékaupan tilastointia,
tavaroiden tuontia yhteison tullialuedlle, ta-
varoiden esittamista  tulliviranomaiselle,
yleisimoitusta ja tulliviranomaiselle esitetty-
jen tavaroiden purkamista sekd tavaroiden
véliaikaista varastointia tai muuta koodeksis-
sa tarkoitettua tulliselvitysmuotoa kuin tulli-
menettelyyn asettamista. S&8nnds vastais
nykyisen pykéan 2 momenttia.

Pykdldn 3 kohdan mukaan virhemaksua
voitaisiin maaréta vahintddn 10 ja enintdan
2500 euroa, jos yhteisdn tullilainsééddannts-
sata tullilaissa tai sen nojalla annetussa ase-
tuksessa tai ndihin séannoksiin perustuvassa
tulliviranomaisen paétoksessa tai madrayk-
sessa tarkoitettu muu kuin 1 ja 2 kohdassa tai
31 §:ss& mainittu velvollisuus on kokonaan
tal odttain laiminlyoty. Vastaava sé8nnos Si-
sdltyy valmisteverotuslain 33 §:8an.

Ehdotettua 3 kohdan s88nndsté voitaisiin
soveltaa esimerkiksi silloin, kun tulliviran-
omaisen myontdmaan lupaan liittyvid ehtoja
tal médrayksia e ole noudatettu tai kun asi-
akkaan annettava tai sélytettava asiakirja
puuttuu. Virheet voisivat koskea myds yhtei-
son tullilainsdédanntssa saadettyjen yhteisen
kauppapolitiikan mukaisten muiden kauppa
poliittisten toimenpiteiden kuin tariffitoi-
menpiteiden noudattamista, jolloin kyse e
olis pykélén 1 kohdassa tarkoitettuja hake-
musmenettelyyn tai tullietuuteen tai tullin
maaradn sinansa liittyvista virhedlisyyksia.
Ehdotettua sd8nnosta voitaisiin soveltaa néin
ollen myos silloin, kun akuperaselvitys tai
tuonnin rgoituksien valvomiseks tarpeelli-
nen tieto ta asiakirja on annettu séédetyn
maaragjan jakeen taikka kun alkuperaselvi-
tys, tieto tai asiakirja ovat olleet puutteellisia
tai muutoin virheellisia taikka niiden antami-
nen on laiminlyéty kokonaan.

Ehdotuksen mukaan virhemaksua voitaisiin
siten maarétd kattavasti tulliverotukseen ja -
toimintaan liittyvien vaillinaisuuksien, vir-
hedllisyyksien, viivastysten sekd muiden
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laiminlyontien hallinnollisena seuraamukse-
na. Velvollisuuden osittaisesta laiminlyonnis-
ta voidaan katsoa olevan kysymys myds siina
tapauksessa, etta velvollisuuden tayttamisen
yhteydessd on annettu vaillinainen tai vir-
heellinen asiakirja ta tieto tai kun sindnsi
oikeansisdltdinen asiakirja tai tieto on annet-
tu myOhassi.

37 8. Pykdlan 1 momentin sanamuotoa eh-
dotetaan tarkistettavaksi, koska aluedllinen
hallintotuomioistuin on nykyisin momentissa
mainitun Uudenmaan |88ninoikeuden ase-
mesta Helsingin hallinto-oikeus. Tullilaitok-
sen organisaatiouudistusten jakeen tullipii-
reissa el ole enda piiritullikamareita. Taman
vuoks momentin sanamuotoa ehdotetaan
tarkistettavaksi myos siten, etta piiritullika-
marin sijasta pykéal&ssa mainittaisiin tullipiiri.

38 8. Pykdlan 2 momentin sanamuotoa eh-
dotetaan tarkistettavaksi, koska alueellinen
hallintotuomioistuin on Uudenmaan |8anin-
oikeuden asemesta nykyisin Helsingin halin-
to-oikeus.

39 8. Pykdlan 1 momentin sanamuotoa eh-
dotetaan tarkistettavaksi, koska yleinen hal-
lintotuomioistuin on |&éninoikeuden asemes-
tanykyisin hallinto-oikeus.

40 8. Pykdlan 1 ja 3 momentin sanamuotoa
ehdotetaan tarkistettavaksi, koska yleinen
hallintotuomioistuin on nykyisin [&aninoi-
keuden asemesta hallinto-oikeus seké alueel-
linen hallintotuomioistuin Uudenmaan 185
ninoikeuden asemesta nykyisin Helsingin
hallinto-oikeus.

43 8. Pykdan 3 momenttiin tehtéisiin tulli-
laitoksen virkanimikeuudistuksesta aiheutu-
vat muutokset samoin perustein kuin edella
15 8:n kohdalla on esitetty. Samalla s38nnok-
sen sanamuotoa selkiytettéisiin jonkin verran
nykyisesta.

46 8. Pykdlan 1 momentista ehdotetaan
poistettavaksi tarpeettomana seuraava kohta:
mukaisesti jo esitutkinnan yhteydessa” Tés-
s4 kohdassa viittaus rangai stusmaéraysme-
nettelysta annettuun lakiin on riittéva. Ehdo-
tetun 1 momentin mukaan, jos tullirikosta
koskeva asia voidaan ké&sitelld rangaistus-
madrdysmenettelyssd, tutkinnanjohtaja tai
tehtédvadn maarétty muu tullimies vois antaa
rangaistusvaatimuksen siten kuin rangais-
tusmaaraysmenettelysta annetussa laissa séé-

det&én.

Pykdldn 2 momentissa sdadettdisiin, ettd
tutkinnanjohtajalla tai muulla tehtavaan maé
ratylla tullimiehelld olisi oikeus antaa rike-
sakko. Pykdlan 2 momentissa viitattaisiin ri-
kesakkomenettelysta annettuun lakiin, jossa
puolestaan séadetéén diitd, miten rikesakko-
rikkomukset mééritelldén, seka menettelyta-
vasta rikesakkoja annettaessa. Pykalan 2 mo-
mentissa saadettdisiin myds rikesakkomenet-
telysté annetun lain 11 §:n sadnndstéa vastaa-
vasti rikesakkoméardysten antamisen valvo-
misesta, poistamisesta ja rikosasian ilmoit-

2 momentin mukaan jos tullilaitoksen tutkit-
tavana olevasta rikoksesta voidaan maaréta
seuraamukseksi rikesakko, edella 1 momen-
tissa tarkoitetulla tullimiehella olisi oikeus
maarétd rikesakko siten kuin rikesakkome-
nettel ystd annetussa laissa sdadetdan. Lisdks
tullilaitoksen kasiteltévana olevassa rikesak-
koasiassa tullipiirin paallikon tehtévista olis
vastaavasti voimassa, mitd sanotussa laissa
séadetddn poliisipiirin paéllikon tehtavista ri-
kesakkoasiassa.

49 ja 50 8. Pykdlan 1 momentin sanamuo-
toa ehdotetaan tarkistettavaksi, koska tullilai-
toksen organisaatiouudistusten jakeen tulli-
piireissd e ole enda piiritullikamareita. Piiri-
tullikamaria vastaava auehallintoyksikkd on
nykyisin tullipiiri.

52 a 8. Pykdlassé séédettdisiin menettelysta
kuultaessa tulliasiamiesté tullilaitoksessa teh-
tavasta halintopdatoksesta sekd annettaessa
talle tiedoksi tulliviranomaisen tekemét paé-
tokset. Erityissd8nnds muodostaisi tulliasia-
miestd koskevan poikkeuksen asianosaisen
kuulemista ja padtoksen tiedoksiantoa asian-
osaiselle koskevista hallintolain sé&nnoksista.
Erityisséénnds noudattais nykyisin tullilai-
toksessa sovellettavaa menettelya.

53 a 8. Tullilakiin ehdotetaan lisdttéavaksi
uusi 53 a §, jossa saadettéisiin tullilain séén-
nosten soveltumisesta suoritemaksuihin ja
muihin tullin kantamiin julkisoikeudellisiin
maksuihin. Pykéla vastaisi pitkdlti voimassa
olevan tulliasetuksen 12 8n 1 momentin
sédannosté. Tulliasetuksen 12 § voitaisiin tél-
[6in kumota tarpeettomana.

Pykéaldn mukaan tullia koskevia séénnoksia
tullin kantamisesta, suorittamisesta, muutok-
senhausta ja viivastysseuraamuksista sovel-
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lettaisiin myds valtion maksuperustelain no-
jallaméérattyihin suoritemaksuihin ja muihin
tullilaitoksen kantamiin julkisoikeudellisiin
maksuihin. Ehdotettu sd8nnds eroaisi Voi-
massa olevan tulliasetuksen 12 8:n 1 momen-
tista siten, etté se soveltuis myos muihin tul-
lilaitoksen  kantamiin  julkisoikeudellisiin
maksuihin kuin suoritemaksuihin. Lisdks
sddnnoksessa tarkoitettuihin maksuihin  so-
vellettaisiin myos tullia koskevia muutok-
senhakusdannoksia Pienimman tileihin kir-
jattavan tullin médran osalta momentissa eh-
dotetaan viitattavaks tullilain 53 §:n s&an-
nokseen nykyisessi tulliasetuksen 12 8:ssi
1 momentissa olevan Vviittauksen sijasta.
S&annosviittausta koskeva muutos olisi luon-
teel taan tekninen.

Ehdotetussa pykalassi ei sen sijaan ole tar-
peen sddtéa voimassa olevan tulliasetuksen
12 8:n 2 momentissa sd&detyin tavoin mak-
superustelain ja sen nojala annettujen sé&-
dosten tai maaraysten soveltumisesta asetuk-
sen 1 momentissa tarkoitettuihin maksuihin.
Maksuperustelain maksujen perintda koskeva
11 8 tulee sovellettavaks suoraan, kun muul-
la lailla tai laissa olevan valtuutuksen perus-
teclla e ole annettu maksuperustelaista poik-
keavia sd8nnoksia.

1.2. Pakkokeinolaki

Esityksessa muutettavaksi ehdotettuja pak-
kokeinolain 5 a luvun lainkohtia on muutettu
27 paivana kesakuuta 2003 annetulla lailla
pakkokeinolain muuttamisesta (646/2003).
Kyseinen laki tulee voimaan vuoden 2004
alusta.

1luku. Kiinniottaminen, pidattdminen
javangitseminen
6 8. Pidattdmiseen oikeutettu virkamies.

Pykdldan 1 momentin 3 kohtaan ehdotetaan
tehtévaksi Tullihalituksen toimintayksikoi-
den nimien muuttamisesta johtuvat tekniset
muutokset. Sédnnoksessd mainittuja Tullihal -
lituksen valvonta- ja tarkastusyksikkoa sekéd
valvonta- ja tutkintatoimistoa vastaavat ny-
kyisin valvontaosasto ja sen tullirikostorjun-
nasta vastaavat yksikét. Tullihallituksessa
tullirikostorjunnasta vastaavat nykyisin val-

vontaosaston tutkinta- ja tiedusteluyksikko
sekéa valvontayksikko rikosvalvonnan osalta.
Saannokseen tehtdisiin myods tullilaitoksen
virkanimikeuudistuksesta aiheutuvat muu-
tokset. Uuden virkanimikejarjestelman mu-
kainen virkanimike e méaaritd enda tarkasti
tullimiehen tehtévia ja virka-asemaa. Nykyi-
sesté sddnnoksesta poistettaisiin virkanimik-
keet Tullihalituksen ylitarkastgja ja tullisih-
teeri seka tullipiirin valvontatehtévissa toi-
miva johtgja ja apulaigohtgja, esitutkintateh-
tévissi toimiva ylitarkastgja ja tulliylitarkas-
tgja. Pidétamiseen oikeutettujen virkamies-
ten piirin rejaamiseks riittavan tarkoin sdan-
noksessa sdadettdisiin perusteista, joiden no-
jalla tullimies olis oikeutettu kayttdmaan
pykalassd sdadettya toimivaltuutta. Pidatté:
miseen oikeutettuja tullivirkamiehia olisivat
tutkinnanjohtajan tehtédvadn maarétty tulli-
mies, Tullihallituksen valvontaosaston paal-
likkd ja valvontaosaston tullirikostorjunnasta
vastaavien yksikéiden paallikot seka tullipii-
rin ja sen valvonnan paallikot.
5aluku. Telekuuntelu, televalvontaja
tekninen tarkkailu

5 8. Toimenpiteesta paattaminen. Pykaan
3 momentissa sdadetéan tullilaitoksen palve-
luksessa olevien virkamiesten oikeudesta
tehda sddnnoksessa tarkoitettu paétos tullilai-
toksen toimittamassa esitutkinnassa. Momen-
tin sanamuotoon tehtdisiin Tullihallituksen
organisaatiomuutoksesta johtuvat tarkistuk-
set. S&annoksessa mainittu Tullihalituksen
valvonta- ja tarkastusyksikkd korvattaisiin
kyseisen toimintayksikon nykyisella nimella
valvontaosasto. Sadnnoksessd mainittua tut-
kintatoimistoa vastaa nykyisin valvontaosas-
ton tutkintayksikko. Tutkintatoimistoa kos-
keva maininta ehdotetaan kuitenkin korvatta-
vaksi viittauksella valvontaosaston tutkinnas-
ta vastaavaan yksikkdon, jolloin valvonta-
osaston yksikdiden nimien mahdollinen
muuttuminen ei edellyttdis jatkossa lainmuu-
tosta.

14 8. Korvauksen suorittaminen. Pykalan
1 momentin sanamuotoa ehdotetaan tarkistet-
tavaksi Tullihalituksen organisaatiouudis-
tuksesta aiheutuneiden toimintayksikoiden
nimien muuttamisen vuoksi. Momentissa
mainittu Tullihallituksen valvonta- ja tarkas-
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tusyksikko korvattaisiin kyseisen toimintayk-  maan my6s hallintolaki seka laki pakkokel-
sikdn nykyisella nimell& val vontaosasto. nolain muuttamisesta, joihin téssa esityksessa
olevat sédnnokset osittain liittyvat.
2. Voimaantulo
Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivéd-  kunnalle hyvaksyttaviks seuraavat |akiehdo-
n& tammikuuta 2004. Tuolloin tulevat voi-  tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

tullilain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 29 pédivand joulukuuta 1994 annetun tullilain (1466/1994) 15 §, 18 8&n
1 momentti, 20 d 8:n 1 ja 2 momentti, 20 f &n 2 momentti, 20 g §n 1 momentti, 20 h &n
1 momentti, 25 8:n 3 ja 4 momentti, 28 8&n 3 momentti, 32 §, 37 §&n 1 momentti, 38 &n
2 momentti, 39 8:n 1 momentti, 40 8:n 1, 3 ja 4 momentti, 43 8:n 3 momentti, 46 §, 49 8:n
1 momentin 1 kohtaja 50 8:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistéd ovat 20 d &n 1 ja 2 momentti, 20 f 8n 2 momentti, 20 g 8n
1 momentti, 20 h 8&n 1 momentti ja 28 8:n 3 momentti laissa 774/2003, 25 §n 3 momentti
laissa 1700/1995, 25 8&:n 4 momentti laissa 331/1996, 32 § laeissa 241/2001 ja 1240/2001,
37 8:n 1 momentti, 38 8:n 2 momentti ja40 8:n 4 momentti laissa 1378/1997, seka

lisataan lakiin uusi 28 a § jasen edelle uus valiotsikko sek& lakiin uus 52 a § ja53 a 8 seu-

raavasti:

158

Henkilonkatsastus ja muu kuin henkilon
matkatavaroihin tai p&allysvaatteisiin kohdis-
tuva tarkastus voidaan 14 8n 1 momentin
2 kohdassa mainituissa tapauksissa kohdistaa
my6s esitutkintaa suorittamatta henkil66n,
jota epéilldan todenndkdisin syin rikoksesta,
josta sdadetty ankarin rangaistus on enem-
man kuin kuusi kuukautta vankeutta. Toi-
menpiteesta paéttda tehtavaan maarétty tulli-
rikostorjunnan tai tullivalvonnan esimiehena
t& suoritettaessa noudatetaan soveltuvin osin,
mitd menettelystd henkil6on kohdistuvassa
etsinndssd  sdadetddn  pakkokeinolaissa
(450/1987).

188

Jokaisen on Tullihalituksen tai tullipiirin
kehotuksesta maéragjassa annettava sellaisia
toisen tulliverotusta tai sitd johtuvaa vali-
tusasiaa varten tarpeellisa toista koskevia
tietoja, jotka selvidvét hénen hallussaan ole-
vista asiakirjoista, mikali ne eivat koske asi-
aa, josta hanella on lain mukaan oikeus kiel-
taytya todistamasta. Toisen taloudellista ase-

maa koskevia tietoja e kuitenkaan saa kiel-
taytya antamasta.

20d 8

Tullimiehell& on oikeus kohdistaa vakitui-
seen asumiseen kaytetyn huoneen tai tilan
ulkopuolella olevaan henkil 66n taikka kulku-
neuvoon tai tavaraan teknista tarkkailua, jos
sen avulla voidaan perustellusti ol ettaa saata-
van tullirikoksen torjumiseksi tai paljastami-
seksi tarvittavia tietoja. Maaréyksen toimen-
piteeseen antaa tehtavadn maarétty tullirikos-
torjunnan esimiehend toimiva tullimies seka
yli kolme vuorokautta kestdvadn tekniseen
kuunteluun Tullihallituksen valvontaosaston
padllikkd tai valvontaosaston tullirikostor-
junnasta vastaavien yksikéiden paalikot
taikka tullipiirin padlikkéna toimiva virka-
mies.

Tekniseen tarkkailuun kaytettava laite voi-
daan sijoittaatiloihin, joissa tekninen tarkkai-
lu on 1 momentin mukaan sallittu, jos tekni-
nen tarkkailu sita edellyttda. Tullimiehella on
tehtévadn madrdtyn tullirikostorjunnan esi-
miehena toimivan tullimiehen madrayksesta
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oikeus laitteen asentamiseksi ja poistamiseksi
p&dstd kyseisiin tiloihin. Jos laite kuluttaa
kulkuneuvon tai muun sijoituspaikan energi-

Tehtdvaan madrétylla tullirikostorjunnan
esimiehend toimivalla tullimiehell& on oikeus
p&iitéa televalvonnan tai 1 momentissa tar-
koitetun teknisen tarkkailun aloittamisesta,
jos toimenpide asian kiiredllisyyden vuoksi
on vattamatonta suorittaa viivytyksetta. Téal-
[6in toimenpiteestd on viipymétta ja viimeis-
tédn 24 tunnin kuluessa toimenpiteen aloit-
tamisesta tehtéva ilmoitus 1 momentissa tar-
koitetulle tuomioistuimelle. [Imoitukseen on
liitettéva televalvontaa tai teknista tarkkailua
koskeva vaatimus, jos televalvontaa tai tek-
nista tarkkailua aiotaan jatkaa sen jékeen,
kun ilmoitus on saapunut tuomioi stuimeen.

2098

Edella 20 d §:ssa tarkoitetusta teknisesta
tarkkailusta tai tekniseen tarkkailuun kaytet-
tavan laitteen sijoittamisesta pééttaneen tul-
limiehen tai 20 f 8:n 2 momentin nojalla te-
levalvonnasta pdéttaneen tehtévaédn madratyn
tullirikostorjunnan esimiehena toimivan tul-
limiehen tai tuomioistuimelle ilmoituksen
tehneen tullimiehen on televalvonnan tai tek-
nisen tarkkailun paatyttya ilmoitettava toi-
menpiteesta sen kohteena olleelle henkildlle,
jollel ilmoittaminen vaaranna tiedonhankin-
nan tarkoitustatai rikoksen esitutkintaa.

20h8

Tehtdvdan madrétyn tullirikostorjunnan
esimiehend toimivan tullimiehen on viipy-
métta tarkastettava 20 c—20 e 8:ssa tarkoi-
tettuja toimenpiteita suoritettaessa kootut tie-
dot ja 20 d 8:ssa tarkoitetun teknisen tarkkai-
lun avulla hankitut tallenteet. Yksinomaan
sivullista koskevat tiedot on tarkastuksen jél-
keen viipymétta havitettava, jollei niitatarvi-
tatullirikoksen selvittémiseen.

Tullihalitus ja tullipiiri ssavat antaa tietoja
vaarennettyjen ja laittomasti valmistettujen
tavaroiden vapaaseen liikkeeseen luovutuk-
sen, viennin, jaleenviennin tai suspensiome-
nettelyyn asettamisen kieltavistéa toimenpi-
teistd annetussa neuvoston asetuksessa (EY)
N:0 3295/94 tarkoitetulle oikeudenhaltijalle
tulliviranomaisen havaitsemista asetuksessa
tarkoitetuista todenndkdisesti vaarennetyista
tai laittomasti val mistetuista tavaroista.

Lisdksi Tullihalitus tai tullipiiri saa antaa
liiketoimintaa koskevia tietoja viranomaiselle
tai julkista tentéavaa hoitavalle yhteisdlle, jol-
la on séédetyn tehtavansi perustedlla tarve
saada tieto salassa pidettavasta asiasta. Tulli-
viranomainen saa antaa muitakin tietoja, jos
ne ovat yksittéi stapauksessa tarpeen hengelle
tal terveydelle vaarallisen tapahtuman, va-
pauteen kohdistuvan rikoksen taikka huomat-
tavan ympéristé- tai omaisuusvahingon vélt-
tamiseksi. Tietoja e saa luovuttaa edelleen
eikd kayttéd ilman Tullihalituksen lupaa
muuhun kuin siihen tarkoitukseen, johon ne
on luovutettu.

Tullimiehella on oikeus saada tehtdv&dn
maarétyn tullirikostorjunnan esimiehena toi-
mivan tullimiehen pyynnosta tullirikoksen
estdmiseks tai selvittamiseksi yksityiselta
yhteistlta tai henkildlta tarvittavia tietoja yh-
teisbn jasentd, tilintarkastajaa, toimitugohta-
jaa, halituksen jasentd ta tyontekijaa vel-
voittavan yritys-, pankki- tai vakuutussalai-
suuden estamatta

Tullien méaran tiedoksianto

28a8

Tileihin kirjattu tullien mééra annetaan tie-
doksi atk-perusteista, séhkéista tiedonsiirto-
menetelmad kayttaville tullilaitoksen asiak-
kaille tiedoks vastaussanomalla. Asiakkaan
on katsottava saaneen tullien madrasta tie-
don, jollel muuta naytetd, gankohtana, jona
vastaussanoma on saapunut asiakkaan tieto-
jérjestelmaan.
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Muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle tul-
lilaitoksen asiakkaalle tileihin kirjattu tullien
maara annetaan tiedoksi tullauspaétoksella.
Asiakkaan on katsottava saaneen tullien mé&
n&, jona tullauspdétos on annettu asiakkaalle,
tal seitsemantend péivana siita pdivasta, jona
tullauspaétds on annettu postin kuljetettavak-
si. Péivang, jona tullauspaétds on annettu tul-
lilaitoksen rekister6idylle asiakkaalle tai pos-
tin kuljetettavaksi, pidetdan tullauspdéatoksen
vahvistamispéivaa seuraavaa arkipaivaa. Péi-
vand, jona tullauspéétds on annettu kéteis-
asiakkaalle, pidetdén tullauspddtoksen vah-
vistami spéivaa.

Kun tullien mé&ara on kirjattu tileihin jalki-
kateen tullikoodeksin 220 artiklan mukaises-
ti, tullien ma&ré annetaan tiedoksi jalkikanto-
padtoksella. Ja kikantopdatoksen tiedoksian-
nosta on voimassa, mitd halintolaissa
(434/2003) sdadetaan todisteel lisesta tiedok-
siannosta.

328

Virhemaksua voidaan méardta vahintédn
10 jaenintddn 2 500 euroa, jos:

1) edella 31 8:n 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitettu viivastys tai muu virhedlisyys
koskee tullimenettelyd, jossa ei maarétatullia
korotusta ole méarétty, taikka jos on annettu
puutteellinen tai virheellinen tieto tai asiakir-
ja hakemusmenettelyssa tai tullietuuden saa-
miseksi;

2) viivastys tai muu virheellisyys koskee
yhteisbn sisdkaupan tilastointia, tavaroiden
tuontia yhteison tullialueelle, tavaroiden esit-
témista tulliviranomaiselle, yleisilmoitusta ja
tulliviranomaiselle esitettyjen tavaroiden pur-
kamista sek& tavaroiden vdiaikaista varas-
tointia tai muuta koodeksi ssa tarkoitettua tul-
liselvitysmuotoa kuin tullimenettelyyn aset-
tamista; tai

3) yhteison tullilainsdédénndssa taikka tas-
salaissatai sen nojalla annetussa asetuksessa
ta ndhin sddnnoksiin perustuvassa tullivi-
ranomai sen paatoksessa tai maarayksessa tar-
koitettu muu kuin 1 ja 2 kohdassa ja 31 8:ss4
mainittu velvollisuus on kokonaan tai osittain
laiminlydty.

378

Tulliviranomaisen  pé&dtokseen  haetaan
muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oi-
keudelta. Valtion puolesta valitusoikeus tul-
lipiirin paétdksestda on tullipiirissd olevalla
tulliasiamiehelld ja Tullihallituksen padtok-
sesté Tullihallituksessa olevalla tulliasiamie-
hell&

Siltd osin kuin valituksessa esitetty pyynt6
e anna aihetta tullinpalautukseen tai tullinpe-
ruutukseen taikka muuhun valituksen koh-
teena olevan asian oikaisemiseen tai korjaa-
miseen, tulliviranomaisen on annettava vali-
tuksesta lausunto ja toimitettava asian kasit-
telyssi syntyneet asiakirjat viipymétta Hel-
singin hallinto-oikeudelle.

398
Jos tulli on halinto-oikeuden paitoksella
poistettu tai sitd on alennettu, liikaa maksettu
tulli on muutoksenhausta huolimatta palau-
tettava viivytyksetta.

408

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus mydn-
tda valitusluvan.

Vaitudupa voidaan myontéd myds siten,
etta se koskee vain ossa muutoksenhaun koh-
teena olevasta hallinto-oi keuden pdéatoksesta.
linto-oikeuden paéttksen tiedoksisaannista.
Valituskirjelma on toimitettava valitusajassa
korkeimmalle hallinto-oikeudelle tai Helsin-
gin hallinto-oikeudelle. Vation puolesta vali-
tusoikeus on Tullihallituksessa olevalla tul-
liasiamiehella

Tutkinnanjohtgjana tulliviranomaisen toi-
mittamassa esitutkinnassa on pidattamiseen
oikeutettu tullimies. Erityisesta syysta tulliri-
kostorjuntatehtavissa toimiva muu tullimies
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saa saamansa madrayksen perusteella johtaa
tutkintaa rgjoitetuin toimivaltuuksin. Tédlai-
sellatullimiehella on sama oikeus kuin pidét-
témiseen oikeutetulla virkamiehella paéttaa
takavarikostaja etsinnasta.

46 8§

Jos tullirikosta koskeva asia voidaan kasi-
tella rangai stusmaardysmenettelyssa, tutkin-
nanjohtgja tai tehtavaan maaratty muu tulli-
mies vol antaa rangaistusvaatimuksen siten
kuin rangaistusméaardysmenettel ysta annetus-
salaissa (692/1993) saédetaan.

Jos tullilaitoksen tutkittavana olevasta ri-
koksesta voidaan méaréta seuraamukseksi ri-
kesakko, 1 momentissa tarkoitetulla tullimie-
hella on oikeus méaaréta rikesakko siten kuin
rikesakkomenettelystd  annetussa  laissa
(66/1983) sdadetéan. Tullilaitoksen kasitelté-
vand olevassa rikesakkoasiassa tullipiirin
padllikon tehtavistéd on voimassa, mita sano-
tussa laissa séadetéan poliisipiirin paallikon
tehtavista rikesakkoasiassa.

498
Takavarikoitu tavara saadaan, jollel muussa
laissa toisin sdadetd, ennen kuin se on tuo-
mittu menetetyksi:

1) luovuttaa omistgjalle tullipiirin harkit-
semaa vakuutta vastaan;

50 §
Tullipiiri panee téytantoon tullirikosasiassa
menetetyksi tuomittua omaisuutta koskevan
paatoksen.

52a8
Tulliasiamiestéd kuullaan ja paétts annetaan
hénelle tiedoks siten, ettd paatdksen tekeva
tulliviranomainen varaa tulliasamiehelle ti-
laisuuden tutustua pagtbkseen ja sen perus-
teena oleviin asiakirjoihin.

53a8g

Tullilaitoksen suoritteista valtion maksupe-
rustelain  (150/1992) nojalla méaéréttyjen
maksujen seka muiden tullilaitoksen kanta-
mien julkisoikeudellisten maksujen kantami-
sesta, suorittamisesta, muutoksenhausta ja
viivastysseuraamuksista on voimassa sovel-
tuvin osin, mita tullista sdadetdan ta maaré-
téan. Niihin e kuitenkaan sovelleta 53 8:ssi
tarkoitettua pieninta kirjattavaa tullin maéraa.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
2004.
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L aki

pakkokeinolain muuttamisesta

Eduskunnan pdadtoksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 1 luvun 6 &:n
3 kohta, 5 aluvun 5 8:n 3 momentti ja 14 §n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 6 &n 3 kohta laissa 213/1995 seka 5 a luvun 5 8n
3 momentti ja 14 8:n 1 momentti laissa 646/2003, seuraavasti:

1 luku

Kiinniottaminen, pidattdminen ja vangitse-
minen

68
Pidattamiseen oikeutettu virkamies

Pidattami sesté paattaa pidattamiseen oikeu-
tettu virkamies. Pidéttdmiseen oikeutettuja
virkamiehi& ovat:

3) tutkinnanjohtgjan tehtavdan maaratty
tullimies, Tullihalituksen valvontaosaston
paallikko ja valvontaosaston tullirikostorjun-
nasta vastaavien yksiktiden pa&allikot seka
tullipiirin ja sen valvonnan paallikoét; seka

5aluku

Telekuuntelu, televalvontaja tekninen tark-
kailu

58
Toimenpiteesta padttaminen

Tutkinnanjohtajan esityksesta esitutkinnan
toimittamisesta vastaavan  poliisiyksikon
padllikkona tai apulaispdalikkond toimiva
poliisimies pdattad muusta kuin 1 momentis-
sa tarkoitetusta teknisesta kuuntelusta. Tulli-
laitoksen toimittamassa esitutkinnassa péa-
toksen tekee Tullihallituksen valvontaosaston
tai valvontapsaston tutkinnasta vastaavan yk-
sikon padllikko taikka tullipiirin pdallikko.
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14 8
Korvauksen suorittaminen

Teleyrityksella on oikeus saada valtion va-
roista korvaus t&ssa luvussa tarkoitetusta vi-
ranomai sten avustamisesta ja tietojen antami-
sesta aiheutuneista valittomisté kustannuksis-
ta. Korvauksen maksamisesta paattéa tutkin-

Helsingissa 24 péivana lokakuuta 2003

nan suorittaneen poliisilaitoksen tai poliisin
valtakunnallisen yksikon paallikkoé taikka
hénen madréamansa henkilo taikka Tullihal-
lituksen valvontaosaston paallikko.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
2004.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Toinen valtiovarainministeri Ulla-Maj Wideroos
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tullilain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 29 pédivand joulukuuta 1994 annetun tullilain (1466/1994) 15 §, 18 8n
1 momentti, 20 d 8:n 1 ja 2 momentti, 20 f &n 2 momentti, 20 g §n 1 momentti, 20 h &n
1 momentti, 25 &n 3 ja 4 momentti, 28 8:n 3 momentti, 32 §, 37 §&n 1 momentti, 38 &n
2 momentti, 39 8:n 1 momentti, 40 8:n 1, 3 ja 4 momentti, 43 8n 3 momentti, 46 §, 49 8:n

1 momentin 1 kohtaja 50 8:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 20 d &n 1 ja 2 momentti, 20 f 8&n 2 momentti, 20 g &n
1 momentti, 20 h 8&n 1 momentti ja 28 8:n 3 momentti laissa 774/2003, 25 §n 3 momentti
laissa 1700/1995, 25 8&:n 4 momentti laissa 331/1996, 32 § laeissa 241/2001 ja 1240/2001,
37 &n 1 momentti, 38 8:n 2 momentti ja 40 8:n 4 momentti laissa 1378/1997, seka

lisataan lakiin uusi 28 a § ja sen edelle uus valiotsikko sek& lakiin uus 52 a § ja53 a 8 seu-

raavasti:
Voimassa oleva | aki

158

Henkildnkatsastus ja muu kuin henkilon
matkatavaroihin tai péélysvaatteisin koh-
distuva tarkastus voidaan 14 &n
1 momentin 2 kohdassa mainituissa tapauk-
sissa kohdistaa myds esitutkintaa suoritta-
matta henkil66n, jota epéilléan todennakoi-
sin syin rikoksesta, josta sd8detty ankarin
rangaistus on enemman kuin kuus kuukaut-
ta vankeutta. Toimenpiteestd paégttda vahin-
taan tullipaéllysmiehen virka-asemassa ole-
suoritettaessa noudatetaan soveltuvin osin,
mitd menettelystd henkildon kohdistuvassa
etsinndssd  séadetédn  pakkokeinolaissa
(450/87).

18§

Jokaisen on Tullihdlituksen tai piiritulli-
kamarin kehotuksesta maaréaj assa annettava
sellaisia toisen tulliverotusta tai sitéa johtu-
vaa vdlitusasiaa varten tarpeellisa toista
koskevia tietoja, jotka selviavéat hanen hal-
lussaan olevista asiakirjoista, mikali ne eivét

Ehdotus

158

Henkilonkatsastus ja muu kuin henkilon
matkatavaroihin tai paélysvaatteisin koh-
distuva tarkastus voidaan 14 &n
1 momentin 2 kohdassa mainituissa tapauk-
sissa kohdistaa myds esitutkintaa suoritta-
matta henkil66n, jota epéilléan todennakoi-
sin syin rikoksesta, josta sd8detty ankarin
rangaistus on enemman kuin kuusi kuukaut-
ta vankeutta. Toimenpiteesta paéttda tehta-
vaan maaratty tullirikostorjunnan tai tulli-
valvonnan esimiehend toimiva tullimies.
noudatetaan soveltuvin osin, mitad menette-
lystd henkil6on kohdistuvassa etsinndssi
séédetddn pakkokeinolaissa (450/1987).

18§

Jokaisen on Tullihallituksen tai tullipiirin
kehotuksesta mééré&ajassa annettava sellaisia
toisen tulliverotusta tai sitd johtuvaa vali-
tusasiaa varten tarpedllisia toista koskevia
tietoja, jotka selviavéat hanen hallussaan ole-
vista asiakirjoista, mikdi ne eivét koske asi-
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Voimassa oleva |l aki

koske asiaa, josta hanella on lain mukaan
oikeus kieltaytyd todistamasta. Toisen ta
loudellista asemaa koskevia tietoja e kui-
tenkaan saa kieltéytya antamasta.

20d8
Tullimiehell& on oikeus kohdistaa vakitui-
seen asumiseen kaytetyn huoneen tai tilan
ulkopuolella olevaan henkil6én taikka kul-
kuneuvoon tai tavaraan teknista tarkkailua,
jos sen avulla voidaan perustellusti olettaa
saatavan tullirikoksen torjumiseksi tai pal-
jastamiseksi tarvittavia tietoja. Madrayksen
toimenpiteeseen antaa vahintdan tullipaél-
lysmiehen virka-asemassa oleva tullimies
seka yli kolme vuorokautta kestdvaan tekni-
seen kuunteluun tullihallituksen valvonta-
osaston tai tutkinta-, valvonta- tai tieduste-
luyksikén paallikkod taikka tullipiirin p&al-

likkdna toimiva virkamies.

Tekniseen tarkkailuun kaytettava laite voi-
daan gijoittaa tiloihin, joissa tekninen tark-
kailu on 1 momentin mukaan sallittu, jos
tekninen tarkkailu sita eddlyttéd. Tullimie-
hella on tullipdallysmiehen virka-asemassa
olevan tullimiehen maarayksesta oikeus lait-
teen asentamiseksi ja poistamiseksi pdasta
kyseisiin tiloihin. Jos laite kuluttaa kulku-
neuvon tal muun sijoituspaikan energiaa,

Tutkinnanjohtajalla tai tehtavéan maara-
tylla tullirikostorjunnan esimiehend toimi-
valla tulliylitarkastgjalla on oikeus paéttda
televalvonnan tai 1 momentissa tarkoitetun
teknisen tarkkailun aloittamisesta, jos toi-
menpide asian kiireellisyyden vuoksi on
valttamatonta suorittaa viivytyksettd. Téal-
|6in toimenpiteesté on viipymaéttajaviimeis-
téddn 24 tunnin kuluessa toimenpiteen aoit-
tamisesta tehtava ilmoitus 1 momentissa tar-
koitetulle tuomioistuimelle. [Imoitukseen on
liitettéva televalvontaa tai teknista tarkkai-
lua koskeva vaatimus, jos televalvontaa tai

Ehdotus

aa, josta hdnella on lain mukaan oikeus kiel-
taytya todistamasta. Toisen taloudellista ase-
maa koskevia tietoja e kuitenkaan saa kiel-
taytya antamasta.

20d8

Tullimiehell& on oikeus kohdistaa vakitui-
seen asumiseen kaytetyn huoneen tai tilan
ulkopuolella olevaan henkil6én taikka kul-
kuneuvoon ta tavaraan teknista tarkkailua,
jos sen avulla voidaan perustellusti olettaa
saatavan tullirikoksen torjumiseksi tai pal-
jastamiseksi tarvittavia tietoja. Maardyksen
toimenpiteeseen antaa tehtavaan maaratty
tullirikostorjunnan esimiehena toimiva tul-
limies seka yli kolme vuorokautta kestéavaan
tekniseen kuunteluun Tullihalituksen val-
vontaosaston paallikko tai valvontaosaston
tullirikostorjunnasta vastaavien yksikéiden
paallikét taikka tullipiirin padllikkdna toi-
mivavirkamies.

Tekniseen tarkkailuun kaytettava laite voi-
daan gijoittaa tiloihin, joissa tekninen tark-
kailu on 1 momentin mukaan sallittu, jos
tekninen tarkkailu sita eddlyttéd. Tullimie-
helld on tehtdvaan maaratyn tullirikostor-
junnan esimiehenda toimivan tullimiehen
madrayksestd oikeus laitteen asentamiseksi
japoistamiseksi péasta kyseisiin tiloihin. Jos
laite kuluttaa kulkuneuvon tai muun sijoi-

Tehtdvdan méadratylla tullirikostorjunnan
esimiehend toimivalla tullimiehell& on oike-
us paéttda televalvonnan tai 1 momentissa
tarkoitetun teknisen tarkkailun aloittamises-
ta, jos toimenpide asian kiiredlisyyden
vuoksi on vattaméttnta suorittaa viivytyk-
settd. Talodin toimenpiteestd on viipymatta
javiimeistdan 24 tunnin kuluessa toimenpi-
teen doittamisesta tehtava  ilmoitus
1 momentissa tarkoitetulle tuomioistuimelle.
IImoitukseen on liitettava televalvontaa tai
teknista tarkkailua koskeva vaatimus, jos te-
levalvontaa tai teknisté tarkkailua aotaan
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Voimassa oleva |l aki

teknistd tarkkailua aiotaan jatkaa sen ja-
keen, kun ilmoitus on saapunut tuomiois-
tuimeen.

2098

Edella 20 d 8:ssa tarkoitetusta teknisesta
tarkkailusta tai tekniseen tarkkailuun kaytet-
tévéan laitteen sijoittamisesta pdattaneen tul-
limiehen tai 20 f 8:n 2 momentin nojala te-
levalvonnasta pééttaneen tutkinnanjohtajan
tai tehtavadn méardtyn tullirikostorjunnan
esimiehend toimivan tulliylitarkastgan tai
tuomioistuimelle ilmoituksen tehneen tulli-
miehen on televalvonnan tai teknisen tark-
kailun paatyttya ilmoitettava toimenpiteesta
sen kohteena olleelle henkildlle, jollei il-
moittaminen vaaranna tiedonhankinnan tar-
koitusta tai rikoksen esitutkintaa.

20h8§

Vahintéan tullipddllysmiehen virka-ase-
massa olevan tullimiehen on viipymaétta tar-
kastettava 20 ¢—20 e 8§:ssa tarkoitettuja
toimenpiteita suoritettaessa kootut tiedot ja
20d 8§:ssd tarkoitetun teknisen tarkkailun
avulla hankitut tallenteet. Yksinomaan si-
vullista koskevat tiedot on tarkastuksen jél-
keen viipymétta havitettava, jollei niita tar-
vita tullirikoksen selvittamiseen.

Tullihdlitus ja piiritullikamari saavat an-
taa tietoja vadrennettyjen ja laittomasti val-
mistettujen tavaroiden vapaaseen liikkee-
seen luovutuksen, viennin, jaleenviennin tai
suspensiomenettel yyn asettamisen kieltavis-
ta toimenpiteista annetussa neuvoston ase-
tuksessa ((EY) N:o 3295/94) tarkoitetulle
oikeudenhdtijalle tulliviranomaisen havait-
semista asetuksessa tarkoitetuista todenng
koisesti védrennetyisté tai laittomasti val-
mistetuista tavaroi sta.

Lisdks tullihallitus tai piiritullikamari saa
antaa liiketoimintaa koskevia tietoja viran-
omaiselle tai julkista tehtavaa hoitavalle yh-

Ehdotus

jatkaa sen jalkeen, kun ilmoitus on saapunut
tuomioi stuimeen.

2098

Edella 20 d 8:ssa tarkoitetusta teknisesta
tarkkailusta tai tekniseen tarkkailuun kaytet-
tévéan laitteen sijoittamisesta pdattéaneen tul-
limiehen tai 20 f 8:n 2 momentin nojala te-
levalvonnasta pééttaneen tehtévadn madra
tyn tullirikostorjunnan esimiehena toimivan
tullimiehen tai tuomioistuimelle ilmoituksen
tehneen tullimiehen on televalvonnan tai
teknisen tarkkailun paétyttya ilmoitettava
toimenpiteesté sen kohteena olleelle henki-
I6lle, jollel ilmoittaminen vaaranna tiedon-
hankinnan tarkoitusta tai rikoksen esitutkin-
taa.

20h§

Tehtavadn méaarétyn tullirikostorjunnan
esimiehend toimivan tullimiehen on viipy-
métta tarkastettava 20 c—20 e §:ssa tarkoi-
tettuja toimenpiteitd suoritettaessa kootut
tiedot ja 20d 8&:ssd tarkoitetun teknisen
tarkkailun avulla hankitut tallenteet. Yksin-
omaan sivullista koskevat tiedot on tarkas-
tuksen jakeen viipymétta havitettava, jolle
niita tarvita tullirikoksen selvittamiseen.

Tullihdlitus jatullipiiri saavat antaa tieto-
ja véarennettyjen ja laittomasti val mistettu-
jen tavaroiden vapaaseen liikkeeseen luovu-
tuksen, viennin, jdleenviennin tai suspen-
siomenettelyyn asettamisen kieltévista toi-
menpiteista annetussa neuvoston asetukses-
sa (EY) N:o 3295/94 tarkoitetulle oikeuden-
haltijalle tulliviranomaisen havaitsemista
asetuksessa tarkoitetuista todennakoisest
vaarennetyistd tal laittomasti valmistetuista
tavaroista.

Lisdks tullihalitus tai tullipiiri saa antaa
liiketoi mintaa koskevia tietoja viranomaisel -
le tai julkista tehtévaa hoitavalle yhteisolle,
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Voimassa oleva |l aki

teisdlle, jolla on sdadetyn tehtédvansi perus-
tedlla tarve saada tieto salassa pidettavasta
asiasta. Tulliviranomainen saa antaa muita-
kin tietoja, jos ne ovat yksittéistapauksessa
tarpeen hengelle tai terveydelle vaarallisen
tapahtuman, vapauteen kohdistuvan rikok-
sen taikka huomattavan ympéristo- tai omai-
suusvahingon vattéamiseksi. Tietoja @ saa
luovuttaa edelleen eikd kayttda ilman tulli-
hallituksen lupaa muuhun kuin siihen tarkoi-
tukseen, johon ne on luovutettu.

Tullimiehella on oikeus saada tutkinnan-
johtajan tai tehtévadn maarétyn tullirikos-
torjunnan esimiehena toimivan tulliylitar-
kastgjan pyynnosta tullirikoksen estémiseksi
tai selvittamiseksi yksityiselta yhteisolta tai
henkildlta tarvittavia tietoja yhteistn jasen-
ta, tilintarkastgjaa, toimitugohtgaa, halli-
tuksen jasenta tai tyontekijéa velvoittavan
yritys-, pankki- tai vakuutussalaisuuden es-
tamatta.

Ehdotus

jolla on sd&detyn tehtavansi perusteella tar-
ve saada tieto salassa pidettdvastd asiasta.
Tulliviranomainen saa antaa muitakin tieto-
ja, jos ne ovat yksittdistapauksessa tarpeen
hengelle tai terveydelle vaaralisen tapahtu-
man, vapauteen kohdistuvan rikoksen taikka
huomattavan ympéristd- tai omaisuusvahin-
gon véttamiseksi. Tietoja el saa luovuttaa
edelleen eika kayttéa ilman Tullihallituksen
lupaa muuhun kuin siihen tarkoitukseen, jo-
hon ne on luovutettu.

Tullimiehella on oikeus saada tehtavaan
maaratyn tullirikostorjunnan esimiehena toi-
mivan tullimiehen pyynndsta tullirikoksen
estdmiseks tai selvittdmiseks yksityiselta
yhteisolta tai henkil6lta tarvittavia tietoja
yhteistn jasentd, tilintarkastgjaa, toimitus-
johtgjaa, halituksen jasentd tai tyontekijéa
velvoittavan yritys-, pankki- tai vakuutussa-
laisuuden estdmaétta.

Tullien maaran tiedoksianto

28a8

Tilethin kirjattu tullien méard annetaan
tiedoks atk-perusteista, sdhkdista tiedon-
siirtomenetelmaa kayttaville tullilaitoksen
asiakkaille tiedoks vastaussanomalla. Asi-
akkaan on katsottava saaneen tullien méa-
rasta tiedon, jollel muuta naytetd, ajankoh-
tana, jona vastaussanoma on saapunut asi-
akkaan tietojarjestelmaan.

Muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle
tullilaitoksen asiakkaalle tileithin kirjattu
tullien méaréa annetaan tiedoks tullauspdéa-
toksellad. Asiakkaan on katsottava saaneen
tullien maarastd tiedon, jollel muuta ndyte-
td, sind paivana, jona tullauspaatds on an-
nettu asiakkaalle, tai seitsemantena paivana
siité péivasta, jona tullauspadtds on annettu
postin kuljetettavaksi. Paivana, jona tul-
lauspaatds on annettu tullilaitoksen rekiste-
roidylle asiakkaalle tai postin kuljetettavak-
si, pidetdan tullauspadttksen vahvistamis-
péivaa seuraavaa arkipaivaa. Paivana, jona



HE 116/2003 vp 25

Voimassa oleva |l aki

328

Jos 31 8:n 1 momentin 1—3 kohdassa tar-
koitettu viivastys tai muu virhedllisyys kos-
kee tullimenettelyd, jossa ei maaréta tullia
tal jossa tullin méadra on vahéinen eika tul-
linkorotusta ole méarétty, taikka jos on an-
nettu puutteellinen tai virheellinen tieto tai
asiakirja tullin palauttamiseksi tai tullietuu-
den saamiseksi, virhemaksua voidaan maa-
raté vahintaén 10 ja enintdéan 2 500 euroa.

Virhemaksua voidaan madrdta myos, jos
viivastys tai muu virheellisyys koskee yhtei-
son sisékaupan tilastointia, tavaroiden tuon-
tia yhteison tullialueelle, tavaroiden esittd-
mista tulliviranomaiselle, yleisiimoitusta ja
tulliviranomaiselle esitettyjen tavaroiden
purkamista seké tavaroiden véliaikaista va
rastointia tai muuta koodeksissa tarkoitettua
tulliselvitysmuotoa kuin tullimenettelyyn
asettamista.

378

Tulliviranomaisen paétokseen haetaan
muutosta valittamalla Uudenmaan [8&ninoi-
keudelta. Valtion puolesta valitusoikeus pii-
ritullikamarin p&dtoksesta on piiritullikama-
rissa olevalla tulliasiamiehella ja tullihali-
tuksen pdatoksesta tullihallituksessa olevalla
tulliasiamiehel l&

Ehdotus

tullauspdatés on annettu kéateisasiakkaalle,
pidetédan tullauspaétoksen vahvistamispéi-
vaa.

Kun tullien maara on kirjattu tileihin jal-
kikéteen tullikoodeksin 220 artiklan mukai-
sesti, tullien miard annetaan tiedoks jalki-
kantop&atoksella. Jalkikantopadttksen tie-
doksiannosta on voimassa, mita hallinto-
laissa (434/2003) sdadetaan todistedl lisesta
tiedoksiannosta.

328

Virhemaksua voidaan maarata vahintaan
10ja enintdan 2 500 euroa, jos:

1) edella 31 8:n 1 momentin 1—3 kohdas-
sa tarkoitettu viivastys tai muu virhedlisyys
koskee tullimenettelya, jossa el maarata tul-
lia tai jossa tullin m&ara on vahainen eika
tullinkorotusta ole maaratty, taikka jos on
annettu puuttedlinen tai virheellinen tieto
tai adakirja hakemusmenettelyssa tai tul-
lietuuden saamiseksi;

2) viivastys tai muu virheellisyys koskee
yhteison sisdkaupan tilastointia, tavaroiden
tuontia yhteison tullialueelle, tavaroiden
esittamista tulliviranomaiselle, yleisilmoi-
tusta ja tulliviranomaiselle esitettyjen tava-
roiden purkamista seka tavaroiden valiai-
kaista varastointia tai muuta koodeksissa
tarkoitettua tulliselvitysmuotoa kuin tulli-
menettelyyn asettamista; tai

3) yhteisdn tullilainsdadanndssa taikka
téssd laissa tai sen nojalla annetussa ase-
tuksessa tai ndihin sddnnoksiin perustuvas-
sa tulliviranomaisen padttksessa tai maara-
yksessa tarkoitettu muu kuin 1 ja 2 kohdassa
ja 31 8ssd mainittu velvollisuus on koko-
naan tai osittain laiminlyocty.

378

Tulliviranomaisen paédtokseen haetaan
muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oi-
keudelta. Valtion puolesta valitusoikeus tul-
lipiirin paéatoksesta on tullipiirissa olevalla
tulliasiamiehell& ja Tullihallituksen p&&tok-
sestéd Tullihalituksessa olevalla tulliasia-
miehel l&
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Siltd osin kuin valituksessa esitetty pyynt6
e anna aihetta tullinpalautukseen tai tullin-
peruutukseen taikka muuhun valituksen
kohteena olevan asian oikaisemiseen tai kor-
jaamiseen, tulliviranomaisen on annettava
valituksesta lausunto ja toimitettava asian
kasittelyssa syntyneet asiakirjat viipymétta
Uudenmaan 188ninoikeudelle.

398
Jos tulli on l&ninoikeuden pédtoksela
poistettu tai sitd on alennettu, liikaa makset-
tu tulli on muutoksenhausta huolimatta pa-
lautettava viivytyksetta.

408

Ladninoikeuden pédtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myo6nt&a valitusluvan.

Vditudupa voidaan myontéa myos siten,
ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun
kohteena olevasta |daninoikeuden pa&atok-
sesté.
ninoikeuden paéttksen tiedoksisaannista.
Valituskirjelma on toimitettava valitusgjassa
korkeimmalle hallinto-oikeudelle tai Uu-
denmaan 1&aninoikeudelle. Valtion puolesta
valitusoikeus on Tullihallituksessa olevalla
tulliasiamiehel l&

Tutkinnanjohtgjana tulliviranomaisen toi-
mittamassa esitutkinnassa on pidattamiseen
oikeutettu tullimies. Erityisestda syysta tut-
kinnanjohtajana saa olla muu vahintéan tul-
lipdadllysmiehen asemassa oleva tullimies.
Tallaisella tutkinnanjohtgjalla on sama oi-
keus kuin pidéttédmiseen oikeutetulla virka-
miehel|& pa&ttas takavarikosta ja etsinndsté.

Ehdotus

Siltd osin kuin valituksessa esitetty pyynto
e anna aihetta tullinpalautukseen tai tullin-
peruutukseen taikka muuhun valituksen
kohteena olevan asian oikaisemiseen tai kor-
jaamiseen, tulliviranomaisen on annettava
valituksesta lausunto ja toimitettava asian
kasittelyssa syntyneet asiakirjat viipymétta
Helsingin hallinto-oikeudelle.

398
Jos tulli on hallinto-oikeuden pé&dtoksella
poistettu tai sitd on alennettu, liikaa makset-
tu tulli on muutoksenhausta huolimatta pa-
lautettava viivytyksetta.

408

Hallinto-oikeuden pé&dtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myo6nt&a valitusluvan.

Vditudupa voidaan myontéa myos siten,
ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun
kohteena olevasta hallinto-oikeuden paatok-
sesté.
linto-oikeuden p&toksen tiedoksisaannista.
Valituskirjelméa on toimitettava valitusgjassa
korkeimmalle hallinto-oikeudelle tai Hel-
singin hallinto-oikeudelle. Valtion puolesta
valitusoikeus on Tullihallituksessa olevalla
tulliasiamiehel l&

Tutkinnanjohtgjana tulliviranomaisen toi-
mittamassa esitutkinnassa on pidattamiseen
oikeutettu tullimies. Erityisesta syysta tulli-
rikostorjuntatehtavissa toimiva muu tulli-
mies saa saamansa maarayksen perusteella
johtaa tutkintaa rajoitetuin toimivaltuuksin.
Téallaisellatullimiehelld on sama oikeus kuin
pidéatéamiseen oikeutetulla virkamiehelld
paittaa takavarikosta ja etsinnésta
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46 8§

Jos tullirikosta koskeva asia voidaan kési-
tella rangai stusméardysmenettel yssd, tutkin-
nanjohtgja tai tehtavadn maarétty muu tulli-
mies voi syyttgjaviranomaisten antamien
ohjeiden mukaisesti jo esitutkinnan yhtey-
dessd antaa rangaistusvaatimuksen siten
kuin rangaistusmaardysmenettelystd anne-
tussa laissa (692/1993) séadetdan.

49 8
Takavarikoitu tavara saadaan, jollei muus-
sa laissa toisin sdédetd, ennen kuin se on
tuomittu menetetyksi:
1) luovuttaa omistgjale piiritullikamarin
harkitsemaa vakuutta vastaan;

508
Piiritullikamari panee taytantdon tulliri-
kosasiassa menetetyksi tuomittua omai suut-
ta koskevan padtoksen.

Ehdotus

46 8§

Jos tullirikosta koskeva asia voidaan kési-
tella rangai stusmaardysmenettel yssd, tutkin-
nanjohtgja tai tehtavadn maarétty muu tulli-
mies voi antaa rangaistusvaatimuksen siten
kuin rangaistusméardysmenettelystd anne-
tussa laissa (692/1993) sé&detdan.

Jos tullilaitoksen tutkittavana olevasta ri-
koksesta voidaan maarata seuraamukseksi
rikesakko, 1 momentissa tarkoitetulla tulli-
miehella on oikeus maarata rikesakko siten
kuin rikesakkomenettelystd annetussa laissa
(66/1983) saadetaan. Tullilaitoksen kasitel-
tévana olevassa rikesakkoasiassa tullipiirin
paallikon tehtéavista on voimassa, mita sano-
tussa laissa sdadetddn poliisipiirin paalli-
kon tehtavista rikesakkoasiassa.

49 8
Takavarikoitu tavara saadaan, jollei muus-
sa laissa toisin sdadetd, ennen kuin se on
tuomittu menetetyksi:
1) luovuttaa omistgjalle tullipiirin harkit-
semaa vakuutta vastaan;

508
Tullipiiri panee taytantdon tullirikosasias-
sa menetetyksi tuomittua omaisuutta koske-
van paatoksen.

52a8§

Tulliasiamiesta kuullaan ja paatés anne-
taan hanelle tiedoksi siten, ettd paatoksen
tekeva tulliviranomainen varaa tulliasia-
miehelle tilaisuuden tutustua péatokseen ja
sen perusteena oleviin asiakirjoihin.

53a8§

Tullilaitoksen suoritteista valtion maksu-
perustelain (150/1992) nojalla m&arattyjen
maksujen sekd muiden tullilaitoksen kanta-
mien julkisoikeudellisten maksujen kantami-
sesta, suorittamisesta, muutoksenhausta ja
viivastysseuraamuksista on voimassa sovel-
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Ehdotus

tuvin osin, mita tullista sdadetaan tai maa-
ratdédn. Nithin e kuitenkaan sovelleta
53 8:ssd tarkoitettua pienintd kirjattavaa
tullin maaraa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
2004.

L aki

pakkokeinolain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 1 luvun 6 8:n 3
kohta, 5 aluvun 5 8:n 3 momentti ja 14 &:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 6 8n 3 kohta laissa 213/1995 sekda 5 a luvun 5 8&n
3 momentti ja 14 8:n 1 momentti laissa 646/2003, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

1 luku

Kiinniottaminen, pidattdminen ja vangit-
seminen

68

Pidattamiseen oikeutettu virkamies

Pidattamisestd paéttda pidattAmiseen oi-
keutettu virkamies. Pidéttamiseen oikeutet-

tuja virkamiehia ovat:

3) tullihalituksen valvonta- ja tarkas-
tusyksikon johtaja, valvontatoimiston ja tut-
kintatoimiston paalikko, esitutkintatehté
vissd toimiva ylitarkastgja ja tullisihteeri se-
ka tullipiirin paallikkod, valvontatehtavissa
toimiva johtgja ja apulaigohtaja seké esitut-
kintatehtévissi toimiva ylitarkastgja ja tul-
liylitarkastaja; seka

3) tutkinnanjohtajan tehtavadn méaaratty
tullimies, Tullihallituksen valvontaosaston
paallikkd ja valvontaosaston tullirikostor-
junnasta vastaavien yksikéiden paallikot se-
ka tullipiirin ja sen valvonnan paallikot; se-
ka
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Ehdotus

5aluku

Telekuuntelu, televalvontaja tekninen
tarkkailu

58

Toimenpiteesta paattdminen

Tutkinnanjohtgjan esityksesta esitutkinnan
toimittamisesta vastaavan poliisiyksikén
paallikkona tai apulaispdallikkénd toimiva
poliisimies pattda muusta kuin 1 momen-
tissa tarkoitetusta teknisestd kuuntelusta
Tullilaitoksen toimittamassa esitutkinnassa
padtoksen tekee tullihallituksen valvonta- ja
tarkastusyksikon tai tutkintatoimiston taikka
tullipiirin paéllikkd. Jos tutkinnanjohtajana

Tutkinnanjohtgjan esityksesta esitutkinnan
toimittamisesta vastaavan poliisiyksikén
paallikkona tai apulaispdallikkénd toimiva
poliisimies padttda muusta kuin 1 momen-
tissa tarkoitetusta teknisestd kuuntelusta
Tullilaitoksen toimittamassa esitutkinnassa
padtoksen tekee Tullihallituksen valvonta-
osaston tai valvontaosaston tutkinnasta vas-
taavan yksikon paallikko taikka tullipiirin
padllikko. Jos tutkinnanjohtajana on viralli-

148

Korvauksen suorittaminen

Teleyrityksell&d on oikeus saada valtion va-
roista korvaus téssa luvussa tarkoitetusta vi-
ranomaisten avustamisesta ja tietojen anta-
misesta aiheutuneista valittdmistéa kustan-
nuksista. Korvauksen maksamisesta paattéa
tutkinnan suorittaneen poliisilaitoksen tai
poliisin valtakunnallisen yksikon paallikko
tailkka hdnen madréamansi henkild taikka
tullihallituksen valvonta- ja tarkastusyksi-
kon paallikko.

Teleyrityksell& on oikeus saada valtion va-
roista korvaus téssa luvussa tarkoitetusta vi-
ranomaisten avustamisesta ja tietojen anta-
misesta aiheutuneista valittdmista kustan-
nuksista. Korvauksen maksamisesta paattéa
tutkinnan suorittaneen poliisilaitoksen tai
poliisin valtakunnallisen yksikon paallikko
tailkka hdnen maaréamansi henkild taikka
Tullihallituksen valvontaosaston paallikko.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
2004.



