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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tuloverolain ja varal-
lisuusverolain 10 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tuloverolakia muu-
tettavaksi siten, ettd lakiin otettaisiin sdédn-
nokset urheilutulon jaksottamisesta valmen-
nusrahastojen ja urheilijahastojen avulla.
Tahén saakka kdytdnndssa vain yksilolajien
urheilijoilla ja maajoukkuetason jadkiekkoili-
joilla on ollut mahdollisuus rahastoida urhei-
lutulojaan ja saada ne verotetuiksi vasta, kun
tulot nostetaan rahastosta. Uudessa jérjestel-
méssd tdimd mahdollisuus olisi laissa sdide-
tyin edellytyksin kaikilla urheilijoilla.

Urheilijan urheilemisesta saadut tulot voi-
taisiin maksaa ilman vélittdmid veroseuraa-
muksia erilliseen valmennusrahastoon kiy-
tettiviksi urheilemisesta aiheutuvien kustan-
nusten kattamiseen. Palkkaa valmennusra-
hastoon ei voisi maksaa, joten tiitd rahastoa
kayttdisivit kiytinnossd yksilolajien urheili-
jat. Valmennusrahastoon voisi verovuoden
jilkeen jddda enintdén 120 000 markkaa tu-
levaa valmentautumista varten.

Urheilijarahastoon urheilija voisi siirtdd 20
prosenttia urheilemisesta vilittomasti saamis-
taan tuloista edellyttien, ettd tulot ovat

véhintdsn 56 000 markkaa vuodessa. Siirron
enimmdismdérd olisi 150 000 markkaa vuo-
dessa. Urheilijarahastoon voisi siirtid varoja
myds valmennusrahastosta. Rahastoon siirre-
tyt varat verotettaisiin ansiotuloina urheilu-
uran padtyttyd. Tuloutumisaika olisi 5—10
vuotta ja varat tuloutuisivat tuona aikana
tasaisina erind vuosittain. Ura katsottaisiin
paittyneeksi, jos urheilutulot jdisivit kahtena
perikkiisend vuotena alle 56 000 markan tai
Jos uran péittyminen olisi vammautumisen
tai muun sellaisen syyn vuoksi selvisti to-
dettavissa. Urheilija voisi myos itse ilmoittaa
urheilu-uransa paidttymisesta.

Varallisuusverolakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd urheilijan valmennusrahas-
tossa ja urheilijarahastossa olevat varat olisi-
vat myos varallisuusverotuksessa verovapai-
ta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen,
kun ne on hyviksytty ja vahvistettu. Lakeja
sovellettaisiin ensimmadisen kerran vuodelta
1999 toimitettavassa verotuksessa.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsaidintd ja verotuskiytinnon
yleispiirteet

Urheilusta saatujen tulojen verotus on
noussut laajahkon pohdinnan ja keskustelun
kohteeksi vasta parin viime vuosikymmenen
aikana. Syykin on selvd: huippu-urheilu on
vasta tind aikana muuttunut selvisti ja avoi-
mesti ammattimaiseksi. Vaikka ammattiur-
heilusta "ruskeine kirjekuorineen"” on meilld
puhuttu jo Paavo Nurmen ajoista lihtien,
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kiytinnossd rahapalkkiot olivat pitkddn va-
héisid ja satunnaisia. Tdnd pdivanikin urhei-
lusta toimeentulonsa saavien ammattilaisur-
heilijoiden joukko jai meilld muutamaan
sataan. Sindnsid verojirjestelmén nikokul-
masta ei ole suurta tarvetta pohtia sitd, onko
urheilija varsinainen ammattilainen vai ei.
Jos urheilemisesta maksetaan, tulot ovat ve-
ronalaisia ja kulut vihennyskelpoisia.
Tuloverotuksessa omaksutun laajan tuloké-
sitteen vuoksi urheilusta saatavien tulojen
veronalaisuus on periaatteessa selvd eikd
erillistd asiaa koskevaa sdinnostd ole ollut
tarpeen lisdtd lakiin. Ongelmia on vuosien
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varrella liittynyt 1dhinné urheilijapalkkioiden
ja kulukorvausten viliseen rajanvetoon, en-
nakkoperintién ja erdissi tapauksissa siihen,
milloin tyosuhteen tunnusmerkisto tayttyy
urheilijan ja palkkioiden maksajan valilla.
Tahan liittyy my6s kysymys siitd, voidaanko
urheilijaa pitad yksityisend elinkeinonharjoit-
tajana, jos hinen tulonsa kertyviat monesta
eri lahteesta.

Oikeuskdytintoa urheilijapalkkioiden vero-
tuksesta syntyi vasta 1970- luvulla. Ratkai-
sussaan 1972 II 577 korkein hallinto-oikeus
katsoi, ettei maajoukkuejiikiekkoilijoille
suoritettuja korvauksia ollut pidettivi ennak-
koperintilaissa  (418/1959) tarkoitettuna
palkkana. Samaan lopputulokseen paidyttiin
myos ratkaisussa, jossa kysymys oli huippu-
urheilijoiden harjoittelu- ja valmennusstipen-
deisti, ja ratkaisussa KHO 1973 II 594, joka
koski hiihtdjille maksettuja pdiviarahoja ja
kustannuskorvauksia. On huomattava, ettd
kaikissa kolmessa ratkaisussa otettiin kantaa
vain ennakonpiditysvelvollisuuteen, mutta ei
tulon veronalaisuuteen sindnsi. Tulojen ve-
ronalaisuutta ei tuolloinkaan liene asetettu
kyseenalaiseksi, vaan sitd ilmeisesti pidettiin
itsestddn selvind laajan tulokdsitteen omak-
suneessa verojirjestelméssimme. Myos ve-
rohallitus katsoi ohjeessaan, ettd urheilijoi-
den saamat korvaukset ja palkkiot ovat ve-
ronalaisia, mutta vain siltid osin kuin tulot
ylittdvit urheilemisesta aiheutuneet kulut.

Verolainsddddntoon urheilijapalkkioista tuli
ensimmdinen maininta vuonna 1976, jolloin
silloisen ennakkoperintélain 6 §:44dn lisdttiin
sddnnds, jonka mukaan paitsi esiintyvin tai-
teilijan, myos urheilijan palkkiosta on toimi-
tettava ennakonpiditys, vaikka sitd ei ole
pidettdvad palkkana. Laki tuli voimaan vuo-
den 1977 alusta.

Uuteen, vuoden 1997 alusta voimaan tul-
leeseen ennakkoperintilakiin, jdljempéni
EPL, (1118/1996) ei enidd sisdlly erillistd
mainintaa urheilijanpalkkioiden ennakonpi-
dityksenalaisuudesta. Oikeustila ei silti ole
muuttunut, sillda uuden EPL:n mukaan enna-
konpiditys on toimitettava kaikista suorituk-
sista, joita ei ole erikseen vapautettu pidi-
tysvelvollisuudesta. Urheilijanpalkkiot mai-
nitaan EPL 15 §:ss4, joka koskee kulujen
vihentdmistd ennen ennakonpidityksen toi-
mittamista.

Urheilijoille urheilemisesta maksettavat
stipendit ja padsidntdisesti myds tunnustus-
palkinnot ovat veronalaista tuloa, silld vero-
vapaiksi on sdddetty vain opiskeluun, tieteel-

liseen toimintaan ja taiteen harjoittamiseen
myonnetyt apurahat sekid tieteen, taiteen tai
yleishyodyllisen toiminnan tunnustukseksi
saadut tunnustuspalkinnot. Varsinkin opis-
keleville urheilijoille on toisinaan pyritty
myOntimédn opiskelustipendeji, vaikka va-
rat on tosiasiassa tarkoitettu urheilukuluihin.
Palkkioita on annettu myds tunnustuspalkin-
non nimisind. Tapaukset yleistyiviat 1980 -
luvulla, jolloin korkein hallinto-oikeus otti
asiaan kantaan kolmessa eri ratkaisussa
(KHO 1980 II 565, 1986 II 549 ja 1986 II
550). Kaikissa ratkaisuissa stipendin ja tun-
nustuspalkinnon nimelld myo6nnetyt suorituk-
set katsottiin urheilijan palkkioiksi.

Opetusministerion nimedmille huippu-ur-
heilijoille maksettava valmennusraha on
erikseen sdidetty verovapaaksi vuosilta
1995—1998 toimitettavissa verotuksissa
(352/1995). Opetusministerid on syksylld
1998 esittdnyt valtiovarainministeriolle, ettd
lakia jatkettaisiin vuodesta 1999 alkaen py-
syvini. Hallitus onkin antanut 25 pdivini
syyskuuta 1998 esityksen laeiksi tulovero-
lain, tuloverolain 77 §:n muuttamisesta an-
netun lain voimaantulosdinndksen, verotus-
menettelystd annetun lain 16 §:n ja verontili-
tyslain 12 §n muuttamisesta (HE 129/1998
vp), johon sisiltyy ehdotus valmennusrahan
pysyvistd verottomuudesta.

Arvokisoissa hyvin menestyneille urheili-
joille kerattavid rahalahjoituksia ei ole vero-
tuskdytinnossd pidetty veronalaisina tuloina,
vaan lahjoina. Siten veroseuraamuksia ei
synny, ellei yksittdinen lahjoitus ylitd perin-
toverotuksessa noudatettavaa alarajaa, joka
tilld hetkelld on 20 000 markkaa. MyG6skidin
kunnan lahjoittamasta tontista ei ole katsottu
syntyvdn verotettavaa etuutta, vaan kerta-
luontoista tonttilahjoitusta on nyttemmin va-
kiintuneessa verotuskidytinndssi pidetty ve-
rovapaana tunnustuspalkintona.

Urheilijoiden pakollista sosiaaliturvaa kos-
keva sdinndstd on uudistunut tuoreen ase-
tusmuutoksen ansiosta. Sosiaali- ja terveys-
ministerid valmistelema asetus urheilijoiden
clike- ja tapaturmaturvan jirjestimisesti
(275/1998) edellyttid, ettd joko seura tai ur-
heilija itse jarjestda 38 vuotiaaksi saakka ta-
paturmaturvan ja 65 ikdvuodesta alkavan
vanhuuseldketurvan, jos urheilemisesta saa-
dut tulot nousevat vihintddn 56 640 mark-
kaan vuodessa. Suomen oloissa velvoite kos-
kee kiytinnossi urheilusta paiasiallisen toi-
meentulon saavia ammattiurheilijoita.
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1.2, Urheilutulojen rahastointi
Nykyinen rahastointikdytintd Suomessa

Urheilijarahastoidea syntyi Kansainvilisen
yleisurheiluliiton (IAAF) piirissd aikana,
jolloin keskustelu urheilun kaupallistumises-
ta oli viridmissi. Alunperin rahastojen avul-
la oli tarkoitus ohjata urheilijoiden saamia
tuloja heiddn oman vilittéméin madriysval-
tansa ulottumattomiin ja siten lieventidd ku-
vaa urheilun ammattilaistumisesta ja kaupal-
listumisesta.

Meilli rahastoideaa on hyédynnetty ldhin-
nd yksildlajeissa. Suomen Urheiluliitto ry:n
yhteyteen perustettiin urheilurahasto vuonna
1984. Rahasto toimii liiton itsendisend oma-
katteisena rahastona. Se ylldpitdi, valvoo ja
hoitaa rahastoa TAAF:n sddntdjen edellytta-
milla tavalla.

Rahaston sididntdjen mukaan sen tarkoituk-
sena on ottaa vastaan ja sdilyttdd urheilijan
varoja, jotka maksetaan liitolle. Varat koos-
tuvat urheilijan urheilemisesta saamista palk-
kioista ja urheilijan suojattujen oikeuksien
luovutuksesta saaduista korvauksista. Liitto,
urheilija ja ulkopuolinen sopijapuoli voivat
nidet sopia urheilijan nimen, kuvan, didnen tai
urheilusuorituksen kiyttimisestd korvausta
vastaan mainonnassa tai muussa vastaavassa
tarkoituksessa.

Urheilijarahaston siéntdjen mukaan urhei-
lija on kilpailu-uransa aikana oikeutettu
kiyttdmdidn rahasto-osuuttaan hyviksyttyji
tositteita vastaan. Hyvaksyttivid menoja ovat
esimerkiksi valmennus- ja kilpailumatkojen
matka- ja majoitusmenot, kilpailujen osanot-
tomaksut, harjoittelutilojen kayttdmaksut,
harjoitus- ja kilpailuasut, urheiluvilineet,
hierontamenot ja urheiluun liittyvit erdit
vakuutusmaksut.

Urheilija voi nostaa rahastosta varoja myos
ilman kulutositteita, jolloin suoritus on enna-
konpidityksen alaista tuloa. Urheilijan nosta-
essa urheilu-uran pédtyttyd rahasto-osuuten-
sa, nosto on kokonaisuudessaan ennakonpi-
dityksen alaista tuloa.

Hiihtoliiton valmennustilijarjestelmd ei
perustu erilliseen rahastoon. Urheilijan val-
mennustilit ovat henkilokohtaisia reskontrati-
leja, joille kirjattavat tapahtumat, kulut ja
tuotot ovat osa liiton virallista kirjanpitoa.
Kulut ja tuotot sisaltyvit liiton tuloslaskel-
maan ja reskontratilit taseeseen normaalin
kirjanpitokdytinnén mukaan.

Padsdantoisesti liitto hoitaa vain valmen-

nusryhmiinsd kuuluvien urheilijoiden val-
mennustileji. Valmennustilille hyvéksytdan
muun muassa seuraavia urheilijan tuloja:
Olympiakomitean valmennustuet, liiton kaut-
ta tulevat ja henkilokohtaiset sponsorisopi-
mustulot, liiton menestysbonukset, kilpailu-
jen rahapalkinnot, urheilustipendit ja liiton
erillistuet.

Verotuksessa ylla kuvattu rahastokiytintod
hyviksyttiin vuonna 1984. Korkein hallinto-
oikeus otti padtoksessiin 26.4.1984 T 1742
kantaa Suomen Urheiluliiton urheilurahastos-
sa olevien varojen verotukseen. Piitoksessd
oli kysymys urheilijan palkkiosta ja mainos-
korvauksesta, jotka maksettiin urheilurahas-
toon. Urheilijalla oli oikeus nostaa rahastosta
nimelldin kertyneiti varoja ainoastaan val-
mentantumisesta ja urheilemisesta aiheutuvi-
en menojen kattamiseksi alkuperdisid kuitte-
ja vastaan. Siistyneet varat maksettiin hi-
pelle hanen lopetettuaan kilpailu-uransa.
Korkein hallinto-oikeus hyviksyi urheilijan
tulojen rahastoinnin ja katsoi, ettd rahastoon
sijoitetut varat ovat urheilijan veronalaisia
tuloja vasta siind vaiheessa, kun ne noste-
taan.

Rahastoinnin verokohtelu merkitsee muun
muassa sité, ettei kilpailujen jirjestijilld ole
ennakonpiditysvelvollisuutta rahastolle mak-
setuista palkkioista. Rahastolle ennakonpidé-
tysvelvollisuus syntyy vasta siind vaiheessa,
kun se maksaa urheilijalle korvauksia muu-
toin kuin tulonhankkimiskuluiksi hyvéksyt-
tivid tositteita vastaan.

Urheilijoiden tulojen rahastointi Ruotsissa ja
Norjassa

Ruotsin rahastointijarjestelmd on luotu
vuonna 1983 yhden jdikiekkoseuran aloit-
teesta. Tavoitteena oli pakottaa pelaajat sdés-
timddn rahaa tulevaisuutta varten, koska oli
huomattu, ettd vei ainakin viisi vuotta urhei-
lu-uran jilkeen ennen kuin pelaajat saavutti-
vat urheilu-uran aikaisen tulotason. Sijoituk-
sille ei ole asetettu vuosittaista yldrajaa.

Ruotsissa urheiluseura voi perustaa eld-
kesdition, joka toimii seuran omana eldke-
vakuutuslaitoksena. Urheilijoiden saamien
palkkioiden rahastoiminen mahdollistaa ylei-
sestd eldkeidstd poikkeavan eldkeidn. Urhei-
lija saa huipputason urheilemisen loputtua
ottaa sddtioidyt rahat kdyttoonsid. Varojen
lyhyin maksuaika rahastosta on viisi vuotta.
Urheilija voi itse pdittdd, milloin maksuaika
alkaa ja maksetaanko rahat viiden vuoden
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aikana vai pidempini ajanjaksona.

Saitiot toimivat osuuskuntien tavoin. Si-
joitetut varat oikeuttavat tiettyyn osuuteen
sddtiostd. Osuuden suuruus méidrdsd aikanaan
maksettavan eldkkeen. Sdatiditivistd palkois-
ta maksetaan sijoittamishetkelld erityinen
palkkavero, jonka suuruus vuonna 1998 on
24,26 %. Tyonantajakuluja ei makseta. Sdi-
tién varat on sijoitettu tuottavaan toimintaan.
Sddtion tulot lisdtddn padomaan. Nostaessaan
elikkeen urheilija maksaa siitd tuloveroa
oman verokorttinsa mukaisesti.

Ruotsissa jirjestelmiin ollaan oltu tyyty-
véisid. Se on mahdollistanut liitto- ja laji-
kohtaiset mallit. Urheilijalle urheiluelike on
ollut lisdtulona hankalana siirtyméaaikana
"siviilieldmddn" ja se on mahdollistanut ta-
saisen tulonmuodostuksen. Urheiluseuroille
jarjestelmd on merkinnyt sadstoja, koska
tyonantajamaksut maksetaan vain varsinai-
sesta palkasta ja sdatididyistd varoista mak-
setaan erityinen palkkavero.

Norjassa urheilijalle tarkoitettua taloudel-
lista tukea voidaan maksaa sditidissi oleval-
le urheilijan tilille. Norjan valtiovarainminis-
terid on vahvistanut sdatididen saintémallin.
Useat liitot ovat perustaneet oman niiden
sddntojen mukaisen urheilijasdétion.

S4itioon sijoitettavia varoja ei veroteta,
mutta sponsorin tai muun palkkionmaksajan
on maksettava sditiéon sijoitettavasta sum-
masta tyOnantajamaksut. Tyonantajamaksut
ovat vuonna 1998 kaikkiaan 14,1 %. Tyon-
tekijin sosiaaliturvamaksu 7,8 % maksetaan
vasta urheilijan ottaessa varat kayttoonsd.
Samassa yhteydessd urheilija maksaa verot.
S#ition varojen korkotuottoja verotetaan
kuitenkin vuosittain.

1.3. Nykyisen rahastointikiiytinnon
arviointia

Suomessa kiytossi olevat rahastointijirjes-
telmdt on kehitetty ldhinni yksilolajien tar-
peita silmilla pitden. Jirjestelmien keskeise-
nd tavoitteena on varmistaa varojen joustava
nostaminen valmentautumista varten ja ta-
soittaa kulujen epitasaisesta kertymisestd
aiheutuvia ongelmia. Téllaista tarvetta jouk-
kuelajeissa ei ole, koska urheilusta aiheutu-
vat kulut maksaa seura. Tilanne on silti
joukkuelajien kannalta epityydyttiva, koska
urheilijarahasto- ja valmennustilijirjestelmén
avulla urheilijalla on mahdollisuus saada
selvdid verohyotyd. Urheilijarahaston ja val-

mennustilin veroetu syntyy mahdollisuudesta
nostaa varoja verotusta varten silloin, kun se
on verotuksellisesti mahdollisimman edullis-
ta. Rahastossa olevat varat kasvavat samalla
korkoa verotiomasti. Oikeuskdytinndssé
omaksuttujen kannanottojen vuoksi nidméi
mahdollisuudet puuttuvat joukkuelajien ur-
heilijoilta lukuun ottamatta maajoukkuepe-
laajia, joten jirjestelmd kohtelee tiltd osin
yksilo- ja joukkuelajeja epitasapuolisesti.
Korkein hallinto-oikeus on vuonna 1995
ottanut osittain kantaa liigapelaajan mahdol-
lisuuteen siirtdd verottomasti varoja Jadkiek-
koilijoiden Koulutus- ja Ammatinedistimis-
sddtioon. Verohallitus oli hakenut muutosta
ennakkotietoon, jossa keskusverolautakunta
oli aiemman kantansa mukaisesti hyviksynyt
rahastoinnin todeten, ettid sditioon siirretyt
varat ovat pelaajan sen vuoden tuloa, jona
hin nostaa varat siitiostd. Korkein hallinto-
oikeus kumosi ennakkotiedon ja katsoi, ettei
ennakkotietoa voida esitetyn selvityksen
puutteellisuuden vuoksi antaa. Tilanne jdi
siis osittain avoimeksi. Tilannetta mutkistaa
vield se, etta keskusverolautakunnan lainvoi-
maisessa julkaisemattomassa padtoksessi
(KVL 298/1994) rahastointi on hyviksytty
maajoukkuejiikiekkoilijoille.

2. Ehdotetut muutokset ja niiden syyt
2.1. Urheilutulojen rahastointi

Harkittaessa rahastointijérjestelmén kehit-
témistd on otettava kantaa kahteen eri tyyp-
piseen asiaan. Ensinnd on ratkaistava, miten
yksil6lajien urheilijoille voidaan turvata ny-
kytyyppinen joustava varautuminen sellaisiin
valmennuskuluihin, jotka seura korvaa jouk-
kueurheilijoille, ja samalla poistaa jérjestel-
min epiterveet piirteet. Toiseksi on pohdit-
tava, tarvitaanko kaikkia urheilijoita varten
erityisid verotuksellisesti edullisia urheilija-
rahastoja urheilu-uran jilkeisti sopeutumis-
vaihetta silmélld pitden. Oikeus- ja verotus-
kdytantd osoittaa, ettd nykytila kaipaa joka
tapauksessa vahintdin saintdjen selkeyttd-
mistd lain tasolla sekd valmennustilikidytin-
nossi ettd urheilutulojen rahastoinnissa.

Verojirjestelmin kannalta nykyinen rahas-
to- ja valmennustilikdytintd on muotoutunut
litan sallivaksi: urheilija voi kiytdnnodssi
varsin pitkille itse pAattdd siitd, kuinka pal-
jon hidn maksaa tuloveroa kunakin vuonna
vai maksaako sité lainkaan. Lainsddddnnosti
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on vaikea 10ytdd tukea ndin sallivalle kiy-
tannolle, silld tuloverotuksen periaatteiden
mukaan tulo on katsottava saaduksi silloin,
kun verovelvollinen saa sen vallintaansa eli
voi paittdd sen kiytostd. Siten urheilijapalk-
kioiden rahastointi verotta voitaisiin ny-
kyséddnnoksid tiukasti tulkiten hyviksyd vain,
jos yksittdinen urheilija ei itse voi disponoi-
da tulostaan.

Verojirjestelmén yleisten periaatteiden
valossa urheilutulojen rahastointiin liittyy
ongelmia. Rahastointijirjestelmassd poiket-
taisiin henkildverotuksen keskeisestd kiteis-
periaatteesta, jonka mukaan tulo on verotet-
tava sind vuonna, jona se saadaan. Tosin jo
nyt tistd tuloverotuksen padsdanndsti poike-
taan vapaachtoisissa yksil6llisissd elikeva-
kuutuksissa ja henkildstorahastoissa,

Yritysten ja niiden tyéntekijoiden kiytossa
olevassa henkildstorahastojarjestelmassi
palkkatulon verotus mydhentyy, silld henki-
l6storahastoon siirretyt voittopalkkioerét ovat
siirtovaiheessa tyontekijoille verottomia,
vaikka tyOnantaja saakin ne omassa verotuk-
sessaan vihentdd palkan tavoin. Tulo tulee
verotetuksi ansiotulona vasta, kun henkil6s-
torahasto-osuus aikanaan nostetaan. Ylimaa-
rdistd verotukea antaa vield se, ettd 20 pro-
senttia osuudesta on verovapaata tuloa.

Vapaachtoisissa yksilollisissd elikevakuu-
tuksissa veroetu syntyy siitd, ettd maksut
ovat niiden suorittamisvuonna vihennyskel-
poisia, jolloin sijoitetuille elikevaroille alkaa
vilittomasti kasvaa verotonta tuottoa ilman,
ettd siitd maksetaan sijoitusajan kuluessa
lainkaan veroa. Eldke kylld verotetaan aika-
naan ansiotulona. Taloudellisesti sekd henki-
lostorahastojirjestelmaissd, yksilollisessi ela-
kevakuutuksessa ettid kaavaillussa urheilija-
rahastossa on kysymys paitsi ansiotulon ve-
rotuksen siirtdmisestd tulevaisuuteen, myos
rahastosijoituksen tuoton kerryttimisesti ve-
rotta.

Painavimmat syyt, joiden perusteella ur-
heilijatulon rahastointimahdollisuutta voi-
daan puoltaa, ovat urheilu-uran lyhyys ja
urheilijan pakollisen sosiaaliturvan rajalli-
suus muihin ammatteihin verrattuna. Mis-
sdfin muussa ammatissa ei ole niin itsestdin
selvdd kuin ammattiurheilussa, ettd aktiivi-
nen, tuloa tuottava tyovaihe kestdd korkein-
taan kymmenisen vuotta, harvoin niinkidin
pitkddn. Urheilu-uran piityttyd eldkettd ei
makseta eiki sille olisi perusteitakaan, koska
entinen urheilija on yleensd parhaassa tyo-
idssd. Useimmilla uraansa lopettelevilla ur-

heilijoilla ongelmana on kuitenkin 'sivii-
liammatin" puute, silld opiskelu urheilu-uran
aikana on entistd vaikeampaa urheilun am-
mattimaistumisen vaatiman tyomairin takia.

Urheilijoiden sosiaaliturvassa epikohtana
on, ettd urheilijan sairastuessa tai joutuessa
tyottomaksi han jid yleisen sosiaaliturvan
varaan, koska hidnen urheilutulojaan ei ole
etukiteen ohjattu riittivin sosiaaliturvan
luomiseen. Silloin, kun urheilu voidaan rin-
nastaa tyontekoon, olisi jirkevaa, ettd urhei-
lujirjestelma itse kustantaisi sosiaaliturvansa
mahdollisimman pitkille myds ikédvuosille
38—65. Tosin perusolettamus on, ettid enti-
nen urheilija on tuossa ikdvaiheessa jo siir-
tynyt muuhun tyoeldméain, jossa sosiaalitur-
va on jdrjestetty ja eldke karttuu tavalliseen
tapaan. Kun siirtymisessi normaaliin tyoela-
main voi kuitenkin olla kitkaa, sosiaaliva-
kuutuksen kannalta urheilutulojen rahastointi
voisi osaltaan toimia myos mahdollisesti
vajaaksi jédvin sosiaali- ja eliketurvan tiy-
dentijana.

Rahastoinnin avulla voitaisiin yhteiskun-
nankin kannalta edullisella tavalla edistda
entisten urheilijoiden sopeutumista normaa-
liin tydeldmain tai opiskeluun. Onhan rahas-
toinnissa kysymys urheilijan omien varojen
sddstimisestd. Yhteiskunnan tuki verotulojen
lykkaantymisen muodossa jdisi sittenkin jul-
kistalonden kannalta melko vihaiseksi.
Avoin, sdannéiltian selked ja lain tasolla
riittdvasti  sddnnelty rahastointijirjestelmi
olisi myds omiaan tuomaan pdivinvaloon
sellaisia urheilutuloja, joiden saaminen ve-
rottajan ulottuville on nykyisessi tilanteessa
epdvarmaa. Rahastointia puoltavat mydntei-
set kansainviliset kokemukset.

Edella esitetyn perusteella ehdotetaan, ettd
tuloverolakiin otettaisiin sdiannokset urheilu-
tulojen rahastoinnista. Tarkoituksena on, etti
jarjestelmd olisi mahdollisimman selked ja
yksinkertainen ja kohtelisi yksilo- ja jouk-
kuelajeja tasapuolisesti niiden erot samalla
huomioon ottaen.

Ehdotuksessa rahastointijirjestelmi jakau-
tuisi kahteen osaan. Varsinaiseen urheilijara-
hastoon urheilija voisi urheilu-uran jilkeistd
aikaa silmailla pitden siirtdd verotta osan ur-
heilemisesta saamistaan tuloista. Valmennus-
rahastot sdilytettdisiin myos, mutta jatkossa
niiden tarkoituksena olisi nimensd mukaises-
ti varmistaa yksil6lajien urheilijoille mahdol-
lisuus varautua etukiteen valmentautumises-
ta aiheutuviin kuluihin. Tétd tarvetta palk-
kasuhteessa olevilla joukkueurheilijoilla ei
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ole, joten heitd valmennusrahastojirjestelméa
ei koskisi.

Valmennustilin avulla yksilourheilija voi
huolehtia urheilemisesta aiheutuvien kustan-
nusten kattamisesta varsin joustavalla tavalla
ja péistd ndin kdytdnnossd samaan asemaan
kuin joukkueurheilija, jolle tydnantajaseura
kustantaa suoraan ne matkat, tarvikkeet ja
palvelut, joihin yksiléurheilija tarvitsee val-
mennustilidin. Valmennustililld olevien va-
rojen nostamista tulee kuitenkin sdinnelld
nykyistd tarkemmin ja tilin vapaasta kiytosta
verosuunnittelukeinona ehdotetaan luovut-
tavaksi.

Sekid valmennusrahastoon ettd urheilijara-
hastoon voisi siirtdd vain urheilemisesta vi-
littdmasti saatuja tuloja. Urheilemisesta saa-
tuja palkkatuloja voitaisiin siirtdd urheilijara-
hastoon, mutta ei valmennusrahastoon. Vain
kotimaasta saadut tulot olisivat siirrettdvissi
rahastoon. Ulkomailta saadut palkinnot vero-
tettaisiin normaaliin tapaan saamisvuoden
tuloina.

Valmennusrahastosta saisi edelleen nostaa
verotta varoja kuluja varten nykyiseen ta-
paan vain tositteita vastaan. Seuraavalle vuo-
delle voisi siirtyd verottomasti vain yhden
vuoden valmennukseen tarvittava rahamairi,
enintddn 120 000 markkaa.

Urheilijarahastoon voisi siirtdd vuodessa
enintddn 20 % ja enintddn 150 000 markkaa
urheilusta kotimaassa saatujen bruttotulojen
miiristd edellyttien, ettd urheilutulon méira
on vihintidn sosiaaliturvassa sovelletun am-
mattilaisrajan edellyttdimi eli 56 000 mark-
kaa vuodessa.

Tulot, joita ei ole ohjattu valmennusrahas-
toon tai urheilijarahastoon, verotettaisiin saa-
misvuoden ansiotuloina.

Urheilijarahastoon voisi siirtdd varoja ur-
heilu-uran ajan. Varat tulisivat verotettaviksi
ansiotuloina urheilu-uran péityttyd. Rahasto-
jarjestelmassd uran lopettamiskriteerind olisi
tulojen jddminen alle edelld mainitun 56 000
markan rajan kahtena perikkiisend vuotena.
Kahden vuoden tarkastelujaksoa ei kuiten-
kaan tarvitsisi odottaa, jos urheilu-uran lo-
pettaminen on muutoin tdysin selvii esimer-
kiksi urheilun lopullisesti estividn vamman
tai muun vastaavan seikan vuoksi. Myos riit-
tavin selvi virallinen lopettamisilmoitus voi-
taisiin hyviksya.

Urheilu-uran péityttyd rahasto purkautuisi
5—10 vuoden kuluessa tasaisina erind. Siten
entinen urheilija ei voisi itse rajoittamatto-
masti vaikuttaa kunakin vuonna ansiotulona
verotettavaksi tulevaan méirddn eli kéyttad
rahastoa verosuunnittelukeinona.

Valmennusrahastojen ja urheilijarahastojen
tulisi olla sddtibmuotoisia itsendisi rahastoja
tai erillisid rahastoja jo olemassa olevissa
sddtidissd. Olisi myos tirkedd, ettd rahasto-
jen sddnnot ja niiden hallinnoinnissa nouda-
tettavat periaatteet olisivat ainakin keskeisil-
ti osin yhteneviiset. Urheilijoiden rahastoi-
hin sijoittamat varat olisi pidettivd kokonaan
erillddn lajiliittojen varoista. Siten lajiliitto-
jen mahdolliset talousvaikeudet eivit vaaran-
taisi rahastoissa olevia varoja.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksen julkistaloudelliset vaikutukset
jaisivat vihdisiksi. Nykyisen rahastoinnin
laajeneminen toisi jirjestelmin piiriin muu-
tamia satoja uusia urheilijoita, joista liigajda-
kiekkoilijat olisivat suurin yksittiinen ryh-
mi. Toisaalta valmennustilijirjestelméan
kdyttomahdollisuus supistuisi. Jos arvioi-
daan, ettd urheilijarahastoa hyodyntéisi vuo-
sittain 500 urheilijaa keskimiirdisen siirron
ollessa 50 000 markkaa, valtion ja kuntien
verotulojen menetykset olisivat 12 miljoonaa
markkaa. Tamikin menetys olisi viliaikai-
nen, koska tulot tulisivat aikanaan verote-
tuiksi ansiotuloina korkoineen. Muutos myds
vihentiisi urheilu-uran pédttymisen jilkeistd
sosiaalietuuksien tarvetta. Yksittdiselle ur-
heilijalle rahastointimahdollisuus olisi mer-
kittavd veroetu, varsinkin niilld urheilijoilla,
jotka kykenevit mahdollisuutta laajalti hyd-
dyntimaéan.

4. Asian valmistelu

Esitys perustuu Urheilun verotustyoryhmén
(VM 17/98) selvittimdin rahastomalliin
erdin melko véhiisin muutoksin. Tyo6ryh-
missd olivat edustettuina valtiovarainminis-
terid, opetusministerid, sosiaali- ja terveys-
ministerio, verohallinto seki keskeiset urhei-
lijajirjestot. Lisdksi on kuultu Suomen Jaa-
kiekkoilijat ry:n edustajia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Tuloverolaki

20 §. Tuloverosta vapaat yhteisot. Tarkoi-
tuksena on, ettd osa urheilutulosta siirretiin
valmennusrahastoon tai urheilijarahastoon,
jotka olisivat, jos muuta ei sdddetd, verovel-
vollisia. Tdman vuoksi ehdotetaan, ettd val-
mennusrahasto tai urheilijarahasto olisivat
tdstd toiminnasta saamistaan tuloista verosta
vapaita. Valmennusrahasto ja urheilijarahas-
to olisivat myos varallisuusverosta vapaat.

116 a §. Urheilutulojen jaksottaminen. Py-
kidlddn sisidltyisi urheilutulon jaksottamista
koskeva yleissddnnos ja urheilutulon méadri-
telmd. Urheilijan verovuoden ansiotuloina ei
pidettiisi uusien sddnnosten mukaisin edelly-
tyksin valmennusrahastoon tai urheilijarahas-
toon maksettuja urheilutuloja. Laissa edelly-
tettdisiin, ettd rahastojen tulisi toimia sdtioi-
den yhteydessd, silld verrattain tiukasti sddn-
nelty sdidtidmuoto soveltuu rahastojen hallin-
nointiin paremmin kuin muut meilld kaytos-
sd olevat oikeushenkilomuodot. Uusien sdi-
tididen perustaminen ei olisi kuitenkaan vilt-
tdmatonta, silld valmennusrahastot ja urheili-
jarahastot voitaisiin haluttaessa perustaa jo
olemassa olevien siitididen yhteyteen, kun-
han uudet rahastot olisivat erilladn siation
muista varoista. Alustavien kaavailujen mu-
kaan muun muassa jadkiekkoilijat ja hiihtajat
aikovat kayttdd hyvikseen aikaisemmin pe-
rustettuja saatioita.

Rahastojen valvonnassa noudatettaisiin
sddtidlaissa (109/1930) siddettyja periaattei-
ta. Siten sdftion sddnnot samoin kuin niiden
muutokset vahvistaisi patentti- ja rekisteri-
hallitus, jolle kuuluu myo6s sditididen ylei-
nen valvonta. Sen lisaksi séddtion ja sen
alaisten rahastojen olisi vuosittain toimitetta-
va tiedot toiminnastaan verohallitukselle.

Saitiot nimedisi  valtiovarainministerio.
Lakiin ei ole katsottu tarpeelliseksi ottaa
erikseen sddnnoksia siitd, millaisen aloitteen
pohjalta nimedminen tapahtuisi. Kiytinnossi
aloitteentekijoind olisivat urheilun keskeiset
jarjestot. Todenndkoistd on, ettd Suomeen
syntyy yksi yleinen kaikille lajeille tarkoitet-
tu valmennusrahasto ja urheilijarahasto. Sen
lisdksi todenndkdisesti ainakin hiihto, yleis-
urheilu ja jidkiekko tulisivat kiyttimaiin
omia saitiditdan. Tarkoituksena on, ettd ra-
hastojen sdénnét olisivat mahdollisimman

samanlaiset ja ettd rahastojen hoidossa nou-
datettaisiin muutoinkin yhteneviisid periaat-
teita. Rahastojen tulisi olla valtakunnallisia,
joten esimerkiksi seuratasoisia rahastoja ei
hyviksyttiisi. Niitd tuskin syntyisikddn, kos-
ka sdatioltd edellytetdan vahintdsan 150 000
markan peruspédomaa.

Pykildn 2 momentissa olisi urheilutulon
maddéritelma. Tyypillisid urheilutuloja olisivat
kilpailuista saadut rahapalkinnot ja joukkue-
lajeissa tyOsuhteessa olevien pelaajien pal-
kat. Vaikeampaa on ratkaista, milloin nykyi-
sin yleisistd mainossopimuksista, tuote-esit-
telyistd ja muista sponsorisopimuksista saa-
dut tulot ovat urheilutuloa. Esityksessd on
paddytty siihen, ettd niisté tuloista urheilutu-
loa olisivat vain niin sanottuihin kolmikan-
tasopimuksiin perustuvat tulot, joissa sopija-
puolina ovat urheilija, lajiliitto ja kolmas
osapuoli. Lajiliiton mukanaolo toisi sponso-
rointijarjestelméin kurinalaisuutta, vaikka ei
olekaan kriteerin tiysin ongelmaton. Muun-
laista rajaustapaa on vaikea loytéd, silld esi-
merkiksi urheilutulon mairitteleminen siten,
ettd vain urheiluun liittyvien tuotteiden
markkinointi olisi sallittua, rajoittaisi liikaa
sponsorisopimusten solmimista. Urheilutuloa
el olisi kuitenkaan esimerkiksi urheilijan
henkilokohtaisia asioita kisittelevastd lehti-
haastattelusta saatu palkkio, vaikka haastat-
telun syyni olisikin haastateltavan tunnettui-
suus urheilijana.

Ulkomailta saatuja tuloja ei rahastoitaisi,
vaan niitd verotettaisiin normaaleina ansiotu-
loina, elleivit verosopimusmairdykset olisi
esteend. Myos huippu-urheilijan valmennus-
tuki ja lajiliitolta tai olympiakomitealta saa-
dut valmennustuet olisivat rahastoinnin ulko-
puolella. Niiden tarkoituksena on valmentau-
tumisen viliton tukeminen, joten niiden ra-
hastointi varsinkin urheilijarahastoon olisi
vastoin tukien tarkoitusta.

116 b §. Valmennusrahasto. Valmennusra-
hastojarjestelmé siilyisi yksilourheilijoiden
urheilukuluihin varautumista varten. Jouk-
kuelajien urheilijat eivit tarvitse erillisid val-
mennusrahastoja tydnantajaseuran vastatessa
urheilemisesta aiheutuneista kuluista. Siten
valmennusrahastoon voisi maksaa vain muita
urheilutuloja kuin palkkaa. Kaytinnossa yk-
silolajien urheilijoiden urheilutulot ohjattai-
siin kokonaisuudessaan valmennusrahastoon,
josta kuluja voitaisiin nykyiseen tapaan kat-
taa tositterden perusteella. Uutta olisi yldraja
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valmennusrahastoon jitettdville varoille.
Valmennusrahastoon voisi kunakin vuonna
jiddd valmennuskatteena enintddn 120 000
markkaa. Tamdn midrdn ylittdvd osa val-
mennusrahastossa vuoden lopussa olevista
varoista olisi verovuoden veronalaista an-
siotuloa, ellei tuloa ole ohjattu urheilijara-
hastoon.

Koska tarkoituksena on, ettd sekd valmen-
nusrahastot ettd urheilijarahastot tuloutuisivat
urheilu-uran piityttyd, on ratkaistava, mil-
loin ura katsotaan pdittyneeksi. Urheilijara-
hastossa kriteeriné olisi tulojen jaéminen alle
ammattilaistason. Samaa perustetta ei kuiten-
kaan voitaisi kdyttdd valmennusrahastoissa,
koska monille vield aktiivivaiheessakin ole-
ville urheilijoille kertyy vuosittain urheilutu-
loa selvisti vihemmin kuin urheilemisesta
toimeentulonsa saaville varsinaisille ammat-
tilaisille. Niinpd esityksessd ehdotetaan, ettd
valmennusrahastossa oleva valmennuskate
tuloutuisi, jos urheilutulo on jdidnyt kahtena
perdkkidisend vuotena alle 5 000 markan.
Valmennuskate katsottaisiin kokonaisuudes-
saan edelld mainittuja vuosia seuraavan ve-
rovuoden tuloksi. Urheilija voisi my6s itse
ilmoittaa urheilu-uransa péittymisestd, jol-
loin valmennusrahastossa olevat varat tulou-
tuvat.

116 ¢ §. Urheilijarahasto. Urheilijarahastot
olisivat kaikkien lajien urheilijoiden kiytossi
toisin kuin valmennusrahastot. Niihin voisi
ohjata myds urheilemisesta saatuja palkkatu-
loja, joita joukkuelajien urheilijoiden tulot
enimmaékseen ovatkin,

Tarkoituksena on, ettd urheilijarahastoihin
sijoitetut varat olisivat niissd pysyvisti koko
urheilu-uran ajan. Urheilija ei siten voisi
vield uransa aikana nostaa rahastossa olevia
varojaan. Tistd samoin kuin rahastojen hoi-
dossa ja sijoituspolitiikassa noudatettavista
periaatteista tulisi ottaa midrdykset rahasto-
jen saintGihin. Siind vaiheessa, kun valtiova-
rainministerid nimeii rahastoista huolehtivat
sa4tiot, varmistettaisiin, ettd rahastot toimisi-
vat siten, kuin on tarkoitettu. My®ds verohal-
litus seuraisi rahastojen hallinnointia sille
vuosittain toimitettavan aineiston avulla.

Urheilijarahastoon voisi siirtdd enintdin 20
prosenttia verovuoden bruttomairdisistd ur-
heilutuloista, kuitenkin enintiin 150 000
markkaa. Todennikoistd on, ettd keskiméii-
rdinen rahastosiirto jdi huomattavasti
enimméismadrdd pienemmaiksi. Kéytinnossé
rahastosiirron tarkka mairi tiedettdisiin vasta
verovuoden pédtyttyd. Veroilmoituksessaan

urheilijan olisi ilmoitettava siirron lopullinen
madrd. Joukkueurheilijoilla siirron tekisi
tydnantajaseura joko yhtend tai useampana
erdnd. Yksilourheilijoilla varat siirrettiisiin
valmennusrahastosta. Tarkoituksena on, ettei
rahastoitavia varoja missiin vaiheessa annet-
taisi urheilijan itsensi kayttoon edes viliai-
kaisesti.

Koska rahastosiirron prosentuaalinen enim-
maismairi laskettaisiin bruttotuloista, varsin-
kin yksilourheilijoilla urheilijarahastoon voi-
si siirtyd verovuoden nettotuloista huomatta-
va osa. Jos urheilija on saanut verovuoden
aikana urheilutuloa 100 000 markkaa, joista
70 000 markkaa on kiytetty urheilukulujen
kattamiseen, jéljelle jaavasta 30 000 markas-
ta 20 000 markkaa voitaisiin siirtdé urheilija-
rahastoon. Loput 10 000 markkaa urheilija
voisi jittdd valmennuskatteeksi tai ilmoittaa
verovuoden ansiotuloina. Témintapaiseen
koko urheilutulon rahastointiin olisi luonnol-
lisesti mahdollisuus vain urheilijoilla, jotka
kattavat elantomenonsa muilla tuloilla kuten
verovapaalla valmennusapurahalla.

Jotta siirto urheilijarahastoon olisi ylipdi-
tdin mahdollinen, vuosittaisen urheilijatulon
tulisi ylittdd vdhimmadisraja, joksi esityksessd
ehdotetaan 56 000 markkaa. Pienituloisem-
milla urheilijoilla ei ole kdytinnossi tarvetta
eikd usein edes mahdollisuuksia rahastoida
tulojaan: heilld urheilemisesta aiheutuvat
menot usein ylittiivdt saatujen tulojen méé-
rdn. Alaraja on paikallaan myds urheilijara-
hastojen tarkoitus huomioon ottacn. Rahas-
toinnin tarkoituksenahan on tasata tuloja
my0s urheilu-uran jilkeiselle ajalle. Siten ra-
hastojen tulisi olla vain varsinaisina ammat-
tilaisina pidettivien urheilijoiden kiytossa.
Esityksessa ehdotettu 56 000 markan raja on
suunnilleen sama, jota sovelletaan urheilijoi-
den sosiaaliturvajirjesteiméssd erottamaan
varsinaiset ammattilaisurheilijat muista.

Pykilian 2 momentissa sdidettdisiin urheili-
jarahastossa olevien varojen tuloutumisesta.
Tarkoituksena on, ettd varat tuloutuisivat
tasaerind. Koska varoille tuloutumisaikana
kertyvdd tuottoa ei voida tuloutumisajan
alussa tarkoin tietdd, kunakin vuonna tulou-
tuva erd madraytyisi tuossa vaiheessa kerty-
neiden varojen midrin mukaan ja tuotto ve-
rotettaisiin erikseen. Tuloutumisaika olisi
5—10 vuotta. Kunakin vuonna tuloutuisi
miird, joka vastaa tuloutumisvuosien luku-
médrdd vastaavaa osuutta rahastossa ensim-
mdisen tuloutumisvuoden péittyessi olleista
varoista. Veroprogression tasaamiseksi koko
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tuloutumisajalta kertynyt tuotto verotettaisiin
viimeistd tuloutumisvuotta seuraavan vero-
vuoden tulona. Tuloutuvat varat olisivat ko-
konaisuudessaan ansiotuloa.

Rahasto alkaisi purkautua siind vaiheessa,
kun urheilu-ura on péittynyt. Kriteerini olisi
urheilutulon jddminen kahtena perikkiisend
vuotena alle 56 000 markan. Tuloutuminen
ei kuitenkaan alkaisi, jos urheilija osoittaa
vield jatkavansa uraansa, vaikka tulot viliai-
kaisesti jadvitkin alle ammattilaisrajan. Tu-
loutuminen voisi alkaa myos ennen kahden
vuoden kulumista, jos jokin yhtikkinen ta-
pahtuma kuten loukkaantuminen tai vam-
mautuminen lopettaa urheilemisen. Urheilija
voisi myos ilmoittaa rahastolle urheilu-uran-
sa péittymisestd, jolloin alkaisi rahastossa
olevien varojen tuloutus.

Kuolemantapauksissa rahasto tuloutuisi
kerralla kuolinvuoden ansiotuloksi.

1.2. Varallisuusverolaki

10 §. Verovapaat varar. Epaselvyyden vilt-
tamiseksi ehdotetaan, ettd urheilijan valmen-
nusrahastossa ja urheilijarahastossa olevat
varat olisivat varallisuusverotuksessa vero-
vapaita.

2. Voimaantulo
Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-

lisimman pian sen jidlkeen, kun ne on hy-
viksytty ja vahvistettu. Lakeja sovellettaisiin

380488F

vuodelta 1999 toimitettavassa verotuksessa
stindkin tapauksessa, ettd lakien voimaantulo
siirtyisi vaodelle 1999. Timéd on mahdollis-
ta, koska vanhoja rahastoja koskeva tiuken-
nus eli niiden tuloutuminen tulisi sovellet-
tavaksi vasta vuodelta 2000 toimitettavassa
verotuksessa. Tulontasaus voisi talloin tulla
sovellettavaksi sitd koskevien 128 §:sséd sdi-
dettyjen edellytysten tiyttyessa.

Uuden urheilijarahastokaytannon aloittami-
nen merkitsee sitd, ettd vanhat rahastot on
saatava kohtuullisessa ajassa puretuiksi. Oi-
keuskdytannon ja verotuskdytannén sallimis-
sa rajoissa sekd yksilourheilijoilla ettd maa-
joukkuejadkiekkoilijoilla on tdlld hetkelld
urheilusta saatuja tuloja rahastoituina. Myos
urheilu-uransa jo lopettaneilla entisilld urhei-
lijoilla on rahastoissa edelleen jonkin verran
toistaiseksi nostamattomia ja verottamatto-
mia urheilutuloja.

Esityksessd ehdotetaan, ettd vield uraansa
jatkavat urheilijat voisivat siirtdd vanhoista
rahastoista varoja uusiin siltdi osin kuin
markkamadrdiset ja muut edellytykset tédyt-
tyisividt. Muilta osin rahastoissa olevat varat
katsottaisiin viimeistidan verovuoden 2000
tuloiksi. Jos verovelvollinen nostaa vanhois-
sa rahastoissa olevat varat ennen vuotta
2000, ne verotettaisiin luonnollisesti nosta-
misvuoden tuloina.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakichdo-
tukset:
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Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan piiatoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivdnd joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 20 §:n 2 kohta

seka

liséitéidin lakiin uusi 116 a—116 ¢ § seuraavasti:

20 §
Tuloverosta vapaat yhteisot

Tulon perusteella suoritettavasta verosta
ovat vapaat:

2) kansanelikelaitos, kunnallinen elikelai-
tos, sairaus- ja hautausavustuskassa, sijoitus-
rahasto, henkil6stdrahasto, erorahasto, valta-
kunnallinen ty6ttomyyskassa, tyottomyyskas-
sojen keskuskassa, tyottdmyyskassojen tuki-
kassa, tyottomyyskassojen tukisddtio sekd
116 a §:ssi tarkoitettu valmennusrahasto ja
urheilijarahasto siind mainitusta toiminnasta
saamistaan tuloista;

116 a §
Urheilutulon jaksottaminen

Urheilijan verovuoden tulona ei pidetd siti
osaa hinen vilittdmésti urheilemisesta saa-
mistaan tuloista (urheilutulo), joka on 116 b
ja 116 c §:ssé sdddetyin edellytyksin mak-
settu valtiovarainministerion nimedmén sii-
tion yhteydessi olevaan valtakunnalliseen
valmennusrahastoon tai urheilijarahastoon,
joiden on kustakin urheilijasta vuosittain
toimitettava verotusta varten tarpeelliset tie-
dot verohallinnolle siten kuin verohallitus
madria.

Urheilutuloina pidetddn urheilukilpailusta
saatuja rahapalkintoja ja muita kilpailemises-
ta tai pelaamisesta saatuja ja niihin rinnastet-
tavia tuloja sekd urheilemiseen liittyvistd
mainossopimuksista tai muista yhteistyosopi-
muksista saatuja tuloja, jos sopijapuolina
ovat urheilija, lajiliitto ja yhteistyGtaho yh-
dessd. Urheilutulona ei pidetd ulkomailta
saatna tuloa, edelld 82 §n 1 momentin
4 kohdassa tarkoitettua valmennus- ja har-
joitteluapurahaa eiki lajiliitolta tai olympia-

komitealta saatua tai nidihin rinnastettavaa
valmennustukea.

116 b §
Valmennusrahasto

Valmennusrahastoon voidaan maksaa mui-
ta urheilutuloja kuin palkkaa. Valmennusra-
hastoon maksettua urheilutuloa voidaan
kayttad urheilemisesta ja valmentantumisesta
verovuoden aikana atheutuvien tositteisiin
perustuvien menojen kattamiseen. Rahastos-
sa verovuoden péittyessd oleva miéra katso-
taan verovuoden veronalaiseksi ansiotuloksi
siltd osin kuin sité ei ole siirretty urheilijara-
hastoon, Valmennusrahastoon voidaan kui-
tenkin vuosittain jttdd verovapaasti tulevaa
valmentautumista varten enintddn 120 000
markkaa (valmennuskate).

Jos valmennusrahastoon on maksettu kah-
tena perikkiisend vuotena urheilutuloa vi-
hemmiin kuin 5 000 markkaa vuodessa, ra-
hastossa jiljelld olevat varat katsotaan koko-
naisuudessaan niiti vuosia seuraavan vero-
vuoden veronalaiseksi ansiotuloksi ellei ur-
heilija ole jo aikaisemmin ilmoittanut urhei-
lu-uran péittymisestd valmennusrahastolle.

116 ¢ §
Urheilijarahasto

Urheilijalla, jonka verovuoden urheilutulo
on ennen tulon hankkimisesta tai silyttimi-
sestd aiheutuneiden menojen vihentimisti
vahintdan 56 000 markkaa, on oikeus siirtdd
urheilutulostaan verovapaasti urheilijarahas-
toon enintdin 20 prosenttia urheilutulon
bruttoméirasti laskettuna ja samalla enintdin
150 000 markkaa vuodessa.

Urheilijarahastoon siirretyt varat tuloutuvat
urheilu-uran paédttymistd seuraavien vihin-
tddn viiden ja enintddn kymmenen vuoden
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aikana siten, ettd kunakin verovuonna tulou-
tuu tuloutumisvuosien lukuméirid vastaava
osuus rahastossa urheilu-uran pdittyessi ol-
leesta midréstd. Rahastoon tuloutumisaikana
kertynyt tuotto katsotaan viimeistd tuloutu-
misvuotta seuraavan verovuoden tuloksi.

Urheilu-ura katsotaan piittyneeksi, jos
urheilutulo kahtena perikkiisend vuotena jii
alle 56 000 markan eikd urheilija osoita ur-
heilijarahastolle jatkavansa urheilu-uraansa
taikka jos vammautumisen tai urheilijan ra-
hastolle tekemdin ilmoituksen vuoksi urheilu-
ura on paittynyt.

Jos urheilija kuolee, valmennusrahastossa
ja urheilijarahastossa olevat varat katsotaan
kokonaisuudessaan kuolinvuoden veronalai-
seksi ansiotuloksi.

Urheilijarahastosta tuloutuvat varat ovat
kokonaisuudessaan veronalaista ansiotuloa.

Témd laki tulee voimaan péivind
kuuta 199 . Sitd sovelletaan ensimmdiisen
kerran vuodelta 1999 toimitettavassa vero-
tuksessa.

Jos verovelvollisella on urheilemisesta saa-
tuja tuloja sijoitettuna ennen timdn lain voi-
maantuloa kaytossé olleeseen urheilijarahas-
toon, valmennustilille tai muuhun nithin rin-
nastettavaan rahastoon ja jos verovelvollinen
jatkaa urheilu-uraansa, ndissd rahastoissa
olevat varat voidaan siirtdd timan lain mu-
kaisin edellytyksin valmennusrahastoon tai
urheilijarahastoon. Siirrettyjd varoja ei oteta
huomioon verovuoden urheilutulon mairdd
laskettaessa. Muilta osin aiemmin kiytdssd
olleissa rahastoissa olevat varat katsotaan
verovuoden 2000 tai sitd edeltivin varojen
nostovuoden tuloksi.
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Laki

varallisuusverolain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péiatoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivanid joulukuuta 1992 annetun varallisuusverolain (1537/1992) 10 §n

16 kohta sekid
lisdtdin 10 §:44n uusi 17 kohta seuraavasti:

10 §
Verovapaat varat

Veronalaisia varoja eiviit ole:

16) tuloverolain 33 §:n 2 momentissa tar-
koitettu luonnollisen henkilon ja kotimaisen
kuolinpesin tekemd talletus, korkotulon ldh-
deverosta annetussa laissa (1341/1990) tar-
koitettu joukkovelkakirja eikd mainitussa
laissa tarkoitettu talletus, eikd myodskadin

Helsingissd 18 péivind joulukuuta 1998

talletusten ja obligaatioiden veronhuojennus-
laissa (726/1988) tarkoitettu verovapaa talle-
tus;

17) verovelvollisen tuloverolain
116 a §:ssi tarkoitetussa valmennusrahastos-
sa ja urheilijarahastossa olevat varat.

Tamd laki tulee voimaan péivind
kuuta 199 . Siti sovelletaan ensimmiisen
kerran vuodelta 1999 toimitettavassa vero-
tuksessa.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Jouko Skinnari
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Liite

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan péaitoksen mukaisesti

muutetaan 30 pédivinid joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 20 §:n 2 kohta

seki

lisatddn lakiin uusi 116 a—116 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

20 §

Tuloverosta vapaat yhteisot

Tulon perusteella suoritettavasta verosta

ovat vapaat:

2) kansanelikelaitos, kunnallinen elikelai-
tos, sairaus- ja hautausavustuskassa, sijoitus-
rahasto, henkil6storahasto, erorahasto, valta-
kunnallinen ty6ttémyyskassa, tyottomyyskas-
sojen keskuskassa, ty6ttomyyskassojen tuki-
kassa ja tyottomyyskassojen tukisiitio;

2) kansanelikelaitos, kunnallinen elékelai-
tos, sairaus- ja hautausavustuskassa, sijoitus-
rahasto, henkilostorahasto, erorahasto, valta-
kunnallinen ty6ttomyyskassa, tyottomyyskas-
sojen keskuskassa, tyottomyyskassojen tuki-
kassa, tyortomyyskassojen tukisditié sekd
116 a §:ssd tarkoitettu valmennusrahasto ja
urheilijarahasto siind mainitusta toiminnasta
saamistaan tuloista,

116 a §
Urheilutulon jaksottaminen

Urheilijan verovuoden tulona ei pidetd sitd
osaa hdnen vdlittomdsti urheilemisesta saa-
mistaan tuloista (urheilutulo), joka on 116 b
ja 116 c §:ssd sdddetyin edellytyksin mak-
settu valtiovarainministerion nimedmdn sdd-
tion yhteydessd olevaan valtakunnalliseen
valmennusrahastoon tai urheilijarahastoon,
joiden on kustakin urheilijasta vuosittain
toimitettava verotusta varten tarpeelliset tie-
dot verohallinnolle siten kuin verohallitus
mddrdd.

Urheilutuloina pidetddn urheilukilpailusta
saatuja rahapalkintoja ja muita kilpailemises-
ta tai pelaamisesta saatuja ja niihin rinnastet-
tavia tuloja sekd urheilemiseen liittyvistd
mainossopimuksista tai muista yhteistyosopi-
muksista saatuja tuloja, jos sopijapuolina
ovat urheilija, lajiliitto ja yhteistydtaho yh-
dessd. Urheilutulona ei pideti ulkomailta
saatua tuloa, edelli 82 §n 1 momentin
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

4 kohdassa tarkoitettua valmennus- ja har-
Joitteluapurahaa eikd lajiliitolta tai olympia-
komitealta saatua tai ndihin rinnastettavaa
valmennustukea.

116 b §
Valmennusrahasto

V almennusrahastoon voidaan maksaa mui-
ta urheilutuloja kuin palkkaa. V almennusra-
hastoon maksettua wurheilutuloa voidaan
kdyttdd urheilemisesta ja valmentautumisesta
verovuoden aikana aiheutuvien tositteisiin
perustuvien menojen kattamiseen. Rahastos-
sa verovuoden pddttyessd oleva mddrd katso-
taan verovuoden veronalaiseksi ansiotuloksi
siltd osin kuin sitd ei ole siirretty urheilijara-
hastoon. Valmennusrahastoon voidaan kui-
tenkin vuosittain jattdd verovapaasti tulevaa
valmentautumista varten enintdin 120 000
markkaa (valmennuskate).

Jos valmennusrahastoon on maksettu kah-
tena perdkkdisend vuotena urheilutuloa vdi-
hemmdn kuin 5 000 markkaa vuodessa, ra-
hastossa jdljelld olevat varat katsotaan koko-
naisuudessaan nditd vuosia seuraavan vero-
vuoden veronalaiseksi ansiotuloksi ellei ur-
heilija ole jo aikaisemmin ilmoittanut urhei-
lu-uran pddittymisestd valmennusrahastolle.

116 ¢ §
Urheilijarahasto

Urheilijalla, jonka verovuoden urheilutulo
on ennen tulon hankkimisesta tai sdilyttimi-
sestd atheutuneiden menojen vdhentamistd
véhintddn 56 000 markkaa, on oikeus siirtdd
urheilutulostaan verovapaasti urheilijarahas-
toon enintddn 20 prosenttia wurheilutulon
bruttom ddridistd lask ettuna ja samalla enintédn
150 000 markkaa vuodessa.

Urheilijarahastoon siirretyt varat tuloutuvat
urheilu-uran pddttymistd seuraavien vdhin-
tddn viiden ja enintddn kymmenen vuoden
aikana siten, ettd kunakin verovuonna tulou-
tuu tuloutumisvuosien lukumddrdd vastaava
osuus rahastossa urheilu-uran pddttyessd ol-
leesta mddrdstd. Rahastoon tuloutumisaikana
kertynyt tuotto katsotaan viimeistd tuloutu-
misvuotta seuraavan verovuoden tuloksi.

Urheilu-ura katsotaan pdittyneeksi, jos
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Ehdotus

urheilutulo kahtena perdkkdisend vuotena jad
alle 56 000 markan eikd urheilija osoita ur-
heilijarahastolle jatkavansa wurheilu-uraansa
taikka jos vammautumisen tai urheilijan ra-
hastolle tekemdn ilmoituksen vuoksi urheilu-
ura on pddttynyt.

Jos urheilija kuolee, valmennusrahastossa
Jja urheilijarahastossa olevat varat katsotaan
kokonaisuudessaan kuolinvuoden veronalai-
seksi ansiotuloksi.

Urheilijarahastosta tuloutuvat varat ovat
kokonaisuudessaan veronalaista ansiotuloa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 199 . Sitd sovelletaan ensimmdisen
kerran vuodelta 1999 toimitettavassa vero-
tuksessa.

Jos verovelvollisella on urheilemisesta saa-
tuja tuloja sijoitettuna ennen tdmdn lain voi-
maantuloa kdytéssd olleeseen urheilijarahas-
toon, valmennustilille tai muuhun niihin rin-
nastettavaan rahastoon ja jos verovelvollinen
jatkaa wurheilu-uraansa, ndissd rahastoissa
olevat varat voidaan siirtdd tamdn lain mu-
kaisin edellytyksin valmennusrahastoon tai
urheilijarahastoon. Siirrettyjd varoja ei oteta
huomioon verovuoden urheilutulon mddrdd
laskettaessa. Muilta osin aiemmin kdytdssd
olleissa rahastoissa olevat varat katsotaan
verovuoden 2000 tai sitd edeltdivdn varojen
nostovuoden tuloksi.
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Laki

varallisuusverolain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetagn 30 pdivdnd joulukuuta 1992 annetun varallisuusverolain (1537/1992) 10 §:n

16 kohta seka
lisdtdén 10 §:44n uusi 17 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

10 §

Verovapaat varat

Veronalaisia varoja eivit ole:

16) tuloverolain 33 §:n 2 momentissa tar-
koitettu luonnollisen henkilon ja kotimaisen
kuolinpesin tekemi talletus, korkotulon ldh-
deverosta annetussa laissa (1341/1990) tar-
koitettu joukkovelkakirja eikd mainitussa
laissa tarkoitettu talletus, eikd myoskién tal-
letusten ja obligaatioiden veronhuojennus-
laissa (726/1988) tarkoitettu verovapaa talle-
tus.

16) tuloverolain 33 §:n 2 momentissa tar-
koitettu luonnollisen henkilén ja kotimaisen
kuolinpesin tekema talletus, korkotulon 1dh-
deverosta annetussa laissa (1341/1990) tar-
koitettu joukkovelkakirja eikd mainitussa
laissa tarkoitettu talletus, eikd mydskiédn
talletusten ja obligaatioiden veronhuojennus-
laissa (726/1988) tarkoitettu verovapaa talle-
tus;

17) verovelvollisen tuloverolain
116 a §:ssd tarkoitetussa valmennusrahastos-
sa ja urheilijarahastossa olevat varat.

Timd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 199 . Sitd sovelletaan ensimmdisen
kerran vuodelta 1999 toimitettavassa vero-
tuksessa.



