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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #dndring av bilskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslas en dndring av
bilskattelagen. Beskattningsbestimmelserna
for fordon som importeras begagnade idndras
pa sd sitt att den aldersgottgorelse som i
beskattningen beviljas begagnade fordon
bittre 4n for narvarande motsvarar fordonens
minskade virde pa den finlindska markna-
den i och med att deras dlder stiger. Defini-
tionen for nir ett fordon skall anses begag-
nat preciseras. De avdrag som beviljas pa
basis av ldga halter av utsldpp foreslds

bli beviljade ocksd for begagnade 1igemis-
sionsfordon.

Bestimmelserna for ombyggnad av fordon
som importeras ndr de dr 6ver 25 r gamla
foreslds bli lindrigare. Bestimmelserna om
beskattning av fordon tillverkade av begag-
nade delar foreslas bli preciserade.

Lagen avses trada i kraft si snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndringar

1.1. Beskattningen av fordon som
imperteras begagnade

Bestimmelserna i bilskattelagen

Bilskatten i Finland baserar sig pa fordo-
nets virde. Enligt bilskattelagen (1482/1994)
ir grunden for fordonets beskattningsvirde
dess anskaffningsvirde for den skattskyldi-
ge. Enligt lagens 11 § é4r anskaffningsvardet
for ett fordon som importerats sisom icke-
gemenskapsvara det tullvirde som avses i
radets forordning (EEG) nr 2913/92 om in-
rittandet av en tullkodex for gemenskapen
och i kommissionens foérordning (EEG) nr
2454/93 om tillimpningsforeskrifter for for-
ordningen om inrittandet av en tullkodex.
Anskaffningsvirdet for ett fordon som im-
porterats sdsom gemenskapsvara ir ett virde
som bestims med iakttagande i tillimpliga
delar av de ovan nimnda gemenskapsbe-
stimmelserna. Bilskatten riknas ut genom
att beskattningsvirdet minskas med de lag-
stadgade avdragen.

Enligt 7 § bilskattelagen uppbidrs for ett
fordon som importerats begagnat skatt si-
som for ett motsvarande nytt fordon, dock
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sd att skatten nedsitts med 0,5 % for varje
hel kalenderménad raknat frén den tidpunkt
dé fordonet i sex ménader varit registrerat
eller i bruk till den tidpunkt da skattedekla-
rationen avges. Om tidpunkten f6r fordonets
forsta registrering eller forsta ibruktagande
inte kan utredas pa ett tlllforlltllgt sétt, ra-
knas anvandmngstlden fran utgéngen av till-
verkningsdret. Skatten nedsitts bara for de
150 forsta manader fordonet anvints. Om
ndgot motsvarande nytt fordon inte kan p3-
visas, faststills skatten utgdende fran skatten
pé ett nytt fordon med niarmast motsvarande
tekniska och §vriga egenskaper.

Enligt lagens 10 § anses ett fordon vid im-
port vara begagnat, om mer 4n 10 000 kilo-
meter har korts med fordonet enligt en till-
forlitlig utredning och det har varit registre-
rat utomlands lingre tid 4n sex manader.

Ett av de avdrag som skall beaktas nir
bllskatten faststills dr det avdrag som bevil-
Jas 4 basis av ldga halter av utslipp. Enligt

g Dbilskattelagen gors detta avdrag, som
uppgar till 4 500 mark, fran beskattningsvar-
det pa en personbil som ir forsedd med ot-
tomotor. Avdraget beviljas dock endast for
en bil som inte har tagits i bruk utomlands.
Med denna begriansning har man velat for-
sikra sig om att avdraget kommer de bilar
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till godo for vars del man p3 ett tillforlitligt
sitt och utan dyra laboratorieutredningar
ocksd i praktiken kan vara siker pd att ut-
slappsforeskrifterna iakttas. Enligt lagen an-
ges det genom férordning nir ett fordon bor
anses ha ldga halter av utslipp. Dessa be-
stimmelser finns i 27 och 46 § férordningen
om fordons konstruktion och utrustning
(1256/1992). Bestimmelserna i 46 § om ut-
slappsgrianser har senast dndrats i maj 1996.

EU-kommissionens formella underrittelse
om beskattningen av begagnade bilar

Europeiska gemenskapernas kommission
ansdg i en till utrikesministern i Finland
stilld skrivelse, som mottogs den 4 maj
1998, att de ovan nimnda bestimmelserna
till vissa delar inte uppfyller gemenskapsrit-
tens krav. Kommissionens 4sikt ar att den
finska lagstiftningen, i vilken foreskrivs en
linedr nedsdttning av skattebeloppet med
0,5 % per hel minad, ir oférenlig med den
tidigare ndmnda principen, sirskilt nér:

— finsk lagstiftning faststiller att skatte-
nedsittningen inte i nagot fall kan Gverstiga
75 % av skatten fo6r en ny liknande bil, fast
bilens reella virdeminskning i vissa fall ar
storre 4n 75 % av priset pd en ny liknande
bil,

— nagon virdeminskning inte medges
under de forsta forbrukningsménaderna, trots
att fordonets reella ekonomiska virde borjar
minska omedelbart fran det att fordonet tas i
bruk,

— fordon som har koérts mindre &n 10 000
km i Finland inte anses som begagnade for-
don med hénsyn till uppbérden av ifrigava-
rande skatt; hir medges siledes inte ndgon
viardeminskning innan minst 25 4r har for-
flutit frin utgangen av det &r under vilket
fordonet tillverkades, trots att fordonets reel-
la virde borjar minska omedelbart fran det
att fordonet tas i bruk,

— de skatteférminer som medges i 16 §
bilskattelagen for fordon utrustade med mil-
jovénlig teknologi inte medges for fordon
som ir tagna i bruk samtidigt i andra med-
lemsstater. Eftersom sistnimnda fordon déri-
genom fir en sidmre position jimfort med
fordon som &r tagna i bruk i Finland, strider
forfarandet mot artikel 95 i EG-fordraget.

Finlands regering meddelade i sitt svar av
den 29 juni 1998 pa den formella underrit-
telsen att de punkter som kommissionen tog
upp har uppmirksammats och att avsikten ar

att under hosten 1998 avlita behovliga pro-
positioner om édndring av de aktuella be-
stimmelserna i bilskattelagen.

Foreslagna dndringar i beskattningen av be-
gagnade fordon

Slutsatserna i komissionens formella un-
derrittelse skall for det forsta anses innebéra
att den gradering av bilskatten enligt fordo-
nets dlder som anges i bilskattelagen bor
motsvara fordonens viardeminskning pd den
finlindska marknaden. For att utreda detta
har finansministeriet skaffat uppgifter om
priset pd ungefdr trettio bilmodeller vid olika
alder. I materialet har det utretts till vilket
pris de olika modellerna vid olika dlder har
kunnat kopas pd marknaden i huvudstads-
regionen under detta ar. Prisnivdn i huvud-
stadsregionen 4r aningen hogre édn i landet i
genomsnitt, men eftersom bilarna eventuellt
1 ndgon man har sdlts till ett ligre pris 4n
det pris som ursprungligen har begirts, torde
jamforelsen relativt val motsvara den faktis-
ka prisnivén for begagnade bilar i Finland. I
undersdkningsmaterialet ingdr en relativt stor
méngd prisuppgifter, i friga om vissa mo-
deller over tusen prisuppgifter, sa i detta
hiinseende iar materialet mycket omfattande.
De undersokta modellerna representerar hu-
vudsakligen de vanligaste bilmodellerna i
Finland, dock si att vissa av de trettio van-
ligaste modellerna inte har tagits med efter-
som det av olika orsaker knappast alls skulle
komma i friga att importera dem. Bland
modellerna har ocksd tagits med vissa mo-
deller som det kan finnas intresse av att im-
portera dven som begagnade. De modeller
som har valts ut hor vanligen till de billigas-
te versionerna av modellen i friga och &r
dessutom de vanligast férekommande inom
bilbestindet. Samplet omfattar sdledes en
stor del av personbilsbestandet i Finland.

Enligt denna undersdkning, som baserar
sig pa ett omfattande material, motsvarar
den genomsnittliga viardeminskningen en
forindring om 0,6 % i manaden. Virdemin-
skningen pa den finlindska marknaden é&r
synnerligen linedr under de 8—10 forsta
dren fordonen anvinds, bide i genomsnitt
och i frdga om s gott som alla de bilmodel-
ler som var med i undersokningen. Efter
denna tid blir virdeminskningen ldngsamma-
re, for minga modellers del t.o.m. avsevirt
lingsammare. I det undersdokta materialet
kan det sirskilt mérkas att virdeminskningen
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i borjan av fordonets anvindningstid inte 4r
snabbare dn genomsnittet for flera ar. Sdle-
des kan det berdknas att den manatliga for-
indring om 0,6 % som sker i bilens virde
under de forsta dren den anvinds giller ock-
sd de sex forsta minaderna.

For att den nedsittning av skatten pd be-
gagnade fordon som anges i 7 § bilskattela-
gen nar fordonets dlder stiger sd noggrant
som mojligt strukturellt sett skall motsvara
iakttagelserna i frdga om fordonens genom-
snittliga virdeminskning pa den finlidndska
marknaden, foreslds att graderingen av skat-
ten enligt fordonens alder i lagrummet 4nd-
ras pd sa sitt att skatten for de hundra forsta
manader di fordonet anvints sjunker med
0,6 % per manad jamfort med skatten pa ett
motsvarande eller nirmast motsvarande nytt
fordon. Forslaget innebir att graderingen av
skatten enligt fordonens dlder under denna
period édr exakt densamma som den foridnd-
ring av virdet som har iakttagits pd markna-
den.

Enligt marknadsuppgifterna borjar bilarnas
viirde 1 forhdllande till priset pd motsvarande
nya bilar sjunka avsevirt ldngsammare ung-
efir efter de dtta forsta dren bilarna anvints.
Ocksd skillnaderna mellan olika modeller
okar. Det finns modeller p4 marknaden vars
virdeminskning gér ytterst lingsamt sedan
de nétt en viss dlder. Detta giller i synnerhet
de bilar vars livsliangd i Finland ar exceptio-
nellt 18ng. Vissa bilar, vanligen inom de
hoga prisklasserna, anvands enligt statistiken
i trafik 6ver tjugo &r i genomsnitt. I analogi
med detta foreslds att skatten sinks med
0,9 %, riknat enligt det dterstdende skattebe-
loppet, for de hundra minader fordonet an-
vinds efter de hundra forsta minaderna av
fordonets livslingd. Direfter foreslis en
sankning pa 0,4 % av den &terstdende skat-
ten for varje méanad fordonet ar i bruk, tills
fordonet borjar omfattas av 6 § 2 mom. bil-
skattelagen. Lagrummet i friga reglerar be-
skattningen av fordon som ir over 25 ar
gamla.

I 10 § bilskattelagen anges nir ett fordon
skall anses begagnat i beskattningshinseen-
de. Enligt paragrafen ar forutsittningen att
fordonet har varit registrerat i minst sex ma-
nader och dessutom att det har korts minst
10 000 km. Med anledning av kritiken fran
kommissionen foreslds att kravet att fordonet
maste ha korts minst 10 000 km slopas. Det-
ta 4r motiverat ocksd av den anledningen att
det i praktiken d4r omojligt att Gvervaka ett

fordons faktiska korkilometrar med den nog-
grannhet som den nuvarande lagen forutsit-
ter, eftersom det &r latt att dndra siffrorna pd
kilometermitaren pa onskat sitt. Samtidigt
foreslas likvidl i 7 § en bestimmelse for den
hiandelse att den tid ett fordon uppges ha
varit i bruk inte motsvarar den sannolika
anvindning som man bl.a. kan sluta sig till
av fordonets skick. Skattemyndigheterna bor
med tanke pd sddana situationer ha mojlig-
het att genom en uppskattning faststilla den
tid for vilken aldersgottgérelse kan beviljas
pa en lagre niva &n tiden rdknat enligt det
forsta ibruktagandet av fordonet. Avsikten ar
att bestimmelsen skall tillimpas bara nir
fordonets alder stir i sd uppenbar dispropor-
tion till hur mycket det har anvénts, att den
ringa anvindningen visentligen paverkar
fordonets virde.

Avdrag pa basis av ldga utsldppshalter be-
viljas enligt 16 § foér nirvarande for bilar
forsedda med ottomotor endast om bilen inte
har tagits i bruk utomlands. Orsaken till att
man har velat bevilja detta milj6relaterade
avdrag enbart for nya bilar ar att biltillver-
karen i friga om en ny bil ansvarar for att
bilen vid ibruktagandet dr i det skick som
bestimmelserna och godkénnadeintygen for-
utsédtter. Den som siljer en begagnad bil an-
svarar inte pd samma sitt for eventuell fel-
aktig anvindning eller andra omstiandigheter
som gOr att utrustningen inte dr funktions-
duglig. Eftersom alla bilar som importeras
begagnade inte kan testas grundligt, begrén-
sades avdraget till att gilla endast de nya
bilar vars laga halter av utsldpp kan siker-
stillas via tillverkarens ansvar. Kommissio-
nen ansidg dock i sin underrittelse att be-
griansningen av avdraget till att gilla bara
nya bilar dr diskriminerande pi ett siitt som
strider mot EU-rdtten. Darfér foreslds en
sddan dndring av 16 § bilskattelagen att av-
drag beviljas ocksd for fordon som férsta
gingen har tagits i bruk ndgon annanstans
an i Finland, om de uppfyller bestimmelser-
na i friga om l4ga halter av utslidpp och en
utredning om funktionsdugligheten hos den
utrustning som ir avsedd att minska utslédp-
pen dessutom ldggs fram.

I vissa fall skall en begagnad bils beskatt-
ningsvirde faststillas pa ett sidant sitt att
det avdrag som beviljas pa basis av liga
utsldppshalter redan hirvid har beaktats. Sa
sker t.ex. nidr beskattningsvirdet for ett for-
don som medfors frén utlandet vid inflytt-
ning till Finland berdknas utifrdn det allmén-
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na konsumentpriset pd en motsvarande ny
bil, dér det avdrag som beviljas pé basis av
fordonets ldga halter av utslipp redan en
géng har inverkat. For att avdraget i sddana
fall inte skall beviljas tvd ginger, foreslas i
lagen en bestimmelse om att avdrag pa ba-
sis av ett fordons ldga halter av utslipp inte
beviljas for fordon vars beskattningsvirde i
de fall som avses i 25 a § eller eventuellt
ocksd i andra fall har faststallts pd ett sidant
sdtt att avdraget redan har beaktats i beskatt-
ningsvirdet eller i skatten pa ett motsvaran-
de nytt fordon.

1.2. Fomyad beskattning i vissa fall

Enligt 3 § bilskattelagen skall ett fordon
beskattas pa nytt om minst 50 % av delarna
byts ut. Fordonet riknas d som ett nytt el-
ler hopbyggt fordon. Bestimmelser om de
olika delarnas procentuella andel av en bil
ingdr i trafikministeriets beslut om istind-
sdttning av skadade fordon och hopmon-
tering av  fordon av  komponenter
(167/1997).

Ett fordon som har importerats begagnat
beskattas dock pa nytt redan nir 25 % av
delarna i det byts ut. Denna bestimmelse
togs med i lagen for att man inte skulle bor-
ja anvinda importerade gamla fordon for att
bygga skattefria fordon di beskattningen av
begagnade fordon mildrades genom inféran-
det av dldersgottgdrelse. Framst i hobbysyfte
importeras likvil ocksd sd gamla fordon att
de inte ens genom ombyggnad kan goras
anvindbara for daglig trafik. Dérf6r innehdl-
ler 6 § 2 mom. och 8 § 2 mom. bilskattela-
gen bestimmelser om lindrigare beskattning
av fordon for vars del det nir bilskattedekla-
rationen avges har forflutit minst 25 4r fran
utgangen av tillverkningséret. Bestimmelsen
i 3 § 1 mom. om byte av fordonsdelar giller
dock ocksd dessa fordon, som ofta pd grund
av fordonets dlder och av andra orsaker for-
drar fler reparationer dn nyare fordon.

Det kan sdledes anses att bestimmelsen
onddigt forsvdrar upprustningen av gamla
bilar, ofta i déligt skick, som ndrmast ar av-
sedda for hobbybruk. Dirfor foreslds i friga
om fordon som 4r minst 25 &r gamla en
tergang till den praxis som ridde redan fore
1995, nidr lagen om bil- och motorcykelskatt
(482/1967) var i kraft. Ett fordon for vars
del det har forflutit minst 25 ar frdn utgang-
en av tillverkningsdret skall sdledes beskat-
tas pd nytt som ett fordon som tas i bruk

forsta gdngen endast nar minst 50 % av de-
larna har bytts ut.

1.3. Andring av bestimmelsena om
skattskyldighet

Den bestimmelse i 3 § for vilken redo-
gjordes ovan kan leda till att ett fordon mas-
te beskattas pd nytt om en tillrickligt stor
del av delarna i fordonet har bytts ut. Av
lagens 4 § 1 mom. foljer att tillverkaren av
fordonet hirvid ar skattskyldig. Kan det inte
pavisas vem tillverkaren ar 8laggs skattskyl-
digheten den som tar fordonet 1 bruk eller i
sista_hand dgaren av ett fordon som d&r i
bruk. Avsikten dr att lagen i alla tinkbara
situationer skall faststdlla skattskyldigheten
och att det inte skall kunna finnas nagot for-
don i trafik som undkommer skatt pa grund
av en lucka i lagen.

Ocksa nar dgaren av ett fordon later ndgon
annan bygga om fordonet pd ett sitt som
leder till fornyad beskattning enligt 3 § bil-
skattelagen, bestims skattskyldigheten enligt
ovan namnda regel. Skyldig att betala skatt
for ett fordon som har tillverkats i Finland
ar tillverkaren, dvs. den som i sjilva verket
har byggt om fordonet. Sdledes kan den
skattskyldige t.ex. vara en bilverkstad och
inte den kund som har bestillt ett arbete dir
de procentuella grinserna i 3 § bilskattela-
gen Overskrids. Bilverkstaden och kunden
har enligt 4 § bilskattelagen en mojlighet att
genom ett skriftligt avtal dverféra ansvaret
for skatten pa kunden. Detta arrangemang ir
dock i praktiken for tungrott for att anvén-
das vid alla omfattande reparationer. En
overforing av skattskyldigheten forutsitter
bl.a. att avtalet om detta anmils till skatte-
myndigheterna.

Det kan likvil anses vara andamalsenhgt
att ansvaret for eventuella skattepdféljder i
samband med fordonsreparationer i de fall
som avses i 3 § bilskattelagen birs av dga-
ren till fordonet och inte av den verkstad dir
arbetet har bestillts. En bestimmelse om
detta foreslds i 4 § bilskattelagen. I sak mot-
svarar forslaget samma princip som den som
enligt 4 § 4 mom, bilskattelagen tillimpas i
friga om beskattning pd grund av vissa and-
ra dndringar i konstruktionen. Avsikten &r
att g till viga pa detta sitt endast nir ett
verkstadsforetag som driver affirsverksam-
het och kunden kommer dverens om denna
ansvarsfordelning genom ett reparationsav-
tal. I 6vriga fall 4r den som anses vara till-
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verkare av fordonet alltjaimt skattskyldig,
precis som hittills.

1.4. Beskattning av fordon som tillverkats
av begagnade delar

Enligt 7 § 3 mom. bilskattelagen ar skat-
ten pa ett fordon som tillverkats av begagna-
de delar 90 % av skatten pé ett motsvarande
eller narmast motsvarande nytt fordon. En-
ligt motiveringen i regeringens proposition
(RP 321/1994 rd) péfors skatt enligt detta
moment om andelen begagnade delar ir
50 % eller mera. I motiveringen sidgs ocksa
att bestimmelsen innebdr att den inhemska
tillverkningen av ett fordon beskattas. Ex-
empelvis beskattas fordon som utomlands
har tillverkats av isidrplockade fordon sdledes
som nya fordon enligt bestimmelserna om
beskattningsvirde i 11 § bilskattelagen. 1
lagtexten begrinsas dock inte beskattningen
av fordon tillverkade av begagnade delar till
att gilla enbart inhemsk tillverkning.

Svira beskattnings- och skattetillsyns-
problem har uppstitt pd grund av att man
utomlands t.ex. har plockat isdr tva likadana
begagnade fordon, av vilka det igen blir tva
sinsemellan likadana fordon. Fér att det
skall kunna sékerstillas att inget av fordonen
kan anses utgdra det fordon enligt vilket
beskattningen faststills, har ocks3 andra de-
lar anvints i viss mdn. Ibland har karossen
pa en krockskadad bil bytts ut mot en ny.
De centrala tekniska delarna, t.ex. motor,
draganordning och elektriska delar, kan vara
flera 4r gamla, och de kan ha anvints i
hundratals tusen kilometer i den konstruk-
tion dir de tidigare ingick. Ocksa till model-
len motsvarar fordonen den egna modellseri-
en, som to.m. kan vara flera dr gammal.
Kan inte ndgot egentligt skattefusk pavisas
skall sidana fordon, om de har byggts nigon
annanstans 4n i Finland, dock beskattas som
helt nya fordon, &ven om de i praktiken ar
begagnade till sa gott som alla delar.

I dessa fall har det inte konstaterats nigra
tekniska, ekonomiska eller andra nyttoaspek-
ter dd fordon har plockats isir och sedan
satts ihop till likadana fordon. Verksamheten
utgor inte heller i 6vrigt en sddan tillverk-
ning som skulle ge fordonet ndgot som helst
forddlingsvirde. Det dr uppenbart att det
enda syftet med verksamheten ir att fordo-
nens beskattningsvirde skall faststillas enligt
huvudregeln i 11 § bilskattelagen, varvid
som beskattningsvirde kan anges ett an-

skaffningsviarde som dr mycket 1agt i jam-
forelse med tex. tillverkningskostnaderna
for en ny bil. Verksamheten bygger blott
och bart pa utnyttjandet av brister 1 lagstift-
ningen.

Den ovan beskrivna verksamheten har vi-
sat sig vara professionell, och den har hittills
medfért skattefordelar pd flera miljoner
mark jimfért med om fordonen hade an-
milts f6r beskattning som begagnade, vilket
bast skulle motsvara deras faktiska tillstdnd.
Dirfor haller man atminstone delvis pd att
flytta den isdr- och hopplockning av fordon
som har skett i Finland till utlandet, sd att
bilskatten skall faststdllas enligt anskaff-
ningsvirdet eller det virde som uppges som
anskaffningsvirde.

Det ér i praktiken svirt eller t.o.m. omgj-
ligt att i efterhand utomlands ta reda pd om
det anskaffningsvirde som uppges 4r riktigt,
i synnerhet som det i vissa fall finns en in-
tressegemenskap mellan de foretag som dri-
ver denna verksamhet. I friga om bilbeskatt-
ningen ir detta ett av de fenomen inom den
s.k. ekonomiska grdzonen som ar svirast att
overvaka. P4 grund av verksamhetens pro-
fessionella karaktir kan statens forlust av
skatteintdkter ocksd bli avsevird. Dirfor
foreslds att verksamhet av det beskrivna sla-
get beskattas enhetligt oberoende av om
verksamheten bedrivs i Finland eller utom-
lands.

Enligt forslaget skall lika hog skatt tas ut
for fordon tillverkade av begagnade delar
som for ett motsvarande nytt fordon. Det 4r
inte motiverat med aldersavdrag eftersom
det trots allt ar friga om ett nytillverkat for-
don, 14t vara att dess delar atminstone till
storsta delen dr begagnade. Aldersavdrag
kan inte heller komma i friga av den orsa-
ken att det efter att fordonet har tillverkats
ofta inte tillrickligt tillforlitligt torde kunna
pdvisas hur gamla delar fordonet bestar av.
Bestimmelsen om att skatten pd ett fordon
som tillverkats av begagnade delar dr 90 %
av skatten pd ett motsvarande nytt fordon
foreslas sdledes bli dndrad pa sd sitt att det
inte lingre beviljas ndgon lindring i beskatt-
ningen av begagnade fordon jimfort med
beskattningen av nya fordon.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

De foreslagna lagindringarna innebdr att
beskattningsgrunderna for begagnade fordon
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lindras jamfort med nulidget. Eftersom det
anda inte gdr att bedoma 1 vilken mén be-
gagnade bilar skulle importeras och i vilken
man detta eventuellt skulle paverka handeln
med nya bilar, har propositionen inga forut-
sdgbara ekonomiska verkningar.

3. Beredningen av propositionen

Arendet har beretts som tjinsteuppdrag vid
finansministeriet.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

3 §. I paragrafen anges i vilka fall ett for-
don som tidigare har beskattats i Finland
skall beskattas som ett helt och hillet nytt
fordon. Huvudregein ir att ett fordon for
vilket tidigare har tagits ut skatt som nytt
skall beskattas pa nytt sdsom ett fordon som
beskattas forsta gangen, om minst 50 % av
delarna i fordonet byts ut. Ett fordon som
har importerats begagnat, beskattas pa nytt,
om minst 25 % av dess delar har bytts ut.
Den indring som foreslds dr att den sist-
nimnda regeln inte giller i friga om fordon
pd vilka vid den forsta beskattningen har
tillimpats bestimmelserna i 6 § 2 mom. el-
ler 8 § 3 mom. om beskattning av fordon
for vars del minst 25 &r vid tidpunkten for
bilskattedeklarationen har forflutit frdn ut-
gingen av tillverkningsaret. I dessa fall be-
skattas fordonet pad nytt forst nir minst 50 %
av dess delar byts ut. Den foreslagna ind-
ringen géller pd samma sitt for alla fordon
som skall beskattas pd nytt, dvs. sdvil bilar
som motorcyklar.

4 §. I paragrafen foreslds ett nytt 5 mom.
som giller skattskyldigheten da ett fordon
repareras. Om fordonet skall beskattas pa
nytt pd grund av att en storre mingd delar
har bytts ut 4n vad som anges i 3 §, skall en
verkstad som idkar yrkesmissig reparation-
sverksamhet och som har reparerat fordonet
inte i Overensstimmelse med 1 mom. riknas
som skattskyldig i egenskap av tillverkare av
fordonet, om det i ett reparationsavtal har
skrivits in ett villkor enligt vilket &dgaren
ansvarar for skatten. Arrangemanget innebér
att verkstadsforetaget och den agare som
bestiller reparationen av fordonet inte beho-
ver ingd ett avtal som anges i 1 och 2 mom.
och som skall anmalas till skattemyndighe-
ten, for att Overfora skattskyldigheten pa
fordonets dgare. Det ricker med att verksta-
den och kunden kommer 6verens om detta

genom att reparationsavtal. Detta forfarande
forutsitter visserligen att det har ingétts ett
skriftligt avtal om reparationen av fordonet
dér detta villkor ingar och behovliga bevis
for att avtalet ingdtts kan foretes. Eftersom
avtalet medfor skyldigheter for fordonets
dgare dr det giltigt bara om 4garen 4r part i
avtalet. I de fall dér ett hir avsett avtal om
reparation av fordonet inte har ingdtts ir den
skattskyldige enligt huvudregeln om tillverk-
ning av fordon den som enligt 1 mom. skall
anses ha tillverkat det fordon som skall be-
skattas, dvs. den som har gjort de &ndringar
i fordonet som leder till att 3 § skall tillim-
pas.

Det foreslagna 4 § 5 mom. ir avsett att
tillimpas bara niar ett fordon har reparerats
pé en verkstad som idkar yrkesmissig repa-
rationsverksamhet. Med detta avses en verk-
stad som drivs som afidrsverksamhet, dire-
mot inte sporadisk reparation av fordon eller
sddan upprustning av bilar som ir av hobby-
karaktar.

I overensstimmelse med den allminna
strukturen i 4 §, som giller skattskyldighet,
foreslds ocksd pd detta stille en sddan regle-
ring av skattskyldigheten att nigon alltid kan
pévisas som skyldig att betala skatt for for-
donet, dven om man inte kinner till vem
eller vilka som i forsta hand hade varit skyl-
diga att betala skatten.

7 §. Med hinvisning till den allmdnna mo-
tiveringen féreslds en sddan dndring av be-
stimmelserna om faststillande av skatt for
begagnade fordon att skatten for ett fordon
som importerats begagnat uppbars sdsom for
ett motsvarande nytt fordon, nedsatt med 0,6
% per ménad for de hundra forsta ménader-
na di fordonet anvints. Nedsittningen av
skatten riknas sdledes genast frdn och med
den forsta manaden fordonet anvinds och
inte forst efter att fordonet har varit i bruk i
sex mdnader, som fér nirvarande. Ar det
friga om ett fordon som varit i bruk Gver
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hundra maénader, 6vergdr man i frdga om
den overskridande tiden till att rdkna ned-
sdttningen av skatten som en restvirde-
savskrivning av det dterstiende skattebelop-
pet. Efter de hundra forsta manaderna ater-
stdr 40 % av skatten, och detta belopp sénks
under de hundra féljande méanaderna med
0,9 % av det belopp som dterstdr i slutet av
varje foregdende manad. Den skatt som dter-
stdr efter 200 manader dr ca 12 %. Hirefter
sianks skatten med 0,4 % av restvirdet per
maénad, tills pa fordonet borjar tillimpas en
beskattning fér fordon for vilkas vidkom-
mande det har forflutit 25 ar frdn utgéngen
av tillverkningséret. Enligt 7 § 4 mom. bil-
skattelagen tillimpas beskattningen av be-
gagnade fordon enligt 7 § inte pid fordon
som ir 25 dr eller dldre. Fordon som é&r 6ver
25 &r beskattas sdledes enligt 6 § 2 mom.
eller 8 § 3 mom.

Precis som hittills tillimpas beskattning av
begagnade fordon enligt 10 § pa fordon som
har tagits i bruk forsta gdngen for minst sex
manader sedan. For fordon av denna alder
skall enligt den regel for vilken redogors
ovan beviljas en nedsittning om 3,6 % av
skatten for ett motsvarande nytt fordon.

Bestimmelsen i 7 § 3 mom. bilskattelagen
om skatten pd fordon som tillverkats av be-
gagnade delar foreslds bli dndrad pa si sitt
att skatten dr densamma oberoende av om
fordonet har tillverkats i Finland eller ndgon
annanstans. Skatten pa fordon som tillver-
kats av begagnade delar dr enligt forslaget
densamma som skatten pi ett motsvarande
nytt fordon eller ett nytt fordon med ndrmast
motsvarande tekniska och ovriga egenska-

er.

Ett fordon anses vara tillverkat av begag-
nade delar om det har hopmonterats pa ett
sddant sitt att det till minst 50 %, riknat pa
det siitt som anges i 3 § 1 mom., bestir av
delar fran ett fordon som tidigare har varit i
trafik. T friga om delarnas procentuella an-
delar av ett fordon tillimpas alltsd trafikmi-
nisteriets beslut om istindsattning av skada-
de fordon och hopmontering av fordon av
komponenter (167/1997). Bestimmelsen i
7 § 3 mom. bilskattelagen innebér i kombi-
nation med det nimnda beslutet att ett annat
fordon in ett som dr minst 25 ir gammalt
kan beskattas utgdende frdn det anskaff-
ningsvirde som avses i 11 § bilskattelagen
endast om minst 50 % av fordonets delar ar
nya och inte tidigare har anviénts i ett fordon
som varit i trafik.

10 §. Den foreslagna édndringen av para-
grafens definition av ett begagnat fordon ar
att ett begagnat fordon inte langre madste ha
gétt mer an 10 000 km, vid sidan av att det
mdste ha varit registrerat utomlands lingre
tid 4n sex mdanader. Ett fordon kan siledes
riknas som begagnat om det har varit regi-
strerat utomlands i minst sex ménader. Det
iar meningen att denna tid skall berdknas
enligt lagen om berdknande av laga tid
(150/1930).

Det forslag som ndmndes ovan i samband
med 7 §, nimligen att ett fordons anvind-
ningstid 1 vissa situationer kan faststillas
som kortare 4n den anvindningstid som
uppges, giller inte den tid som avses i 10 §.
Denna baserar sig enbart pa den tid fordonet
varit registrerat. Har ett fordon varit registre-
rat i flera olika etapper eller t.ex. registrerat
i olika ldnder, dr avsikten att ett minimum
pa sex mdnader skall krivas for den sam-
manlagda tiden.

16 §. Avdrag pd basis av liga halter av
utslapp beviljas enligt gillande lag enbart
for fordon som inte har tagits i bruk utom-
lands. Enligt forslaget skall avdraget beviljas
ocksa for en personbil som ar forsedd med
ottomotor och som forsta gingen har regi-
strerats utomlands, om den uppfyller kraven
i frdga om laga halter av utslapp. En lige-
missionsbil definieras i 27 § forordningen
om fordons konstruktion och utrustning
(1256/1992) som en bil som uppfyller kra-
ven enligt 46 eller 47 § i forordningen. 1
forordningens 46 § anges bl.a. de grinsvir-
den for vissa avgasutslipp som giller for
personbilar férsedda med ottomotor. Dess-
utom bestéms att ett fordon skall anses upp-
fylla dessa krav, om det ir EG-godkint en-
ligt ridets direktiv om tillnirmning av med-
lemsstaternas lagstiftning om &tgirder mot
luftfororening genom avgaser fran motorfor-
don (70/220/EEG), sidant det lyder #ndrat
genom ridets  direktiv  74/290/EEG,
83/351/EEG, 88/76/EEG, 88/436/EEG,
89/458/EEG och 91/441/EEG samt Europa-
parlamentets och ridets direktiv 94/12/EG
samt komissionens direktiv 77/102/EEG,
78/665/EEG, 89/491/EEG och 96/44/EG
eller E-godkint enligt reglemente nr 83
B/03. Forutsittningen for att avdrag skall
beviljas for en ldgemissionsbil 4r att det for-
etes ett intyg som anger enligt vilka bestam-
melser bilen har godkints. Ror det sig om
en bil som har tagits i bruk innan férord-
ningens nuvarande 46 § (338/1996) tradde i
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kraft, tillimpas pa bilen motsvarande tidiga-
re bestimmelser som kan anses definiera ett
ligemissionsfordon. Dessa bestimmelser har
fore inforandet av de utsldppsgrinser som
anges i de ovan nimnda direktiven baserat
sig pa en s.k. US-83- eller US-87-niva. Ock-
sd bilar som uppfyller kraven enligt dessa
utsldppsnivder kan pd s sitt fi del av det
avdrag som beviljas pd basis av liga ut-
slippshalter.

Vid sidan av att den skattskyldige skall
forete en utredning &ver att fordonet féljer
bestimmelserna, foreslds att en forutsittning
for beviljande av avdrag for lagemissions-
fordon skall vara att den aktuella utrustning-
en i fordonet ar i tillborligt skick. Detta in-
nebir i praktiken att det 6ver fordonet ocksa
skall foretes ett avgasintyg som krdvs i sam-
band med &rs- eller registreringsbesiktning-
en. Detta innebdr inte att det stills nigra
‘hogre krav pd fordonet 4n vad som giller
for tillsynen 6ver motsvarande i bruk varan-
de fordon som har registrerats i Finland. Det
krivs t.ex. inte ndgon fullstindig métning av
fordonets utsldppsnivd med hjilp av dyna-
mometer. Avgasintyget behévs ocksd for
registreringsbesiktningen, si ett krav pi att
det skall foretes i samband med beskattning-
en medfor inga sidana skyldigheter som inte
redan pa andra grunder férekommer i sam-
band med att ett fordon registreras i Finland.

I vissa fall kan ett fordons beskattnings-
virde faststillas pd ett sddant sitt att det

avdrag som beviljas pd basis av liga ut-
slippshalter redan hirvid har beaktats. Detta
giller tex. beskattningen av fordon som
medfé6rs fran utlandet vid inflyttning till Fin-
land, om fordonets beskattningsvirde be-
stims med stdd av 25 a § bilskattelagen. En-
ligt detta lagrum dr beskattningsvirdet 45 %
av det allminna konsumentpriset i Finland
pé ett motsvarande nytt fordon. Det avdrag
som beviljas pd basis av ldga utslédppshalter
mdéste anses ha pdverkat beskattningsvirdet
denna vig, och dirfor finns det ingen anled-
ning att bevilja avdrag en andra gdng. Av
denna anledning foreslds i lagen en bestim-
melse om att inget avdrag beviljas for for-
don vars beskattningsvirde i de fall som
avses i 25 a § har faststillts pd ett sddant
sitt att det maste anses att avdraget redan
har beaktats. Denna princip skall enligt for-
slaget galla i storre utstrickning 4n i friga
om hinvisningen till det nimnda lagrummet,
eftersom en motsvarande situation eventuellt
kan uppstd dven i andra fall.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft efter det att
den har antagits och blivit stadfist. Lagen
skall tillimpas pa fordon for vilka skatten
faststills pa ikrafttridelsedagen eller diref-
ter.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av bilskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 bilskattelagen av den 29 december 1994 (1482/1994) 3 § 1 mom., 7 § 1 och

3 mom., 10 § och 16 § 2 mom., samt
fogas till 4 § ett nytt 5 mom. som foljer:

3§

Ett fordon for vilket tidigare har tagits ut
skatt som nytt skall beskattas pd nytt sdsom
ett fordon som tas i bruk eller registreras
forsta géngen, om det anviinds sedan minst
50 procent av delarna i fordonet har bytts ut.
Ett fordon som har beskattats sdsom ett for-
don som har tagits i bruk utomlands eller
importerats begagnat, beskattas pa nytt, om
minst 25 procent av dess delar byts ut. Har
vid den forsta beskattningen av fordonet
iakttagits bestimmelserna enligt 6 § 2 mom.
eller 8 § 3 mom. om fordon som dr minst
25 &r gamla, beskattas fordonet pd nytt forst
nir minst 50 procent av dess delar byts ut.
Vederborande ministerium bestimmer hur
den procentuella andelen skall beridknas.

Om skatt med stod av 3 § tas ut for ett
fordon som reparerats av ett foretag som
bedriver yrkesmissig reparation av fordon
och delar i fordonet 1 samband med det har
bytts ut pd ett satt som pdverkar beskatt-
ningen, dr fordonets dgare skattskyldig om
det 1 ett reparationsavtal har 6verenskommits
att dgaren ansvarar for skatten. Kan de dgare
som dr part i reparationsavtalet inte pavisas,
kan skatt tas ut av den som byggde om for-
donet pd ett sdtt som leder till ny beskatt-
ning. Om inte heller denna kan péavisas eller
om skatten inte kan tas ut av de ovan nimn-
da, pafors skatten den som idgde fordonet
nir dndringen kom till skattemyndighetens
kdnnedom.

78

For ett fordon som importerats begagnat
uppbirs skatt sdsom for ett motsvarande nytt
fordon, nedsatt med 0,6 procent av restvir-
det per manad for de hundra forsta manader-
na da fordonet anvints och direfter nedsatt
med 0,9 procent av restvirdet per manad for
de hogst hundra foljande manaderna samt

380454T

dessutom med 0,4 procent av restvirdet for
de dirpa foljande minader di fordonet an-
vints. Som mdnader dd fordonet anvints
raknas de hela kalenderminader som forflu-
tit frdn den méinad da fordonet togs i bruk
eller registrerades forsta gingen. Om tid-
punkten for fordonets forsta registrering eller
forsta ibruktagande inte kan utredas pa ett
tillforlitligt satt, rdknas anvindningstiden
frdn utgdngen av tillverkningsdret. Om for-
donet uppenbarligen har anvints exceptio-
nellt litet i trafik, kan de manader da fordo-
net anvénts, vilka beaktas vid en nedséttning
av skatten, genom en uppskattning baserad
pé den sannolika anvindningen faststillas pa
en ligre nivd dn de manader da fordonet har
anvénts riknat enligt tidpunkten foér det for-
sta ibruktagandet.

Skatten pa ett fordon som i Finland eller
ndgon annanstans tillverkats av begagnade
delar 4r densamma som skatten pa ett mot-
svarande nytt fordon eller ett nytt fordon
med nirmast motsvarande tekniska och 6vri-
ga egenskaper. Ett fordon anses vara tillver-
kat av begagnade delar om det har hopmon-
terats pa ett sidant sitt att det till minst 50
procent, riknat pd det sitt som anges i 3 §
1 mom., bestar av delar fran ett fordon som
tidigare har varit i trafik.

10 §
Ett fordon anses vid import vara begagnat,
om det har varit registrerat och i anvindning
utomlands lingre tid dn sex ménader.

For en personbil som ir forsedd med otto-
motor med ldga halter av utslipp avdras
4 500 mark fran beskattningsvirdet. Avdra-
get beviljas ocksd for en personbil som ir
forsedd med ottomotor och som forsta gang-
en har registrerats utomlands, om den upp-
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fyller kraven i friga om ldga halter av ut-
slipp och om en utredning 6ver funktions-
dugligheten hos dess utrustning liggs fram.
Inget avdrag beviljas fér fordon vars be-
skattningsvirde i de fall som avses i 25 a §
eller i 6vrigt har faststillts pd ett sddant sitt
att avdraget har beaktats redan vid det till-

Helsingfors den 27 november 1998

fallet. Genom forordning bestims nir ett
fordon bor anses ha 1dga halter av utslépp.

Denna lag trader i kraft den 199 .

Lagen tillampas pa fordon for vilka skat-
ten faststills pa ikrafttridelsedagen eller dir-
efter.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jouko Skinnari
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Bilaga

Lag

om #ndring av bilskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 bilskattelagen av den 29 december 1994 (1482/1994) 3 § 1 mom., 7 § 1 och

3 mom., 10 § och 16 § 2 mom., samt
fogas till 4 § ett nytt 5 mom. som foljer:

Gillande lydelse

38

Ett tidigare i landet registrerat fordon skall
beskattas pd nytt sisom ett fordon som tas i
bruk eller registreras forsta gingen, om det
tas i bruk sedan minst 50 procent av delarna
i fordonet har bytts ut. Har ett fordon im-
porterats begagnat, beskattas det pa nytt, om
minst 25 procent av dess delar byts ut. Tra-
fikministeriet bestimmer hur den procentu-
ella andelen skall berédknas.

78
For ett fordon som importerats begagnat
upp érs skatt sdsom for ett motsvarande nytt
fordon, dock sd att skatten nesitts med 0,5
procent for varje hel kalenderménad riknat

Foreslagen lydelse

38

Ett fordon for vilket tidigare har tagits ut
skatt som nytt skall beskattas pd nytt sisom
ett fordon som tas i bruk eller registreras
forsta gdngen, om det anvinds sedan minst
50 procent av delarna i fordonet har bytts ut.
Ett fordon som har beskattats sdsom ett for-
don som har tagits i bruk utomlands eller
importerats begagnat, beskattas pa nytt, om
minst 25 procent av dess delar byts ut. Har
vid den forsta beskattningen av fordonet
iakttagits bestimmelserna enligt 6 § 2 mom.
eller 8 § 3 mom. om fordon som 4r minst
25 &r gamla, beskattas fordonet pa nytt forst
nir minst 50 procent av dess delar byts ut.
Vederboérande ministerium bestimmer hur
den procentuella andelen skall beriknas.

Om skatt med stod av 3 § tas ut for ett
fordon som reparerats av ett fioretag som
bedriver yrkesmdssig reparation av fordon
och delar i fordonet i samband med det har
bytts ut pd ett satt som pdverkar beskatt-
ningen, dr fordonets dgare skattskyldig om
det i ett reparationsavtal har overenskommits
att dgaren ansvarar for skatten. Kan den dga-
re som dr part i reparationsavtalet inte pd-
visas, kan skatt tas ut av den som byggde
om fordonet pd ett sdtt som leder till ny be-
skattning. Om inte heller denna kan pavisas
eller om skatten inte kan tas ut av de ovan
nédmnda, pdfors skatten den som dgde fordo-
net ndr dndringen kom till skattemyndighe-
tens kdnnedom.

78
For ett fordon som importerats begagnat
uppbirs skatt sdsom for ett motsvarande nytt
fordon, nedsatt med 0,6 procent av restvir-
det per ménad for de hundra forsta méinader-
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frin den tidpunkt d4 fordonet i sex ménader
varit registrerat eller i bruk till den tidpunkt
da skattedeklarationen avges. Om tidpunkten
for fordonets forsta registrering eller forsta
ibruktagande inte kan utredas pd ett tillfor-
litligt sétt, rdknas anvandlnlngstlden fran
utgangen av tillverkningsdret. Skatten ned-
sitts bara for del 150 forsta manader fordo-
net anvints.

Skatten pd ett fordon som tillverkats av
begagnade delar dr 90 procent av skatten pé
ett motsvarande nytt fordon eller ett nytt
fordon med nidrmast motsvarande tekniska
och 6vriga egenskaper.

10 §

Ett fordon anses vid import vara begagnat,
om mer &n 10 000 kilometer har korts med
fordonet enligt en tillforlitlig utredning och
det har varit registrerart utomlands ldngre tid
in sex manader.

For en personbil som &r forsedd med ot-
tomotor med laga halter av utslipp avdras
4 500 mark frin beskattningsvirdet. Avdra-
get beviljas endast for en bil som inte har
tagits i bruk utomlands. Genom forordmng
stadgas om nir ett fordon bor anses ha liga
halter av utsldpp.
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Foreslagen lydelse

na di fordonet anvints och direfter nedsatt
med 0,9 procent av restvirdet per ménad for
de hogst hundra foljande méanaderna samt
dessutom med 0,4 procent av restvirdet for
de darpa foljande mdnader da fordonet an-
vants. Som ménader d4 fordonet anvints
riknas de hela kalenderménader som forflu-
tit frin den ménad di fordonet togs i bruk
eller registrerades forsta gingen. Om tid-
punkten for fordonets forsta registrering eller
forsta ibruktagande inte kan utredas pi ett
tillforlitligt satt, rdknas anvéndningstiden
frin utgdngen av tillverkningsaret. Om for-
donet uppenbarligen har anvints exceptio-
nellt litet i trafik, kan de manader da fordo-
net anvénts, vilka beaktas vid en nedsittning
av skatten, genom en uppskattning baserad
pa den sannohka anvindningen faststillas pa
en liagre nivd dn de manader da fordonet har
anvints ridknat enligt tidpunkten for det for-
sta ibruktagandet.

Skatten pa ett fordon som i Finland eller
ndgon annanstans tillverkats av begagnade
delar dr densamma som skatten pa ett mot-
svarande nytt fordon eller ett nytt fordon
med niarmast motsvarande tekniska och dvri-
ga egenskaper. Ett fordon anses vara tillver-
kat av begagnade delar om det har hopmon-
terats pa ett sadant sétt att det till minst 50
procent, raknat pd det satt som anges i 3 §
1 mom., bestdr av delar frin ett fordon som
tidigare "har varit i trafik.

10 §
Ett fordon anses vid import vara begagnat,
om det har varit registrerat och i anvindning
utomlands ldngre tid dn sex manader.

For en personbil som ir forsedd med otto-
motor med lﬁga halter av utslipp avdras
4 500 mark fran beskattmngsvardet Avdra-
get beviljas ocksd for en personbil som ar
forsedd med ottomotor och som forsta gang-
en har registrerats utomlands, om den upp-
fyller kraven i friga om lz‘iga halter av ut-
slipp och om en utredning 6ver funktions-
dugligheten hos dess utrustning ldggs fram.
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Inget avdrag beviljas for fordon vars be-
skattningsvirde i de fall som avses i 25 a §
eller i 6vrigt har faststillts pd ett sddant sitt
att avdraget har beaktats redan vid det till-
fillet. Genom forordning bestims nir ett
fordon bor anses ha ldga halter av utslapp.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lagen tillimpas pd fordon for vilka skat-
ten faststills pd ikrafttridelsedagen eller diir-
efter.






