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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi julkishallinnon ja -ta-
louden tilintarkastajista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan nykyisen asetuk-
sentasoisen sddntelyn tilalle sdddettaviksi
laki julkishallinnon ja -talouden tilintarkasta-
jista. Tilintarkastajien valvonnasta ehdote-
taan sisédllytettdviksi lakiin nykyistd tarkem-
mat sddnnokset. Lisdksi lakiin tulisivat

380415B

tarvittavat vahingonkorvaus- ja rangaistus-
sddinnokset. Lailla kumottaisiin julkishallin-
non ja -talouden tilintarkastajan tutkinnosta
sekd JHTT-yhteisostd annettu asetus. ]

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivind heindkuuta 1999.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Nykyiset siiidokset ja kiytinto

Julkishallinnon ja -talouden tarkastusjirjes-
telmat

Johdanto

Suomen julkishallinnon yksikoilld (valtio,
kunnat, seurakunnat, niiden hallitsemat yh-
teisot ja vilillinen julkishallinto) on kullakin
omat tarkastusta koskevat sdiddoksensa.

Julkishallinnon ja -talouden tilintarkasta-
jista JHTT-tilintarkastajista) sekd -yhteisois-
td (JHTT-yhteisOstd) sdddetdidn kuitenkin jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastajan tut-
kinnosta sekd JHTT-yhteisostd annetussa
asetuksessa (926/1991), jaljempdnd JHTT-
asetus. JHTT-luetteloon oli 31 pdivini elo-
kuuta 1998 merkittynd 148 JHTT-tilintarkas-
tajaa ja 13 JHTT-yhteisod.

Suomen valtiontalouden valvontajirjestelmd

Suomen valtiontalouden ulkoinen tarkas-
tusjirjestelmd perustuu hallitusmuodon 71
§:4dn (1077/1991). Valtion taloudenhoitoa ja
talousarvion noudattamista valvovat edus-
kunnan puolesta valtiontilintarkastajat. Sen
lisiiksi on valtion taloudenhoidon ja talousar-
vion noudattamisen tarkastamista varten val-
tiontalouden tarkastusvirasto. Valtiontalou-
den tarkastus jakaantuu niin valtiontilintar-
kastajien eduskunnan puolesta suorittamaan
parlamentaariseen valvontaan ja valtiontalou-
den tarkastusviraston suorittamaan tarkastuk-
seen.

Tarkemmat sdinnokset eduskunnan val-
tiontilintarkastajien suorittamasta valvonnas-
ta ja tarkastustoimivaltuuksista siséltyvit
valtiontilintarkastajain johtosdantéon
(391/1951), valtiontilintarkastajain oikeudes-
ta tarkastaa erditd valtion tukitoimia annet-
tuun lakiin (630/1988), valtionenemmistois-
ten osakeyhtididen toiminnan tarkastuksesta
annettuun lakiin (968/1947), valtion teolli-
suuslaitosten hoidosta ja kiytdon yleisistd
perusteista annettuun lakiin (168/1931) ja
valtion liikelaitoksista annettuun lakiin
(627/1987).

Valtiontilintarkastajat tarkastavat eduskun-
nan puolesta valtioneuvoston, ministerididen

sekd valtion virastojen ja laitosten toimintaa
ja varainkdytt6d sekd valtion tukitoimia ja
tallaista tukea saavien yhteisojen taloutta ja
toimintaa, minki lisiksi valtionenemmistdi-
set osakeyhtiot on velvoitettu antamaan val-
tiontilintarkastajille nididen pyytdmit tiedot
ja asiakirjat. Valtiontalouden tarkastusvirasto
suorittaa vastaavanlaista ulkoista tarkastusta
hallituksen puolelta ja silld on oikeus valvoa
ja tarkastaa myos valtionenemmistdisten osa-
keyhtididen toimintaa. Valtiontalouden tar-
kastusviraston tehtéivid ja toimivaltaa koske-
vat tarkemmat sddnnékset sisaltyvit valtion-
talouden tarkastuksesta annettuun lakiin
(967/1947), valtiontalouden tarkastuksesta
annettuun  asetukseen  (267/1993), val-
tionenemmistodisten osakeyhtididen toimin-
nan tarkastuksesta annettuun lakiin, valtion
teollisuuslaitosten hoidosta ja kidyton yleisis-
td perusteista annettuun lakiin ja valtion lii-
kelaitoksista annettuun lakiin. Valtiontilin-
tarkastajien ja valtiontalouden tarkastusviras-
ton toimivaltaan eivdt kuvitenkaan kuulu
eduskunta, Suomen Pankki ja Kansanelike-
laitos. Eduskunta valitsee erikseen eduskun-
nan omat ja Suomen Pankin tilintarkastajat
sekd valvoo Kansanelikelaitoksen toimintaa
ja taloutta valitsemiensa valtuutettujen ja
nédiden valitsemien tilintarkastajien valityk-
selld. Eduskunnan kisiteltavdni on hallituk-
sen esitys uudeksi hallitusmuodoksi (HE
1/1998 vp.), joka saattaa tuoda muutoksia
nykyiseen valvontajirjestelméin.

Valtiontalouden tarkastusvirasto tarkastaa
vuosittain kaikkien valtion tilivirastojen tilit.
Lisiksi tarkastusvirasto tekee vuosittain kol-
misenkymmenti toiminnantarkastusta, joissa
selvitetddin valtion ohjaus- ja toimintajirjes-
telmien toimivuutta sekd hallinnon uudis-
tushankkeiden onnistuneisuutta taloudellisen
tarkoituksenmukaisuuden kannalta. Kaikista
tarkastuksista tehdiin erilliset tarkastusker-
tomukset, jotka toimitetaan tarkastuksen
kohteelle, ohjaavalle ministeriolle, valtiova-
rainministeriolle ja valtiontilintarkastajille.
Valtiontilintarkastajat tekevit toiminnastaan
vuosittain kertomuksen, jonka he luovuttavat
eduskunnalle.

Yleisend kelpoisuusehtona tarkastusviras-
ton virkoihin on sellainen taito ja kyky, jota
viran menestyksellinen hoitaminen edellyt-
tad. Pddjohtajan nimittdd virkaan tasavallan
presidentti valtioneuvoston esityksestid. Muut
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virkamiehet nimittdi padjohtaja. Valtiontilin-
tarkastajat nimittdvit kansliansa virkamiehet
ja myontivit heille eron. Valtiontilintarkas-
tajien kansliassa ja valtiontalouden tarkastus-
virastossa on vuonna 1997 ollut yhteensi 18
JHTT-tilintarkastajaa.

Sisdinen valvonta on virastotasolla tapah-
tuvaa, viranomaisen olemassa olevista tehti-
vistd ja toimivallasta johdettua hallinnon
sisdistd toimintaa, mistd johtuen sen sisillos-
td ja suorittamisesta ei ole katsottu olevan
syytd antaa laki- tai asetustasolla yksityis-
kohtaisia sddnnoksid. Sisdisestd valvonnasta
on yleisid sdadnndksid valtion talousarviosta
annetun asetuksen (1243/1992) 9 luvussa.
Virastojen ja laitosten sisdisen tarkastuksen
tehtdviand on tarkastaa oman virastonsa tai
laitoksensa johdon alaisena kyseisen viraston
tai laitoksen toimintaa. Valtion 100 tiliviras-
tosta on noin 25 tilivirastolla jatkuvaa, riip-
pumatonta ja vakinaista sisdistd tarkastusta.
Lisiksi noin 35 tilivirastossa on tehty sivu-
toimista tai satunnaista sisdistd tarkastusta.
Valtion virastojen ja laitosten sisdisistd tar-
kastajista oli vuonna 1997 10 JHTT-tilintar-
kastajia.

Valtion liikelaitosten kirjanpidosta ja tilin-
tarkastuksesta sidddetddn valtion liikelaitok-
sista annetun lain 19-21 §:ssd ja valtioneu-
voston pidtoksessd valtion liikelaitosten ja
liikelaitoskonsernien kirjanpidon perusteista
ja tilintarkastuksesta (1247/1993). Valtioneu-
vosto asettaa vuosittain liikelaitoksen hallin-
toa, taloutta ja tileji tarkastamaan 2-5 estee-
tontd tilintarkastajaa. Heiddn on tarkastettava
myos liikelaitoskonsernin tilinp&atos.

Valtion talousarvion ulkopuolisten rahasto-
jen ja erdiden julkisoikeudellisten yhteis6jen
tilintarkastusta kasitelldan jaljempand.

Kunnallistalouden valvontajdirjestelmd

Kuntien hallinnon ja talouden tarkastuk-
sesta on saddetty kuntalaissa (365/1995).
Valtuusto hyviksyy tilintarkastusta koskevat
kuntakohtaiset sainnét. Ne voidaan siséllyt-
tad joko kunnan hallintosddntéon tai erilli-
seen tarkastussdant6on. Sddnnot sisédltdvit
mdidrdyksid kunnan valvontajirjestelmastd,
tarkastuslautakunnan kokoonpanosta, ko-
kouksista ja tehtdvistd sekd tilintarkastajien
valinnasta, raportoinnista ja tilintarkas-
tusasioiden valmistelusta.

Kuntien hallinnon ja talouden tarkastus
jakaantuu kahdelle toimielimelle: tarkastus-
lautakunnalle ja tilintarkastajille. Kunnanval-

tuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimi-
kauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja ta-
louden tarkastuksen jérjestdmisti varten.
Lautakunnan on arvioitava, ovatko valtuus-
ton asettamat taloudelliset ja toiminnalliset
tavoitteet toteutuneet. Lautakunnan tehtavini
on kiinnittd4d huomiota toiminnan, toiminta-
tapojen seki palvelujen jirjestdmisen tarkoi-
tuksenmukaisuuteen.  Tarkastuslautakunta
myos valmistelee valtuustolle tilintarkastusta
koskevat asiat. Niihin asioihin kuuluvat
muun muassa tilintarkastajien valinta, tilin-
tarkastuskertomuksessa esitetyt havainnot ja
muistutukset sekii vastuuvapauden myonti-
minen. Lautakunnalla voi olla omia toimi-
henkilditd tai esittelijind voi toimia lauta-
kunnan puheenjohtaja ja hiinen avustajanaan
joku kunnan toimihenkilé kuten sisdinen
tarkastaja tai kunnan tilintarkastaja.

Varsinainen tilintarkastuksen suorittaminen
Ja tilintarkastuskertomuksen antaminen kuu-
luu ammattitilintarkastajalle, jonka tulee olla
JHTT-tilintarkastaja tai JHTT-yhteiso. Tilin-
tarkastajan on viimeistiin toukokuun lop-
puun mennessd tarkastettava kunkin tilikau-
den hallinto, kirjanpito ja tilinpaitds. Tilin-
tarkastaja antaa valtuustolle kultakin kalente-
rivuodelta tilintarkastuskertomuksen, jossa
esitetadiin tarkastuksen tulokset.

Kuntien sisdisestd tarkastuksesta ei ole
sdannoksii kuntalaissa. Kuntiin on kuitenkin
viime vuosina perustettu erillisid kunnanjoh-
tajan vilittdmassa alaisuudessa toimivia si-
sdisen tarkastuksen yksikoitd.

Kuntien ja kuntayhtymien palveluksessa
on vuonna 1997 ollut noin 35 JHTT-tilintar-
kastajaa. Ensisijaisesti kuntien tilintarkastuk-
sia tekevissd JHTT-yhteisOissd on vuonna
1997 ollut noin 65 JHTT-tilintarkastajaa.

Seurakuntien tilintarkastus

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon seu-
rakuntien tilintarkastuksesta sididdetdin kirk-
kojérjestyksessd (1055/1993). Kirkkohallitus
antaa tarvittaessa tarkempia ohjeita. Seura-
kunnalla tai seurakuntayhtymailld tulee olla
taloussdintd, joka sisdltdd midrdykset seura-
kunnan taloudenhoidosta ja tilintarkastukses-
ta. Kirkkojirjestysti on muutettu 16.5.1997
(898/1997). Muutokset tulevat voimaan
1.1.1999. Niami muutokset on seuraavassa
otettu huomioon.

Kirkkovaltuusto valitsee toimikauttaan vas-
taavien vuosien hallinnon ja talouden tarkas-
tamista varten vihintddn kaksi tilintarkasta-
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jaa sekd yhtd monta varatilintarkastajaa. Vi-
hintdén yhden tilintarkastajan ja yhden vara-
tilintarkastajan tulee olla keskuskauppakama-
rin (KHT-tilintarkastaja), kauppakamarin
(HTM-tilintarkastaja) tai julkishallinnon ja -
talouden tilintarkastajalautakunnan (JHTT-
tilintarkastaja) hyviaksymd tilintarkastaja tai
yhteiso.

Tilintarkastajien on tarkastettava hyvin
tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikau-
den hallinto, kirjanpito ja tilinpaatos. Tilin-
tarkastajien on annettava kirkkovaituustolle
kultakin tilikaudelta taloussdéinnossd méadra-
tyssi ajassa kertomus, jossa esitetdidn tarkas-
tuksen tulokset.

Ortodoksista kirkkokuntaa koskevan ase-
tuksen (179/1970) mukaan seurakunnanval-
tuuston asiana on valita seurakunnan tilien
tarkastajat ja pddttad vastuuvapaudesta seura-
kunnanneuvostolle. Seurakunnan varojen
hoidosta ja kayttdmisestd pitdd seurakunnan-
neuvosto seurakunnanvaltuuston antamien ja
kirkollishallituksen vahvistamien ohjeiden
mukaan tilikirjoja, jotka pédtetidin kalenteri-
vuosittain ja kolmen kuukauden kuluessa
vuoden loputtua jitetddn tarkastettavaksi.
Tarkastuksen toimittaa vihintddn kaksi seu-
rakunnanvaltuuston valitsemaa tilintarkasta-
jaa, jotka tehtdvinsd suoritettuaan antavat
siitd kertomuksen seurakunnanvaltuustolle.

EU-varojen valvonta

Euroopan unionin (EU) budjetin suurim-
mat menoalueet ovat Euroopan maatalouden
tuki- ja ohjausosaston tukipuoli noin 45 %:n
osuudella ja rakennerahastot noin 35 %:n
osuudella. Suurin osa EU:n budjetista hallin-
noidaan ja kidytetdin jisenvaltioissa.

Komission ulkopuolella kansalliset, alu-
eelliset ja paikalliset julkiset yksikot vastaa-
vat varojen kidytostd. Suomessa nditd julki-
sia viranomaisia ovat muun muassa valtion
virastot, maakuntien liitot ja kunnat.

Yhteison tulojen, kuten tulli- ja maata-
lousmaksujen, arvonlisdveropohjaan ja brut-
tokansantuloon perustuvien maksujen, val-
vonta perustuu jasenvaltioiden omiin jirjes-
telmiin. Komission yksikot voivat kuitenkin
vaatia jdsenvaltioita toimittamaan paikallis-
tarkastuksia sekd tekevidt omasta aloittees-
taan jisenvaltioiden virkamiesten kanssa
paikallistarkastuksia. Komissio varmistaa
tarkastuksillaan menettelyt ja jisenvaltioiden
laskelmat.

Maataloustuen osalta neuvoston asetukset

antavat hyvin yksityiskohtaiset sainnokset
maksajayksikoiden organisaatiosta, kirjanpi-
dosta ja valvonnasta. Hyvin yksityiskohtaiset
ehdot on myos tilienselvitysmenettelystd ja
yksikoistd, jotka on asetettu jdsenvaltiossa
koordinoimaan maksajayksikoiden tyotd.

Rakennerahastovarojen osalta jisenvaltiot
on velvoitettu varmistamaan, ettd taloushal-
lintojérjestelmit kykenevit menestyksellises-
ti hoitamaan EU-varojen kidyton valvonnan
estien epédsdannonmukaisuudet.

Niihin pdiviin saakka EY-lainsdddinto ei
ole pyrkinyt méairidmaiin erityismekanis-
meilla budjettihallinnosta kansallisella tasolla
ja on jéttinyt jasenvaltioille laajan vapauden
paittda toimista ja menetelmisti integroida
rahavirrat EU:n budjetista ja EU:n budjettiin.
Tilanne on kuitenkin muuttumassa. Vastuuta
varainhoidosta ja varojen kaytostd siirretdin
entistd enemman jidsenvaltioille. Titd kuvas-
taa EU:n maatalouspolitiikan tiukentuneet
sdadokset ja komission vuonna 1997 antama
asetus (EY N:o 2064/1997) rakennerahasto-
jen valvonnasta jisenmaissa. Asetus edellyt-
tid muun muassa sitd, etti kaikista tukeen
oikeuttavista kustannuksista 5 % osoitetaan
tarkastukseen.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle
kuuluu EU-varojen kiyton ulkoinen valvon-
ta. Tarkastus toimitetaan jasenvaltiossa yh-
dessd kansallisten tarkastusviranomaisten
kanssa. Suomessa timi viranomainen on
valtiontalouden tarkastusvirasto.

Asetus julkishallinnon ja -talouden tilintar-
kastajan tutkinnosta sekid JHTT-yhteisOstd

Asetus julkishallinnon ja -talouden tilintar-
kastajan tutkinnosta (926/1991), jiljempina
JHTT-asetus, tuli voimaan 1.1.1992. Ase-
tusta valmisteltiin opetusministerién vuonna
1989 asettamassa JHT-tyoryhmisséd, joka
jatti muistionsa vuonna 1990 (opetusminis-
terion tydryhmamuistio 1990:11). Kyseisessi
muistiossa esitetyn mukaan julkishallinnon
tilintarkastajan  tutkinnon organisoimisen
taustana ovat julkisen hallinnon ja talouden
tarkastuksen laadulliset kehitysvaatimukset.
Ne ilmenevit toisaalta tarkastuskohteen alu-
een laajenemisena tilintarkastuksesta toimin-
nan tarkoituksenmukaisuuden arviointiin eli
tarkastustoiminnan vaativuuden kasvuna ja
toisaalta tarpeena saada julkistalouden tar-
kastustoimintaan entistd patevampid tyonte-
kijoita.

Asetuksen 1 §:n valtion, kuntien ja kun-
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tayhtymien sekd sellaisten yhteisdjen, joissa
niilld on osake-enemmistd tai madrddmisval-
ta, samoin kuin muiden luonteeltaan julkis-
oikeudellisten yhteisdjen ja sditididen tilin-
tarkastustehtdvissd toimivien henkildiden
ammatillisten valmiuksien yhdenmukaista
toteamista varten on julkishallinnon ja -ta-
louden tilintarkastajan tutkinto (JHTT-tutkin-
to). Tutkinnon jirjestdmistd varten on val-
tiovarainministerion yhteydessé julkishallin-
non ja -talouden tilintarkastuslautakunta
(JHTT-lautakunta), jonka valtioneuvosto
asettaa kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Vuoden 1994 alusta voimaan tulleella ase-
tuksen muutoksella (995/1993) sididettiin
valtiovarainministeridlle oikeus méériti tar-
kemmin JHTT-tutkinnon sisillostd. Val-
tiovarainministerién padtos julkishallinnon ja
-talouden tilintarkastajan tutkinnon siséllostd
annettiin 17 péivind huhtikuuta 1994
(357/1994, muutettu paitokselld 1464/1995
ja 600/1998).

Merkittiavi lainsdidinndllinen muutos, jol-
la oli vaikutusta JHTT-sadadoksiin, oli kunta-
lain sddtiminen. Lain 1.1.1997 voimaan tul-
leen 72 §:n mukaan kunnan tilintarkastajan
tulee olla JHTT-tilintarkastaja tai JHTT-yh-
teisd. JHTT-yhteisostd sdiddettiin asetuksella
JHTT-asetuksen muuttamisesta (477/1996).
Asetuksen nimike muutettiin nykyiseksi eli
asetukseksi julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastajan tutkinnosta sekd JHTT-yh-
teisostd. Asetuksella 368/1997 muutettiin
muutoksenhakusddnndstd ja annettiin val-
tiovarainministeriolle oikeus antaa tarkempia
midriyksii tutkintoon vaadittavista opinnois-
ta ja kdytdnnon kokemuksesta.

JHTT-asetuksen 6 §:ssid (368/1997) saide-
tddn JHTT-tutkintoon hyviksymisedellytyk-
sistd. Pykédldn 1 momentin 1 kohdan mukaan
tutkintoon hakevalta edellytetdin tilintarkas-
tustehtidviin soveltuvan korkeakoulututkin-
non suorittamista ja niitd opintoja, joista sii-
detddn tarkemmin valtiovarainministeridn
paitokselld. Mainittua valtiovarainministe-
rién paitostd ei toistaiseksi ole annettu.

Momentin 2 kohdan mukaan hyviksymis-
edellytyksend on, ettid henkilé on péitoimi-
sesti toiminut julkishallinnon ja -talouden
tehtdvissd vihintddn viisi vuotta siten kuin
valtiovarainministerion paétokselld sddde-
tddn. Valtiovarainministerion pdités JHTT-
tutkintoon vaadittavasta kdytinnén koke-
muksesta  (1193/1997) tuli  voimaan
1.1.1998. Ratkaisevaa ei ole tyo- tai vir-
kasuhde julkisyhteisbon, vaan tehtdvien

luonne. Toimiminen julkishallinnon ja -ta-
louden tehtivissd on mahdollista myos yksi-
tyisoikeudellisen yhteison palveluksessa.
Julkishallinnon ja -talouden kokemukseksi
katsotaan edelli mainitun ministeridn pai-
toksen mukaan myo6s toimiminen julkisen
sektorin tarkastustehtivissa JHTT-, KHT- tai
HTM-yhteisossd. Ministerion péatokselld
helpotettiin KHT- ja HTM-tilintarkastajien
mahdollisuutta pddstd JHTT-tutkintoon.

Momentin 3 kohdan mukaan hyviksymise-
dellytyksend on, ettd henkilé on toiminut
tilintarkastustehtdvissi vihintdin nelji vuotta
siten kuin valtiovarainministerion paatoksella
tarkemmin sdddetddn. Tilintarkastuskoke-
muksesta sdddetiiin edelli mainitussa minis-
terion paitoksessd 1193/1997.

Pykilidn 2 momentin mukaan JHTT-tutkin-
toon on edelli mainitusta poiketen oikeus
osallistua my6s henkildlld, joka on 15 vuo-
den ajan toiminut ammattimaisesti julkishal-
linnon ja -talouden tilintarkastus- ja niihin
rinnastettavissa tehtivissa.

Asetuksen 6 a §:ssd sdddetdin JHTT-yh-
teison hyviksymisestd. JHTT-lautakunta hy-
viksyy hakemuksesta JHTT-yhteisoksi osa-
keyhtién, kommandiittiyhtién tai avoimen
yhtidn, jonka toimialana on yhtidjirjestyksen
tai yhtiosopimuksen mukaan tilintarkastus ja
siihen liittyvé toiminta. Liséksi yli kaksi kol-
masosaa avoimen yhtidn yhtiomiehistd tai
kommandiittiyhtion vastuunalaisista yhtio-
miehistd on oltava yhtidssd tyoskentelevid
JHTT-tilintarkastajia tai JHTT-yhteis6jd sekd
osakeyhtitssd yli kaksi kolmasosaa kaikista
osakkeista ja niiden tuottamasta ddnimédris-
td on oltava yhtidssi tyoskentelevilld JHTT-
tilintarkastajilla, JHTT-yhteis6illd, julkisyh-
teis6illd taikka yhdistyksilld, joiden jisenini
on vain julkisyhteisoji. JHTT-yhteisOssd,
joka on osakeyhtidbmuotoinen tulee yli kah-
den kolmasosan hallituksen jdsenistd olla
JHTT-tutkinnon suorittaneita tai muutoin
julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuk-
seen hyvin perehtyneitid. JHTT-luetteloon on
31.8.1998 merkittynd 13 JHTT-yhteiso4,
jotka kaikki ovat osakeyhtititd, joiden osak-
keista ja niiden tuottamasta ddnimédrdstd on
yli kaksi kolmasosaa muiden kuin julkisyh-
teisGjen hallussa.

Asetuksen 10 §:ssd sididdetddn muutoksen-
hausta. Pykildn alkuperdisen 1 momentin
mukaan henkilolld, jota ei ole hyviksytty
tutkintoa suorittamaan, on oikeus tehda
JHTT-lautakunnalle 30 pdivdn kuluessa péi-
toksen tiedoksisaamisesta kirjallinen vaati-
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mus piitdksen oikaisemisesta. Pykilin 2
momentin mukaan 1 momentin mukaiseen
oikaisupditokseen ja muuhun lautakunnan
pditokseen saa hakea muutosta valittamalla
siten kuin muutoksenhausta hallintoasioissa
annetussa laissa (154/1950) sidddetdin. Ase-
tuksen sanamuoto oli ilmennyt jossain mai-
rin tulkinnanvaraiseksi. Tulkinnanvaraisin
kysymys oli, sisdltyyké mainittuun muutok-
senhakusididnndkseen osittainen valituskielto
vai ei. Laki muutoksenhausta hallintoasioissa
on 1.12.1996 lukien korvattu hallintolain-
kayttolailla (586/1996). Asetuksen sdinnok-
sen selkeyttamiseksi siti muutettiin edelld
mainitulla asetuksella 368/1997. Lautakun-
nan péaitoksistd saa valittaa hallintolainkdyt-
tolaissa sdddetylld tavalla ladninoikeuteen.

Muu keskeinen JHTT-tilintarkastajan valin-
taa koskeva sddnngstd

Useassa laissa tai asetuksessa edellytetddn
auktorisoidun tilintarkastajan eli KHT-, HTM-
tai JHTT-tilintarkastajan valintaa tarkastet-
tavan yhteison tilintarkastajaksi. Tahidn jak-
soon on koottu tiedot merkittivimmisti
JHTT-tilintarkastajan valintaa koskevista
sddnnoksista.

Eduskunnan tilisdinnén (460/1988) 19 §:n
(344/1995) mukaan vaalikauden ensimmii-
silli valtiopdivilldi eduskunta valitsee kes-
kuudestaan kolme tilintarkastajaa ja heille
kullekin henkilokohtaisen varamiehen. Jollei
eduskunta voi sopia valittavista, vaalin toi-
mittavat valitsijamiehet. Jos valitsijamiehet
eivit ole vaalista yksimieliset, vaali toimite-
taan suhteellisen vaalitavan mukaan. Niin
valitut kolme tilintarkastajaa valitsevat yh-
dessd neljinnen tilintarkastajan ja hinelle
varamiehen, joiden kummankin tulee olla
julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajan
(JHTT) tutkinnon tai Keskuskauppakamarin
hyvidksymaén tilintarkastajan (KHT) tutkin-
non suorittaneita. Tilintarkastajien tehtdvani
on tarkastaa eduskunnan tilinpaitos ja kir-
janpito sekd hallinto.

Suomen Pankista annetun lain (214/1998)
18 §:n mukaan eduskunta valitsee Suomen
Pankin tilinp#étdstd ja kirjanpitoa seké hal-
lintoa tarkastamaan viisi tilintarkastajaa ja
kullekin heistd yhden varajasenen. Vihintiin
kahden tilintarkastajan sekd heidin vara-
jasentensd on oltava Keskuskauppakamarin
hyviksymid tilintarkastajia tai julkishallin-
non ja talouden tilintarkastajan tutkinnon
suorittaneita. Tilintarkastajat valitsevat kes-

kuudestaan puheenjohtajan ja ottavat sihtee-
rin, jonka tulee olla Keskuskauppakamarin
hyviksymai tilintarkastaja.

Tilintarkastuslain (936/1994) 14 §n mu-
kaan sen estdméttd, mitd 11-13 §:ssd sddde-
tddn hyviksytyn tilintarkastajan valitsemises-
ta, voidaan sellaisessa yhteisossé tai s#iitios-
sd, jossa kunnalla tai kuntayhtymilld on
midrddmisvalta, tilintarkastajaksi  valita
HTM-tilintarkastajan sijasta julkishallinnon
ja -talouden tilintarkastuslautakunnan hyvik-
symd tilintarkastaja (JHTT-tilintarkastaja).

Kuntien takauskeskuksesta annetun lain
(486/1996) 12 §:n mukaan takauskeskuksen
tilien ja hallinnon tarkastuksen suorittaa ta-
kauskeskuksen valtuuskunnan kalenterivuo-
deksi kerrallaan valitsema Keskuskauppaka-
marin hyviksyma tilintarkastusyhteisd tai
julkishallinnon ja -talouden tilintarkastus-
lautakunnan hyvaksyma tilintarkastusyhteiso.
Tilintarkastuksessa noudatetaan soveltuvin
osin tilintarkastuslain s&énnoksii.

Valtion vakuusrahastosta annetun lain
(379/1992) 7 §&n 2 momentin (245/1996)
mukaan rahaston hallinnon ja tilien tarkasta-
mista varten valtioneuvoston yleisistunto
madrad kalenterivuodeksi kerrallaan vihin-
tdan kaksi ja enintdin kuusi tilintarkastajaa,
joista kahden tulee olla KHT-tilintarkastajia
tai niin, ettd toinen on JHTT-tilintarkastaja.

Valtion eldkerahastosta annetun lain
(1372/1989) 7 §:n 3 momentin (1234/1995)
mukaan valtiovarainministerid asettaa vuo-
sittain rahaston hallintoa, taloutta ja tileji
tarkastamaan kaksi tilintarkastajaa, joiden
molempien tulee olla joko Keskuskauppaka-
marin hyviksymid tilintarkastajia (KHT)
tai julkishallinnon ja -talouden tilintarkasta-
jan  tutkinnon  suorittaneita  henkiloitéd
(JHTT).

Maatalouden interventiorahastosta annetun
lain (1206/1994) 8 §:n mukaan maa- ja met-
sdtalousministeri6 asettaa vuosittain rahaston
hallintoa, taloutta ja tileji tarkastamaan kak-
si tilintarkastajaa, joista toisen tulee olla
Keskuskauppakamarin hyviksymai tilintar-
kastaja (KHT) ja toinen julkishallinnon ja
-talouden tilintarkastajan tutkinnon suoritta-
nut henkilo (JHTT). Rahasto on valtiontilin-
tarkastajien ja valtiontalouden tarkastusviras-
ton tarkastuksen alainen.

Maatilatalouden kehittdmisrahastosta anne-
tun lain (657/1966) 2 b §:n (1046/1996) mu-
kaan asianomainen ministeri6 asettaa vuosit-
tain rahaston hallintoa ja tileji tarkastamaan
kaksi tilintarkastajaa, joista toisen tulee olla
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Jjulkishallinnon ja -talouden tilintarkastajan
tutkinnon suorittanut henkilo tai Keskus-
kauppakamarin hyviksyma tilintarkastaja ja
toisen valtiontalouden tarkastusviraston ni-
medmé henkild.

Huoltovarmuuskeskuksesta  (1391/1992)
annetun asetuksen 14 §mn (1180/1995) mu-
kaan kauppa- ja teollisuusministerié asettaa
kalenterivuodeksi Huoltovarmuuskeskuksen
hallintoa, taloutta ja tilejd tarkastamaan vé-
hintdsn kaksi tilintarkastajaa, joista vihin-
tddn yhden on oltava Keskuskauppakamarin
hyviksymi tai julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastaja. Viahintdin yhden tulee olla
valtiontalouden tarkastusviraston mairiima
tilintarkastaja.

Metsikeskuksista ja metsitalouden kehitti-
miskeskuksesta annetun lain (1474/1995) 13
§ 2 momentin mukaan metsidkeskuksella ja
kehittdmiskeskuksella on oltava vihintidn
yksi tilintarkastaja, jonka on oltava Keskus-
kauppakamarin, kauppakamarin  tai jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastuslauta-
kunnan hyviksymi tilintarkastaja taikka ti-
lintarkastusyhteiso.

Metsinhoitoyhdistyksistdi annetun lain
(534/1998) 16 §:n 2 momentin mukaan met-
sénhoitoyhdistyksen valtuuston on valittava
vihintddn yksi tilintarkastaja, jonka on olta-
va Keskuskauppakamarin, kauppakamarin
tai julkishallinnon ja -talouden tilintarkastus-
lautakunnan hyviksyma tilintarkastaja taikka
tilintarkastusyhteis6. Jos metsénhoitoyhdis-
tykselld on vain yksi tilintarkastaja, joka ei
ole edelld tarkoitettu tilintarkastusyhteiso, on
valittava ainakin yksi varatilintarkastaja. La-
ki tulee voimaan 1.1.1999.

Saamelaiskérdjistd annetun lain (974/1995)
3 a luvussa (1725/1995) sdddetddn kirjanpi-
dosta ja tilintarkastuksesta. Lain 18 ¢ §:n
mukaan saamelaiskérdjilld on kaksi tilintar-
kastajaa ja kummallakin varamies, jotka va-
litaan saamelaiskiirdjien toimikautta vastaa-
vien vuosien hallinnon ja talouden tarkasta-
mista varten. Saamelaiskardjit ja oikeusmi-
nisterio valitsevat kumpikin yhden tilintar-
kastajan ja timin varamiehen. Ainakin toi-
sen tilintarkastajan ja hinen varamiehensi
tulee olla Keskuskauppakamarin tai kauppa-
kamarin hyviksymad tilintarkastaja taikka
julkishallinnon ja -talouden tilintarkastus-
lautakunnan hyviksyma tilintarkastaja.

Raha-automaattiasetuksen (676/1967) 14
§:n (1720/1995) mukaan yhdistyksen kokous
valitsee tilintarkastajan, jonka tulee olla Kes-
kuskauppakamarin hyviksymai tilintarkastaja

tai tilintarkastusyhteis6. Asetuksen 25 §in
(1720/1995) mukaan yhdistyksen kokouksen
valitseman tilintarkastajan lisdksi valtiova-
rainministerid mairad yhden tilintarkastajan
tilikaudeksi. Tilintarkastajan tulee olla
JHTT-tilintarkastaja.

1.2. Julkishallinnon hyvé tilintarkastustapa

Tilintarkastajan toiminnan edellytyksend
on yleinen luottamus ammattitaitoiseen ja
riippumattomaan tilintarkastukseen. Hyvi
tilintarkastustapa on tapaoikeutta, jota kan-
sainvilisen kidytionon mukaan maéarittelevit
tilintarkastajat ja heiddn ammatilliset jarjes-
tonsd. Tilintarkastajaa koskevaa normistoa
on myoOs hyva tilintarkastajatapa, joka kos-
kee tilintarkastajan toiminnan riippumatto-
muutta, kidyttiytymisti sekd ammattitaidon
yHapitdimisti.

Suomessa hyvdd tilintarkastustapaa on
médritelty julkishallinnon tilintarkastajia var-
ten suosituksessa Julkishallinnon hyvé tilin-
tarkastustapa, jonka Julkistalouden tarkasta-
jien yhteistyoryhmi on hyviksynyt vuonna
1991. Suosituksen ldhtokohtana on ollut
ylimpien tarkastusviranomaisten maailman-
laajuisen yhteistyojirjeston INTOSALn tar-
kastusstandardit. Suosituksen hyviksymisen
jalkeen ovat kuntia ja seurakuntia koskevat
lait muuttuneet, minkid vuoksi Julkishallin-
non ja -talouden tilintarkastajat ry on asetta-
nut ty6ryhméin valmistelemaan tarvittavia
muutoksia, Tavoitteena on saada vuoden
1998 aikana valmiiksi uwudistettu hyvi tilin-
tarkastustapa julkishallinnossa.

KHT-yhdistyksen hyvédksymait uusimmat
hyvian tilintarkastajatavan ja hyvin tilintar-
kastustavan suositukset on julkaistu kirjassa
Tilintarkastusalan suositukset 1998. Lihto-
kohtana on ollut kansainvilisen tilintarkasta-
jajarjeston IFACin (International Federation
of Accountants) laatimat suositukset. KHT-
yhdistyksen suositus on tarkoitettu sovellet-
tavaksi tilintarkastuslain tarkoittamien kir-
janpitovelvollisten yhteisjen ja sddtididen
tilintarkastukseen sekd muuhun tilintarkasta-
jan toimintaan, joka yhteisdssa tai sitidossd
on siidetty tilintarkastajan tehtiviksi. Suosi-
tuksessa on myos yksityiskohtaisia luetteloi-
ta tarkastettavista asioista eri tarkastuskoh-
teissa.

Hyvi tilintarkastustapa- normisto seki jul-
kishallinnossa etti tilintarkastuslain tarkoitta-
missa yhteisdissd on osin yhtenevéisti. Peri-
aatteet ovat samanlaisia, kun kyse on tilin-
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tarkastusetiikasta ja tilintarkastuksen toteut-
tamisen periaatteista. Eroja kuitenkin syntyy
muun muassa siitd, mistd tilintarkastajan
tulee tilintarkastuskertomuksessa antaa lau-
sunto. Esimerkiksi kuntalain mukaan tilintar-
kastajan tulee antaa lausunto siitd, ovatko
valtionosuuksien perusteista ja kidytostd an-
netut tiedot oikeita. Myos julkisyhteisdjen
liikeyrityksistd poikkeavat tehtivit ja toimin-
nan tavoitteet vaikuttavat tilintarkastuksen
sisdltoon ja toteuttamiseen.

Oman suosituksen antamista hyvistd tilin-
tarkastustavasta julkishallinnossa on pidetty
tarpeellisena, koska julkishallinnon toiminta
potkkeaa yritystoiminnasta merkittavisti.
Rahallisten tuottojen maksimoinnin sijasta
julkishallinnon yksikoiden toiminta perustuu
edustuksellisesti  asetettuihin tavoitteisiin
kansalaisille tuotettavista palveluista. Niiden
tuottamisessa pyritidn mahdollisimman hy-
vddn kustannus-vaikuttavous -suhteeseen.
Toiminnan tuloksellisuuden arvioimiseksi
tehdéin laaja-alaisia tarkasteluja ja ne saavat
julkishallinnon tilintarkastuksessa suurehkon
painoarvon. Tilintarkastuksen tehtdvinid on
tarkastaa ja arvioida kohdeorganisaatiota
sekd raportoimalla havainnoistaan palvella
ylimpien ohjausyksikoiden tietotarpeita. Sen
ohella tilintarkastajan tehtivini on edistdd
julkisen hallinnon taloudenhoidon yleistéd
luotettavuutta ja julkishallinnolle kuuluvan
tilivelvollisuuden asianmukaista toteuttamis-
ta. Tilintarkastuksessa tulee pitdd silmailla
my0s kansalaisten tai kuntalaisten etua sekd
luoda edellytyksid toimintaa korjaaville pia-
toksille.

2. KEsityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

JHTT-asetus on alunperin sdiddetty jul-
kisyhteisdjen palveluksessa olevan tilintar-
kastustehtiivissd ja niihin rinnastettavissa
tehtivissa toimivan henkiloston ammatillis-
ten valmiuksien yhdenmukaista toteamista
koskevaksi tutkintoasetukseksi. Tdmén vuok-
si asetus alkuperdisessd muodossaan sadteli
vain tutkintoa koskevia seikkoja. Lainsii-
dinnossd on asetuksen sddtdmisen jilkeen
tapahtunut muutoksia, jotka edellyttavit
JHTT-jérjestelméén tarkennuksia.

Lahinnd kuntalain ja tilintarkastuslain 14
§:n sdatdimisen jilkeen voidaan perustellusti
olla sitd mieltd, ettd JHTT-jirjestelma ei ole
endd pelkkd tutkintojirjestelmd. JHTT-ase-
tuksessa on sen kehittimisestd huolimatta

380415B

erditd tarkentamista ja kehittimistd vaativia
seikkoja kuten JHTT-tilintarkastajien valvon-
ta, vahingonkorvausvelvollisuus ja rangais-
tussddnnokset. Kyseiset asiat ovat sellaisia,
ettd niistd tulisi yleensi saataa laissa. Tarkoi-
tuksena on ollut tehdi edelld mainituista
syistd ehdotus JHTT-jirjestelmén perustei-
den sdidtamisesti lakitasolla.

Suomen perustuslakien uudistaminen on
tuonut lisdvaatimuksia JHTT-jirjestelmén
lakitasoisesta sididntelemisestd. Hallituksen
esityksessi uudeksi hallitusmuodoksi on 1dh-
detty esityksen 80 §:ssid siitd periaatteesta,
ettd asetusten anto perustuisi tulevaisuudessa
aina laissa olevaan valtuutukseen. Ehdotettu
pykala sisiltid myos uuden sddnnoksen, jon-
ka mukaan lailla olisi sdddettivd yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
seki asioista, jotka hallitusmuodon mukaan
muuten kuuluvat lain alaan. Entinen asetus-
tasoinen JHTT-jarjestelmén sééntely ei siis
olisi endd riittdvai.

Tilla hetkelld on nihtivissi, ettd Suomessa
ei ole riittavasti tilintarkastajia, jotka tuntisi-
vat tarvittavassa midrin EU:n toimintaperi-
aatteita ja sdddoksid ja niiden yhteyttd Suo-
men julkishallintoon. JHTT-tutkinnon sisél-
tod kehitettiessi EU:n rakennerahasto-
kysymysten ja taloushallintosdidosten tunte-
muksen lisddminen on selvi painopistealue.

Téssa esityksessi ei esitetd suuria muutok-
sia JHTT-lautakuntaa tai -tutkintoa koskeviin
pykiliin verrattuna nykyiseen asetukseen.
Merkittdvimmiét uudistukset ovat seuraavat:

1) viiden vuoden siirtyméajan jilkeen tut-
kintoon pyrkiviltd vaadittaistin ylempi kor-
keakoulututkinto,

2) samoin viiden vuoden siirtymdajan jdl-
keen tilintarkastuskokemukseksi luetaan vain
toimiminen JHTT-tilintarkastajan ohjaukses-
sa tai vastaavalla tavalla,

3) JHTT-tutkintoon voi osallistua myds
henkilé, jolla on vihintiin seitsemin vuoden
kokemus vaativista julkishallinnon laskenta-
toimen, rahoituksen ja oikeudellisista tehté-
vistd sekd viahintddn neljin vuoden kdytdn-
non kokemus tilintarkastuksesta,

4) lautakunnan myontama oikeus osallistua
JHTT-tutkintoon olisi voimassa asetuksella
sdddettavin kohtuullisen ajan.

Lakiesitystd laadittaecssa on periaatteena
ollut, etti laki koskisi vain JHTT-tilintarkas-
tajia ja -yhteisoji. Laissa ei sdddettdisi tar-
kastettavien yhteisdjen tilintarkastuksesta.
Niin meneteltdisiin sen vuoksi, ettd jul-
kishallinnossa taloutta ja tilintarkastusta kos-
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kevat sdadokset ovat osa kunkin yhteisén
omaa lainsdddintéd. Lakiesitykseen on kui-
tenkin otettu joitakin keskeisii tilintarkastus-
ta koskevia periaatteita, joita ei kaikissa yh-
teis6ji koskevissa laeissa ole. Niiti periaat-
teita ovat hyvi tilintarkastustapa, JHTT-tilin-
tarkastajan yleinen kelpoisuus, riippumatto-
muus ja esteellisyys sekid vaitiolovelvolli-
suus.

Esityksen mukaan JHTT-tilintarkastajien ja
-yhteistjen valvonta on JHTT-lautakunnan
tehtdvi. Pidasiallisena valvontamuotona olisi
edelleen JHTT-tilintarkastajan JHTT-lauta-
kunnalle antamat toimintaselvitykset. Toi-
mintaselvityksid tulisi antaa nykyistd useam-
min siten kuin asetuksella sdddetddin. Val-
vonnassa voi myos olla kysymys kantelun
tai valituksen tai muutoin JHTT-tilintarkasta-
jaan kohdistuneiden epiilysten selvittdmises-
td. Valvonnan toteuttamista varten JHTT-
tilintarkastajalle on asetettu tietojenantovel-
vollisuus JHTT-lautakunnalle, jolla puoles-
taan on salassapitovelvollisuus.

Jos JHTT-lautakunta toteaa, ettd JHTT-
tilintarkastaja tai -yhteisé on menetellyt ti-
lintarkastajan toiminnasta annettujen siin-
nosten vastaisesti tai on rikkonut velvolli-
suuksiaan tilintarkastajana, voi lautakunta
ryhtyd kurinpitotoimiin. Nditd kurinpitotoi-
mia voivat olla huomautus, varoitus tai hy-
viksymisen peruuttaminen. Jos JHTT-tilin-
tarkastaja ei endd ole ammattitaitoinen, hy-
viksyminen on peruutettava. Ammattitaito
sdilyy, jos JHTT-tilintarkastaja jatkuvasti
hoitaa julkishallinnon tilin-, toiminnan tai
sisdisen tarkastuksen tarkastustehtivia.

JHTT-lautakunnan péitokseen tyytymditon
voi tehdd lautakunnalle kirjallisen oi-
kaisuvaatimuksen. Lautakunnan oikaisuvaa-
timuksen johdosta antamaan péitokseen voi
hakea muutosta valittamalla. Hallitusmuodon
16 §n 1 momentin mukaan jokaisella on
oikeus saada asiansa késitellyksi asianmu-
kaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain
mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa seki oikeus saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
péitds tuomioistuimen tai muun riippumatto-
man lainkdyttéelimen kisiteltdviksi. Hallin-
tovalituksiin sovellettavan yleisen kdytdnnon
mukaan ehdotetaan muutoksenhakuelimeksi
nykyisen JHTT-asetuksen tavoin ld#dninoi-
keutta. Valitusten védhdisen mdadrdn vuoksi
ne on syytd keskittii Uudenmaan l4ininoi-
keuteen.

Voimassa olevassa lainsddddnndssimme

on yleensi lihdetty siitd, ettei opiskelemaan
hyvéiksymistd ja opintosuorituksen hyviksy-
mistd koskevista paitoksistd ole muutoksen-
hakuoikeutta hallintotuomioistuimeen, vaan
oikeusturvakeinona on ldhinni oikaisuvaati-
mus. Esimerkiksi yliopistolain (645/1997) 35
§n 2 momentin mukaan opintosuoritusten
arvostelua koskevaan oikaisumenettelyssd
tehtyyn piitokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla. Yliopiston opiskelijaksi otta-
mista koskevaan pditokseen saa hakea valit-
tamalla muutosta lddninoikeudelta, mutta
yliopistolain 35 §n 3 momentin mukaan
taltd osin lddninoikeuden paitoksestd ei saa
valittaa. Lainsdddinndssd on asetuttu yleensi
pelkin oikaisukisittelyn kannalle myds sil-
loin, kun kysymys on saavutetun ammattipi-
tevyyden arvioinnista ja luokittelusta.

Oikaisumenettelyn riittdvyyttd oikeusturva-
keinona on kuitenkin arvioitava myds perus-
ja ihmisoikeusndkokulmasta. Jos katsotaan,
ettd JHTT-tutkinnossa hyviksymisessi on
itse asiassa kysymys hakijan oikeudesta
hankkia toimeentulonsa valitsemallaan am-
matilla tai elinkeinolla, saatetaan paityi sii-
hen tulkintaan, ettd kyseessd olisi Euroopan
neuvoston jisenvaltioiden ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tekemin
yleissopimuksen (SopS 19/1990, Euroopan
ihmisoikeussopimuksen) 6 artiklan 1 kappa-
leessa tarkoitettu civil right -tyyppinen oi-
keus, jota koskeva erimielisyys pitdisi voida
saattaa tuomioistuimen kisiteltdviksi. Mah-
dollisten tulkintaerimielisyyksien vilttimi-
seksi ehdotetaan, ettd myods JHTT-lautakun-
nan oikaisupditoksistd, jotka koskevat hyl-
kidmistd JHTT-tutkinnossa, saisi valittaa
ldaninoikeuteen.

Lakiesityksessd on my0s ehdotettu rangais-
tavaksi JHTT-tilintarkastajan ja -yhteison
nimikkeen luvaton kiytté sekd salassapito-
velvollisuuden rikkominen. JHTT-tilintarkas-
tajalle ja -yhteisolle esitetddn vahingonkor-
vausvelvollisuutta vahingosta, jonka hin on
toimessaan atheuttanut tahallisesti tai huoli-
mattomuudesta.

3. Esityksen vaikutukset

Siirtyméikauden jilkeen JHTT-tutkintoon
hyvaksyttiviltd  hakijoilta edellytettiisiin
ylempédd korkeakoulututkintoa nykyisen
alemman korkeakoulututkinnon sijasta. Té-
mi liséinnee tarvetta jatko- ja tdydennyskou-
lutuksen jirjestdmiselle. Uudistuksella tehos-
tetaan JHTT-tilintarkastajien valvontaa toi-
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saalta luomalla vusia valvontakeinoja JHTT-
lautakunnalle ja toisaalta tihentimalld toi-
mintaselvitysten antamisvilid. JHTT-lauta-
kunnan ja erityisesti sen sihteerin valvonta-
tehtdvit tulevat lisddntyméidn uvudistuksen
vuoksi. Siirtymisiinnosten mukaan tyomai-
rd lisdéintyy asteittain kolmen lain voimaan-
tuloa seuraavan vuoden aikana. Lautakunnan
menot on vuodelle 1998 arvioitu noin
400 000 markan suuruisiksi. Kolmen vuoden
kuluttua lain voimaantulosta lautakunnan
vuotuisten menojen arvioidaan olevan noin
100 000 markkaa nykyistd suuremmat. Li-
sadntyneet menot pyrittdisiin kattamaan
JHTT-tilintarkastajilta ja -yhteisoiltd perittd-
villd valtion maksuperustelain (150/1992)
mukaisilla maksuilla.

Ehdotuksen vuoksi JHTT-lautakunta tekee
tulevaisuudessa nykyistd useampia valitus-
kelpoisia péitoksid. Valitusten médrin arvi-
oidaan jddvin muutamaan vuodessa, minkd
vuoksi ehdotuksella ei ole olennaista vaiku-
tusta Uudenmaan l44ninoikeuden tyomai-
rdan. Ladninoikeudessa ei tarvita ehdotuksen
vuoksi lisdhenkilostod.

JHTT-tilintarkastajien valvonnan tehosta-
minen lisdd yksittdisten tilintarkastajien toi-
mintaselvitysten méarii ja tulee suoritettavi-
en valvontamaksujen osalta jonkin verran
lisddmaidn heiddn menojaan.

4. Asian valmistelu

Ehdotusta on valmisteltu valtiovarainmi-
nisterion asettamassa JHTT-sdaddostyoryh-

missd. Tyoryhman muistiosta (VM 8/98) on
antanut lausunnon oikeusministerid, sisdasi-
ainministerio, valtiovarainministerién hallin-
non kehittimisosasto, opetusministerio, maa-
ja metsitalousministerio, kauppa- ja teolli-
suusministerié, tyoministerio, valtiontalou-
den tarkastusvirasto, Valtiokonttori, Tampe-
reen yliopiston taloudellis-hallinnollinen tie-
dekunta, Uudenmaan la4ninoikeus, Valtionti-
lintarkastajat, tietosuojavaltuutettu, valtion
tilintarkastuslautakunta, julkishallinnon ja
-talouden tilintarkastuslautakunta, Suomen
Kuntaliitto, Keskuskauppakamari, Julkishal-
linnon ja -talouden tilintarkastajat ry, Val-
tionhallinnon tarkastajat ry, Kuntatarkastajat
ry, HTM-tilintarkastajat ry, KHT-yhdistys ry
ja SVH Julkistarkastus Oy. Lausunnoista on
laadittu valtiovarainministeriossi yhteenveto.
Lihes kaikki lausunnonantajat pitivit ehdo-
tetun lain sddtimistd tarpeellisena. Ehdotuk-
sen yksityiskohtiin tehtiin useita muutoseh-
dotuksia. Hallituksen esitys on valmisteltu
JHTT-saddostyoryhméan muistion ja siitd saa-
tujen lausuntojen pohjalta virkatyoni val-
tiovarainministeridssd.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen
hallinto-oikeuslaiksi ja siihen liittyvéksi lain-
sdddannoksi (HE 114/1998 vp.). Kyseisen
esityksen mukaan nykyiset 11 lddninoikeutta
lakkautettaisiin 1.11.1999 lukien ja korvat-
taisiin 8 hallinto-oikeudelia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain soveltamisala. Lakia sovellettai-
siin julkishallinnon ja -talouden tilintarkas-
tajiin (JHTT-tilintarkastaja) ja yhteisoihin
(JHTT-yhteisd), joilla tissd laissa tarkoitet-
taisitn henkilditd ja yhteiséji, jotka on hy-
viksytty timin lain sddnnosten mukaisesti.
Niistd henkil6istd ja yhteisOistd pidetdin
luetteloa, josta sdadetian 14 §:ssd. Kisite
JHTT-tilintarkastaja on kirjattu jo tilintarkas-
tuslakiin, kuntalakiin ja JHTT-asetukseen,
minkd vuoksi sitd kaytetddn tissd laissa kie-
lellisesti ehkd moitteettomamman JHT-tilin-
tarkastajan sijasta. Tdssd laissa tarkoitetaan

tilintarkastajalla JHTT-tilintarkastajaa ja ti-
lintarkastusyhteisolla JHTT-yhteisod, ellei
toisin sdideti.

JHTT-tilintarkastajien ja -yhteisdjen hy-
vaksyminen ja valvonta tapahtuisi kaikissa
tapauksissa timéin lain nojalla. Tilintarkas-
tukseen sovelletaan asianomaisia sdddoksid
kuten kuntalakia, kirkkojirjestystd tai tilin-
tarkastuslakia. Lakiesitykseen on kuitenkin
otettu joitakin keskeisia tilintarkastusta kos-
kevia periaatteita, joita ei kaikissa yhteisOjd
koskevissa laeissa ole. Nditd periaatteita ovat
hyvi tilintarkastustapa, JHTT-tilintarkastajan
yleinen kelpoisuus, riippumattomuus ja es-
teellisyys sekd vaitiolovelvollisuus. Jos asi-
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anomaisen sdfinndksen mukaan tarkastetta-
van yhteisén tilintarkastajaksi voidaan valita
JHTT-tilintarkastaja tai tilintarkastuslain mu-
kainen hyviksytty tilintarkastaja ja tilintar-
kastajaksi valitaan henkild, joka on seki
JHTT-tilintarkastaja ettd hyviksytty tilintar-
kastaja, joudutaan valvonnan osalta sovelta-
maan kahta eri lakia. Tamin lain nojalla
suoritetaan valvontaa tilintarkastajan JHTT-
tilintarkastajan ominaisuudessa toimimisen
vuoksi ja tilintarkastuslakia sovelletaan hy-
viksyttynd tilintarkastajana  toimimisen
vuoksi.

Jos yhteisod koskevassa sdddoksessd edel-
lytetddn yhteison tilintarkastajaksi julkishal-
linnon ja -talouden tilintarkastuslautakunnan
hyviksymidd henkilod tai yhteisod, kuten
kuntalain 72 §:ss4, sovelletaan esityksen mu-
kaista lakia mainittuun JHTT-tilintarkasta-
jaan. Tamd laki on kuitenkin toissijainen
JHTT-tilintarkastajan riippumattomuutta (4
§), esteellisyyttd (5 §), rangaistuksia (23 §)
ja vahingonkorvausvelvollisuutta (24 §) kos-
kevien sddnnosten osalta ja sitd sovelletaan
ndiltd osin vain, jos muussa laissa ei toisin
sdddetd. Ehdotettu sddntely on joiltain osin
pdillekkdinen mutta el ristiriitainen kuntalain
sddnnosten kanssa. Ehdotetun lain riippumat-
tomuutta koskeva 4 § on tdysin samansisil-
téinen kuin kuntalain 72 §:n 2 momentti.
Myoskin ehdotettu 5 § on tilintarkastajan
esteellisyyden osalta samansisidltoinen kuin
kuntalain 52 §:n 2 momentti. Kuntalaissa ei
ole rangaistussddnnoksid. Kunnan tilintarkas-
tajan vahingonkorvausvelvollisuus méérdy-
tyy tdmadn lain nojalla 24 §:n yksityiskohtai-
sista perusteluista tarkemmin ilmenevin pe-
rustein. Esimerkiksi toimiessaan tilintarkas-
tuslain 14 §n mukaisen yhteison, ldhinni
kuntaenemmistoisen osakeyhtion, tilintarkas-
tajana, JHTT-tilintarkastajaan sovelletaan
tilintarkastuslain tilintarkastajan riippumatto-
muutta, esteellisyyttd, rangaistuksia ja vahin-
gonkorvausvelvollisuutta koskevia sddnnék-
sid. Tilintarkastajaan sovelletaan till6in usei-
ta muitakin kuin edelld mainittuja tilintarkas-
tuslain sddnnoksid, esimerkiksi tilintarkastus-
lain 4 luvun tilintarkastuksen sisdltod koske-
via sddnnoksid. Ndiltd osin ei kuitenkaan
sovellettavan lain valinnan suhteen ole on-
gelmia.

Silloin kun JHTT-tilintarkastaja toimii
muussa tehtivissd kuin edelld tarkoitetulla
tavalla valittuna yhteison tilintarkastajana
hineen ei sovelleta niitd lain sddnnoksid,
jotka koskevat JHTT-tilintarkastajan riippu-

mattomuoutta (4 §), JHTT-tilintarkastajan
esteellisyyttd (5 §), sekd vahingonkorvaus-
velvollisuutta (24 §). Téssd tarkoitettuja
muita tehtivia tekee esimerkiksi JHTT-tilin-
tarkastaja, joka valtiontalouden tarkastusvi-
raston virkamieheni suorittaa valtion tilivi-
raston tilintarkastusta tai toiminnan tarkas-
tusta tai joka toimii yhteison sisidiseni tar-
kastajana.

2 §. Julkishallinnon ja -talouden tilintar-
kastuslautakunta. Pykildssi siddetddn JHTT-
lautakunnasta ja siitd, ettd se toimii valtiova-
rainministerion yhteydessi.

3 §. Tilintarkastajan yleinen kelpoisuus.
JHTT-tilintarkastajan  muodollisena  kel-
poisuusvaatimuksena pykildssid edellytetdin
tiysivaltaisuutta, joten alaikiistd tai holhot-
tavaksi julistettua taikka konkurssissa olevaa
et voitaisi valita tilintarkastajaksi. JHTT-ti-
lintarkastaja et saa olla osoittanut olevansa
sopimaton tilintarkastajan tehtdviin. Sopi-
mattomana JHTT-tilintarkastajaksi voidaan
pitdd esimerkiksi henkilod, joka on tuomittu
talousrikoksesta rangaistukseen.

4 §. Tilintarkastajan ja tilintarkastusyh-
teison riippumattomuus. Pykialissi saddetdin
yleisestd riippumattomuusvaatimuksesta. Se
on samansisaltéinen kuin tilintarkastuslain
23 §:ssi ja kuntalain 72 §:ssi olevat vastaa-
vat sdddokset.

Tilintarkastus on keino riippumattoman ja
asiantuntevan lausunnon hankkimiseksi joh-
don laatimasta tilinpaidtoksestd ja yhteison
toiminnan tuloksesta seki taloudellisesta ase-
masta. JHTT-tilintarkastajan asiantuntemuk-
seen ja erityisesti hdnen asiantuntijana anta-
miinsa tietoihin tulee voida luottaa. Riippu-
mattomuuden vaatimus on olennainen osa
julkishallinnon hyvin tilintarkastustavan si-
salt6d, silld huolellinen ammattitaitoinen
henkilé on toiminnassaan riippumaton. Riip-
pumattomuus on edellytys sille, etti tilintar-
kastaja kykenee suorittamaan hinelle siide-
tyt tehtdvit.

Riippumattomuusvelvollisuus ei  koske
JHTT-tilintarkastajan tissd ominaisuudessaan
harjoittamaa muuta toimintaa kuin yhteisén
valittuna tilintarkastajana toimimista. Tallai-
nen toiminta niin kuin muukin toiminta tar-
kastettavan lukuun, voi kuitenkin aiheuttaa
sellaisen riippuvuussuhteen, joka estdd esi-
merkiksi konsultoinutta JHT T-tilintarkastajaa
tai -yhteis6d toimimasta kyseisen yhteison
tilintarkastajana ja muussa tilintarkastajan
lakisddteisessd tehtdvdssd. Konsultoinnin
perusteella tilintarkastajalle kielletty riippu-
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vuussuhde voisi syntyd esimerkiksi sen
vuoksi, ettd tilintarkastuksen kohteen maksa-
mat konsultointipalkkiot muodostavat olen-
naisen osan tilintarkastajan toimeentulosta.
Téll6in tilanne muistuttaa jatkuvan palvelus-
suhteen aiheuttamaa esteellisyysperustetta.
Konsultoiva JHTT-tilintarkastaja saattaa
myoOs sitoutua tai jopa osallistua pdétdksen-
tekoon liiketoimessa, joka tulee myohemmin
tarkastettavaksi.

JHTT-yhteison osalta voidaan esimerkkini
mainita, ettd jos JHTT-yhteis6n omistajana
on julkisyhteiso tai yhdistys, ei JHTT-yhtei-
sO saisi toimia tdméan julkisyhteison tai yh-
distyksen valittuna tilintarkastajana.

Momentin ensimmadinen virke on ohje ti-
lintarkastajan valitsijoille. Toinen virke on
itse JHTT-tilintarkastajalle suunnattu siséi-
nen ohje. Yleisesti voidaan olettaa JHTT-
tilintarkastajan havaitsevan riippumattomuu-
den vaarantavat tilanteet oma-aloitteisesti
ennen ja jilkeen tehtdvdn vastaanottamista.
Mikili riippumattomuuden vaarantumista
voidaan perustellusti epdilld, tulee tilintar-
kastajan luopua tehtavista.

5 §. Tilintarkastajan esteellisyys. Esteelli-
syydesté julkishallinnossa siddetddn hallinto-
menettelylain (598/1982) 10 ja 11 pykdilissa.
On syytd, ettd JHTT-tilintarkastajia koskevat
samatesteellisyyssdddokset. Hallintomenette-
lylain 10 §n mukaan virkamies on esteel-
linen muun muassa, jos hin tai hidnen l4-
hiomaisensa on asianosainen tai jos asian
ratkaisusta on odotettavissa héinelle tai hdnen
}(éihisukulaiselleen erityistd hyotya tai vahin-

oa.

Hallintomenettelylain 10 §:n 1 momentin
4 kohdan mukaan virkamies on esteellinen,
jos hidn on palvelussuhteessa tai kisiteltd-
vidn asiaan liittyvissi toimeksiantosuhteessa
asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisus-
;(a on odotettavissa erityistd hyotyd tai vahin-

oa.

Saman momentin 5 kohdan (543/1997)
mukaan virkamies on esteellinen, jos hin on
hallituksen, hallintoneuvoston tai nithin rin-
nastettavan toimielimen jdsenend taikka toi-
mitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa
sellaisessa yhteisossd, sditidssa, julkisoikeu-
dellisessa laitoksessa tai liikelaitoksessa, jo-
ka on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta
on odotettavissa hyotyd tai vahinkoa.

Saman momentin 5a kohdan mukaan vir-
kamies on esteellinen myds, jos hin kuuluu
viraston tai laitoksen johtokuntaan tai siihen
rinnastettavaan toimielimeen ja kysymys on

asiasta, joka liittyy tdmén viraston tai laitok-
sen ohjaukseen ja valvontaan.

Saman momentin 6 kohdan mukaan virka-
mies on esteellinen my®s, jos luottamus ha-
nen puolueettomuuteensa muusta erityisestd
syystd vaarantuu. Tarkastustoimen luontee-
seen kuuluu, ettd tarkastus ei koskaan voi
kohdistua omiin toimiin tai toimenpiteisiin.
Ehdotetun lain suhteen timd merkitsee muun
muassa sitd, ettd JHTT-tilintarkastaja ei saa
olla sellaisen yhteison tilintarkastajana, jon-
ka kirjanpidon tai varojen hoito tat valvonta
on hinen tehtivindin. JHTT-tilintarkastaja
ei voi saada tarkastettavalta yhteisoltd raha-
lainaa tai vakuutta taikka vastaavaa etuutta
edullisemmilla ehdoilla kuin yleisesti myon-
netdin. Julkisyhteisoissi tillaisia tilanteita ei
yleensd esiinny, koska erilaisten etuuksien
myontimisedellytykset on sidddetty varsin
yksityiskohtaisesti.

Hallintomenettelylain 11 §:ssd sdddetddn
esteellisyyden vaikutuksesta. Pykélin mu-
kaan esteellisend ei saa kasitelld asiaa eikd
olla lasnd sitd kisiteltdessd, paitsi milloin
esteellisyys asian laadun vuoksi ei voi vai-
kuttaa ratkaisuun tai asian ksittelyd ei voida
Iykitd. Esteellisyyden johdosta viranomai-
sessa on ryhdyttavi asian kisittelemiseksi
tarvittaviin toimiin.

Kuntalain 52 §:ssi ja kirkkojirjestyksen 15
luvun 10 §:ssé on tilintarkastajan esteellisyy-
destd omat sdinnokset. Kuntalain 52 §:a4n
lisdttiin lailla 544/1997 uusi 4 momenttl,
jonka mukaan hallintomenettelylain 10 §:n 1
momentin 5 kohtaa ei sovelleta kunnan lii-
kelaitokseen. Myoskidin 10 §:n 1 momentin
5a kohtaa ei sovelleta kunnassa. Ehdotetta-
van lain 1 §:n 3 momentin nojalla kuntalain
tilintarkastajan esteellisyyttd koskevaa sdan-
nostd on sovellettava timén lain sijasta.

6 §. Hyvd tilintarkastustapa. Pykidlan mu-
kaan JHTT-tilintarkastajan tulee noudattaa
julkishallinnon hyvii tilintarkastustapaa ti-
lintarkastustehtiivid suorittaessaan. Julkishal-
linnon hyvin tilintarkastustavan ensisijaisek-
si sovelluskohteeksi on tarkoitettu tilintar-
kastajat, joiden tehtivit ovat luonteeltaan
ulkoista tarkastusta. Muussa tilintarkastus-
tehtdvdssd julkishallinnon hyvéi tilintarkas-
tustapaa tulee siis noudattaa soveltuvin osin.
Julkishallinnon hyvin tilintarkastustavan
ohella tilintarkastaja soveltaa my6s muita
tilintarkastajan tarkastusyhteisossa vallitsevia
sadnnoksiid. Mahdollisessa ristiriitatilanteessa
omaa yhteisdi koskevat sddnnokset ovat en-
sisijaiset. Kuitenkin tarkastaessaan toisen
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yhteisomuodon (esimerkiksi osakeyhtion)
valitsemana tilintarkastajana titd yhteiso-
muotoa, tilintarkastaja noudattaa tarkastetta-
vaa yhteisdmuotoa koskevia sddnnoksia.

Velvollisuudella noudattaa julkishallinnon
hyvai tilintarkastustapaa tarkoitetaan velvol-
lisuutta toimia tilintarkastustehtavissi huolel-
lisen ammattihenkilon yleisesti noudattaman
tilintarkastuskaytannén mukaisesti. Tilintar-
kastajan tulee kdyttdd hyvikseen tilintarkas-
tuksen suunnittelussa, toteutuksessa ja rapor-
toinnissa menetelmid, joita huolelliset am-
mattihenkilot yleisesti kayttivit.

Julkishallinnon hyvi tilintarkastustapa on
hyvain asianajajatapaan ja hyviin kirjanpi-
totapaan sekd KHT-yhdistyksen hyviksy-
mdién hyvéin tilintarkastustapaan rinnastetta-
vaa tapaoikeutta. JHTT-tilintarkastajan tulee
toiminnassaan noudattaa sekd eettisesti etti
ammatillisesti hyviksyttivid periaatteita. Jul-
kistalouden tarkastajien yhteistydryhmd on
hyviksynyt vuonna 1991 suosituksen jul-
kishallinnon hyviksi tilintarkastustavaksi.
Yhteistydryhmiissa on edustajat valtiontilin-
tarkastajain kansliasta, Valtiontalouden tar-
kastusvirastosta ja Suomen kuntaliitosta. Jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastajat ry
(JHTT-yhdistys) on asettanut vuonna 1997
tyoryhman, jonka tehtdvini on laatia esitys
JHTT-yhdistykselle julkishallinnon hyvin
tilintarkastustavan uusimisesta.

7 §. Tilintarkastajan hyvdiksyminen. Pyka-
lassa sdddettdisiin siitd, ettd lautakunta hy-
viksyy hakemuksesta JHTT-tilintarkastajaksi
henkildn, joka tdyttdd 3 §:n mukaiset yleiset
kelpoisuusehdot ja on suorittanut hyviksyt-
tivasti JHTT-tutkinnon. Pykilidn 2 momen-
tissa sdadettdisiin JHTT-tilintarkastajan lau-
takunnalle antaman vakuutuksen sisdlldsti.
Sdidnnosehdotus on samansisidltdinen kuin
JHTT-asetuksen 7 §.

8 §. Tutkinto. Julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastajien ammatillisten valmiuksien
yhdenmukaista toteamista varten on jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastajan tut-
kinto (JHTT-tutkinto), jonka sisdllostd ja
suorittamistavasta sdddetddn valtiovarainmi-
nisterion paitokselld. JHT T-tutkintoon pyrki-
vin on taytettivd 3 §:n yleiset kelpoisuuseh-
dot ja 9 §n erityiset vaatimukset.

9 §. Oikeus osallistua tutkintoon. Pykilin
1 momentin 1 kohdan mukaan tutkintoon
hakevalta edellytetiédn tilintarkastustehtédviin
soveltuvaa ylempdi korkeakoulututkintoa ja
niiden opintojen suorittamista, jotka minis-
terion péatokselld tarkemmin sdadetddn. Ny-

kytilaan verrattuna vaatimustasoa ehdotetaan
tiukennettavaksi korkeakoulututkintoa koske-
van vaatimuksen osalta. Nykyisin myds
alempi korkeakoulututkinto tuottaa kelpoi-
sauden JHTT-tutkintoon. Julkishallinnon
tilintarkastajien toimintaympériston muutos-
ten vuoksi on perusteltua edellyttidd aiempaa
laajempia teoreettisia opintoja JHTT-tutkin-
toon pyrkiviltd henkiloiltd. Ministeridn paa-
tokselld on tarkoitus madritelld vaadittavat
opinnot. Niiden muutosten jilkeen JHTT-
tutkinnossa testattavan teoreettisen tiedon
osuutta voidaan vihentdd. Lain 27 §:ssd eh-
dotetaan, etti viiden vuoden ajan lain voi-
maan tulemisesta JHTT-tutkintoon on oikeus
osallistua my0s henkilon, joka on suorittanut
soveltuvan alemman korkeakoulututkinnon.
Pykilin 1 momentin 2 ja 3 kohtien mu-
kaan hakijan on tullut toimia paitoimisesti
julkishallinnon ja -talouden tehtivissd vahin-
tddn viisi vuotta sekd héinelld tulee olla ko-
kemusta tilintarkastustehtévistd JHTT-tilin-
tarkastajan ohjauksessa tai vastaavalla taval-
la vahintddn neljd vuotta siten kuin ministe-
rion paitdkselld sidddetddn. Ehdotettu siin-
nos on JHTT-tilintarkastajan ohjausta koske-
vaa vaatimusta lukuun ottamatta samansisil-
téinen kuin voimassa olevan asetuksen 6 §:n
1 momentin 2 ja 3 kohdat. Ministerién paa-
tokselld tarkennettaisiin vaatimusta toimimi-
sesta JHTT-tilintarkastajan  ohjauksessa.
JHTT-tilintarkastajien suhteellisen pienen
mairdn vuoksi tiltd osin 27 §:ssd ehdotetaan
viiden vuoden siirtyméasddnnostd. Ministeri-
on péitokselld on tarkoitus miaritelld JHTT-
tilintarkastajan ohjaukseen rinnastettavaksi
toimimiseksi myos toimiminen KHT- tai
HTM-tilintarkastajan ohjauksessa tilintarkas-
tustehtédvissi. Mainittujen asetuksen sdannds-
ten nojalla on annettu valtiovarainministeri-
on paitos JHTT-tutkinnossa vaadittavasta
kiytinnon kokemuksesta (1193/1997), jota
voidaan pitdd lahtokohtana ehdotetun lain
nojalla annettavalle ministerion péitokselle.
Ministerion péditdksessd tarkoitetuissa tai
niitd vastaavissa tydtehtivissd valtion, kun-
nan, seurakunnan, kuntayhtymadn tai sellaisen
yhteisén, jossa niilld on médrddmisvalta, pal-
veluksessa saatu kokemus tdyttdd vaatimuk-
set julkishallinnon ja -talouden palvelusta. Tyo-
tai virkanimikkeelld ei ole merkitystd koke-
musta arvioitaessa, vaan tosiasiallisilla tehtd-
villi. Kokemus tulisi edelleen hankkia pai-
toimisesti toimimalla. Osakeyhtidssd hankit-
tua palvelusta ei osaksikaan lueta hyviksi.
Valtionapua tai avustuksia saavat yhteisot tai
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saatidt eivit pelkistadn tilla perusteella ole
mainittuja yhteisojd, joten niissd hankittu
palvelus voi tulla hyvaksytyksi vain, jos yh-
teisossd on julkisyhteisolld madrddmisvalta
tai yhteisolle on annettu hoidettavaksi julki-
sen vallan tehtdvid. Julkisen sektorin tarkas-
tustehtdvissid toimiminen tilintarkastajan ol-
lessa JHTT-, KHT- tai HTM-yhteison palve-
luksessa luettaisiin myos julkishallinnon ja -
talouden tehtivissd toimimiseksi. Téllaisia
tehtdvid voisivat tilintarkastusten lisdksi olla
esimerkiksi sisdisen tarkastuksen tehtivien
hoitaminen ostopalveluperiaatteella ja pitki-
aikaiset sekd monipuoliset hallintoon ja ta-
louteen liittyvit konsulttitehtévit.

Ministerion péditokselld tarkennettaisiin,
millainen tilintarkastuskokemus katsotaan
riittdvdksi. Tilintarkastuskokemukselta ei
vaadittaisi 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tusta kokemuksesta poiketen pditoimisuutta.
Tilintarkastuskokemus voi tulla hankituksi
myds 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
ajan kuluessa.

Tilintarkastuskokemukseksi luetaan muun
muassa kuntien tilintarkastus myos silloin,
kun hakija on ollut JHTT-yhteison tai muun
tilintarkastusyhteison palveluksessa. Maini-
tussa kohdassa tarkoitetuksi palvelukseksi
katsotaan myo6s valtiontalouden tarkastusvi-
raston tilintarkastus- ja toiminnan tarkastus-
tehtdvissd hankittu kokemus. Myos pelkis-
tddn julkisyhteison sisdisend tarkastajana tai
kirjanpitolain (1336/1997) tarkoittaman yh-
teison sisdisend tarkastajana toimiminen tayt-
téisi tilintarkastuskokemusvaatimuksen.

Tilintarkastuskokemus voi olla hankittuna
pelkastdin tarkastamalla kirjanpitolain nojal-
la kirjanpitovelvollisia yhteisojd ja sdatioiti.

Pykilidn 2 momentissa sdddettiisiin poik-
keuksista 1 momentin kelpoisuusvaatimuk-
siin. Poikkeusséddnndt on katsottu tarpeelli-
siksi, koska esimerkiksi kunnallishallinnossa
toimivat potentiaaliset JHTT-tutkintoon ha-
kijat toimivat tilld hetkelld padasiassa kun-
tien taloushallintoon liittyvissd tehtdviss.
Suuri osa heistd on suorittanut alemman kor-
keakoulututkinnon. Ylemmin korkeakoulu-
tutkinnon suorittaneita henkil6itd, joilla on
ollut tilaisuus toimia JHTT-tilintarkastajan
ohjauksessa tai vastaavalla tavalla on tulossa
tyomarkkinoille vasta muutaman vuoden
kuluttua. Tilintarkastus- ja kuntalain seki
kirkkojarjestyksen tilintarkastusta koskevat
sdfidokset yhdessd muiden siddddsten kanssa
supistavat jatkuvasti mahdollisuuksia hank-
kia tilintarkastuskokemusta muuten kuin 1

momentissa esitetylld tavalla. Luonnollinen
kehitys on siis ohjaamassa tilintarkastusko-
kemuksen hankinnan muotoja samaan suun-
taan kuin on timén lain tavoitteena.

JHTT-tutkintoon saisi poikkeuksena 1 mo-
mentin padsddnnostd osallistua myos henki-
16, jolla on pitkd kdytinnén kokemus jul-
kishallinnosta. Momentin ensimmadisen koh-
dan mukaan JHTT-tutkintoon on oikeus
osallistua myos henkilolls, jolla on vihin-
tddn seitsemin vuoden kokemus vaativista
julkishallinnon laskentatoimen, rahoituksen
ja oikeudellisista tehtavisti sekd vihintdin
neljin vuoden kdytinnon kokemus tilintar-
kastuksesta. Tilintarkastuskokemus voi tulla
hankituksi myo6s edelld mainitun seitsemén
vuoden ajan kuluessa. Tilintarkastuskokemus
voisi olla joko julkisen tai yksityisen sekto-
rin tilintarkastusta kuten 1 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa. Hakijalla tulee kui-
tenkin olla suoritettuna viahintdén alempi
korkeakoulututkinto. Mydskéin 1 momentin
2 kohdan vaatimuksesta ei myoOnnettdisl
poikkeusta, mikd merkitsee, ettd ainakin viisi
vuotta vaaditusta seitseméin vuoden koke-
muksesta tulee olla péddtoimista toimimista
julkishallinnon ja -talouden tehtidvissi.

Momentin tomnen poikkeussdiantd vastaa
nykyisen asetuksen 6 §:n 2 momenttia. Ky-
seisen poikkeussddnnon mukaan henkilo,
joka on vihintiddn 15 vuoden ajan toiminut
ammattimaisesti julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastus- ja niihin rinnastettavissa tehti-
vissd, saisi oikenden osallistua JHTT-tutkin-
toon.

Myé6s 2 momentissa tarkoitetuista hyvak-
symisen edellytyksistd sdadettdisiin  tar-
kemmin ministeridn paatdksella. )

Pykilin 3 momentissa ehdotetaan tutkin-
toon hyviksymispaitos nykyisestd poiketen
rajattavaksi koskemaan vain asetuksella sda-
dettiivin ajan. Tarkoituksenmukaista on, ettd
mainittu aika on kohtuullisen lyhyt. Jos hy-
viksymispéitoksen saaja ei osallistu tutkin-
toon tdni aikana, on hinen tutkintoon osal-
listuakseen tehtivi uusi hakemus, jotta voi-
daan varmistua siitd, ettd hin edelleen tédyt-
tdd kelpoisuusehdot. Siddos ei kuitenkaan
estd tutkinnon jonkin osan uusimista siten
kuin ministerion 8 §:ssd tarkoitetulla pa4tok-
selld erikseen sédddetiin.

10 §. Tilintarkastusyhteison hyvdiksymi-
nen. Pykild vastaisi vihiisin sanonnallisin
tarkennuksin asetuksen 6 a pykalad.

JHTT-yhteison tulisi olla osakeyhtit, avoin
yhtio tai kommandiittiyhtié. JHTT-yhteiso ei
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siten voi toimia osuuskunnan, sddtion tai
yhdistyksen muodossa. Osuuskuntamuoto ei
sovellu tilintarkastustoiminnan harjoittami-
seen osuuskunnalta edellytettivin osuustoi-
minnallisen luonteen vuoksi. Osuuskunnan
tarkoituksena on jésentensd taloudenpidon
tai elinkeinon tukemiseksi harjoittaa ta-
loudellista toimintaa siten, etti jisenet osal-
listuvat siihen kayttdimilld hyvikseen yh-
teison palveluja. S#iti6 ei puolestaan voi
sddtiolain (109/1930) 5 §:ssd tarkoitetun lii-
ketoiminnan harjoittamisrajoituksen vuoksi
harjoittaa tilintarkastustoimintaa. Yhdistys
voi yhdistyslain (503/1989) 5 §n mukaan
harjoittaa vain sellaista elinkeinoa tai ansio-
toimintaa, jota on pidettivd taloudellisesti
vihaarvoisena, eikid se siten sovellu ammat-
timaisen tilintarkastustoiminnan yhteisémuo-
doksi.

Hakijana olevan yhtion tulee olla merkitty-
néd kaupparekisteriin ennen kuin se voi tulla
hyviaksytyksi JHTT-yhteisdksi. Hyviksymis-
td hakevan yhteison kaupparekisteriin mer-
kittynd toimialana tulee olla tilintarkastus ja
sithen liittyva toiminta. Yhteison tulee myos
olla tdysivaltainen, joten se ei saa olla kon-
kurssissa.

Pykdlan 2 kohdassa sdddettdisiin yhteison
omistussuhteista, jotka osaltaan varmistavat
tilintarkastuksen riippumattomuuden. JHTT-
yhteisoja kiytetddn tilintarkastajina ldhinnd
kuntalain nojalla kunnissa ja kuntayhtymis-
sd. Tilintarkastajan riippumattomuudesta sdi-
detddn kuntalain 72 §:n 2 momentissa. Tilin-
tarkastajan esteellisyydestd sdddetdin kunta-
lain 52 §:ssd, jonka siséltod on kuvattu edel-
12 5 §:n perusteluissa. Naitd saidnnoksid so-
velletaan myos JHTT-yhteison nimedmaéin
vastuunalaiseen JHTT-tilintarkastajaan, kun
kyseessd on kunnan tai kuntayhtymin tilin-
tarkastus. Ehdotetun pykidldn 3 kohdassa
osakeyhtiomuodossa toimivan JHTT-yh-
teison hallituksen jiseniltd vaadittaisiin, ettd
yli kaksi kolmannesta heistid olisi JHTT-ti-
lintarkastajia. Hallituksen jdsenet voisivat
olla my6s muutoin julkishallinnon ja -talou-
den tilintarkastukseen hyvin perehtyneita.

11 §. Tilintarkastusyhteison pdcdvastuulli-
nen tilintarkastaja. Jos tilintarkastajaksi vali-
taan JHTT-yhteiso, sen on ilmoitettava tar-
kastettavalle yhteisolle, kenelld on pédvastuu
tilintarkastuksen toimittamisesta. JHTT-yh-
teison olisi madrdttivd padvastuulliseksi ti-
lintarkastajaksi kyseisen JHTT-yhteisoén pal-
veluksessa oleva JHTT-tilintarkastaja. Sain-
nos vastaa sisdlloltdin JHTT-asetuksen 6 b

§:44 lukuun ottamatta tarkennusta siitd, etti
padvastuullisen tilintarkastajan tulee olla ti-
lintarkastajaksi valitun JHTT-yhteisén palve-
luksessa. Niin ollen JHTT-yhteisdt eivit
voisi nimetd pddvastuullista tilintarkastajaa
yhteisén ulkopuolelta.

12 §. Lautakunnan kokoonpano ja henki-
16st6. JHTT-lautakuntaan kuuluu JHTT-ase-
tuksen mukaan puheenjohtaja, varapuheen-
johtaja ja seitsemdn muuta jdsentd. Lauta-
kunnan jisenmiird on osoittautunut tarkoi-
tuksenmukaiseksi. Tarkastustoiminnan toi-
mintaympdéristd on kuitenkin muuttumassa,
minkéd vuoksi ehdotetaan, etti lautakunnassa
olisi puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
lisdkst 7-9 jasentd. Lisdksi ehdotetaan, etti
muille kuin puheenjohtajalle ja varapuheen-
johtajalle mairittiisiin henkilokohtaiset va-
rajisenet toiminnan sujuvuuden varmistami-
seksi.

Koska JHTT-tilintarkastajien lakisdateises-
td tehtivikentistd suurin osa sijoittun kun-
tasektorille, on edelleen perusteltua, ettd lau-
takuntaan madritdin kuntien keskusjirjeston
esityksestd kolme jdsentd. Kahden muun
jisenen tulisi nykyiseen tapaan edustaa kor-
keakoulnja. Lautakunnan valvontatehtivien
lisddntymisen vuoksi yhdeltid jiseneltid edel-
lytettiisiin oikeustieteen kandidaatin tutkin-
non suorittamista. Vahintddn yhden jésenen
tulisi edustaa JHTT-tilintarkastajia. Nykyisen
lautakunnan kokoonpano tdyttia edelld tdssd
kappaleessa esitetyt vaatimukset. Varajisenet
nimettiisiin samojen tahojen esityksestd kunin
varsinaiset jésenet.

Lautakunnalla voi olla sihteereitd ja muuta
tarvittavaa henkilokuntaa. Lautakunnan ja-
senten ja sihteerin tulee olla julkishallinnon
ja -talouden tilintarkastukseen hyvin pereh-
tyneitd. Tarkemmat sddnnokset lautakunnasta
annettaisiin asetuksella.

13 §. Lautakunnan tehtavir. Pykilan mu-
kaan JHTT-lautakunnan tehtiviin kuuluisi
huolehtia tilintarkastajien hyviksymisestd ja
hyviksyttyjen tilintarkastajien toiminnan
valvonnasta sekd tehda aloitteita ja esityksia
julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksen
kehittimisesta.

Lautakunta huolehtisi esimerkiksi hyviksy-
misen edellytysten tulkinnasta, ammattitut-
kinnon sisdllon ja rakenteen kehittimisestd
sekd JHTT-tilintarkastajien ammattitaidon
edistdmisestd. T4lléin se voisi antaa ohjeita
ja lausuntoja esimerkiksi julkishallinnon hy-
van tilintarkastustavan tulkinnasta yhteis-
tyossd JHTT-tilintarkastajien sekd heidédn
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yhdistystensa kanssa. Lautakunnan tehtidvini
olisi myos huolehtia julkishallinnon ja -ta-
louden tilintarkastuksen koulutuksen saata-
vuudesta. Talld tarkoitetaan lahinnd huoleh-
timista siitd, ettd JHTT-tutkintoon valmen-
tavaa koulutusta on saatavilla. Lisdksi lauta-
kunnan tulisi osaltaan huolehtia siitd, ettd
tarvittavaa jatko- ja tdydennyskoulutusta jir-
jestetddn. Yliopistolliseen loppututkintoon
johtavat tilintarkastusalan opinnot eivit kuu-
lu lautakunnan toimialaan, vaan niistd huo-
lehtivat yliopistot. Tarkoituksena olisi edel-
leen, ettd lautakunta ei itse jirjestd koulutus-
ta.

Esimerkkind muista lautakunnalle sidide-
tyistd tehtdvistd voidaan mainita, etti Euroo-
pan yhteison yleisen tutkintojen tunnusta-
misjirjestelmdn voimaanpanosta annetun
asetuksen (520/1997) mukaan JHTT-lauta-
kunta toimeenpanee kelpoisuuskokeen, kun
asetuksen mukainen hakemus koskee kelpoi-
suutta  JHTT-lautakunnan  hyvéksymén
JHTT-tilintarkastajan tehtiviin.

14 §. Luettelo tilintarkastajista ja tilintar-
kastusyhteisoistd. JHTT-lautakunta pitdd
JHTT-tilintarkastajista ja -yhteisoistd luette-
loa, johon merkitidn nykyiseen tapaan hen-
kildn nimi, syntymdaika ja luetteloon mer-
kitsemispaivd. JHTT-yhteison osalta luette-
loon merkitidin toiminimi ja luetteloon mer-
kitsemispdivd. Uutena tietona luetteloon
merkittiisiin tiedot 21 §:n nojalla annetuista
varoituksista ja huomautuksista pditdksen
saatua lainvoiman.

Tietojen poistamisesta luettelosta sdidetddn
19 §:ssé.

JHTT-luettelo on julkinen. Siitd annetaan
pyynnosti todistuksia ja ofteita.

Vain JHTT-luetteloon merkityilld henki-
161114 ja yhteis6illd olisi oikeus kdyttid nimi-
kettd JHTT-tilintarkastaja tai JHTT-yhteiso.
Luvaton JHTT-nimikkeen kidytto saiddettii-
siin rangaistavaksi 23 §:n 1 momentissa.

15 §. Valvonta. Pykilidssd sdddettdisiin
julkishallinnon ja -talouden tilintarkastus-
lautakunnan velvollisuudesta valvoa JHTT-
tilintarkastajien kdytdnnon toimintaa. Sdén-
ndksen mukaan valvontavelvollisuuteen kuu-
luu myds se, ettd hyvidksytyt tilintarkastajat
ja tilintarkastusyhteisét sdilyttivit ammatti-
taitonsa ja timin lain mukaiset hyviksymi-
sen edellytykset sekd toimivat ehdotetun lain
Jja tarkastuksesta annettujen sidinnosten mu-
kaisesti. Ammattitaidon sdilyttimisen val-
vontavelvollisuuteen kuuluisi erityisesti seu-
rata, ettd JHTT-tilintarkastajat ja -yhteisot
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noudattavat 6 §:n mukaisesti julkishallinnon
hyvai tilintarkastustapaa.

Valvontavelvollisuuttaan JHTT-lautakunta
toteuttaisi padasiassa JHTT-tilintarkastajilta
ja JHTT-yhteisoilta saamiensa toimintaselvi-
tysten avulla, mutta valvonta saattaa edellyt-
tdd myos muihin tarpeellisiin toimenpiteisiin
ryhtymistd. Valvonnassa voi olla kysymys
kantelun tai valituksen tai muutoin JHTT-
tilintarkastajaan kohdistuneiden epéilysten
selvittimisesta.

JHTT-tilintarkastajan ja -yhteison tieto-
jenantovelvollisuudesta siddetidn 16 §:ssi.
Hyviksymisen peruuttamisesta, varoituksesta
ja huomautuksesta sdddetddn lain 20 ja
21 §:ssi.

16 §. Tietojenantovelvollisuus. Pykalissd
sdddettdisiin  JHTT-tilintarkastajan ja -yh-
teison velvollisuudesta antaa JHTT-lautakun-
nalle tietoja. JHTT-lautakunnalla sekd sen
midraamilld tarkastajalla olisi oikeus saada
JHTT-tilintarkastajalta ja -yhteisoltd tarkas-
tettavakseen kaikki tilintarkastajan toiminnan
valvonnan kannalta tarpeelliseksi katsomansa
asiakirjat ja muut tallenteet. Valvottavan
olisi lisdksi ilman aiheetonta viivytystd toi-
mitettava JHTT-lautakunnalle ja tarkastajalle
niiden pyytimit valvonnan kannalta tarpeel-
liset tiedot ja selvitykset.

Salassapitovelvollisuuden  syrjiyttdminen
pykdldn mukaisesti on vilttimatontd, koska
muuten JHTT-tilintarkastaja voisi tidhéin vel-
vollisuuteen vedoten kieltdytya luovuttamas-
ta asiakirjoja, tietoja ja selvityksid. S44nnds
vapauttaisi tietoja luovuttaneen JHTT-tilin-
tarkastajan ja -yhteisén rikos- ja vahingon-
korvausvastuusta toimeksiantajaa kohtaan
talld perusteella, vaikka toimeksiantaja kiel-
taisi JHTT-tilintarkastajaa luovuttamasta tie-
toja.

JHTT-tilintarkastaja tai -yhteis® ei sdén-
ndksen mukaan voisi kieltdytyd luovuttamas-
ta asiakirjoja, tietoja tai selvityksid valvontaa
varten. JHTT-tilintarkastajaan tai -yhteisoon
voitaisiin tarvittaessa kohdistaa kurinpidolli-
sia sanktioita. Velvollisuus merkitsee myos,
etti JHTT-tilintarkastaja ja -yhteis6 on vel-
vollinen vastaamaan JHTT-lautakunnan ky-
symyksiin ja osallistumaan asian selvittdmi-
seen. Tilintarkastajan olisi esimerkiksi laa-
dittava vastineita ja selvityksid. JHTT-tilin-
tarkastajan myotivaikutus on vilttimatonta,
silld asiat ovat usein laajoja ja monimutkai-
sia.

Pykilaa sovellettaisiin 15 §:n mukaisen
valvonnan suorittamiseen, mutta myos ylei-
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seen tietojen kerddmiseen JHTT-tilintarkas-
tajien toiminnasta. JHTT-tilintarkastajan ja
-yhteisén tulisi antaa valvontaa varten muun
muassa luettelot toimeksiantajista ja toimek-
siannoista sekd selvitys toimeksiantojen
luonteesta, tilintarkastajan suhteista tarkas-
tusasiakkaisiin, tarkastuksiin kiytetysti ajas-
ta, tilintarkastajanraporteista, todistuksista ja
lausunnoista.

17 §. Lautakunnan jisenten ja henkildston
salassapitovelvollisuus. JHTT-lautakunnan
jasenilld ja niiden esittelijoilla sekd lauta-
kunnan toimeksiannosta tehtivid suorittaval-
la henkilolld olisi vaitiolovelvollisuus pyka-
lin 1 momentin mukaan.

Pykédldn 2 momentin mukaan salassapito-
velvollisuus ei kuitenkaan koskisi tietojen
antamista viranomaiselle sen lain mukaisen
valvonta- tai muun tehtivdn suorittamista
varten. Tietoja ja asiakirjoja voidaan antaa
myos esitutkintaviranomaiselle sekd tulli- ja
syyttdjiviranomaiselle sekd tuomioistuimelle
rikoksen selvittdmistd varten. Tietoja ja asia-
kirjoja voidaan antaa my6s Euroopan yh-
teisdjen toimielimille tai muulle toimivaltai-
selle viranomaiselle yhteison lainsddddannon
niin edellyttidessd samoin kuin Suomea sito-
van kansainvélisen sopimuksen niin edellyt-
tdessd.

18 §. Tilintarkastajan ja tilintarkastusyh-
teison palveluksessa olevan salassapitovel-
vollisuus. Pykdlan 1 momentissa olisi JHTT-
tilintarkastajan ja JHTT-yhteisén palveluk-
sessa olevan yleistd salassapitovelvollisuutta
koskeva sddnnds. Salassapidettiviksi sdadet-
taisiin tarkastettavasta yhteisostd saadun tie-
don lisdksi myos tieto, mitd tilintarkastaja
saa tarkastettavan yhteison jdsenistd ja asiak-
kaista. Momentissa sidddettidisiin, ettd JHTT-
tilintarkastaja tai JHTT-yhteisén palveluk-
sessa oleva ei saa ilmaista tissd laissa tar-
koitettua tehtiivdd suorittaessaan tarkastetta-
vasta yhteisOstd tietoonsa saamaa seikkaa,
ellei se, jonka hyviksi vaitiolovelvollisuus
on siiidetty, suostu tietojen antamiseen.

Pykilidn 2 momentti sisdltdisi poikkeuksen
1 momentin salassapitovelvollisuudesta. Ti-
lintarkastajan tulisi vaadittaessa antaa mo-
mentissa mainituille tahoille tietoja ja asia-
kirjoja. Momentti on samansisiltdinen kuin
17 §n 2 momentti.

19 §. Luettelosta poistaminen. JHTT-tilin-
tarkastajan hyviksyminen tultaisiin jatkossa
myOntiméin siten, ettd se on voimassa tois-
taiseksi. Pykildn 1 momentin mukaan luon-
nollisen henkildon hyvidksyminen kuitenkin

lakkaa olemasta voimassa sen vuoden péiit-
tyessd, jona hén on tdyttinyt 65 vuotta. Ny-
kyisen asetuksen mukaan mainittu ikd on 67
vuotta. Yleinen elikeikd on 65 vuotta ja to-
siasiallinen elidkkeelle siirtyminen tapahtuu
yleensd aikaisemmin, minkd vuoksi luette-
losta poistamisikdd on syytd alentaa. Sdin-
nokselld tavoitellaan tilintarkastajien ammat-
titaidon ja yleisen luotettavuuden siilymista.
Vanhin JHTT-luetteloon merkitty JHTT-ti-
lintarkastaja on syntynyt elokuussa 1934,
Ehdotuksen mukaan hinet tulisi poistaa luet-
telosta vuoden 1999 lopussa. Suunniteltu
lain voimaantuloajankohta huomioon ottaen
Jakiin ei tdltd osin tarvita siirtymisainnosta.

Ehdotetussa pykildssd on siddnnos siiti,
ettd JHTT-tilintarkastaja tai JHTT-yhteiso
voi itse hakea luettelosta poistamista. Perus-
te tille voisi olla esimerkiksi elikkeelle jia-
minen tai tydtehtdvien muutos. Kurinpito-
menettely e1 raukeaisi, vaikka JHTT-tilin-
tarkastaja tai -yhteisé poistettaisiin omasta
aloitteestaan JHTT-luettelosta.

Ehdotetun 14 §n 2 momentin mukaan
JHTT-luetteloon merkitddn myos tiedot lain-
voiman saaneista varoitusta ja huomautusta
koskevista padtoksistid. JHTT-tilintarkastajien
oikeussuojan kannalta on perusteltua, ettd
edelld mainitut merkinnédt poistetaan luette-
losta médrdajan kuluttua. Taksi ajaksi ehdo-
tetaan viittd vuotta luetteloon merkitsemises-
ti.

20 §. Hyvdksymisen peruuttaminen. Pyki-
ldssd saddettdisiin JHTT-lautakunnan velvol-
lisundesta peruuttaa tilintarkastajan tai
JHTT-yhteison hyviksyminen. Kun pykilés-
sd mainitut edellytykset tdyttyvit, hyviksy-
minen olisi peruutettava.

Pykélin 1 momentin 1 kohdan mukaan
hyviksymisen peruuttaminen  edellyttii
JHTT-tilintarkastajan moitittavaa kayttayty-
mistd tahallisuutta tai torkedd tuottamusta
osoittavalla tavalla. Tilintarkastajan toiminta
olisi moitittavaa, jos se haitallisella tavalla
merkittdvésti poikkeaa siitd, kuinka huolel-
listen ammattitaitoisten henkildiden yleisesti
katsotaan vastaavassa tilanteessa voimassa
olevien sddnndsten pohjalta toimivan.

Momentin 2 kohdan mukaan hyviksymi-
nen tulee peruuttaa, jos JHTT-tilintarkastaja
on toistuvasti saamastaan varoituksesta huo-
limatta tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta rikkonut velvollisuuksiaan. Tadssd
tapanksessa JHTT-tilintarkastajan moitittava
kiyttiytyminen on alunperin voinut olla vi-
hemmin moitittavaa kuin 1 kohdan mukai-
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sessa tilanteessa, mutta toistuvuus osoittaa,
ettei henkild piittaa varoituksesta. Toistu-
vuus ilmentdd JHTT-tilintarkastajan vilinpi-
tdmétonta ja piittaamatonta asennetta ja sité,
ettei hinelld ole yleensikidin edellytyksid
toimia JHTT-tilintarkastajana.
Sddnndstd tulisi soveltaa vain kaikkein
vakavimmissa tilanteissa. Hyviksymisen
peruuttaminen voi koskea paitsi sitd, joka on
toiminut lain vastaisesti my0s sitd, joka on
vastuussa sellaisesta toiminnasta, kuten 11
§:n mukaista pidvastuullista tilintarkastajaa.
Myos tilintarkastusyhteison hyviksyminen
voidaan tarvittaessa peruuttaa. Lihtokohtai-
sesti kurinpitotoimien kohteena on télldin
kuitenkin yhteisoén rinnalla myos tarkastuk-
sesta piddvastuullinen tilintarkastaja.
Momentin 3 kohdan mukaan JHTT-tilin-
tarkastajan hyviksyminen on peruutettava,
jos hidn ei ole endd ammattitaitoinen tai ei
tdytd tdmidn lain mukaisia hyviksymisen
edellytyksid. Hyviksymistd koskevista pe-
rusteista sdddettdisiin 9 §:ssd. Sdinnods kos-
kee tilanteita, joissa hyviksyminen tulee pe-
ruuttaa muusta kuin kurinpidollisesta syysti.
JHTT-tilintarkastaja, joka ei endd ole am-
mattitaitoinen, ei voi tiyttdd esimerkiksi vel-
vollisuutta noudattaa julkishallinnon hyvii
tilintarkastustapaa. Hyviksymisen tarkoituk-
sena on muun muassa vapauttaa toimeksian-
taja tutkimasta JHTT- tilintarkastajan am-
mattitaitoa. Niin ollen ei ole asianmukaista,
ettd JHTT-tilintarkastaja sdilyttdd hyviksy-
misensd, vaikka hidn ei perustellusti enai
voisi tayttdd velvollisuuksiaan. Ammattitaito
sdilyy vain, jos JHTT-tilintarkastaja jatku-
vasti hoitaa julkishallinnon tilin-, toiminnan-
tai sisdisen tarkastuksen tarkastustehtivid.
Momentin 4 kohdan mukaan JHTT-yh-
teison hyviksyminen on peruutettava, jos
yhteiso el endi harjoita tilintarkastusta tat ei
taytd 10 §:n mukaisia hyviksymisen edelly-
tyksid. Vuosittaisista toimintaselvityksistd
ilmenee, onko JHTT-yhteis6lld toimintaa.
Ehdotetun sdinndksen mukaan JHTT-yh-
teisolld tulisi olla nimenomaan tilintarkastus-
toimintaa eikd esimerkiksi pelkéstiddn kon-
sultointia tai tilintarkastukseen liittyvid kou-
lutustoimintaa. Lyhytaikainen tilintarkastus-
toimeksiantojen puute ei kuitenkaan ole riit-
tdvé peruste hyviksymisen peruuttamiselle.
Pykdlan 2 momentin mukaan hyviksymi-
nen voidaan peruuttaa myds enintidn kahden
vuoden maiidrdajaksi. Sddnnds on tarpeen,
koska hyviksymisen kokonaan peruuttami-
nen voi jossain tapauksessa olla kohtuutonta.

Jos hyviksyminen peruutetaan miéidrdajaksi,
hyviksytty JHTT-tilintarkastaja tai JHTT-
yhteiso poistetaan tdksi ajaksi JHTT-luette-
losta. Kun mairdaika paittyy, hyviaksyminen
tulee jilleen voimaan ilman eri hakemusta.
Jos hyviksyminen peruutetaan kokonaan,
JHTT-tilintarkastaja tai JHTT-yhteis6 vol
myohemmin hakea uudelleen hyviksymistid
9 ja 10 §:n mukaisesti. )

Pykilin 3 momentin mukaan hyviksymi-
sen peruuttamista koskeva paitos voidaan
madritd pantavaksi tdytintoon valituksesta
huolimatta, jos siihen on erittiin painavia
syitd. Lain 22 §:ssd tarkoitetusta valitusoi-
keudesta johtuu, ettd kurinpitopaitoksen ka-
sittely saattaa kestdd huomattavan kauan.
Paitdos voidaan normaalitilanteissa panna
tdytdntéon vasta sen saatua lainvoiman.
Kiéytinndssi saattaa ilmetd tapauksia, joissa
on erittdin tirkedd panna pditds tdytdntoon
lainvoimaisuuden puuttumisesta huolimatta.
Tillaiset tapaukset edellyttavat sddnnoksen
mukaan erittdin painavia syitd. Paitos olisi
huolellisesti perusteltava. Erittdin painavia
syitd voivat olla esimerkiksi vahingon viltta-
minen, julkiseen hyviksymiseen perustuvan
tilintarkastajajirjestelmin arvon ja luotetta-
vuuden vilttimaton suojeleminen tai sivul-
listen intressien tirked suojeleminen. Hallin-
tolainkdyttolain 32 §:n 1 momentin sd4nnok-
sestd johtuu, ettd valitusviranomainen Vvoi
kieltdd piditdksen vilittdmin tdytdntdonpa-
non.

Ennen paitoksentekoa JHTT-lautakunnassa
asianosaiselle on varattava mahdollisuus tul-
la kuulluksi, jollei titi ole aikaisemmin
kuultu. Jotta JHTT-tilintarkastaja voisi kor-
jata puutteen, JHTT-lautakunnan olisi annet-
tava ensin JHTT-tilintarkastajalle mahdolli-
suus midrdajassa saattaa tilanne sidinnosten
mukaiseksi. JHTT-yhteiso voitaisiin esimer-
kiksi velvoittaa maérdajassa saattamaan hal-
lituksensa kokoonpano vastaamaan 10 §:n 3
kohdan vaatimuksia uhalla, ettd hyvaksymi-
nen peruutetaan.

Hyviksymisen peruuttamista koskevasta
JHTT-lautakunnan piaitoksestd voisi 22 §n
mukaan valittaa Uudenmaan l4d4ninoikeudel-
le se, jonka hyviksyminen on peruutettu.

21 é Varoitus ja huomautus. Pykildssi
saadettdisiin  hyviaksymisen peruuttamista
lievempien kurinpidollisten sanktioiden kdyt-
timisestd ja niiden edellytyksistd. JHTT-lau-
takunnan tulee 1 momentin nojalla antaa
JHTT-tilintarkastajalle tai -yhteisolle varoi-
tus, jos JHTT-tilintarkastajan tai -yhteison
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20 §&n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoi-
tettu menettely on johtunut huolimattomuu-
desta tai varomattomuudesta. Varoitus voi-
taisiin antaa silloin, kun tilintarkastajan kiyt-
tiytyminen ei ole niin moitittavaa kuin 20
§:ssd tarkoitetuissa tilanteissa. Varoituksella
ilmaistaisiin JHTT-tilintarkastajan toimintaan
kohdistuva paheksunta. Tilintarkastaja voisi
kuitenkin edelleen jatkaa toimintaansa. Tilin-
tarkastuksen luotettavuuden suojaaminen on
tilintarkastusjirjestelmén toimivuuden ja ta-
voitteiden saavuttamisen kannalta tirkedd.
JHTT-tilintarkastaja voi esimerkiksi kdyttiy-
tymalla tilintarkastajana julkisuudessa huo-
miota herittivilld tavalla aiheuttaa jirjes-
telmalle vahinkoa.

Pykildn 2 momentissa sdidettdisiin huo-
mautuksesta, joka on varoitusta lievempi
kurinpidollinen sanktio. JHTT-tilintarkasta-
jalle tai JHTT-yhteisolle tulee antaa huo-
mautus, jos tdmin toiminta tayttdd muuten
20 §:n mukaisen moitittavan kdyttiytymisen
edellytykset, mutta toiminta on ollut varo-
matonta tai huolimatonta ja siihen liittyy
lieventdvid asianhaaroja. Huomautuksen an-
tamisella JHTT-lautakunta ilmaisee lievdd
paheksuntaa. Lieventivid seikkoja voivat
olla esimerkiksi virheen vihdisyys, asian
vihiinen taloudellinen tai muu merkitys
taikka sddnnoksen tulkinnanvaraisuus. Tal-
laisia seikkoja voivat olla myds ymmaérretti-
vi huomaamattomuus tai ajattelemattomuus,
JHTT-tilintarkastaja ei ole tavoitellut toimin-
nallaan itselleen tai toiselle taloudellista taik-
ka muuta hyo6tyé, norminvastaisen toiminnan
vilttdminen on ollut kdytinnon syistd vaike-
aa taikka se, ettei toiminta ole aiheuttanut
haittaa tai vahinkoa toimeksiantajalle tai si-
vulliselle.

22 §. Muutoksenhaku. Pykilassd sdddettii-
siin muutoksenhakukeinoista ja viranomai-
sista. Pykédlin 1 momentin mukaan JHTT-
lautakunnan péddtokseen haetaan oikaisua
JHTT-lautakunnalta. Oikaisupyyntd saisi olla
muodoltaan vapaa ja sithen sovellettaisiin
hallintomenettelylakia. Nykyisestd poiketen
oikaisukisittely olisi pakollinen ennen vali-
tuksen tekemistd. Pykilin 2 momentin mu-
kaan JHTT-lautakunnan piitdkseen haetaan
valittamalla muutosta Uudenmaan ldéninoi-
keudelta. Hallituksen esityksessd hallinto-
oikeuslaiksi ja siithen liittyviksi lainsdddéin-
noksi ehdotetaan hallintolainkiyttolain 12
§:44 muutettavaksi siten, ettd valtakunnalli-
sen viranomaisen paitdksistd valitukset ha-
jautuisivat kaikkiin hallinto-oikeuksiin hen-

kilon kotikunnan tai yhteison kotipaikan pe-
rusteella. Lautakunnan piddtoksista tehtivien
valitusten vihdisen madrin vuoksi ne on
syyta keskittda yhteen ladninoikeuteen. Lau-
takunnan péitos saattaa perustua tosiseikkoi-
hin, jotka voivat tulla lddninoikeuden tutkit-
tavaksi myos muiden kuin lakiehdotuksessa
tarkoitettujen valitusten yhteydessd. Esimer-
kiksi kunnanvaltuuston paitoksistd koskien
kunnan tilintarkastajien valintaa on valituk-
sia vireilld hallintotuomioistuimissa.

Hallintolainkdytt6lain 33 §:n mukaan vali-
tusviranomaisella on varsin laaja selvittimis-
velvollisuus.  Niissd tapauksissa, joissa
JHTT-lautakunta on antanut varoituksen tai
huomautuksen tai perunttanut hyviksymisen
JHTT-tilintarkastajan tilintarkastuslain 14
§:n mukaisessa yhteisOssi toimimisen vuok-
si, lidninoikeus voisi valitusta kisitellessidin
pyytad valtion tilintarkastuslautakunnalta
lausunnon.

23 8. Rangaistussiinnokser. Velvollisuu-
desta kdyttdad JHTT-tilintarkastajaa tai -yh-
teis0d yhteison tilintarkastajana on saidetty
erillissddnndksin. Sddnndsten laatijoiden tar-
koituksena on ollut turvata tilintarkastuksen
laatu ja tilintarkastajien ammattitaito. Tdman
takia JHTT-tilintarkastajiin kohdistuu yleistid
luottamusta, jota on perusteltua suojella
JHTT-nimikkeen oikeudettomalta kéaytolti.
Pykilin 1 momentin mukaan olisi rangaista-
vaa menettely, jossa luonnollinen henkild tai
yhteisé on kayttinyt luvattomasti JHTT-ni-
mikettd tai antanut muuten ymmairtdd, ettd
kysymyksessd olisi JHTT-tilintarkastaja. Yh-
teison puolesta rangaistukseen tuomittaisiin
yhteison puolesta toimineet henkilot. Sain-
noksen tarkoittama toiminta on yksiselittei-
sesti todettavissa, silld vain 14 §:ssi tarkoi-
tettuun luetteloon merkityt voivat esiintyd
JHTT-tilintarkastajina tai -yhteis6ina.

Pykildn 2 momenttiin sisiltyy tavanomai-
nen viittaussdidnnds salassapitovelvollisuuden
rikkomisen rangaistavuuteen.

24 §. Vahingonkorvausvelvollisuus. Koska
ehdotetun lain nojalla toimivat JHTT-tilin-
tarkastajat ja -yhteisot tekevit keskeisten
julkisoikeudellisten yhteisdjen tilintarkastus-
ta, on perusteltua sditdd laissa myos JHTT-
tilintarkastajan vahingonkorvausvastuusta.

Pykilidn 1 momentin mukaan tilintarkastaja
on ensinndkin velvollinen korvaamaan va-
hingon, jonka hén on toimessaan tahallisesti
tai huolimattomuudesta aiheuttanut tarkastet-
tavalle yhteisolle tai saitidlle. Momentin toi-
sen lauseen mukaan sama koskee vahinkoa,
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jonka tilintarkastaja on aiheuttanut ehdotetun
lain taikka yhteis6d tai sditiotd koskevan
lain, yhtidjirjestyksen, sdantdjen tai yh-
tiosopimuksen vastaisella menettelylld yh-
teisdn tai sddtion osakkaalle tai jdsenelle
taikka muulle henkil6lle. Yhteisod koskeval-
la lailla tai sadnnokselld tarkoitetaan tilintar-
kastuksen kohteena olevasta yhteisostd an-
nettua asianomaista sdddostd, esimerkiksi
kuntalakia ja kirkkojérjestystd. Sédnnoksen
mukaan JHTT-tilintarkastajan vastuu on
tuottamusvastuuta. Korvausvelvollisuus kos-
kisi vahingon aiheuttamista yhteison valittu-
na tilintarkastajana.

Momentin kolmannen lauseen mukaan
JHTT-tilintarkastaja vastaa myos vahingosta,
jonka hidnen apulaisensa on tahallaan tai
huolimattomuudesta aiheuttanut. Sd4dnnés on
tarpeen, silld apulaiset toimivat JHTT-tilin-
tarkastajan ohjauksessa ja valvonnan alaise-
na. Vastuun tulee kanavoitua JHTT-tilintar-
kastajalle, joka on tehtivdin johtaneen toi-
meksiannon saaja. Apulaiset ovat toimek-
siantajaan ndhden sivullisia. JHTT-tilintar-
kastaja vastaisi apulaistensa vahinkoa tuotta-
neesta toiminnasta kuin omastaan. Talloin ei
olisi merkitysti silld, onko JHTT-tilintarkas-
tajan omassa toiminnassa huolimattomuutta,
vaan ratkaisevaa olisi apulaisen vahinkoon
johtaneessa toiminnassa ilmenevd huolimat-
tomuus.

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin JHTT-
yhteison ja sen palveluksessa olevan JHTT-
tilintarkastajan yhteisvastuusta. Jos tilintar-
kastajana on JHTT-yhteisd, vastaavat vahin-
gosta JHTT-yhteiso sekd se, jolla on piddvas-
tuu tilintarkastuksen toimittamisesta. Yhteis-
vastuu on tarpeen, koska JHTT-yhteison
puolesta toimit luonnollisia henkiloita.

Pykildn 3 momentissa todettaisiin vahin-
gonkorvauksen sovittelusta sekd korvausvas-
tuun jakaantumisesta kahden tai useamman
korvausvelvollisen kesken olevan voimassa,
mitd vahingonkorvauslain (412/1974) 2 ja 6
luvussa sdddetdin.

Kuntalain 72 §:n 1 momentin mukaan
kunnan tilintarkastaja toimii virkavastuulla.
Tulkinnanvaraisena voidaan pitdi, soveltuu-
ko vahingonkorvauslain virkamiehii koskeva
sddntely virkavastuulla toimivaan tilintarkas-
tajaan. Vahingonkorvauslain sdfnnokset kos-
kisivat ldhinni virkamiehen henkil6kohtaista
korvausvastuuta, josta saddetdén lain 4 lu-
vussa.

Vahingonkorvauslain 1 Iuvun 1 §n mu-
kaan vahingonkorvauslaki ei koske muussa

laissa sdddettyd korvausvastuuta. Tiamin
vuoksi ehdotettu vahingonkorvausvelvolli-
suutta koskeva sainnds menisi vahingonkor-
vauslain sdéntelyn edelle myos virkavastuul-
la toimivien kunnan tilintarkastajien kohdal-
la. Ehdotettu sdinngs olisi tarkoituksella va-
hingonkorvausvastuun osalta tiukempi kuin
virkamiehen vastuuta koskevat vahingonkor-
vauslain sddnnokset.

Ehdotetun lain sdannostd vahingonkorvaus-
velvollisuudesta ei sovelleta JHTT-tilintar-
kastajan tdssd ominaisuudessaan harjoitta-
maan muuhun kuin toimimiseen tarkastetta-
van yhteison valittuna tilintarkastajana. Esi-
merkiksi toimiessaan valtiontalouden tarkas-
tusviraston virkamieheni valtion tiliviraston
tilintarkastajana JHTT-tilintarkastaja toimii
virkavastuulla eikd hineen sovellettaisi té-
mén lain vahingonkorvaussiinnoksid. Vas-
tuu esimerkiksi JHTT-tilintarkastajan kon-
sulttitoiminnassa maéraytyisi edelleen sopi-
muksia koskevan ja muiden yleisten vahin-
gonkorvausoikeudellisten periaatteiden sekd
vahingonkorvauslain mukaan.

25 §. Tarkemmat sddnnokser. Pykildin
sisdltyisi tavanomainen asetuksenantoval-
tuus.

26 §. Voimaantulo. Pykilidssd olisi ta-
vanomainen voimaantulosdinnos. Lailla ku-
mottaisiin asetus julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastajan tutkinnosta sekd JHTT-yh-
teisostd (926/1991) siihen mydhemmin teh-
tyine muutoksineen. Vuoden 1999 JHTT-
tutkinnon jéirjestelyiden helpottamiseksi eh-
dotetaan kuitenkin, ettid kumottavan asetuk-
sen nojalla annettu valtiovarainministerion
pditos julkishallinnon ja -talouden tilintar-
kastajan tutkinnon sisdllostd (357/1994) jdisi
voimaan, kunnes toisin sdidetddn. Ministeri-
On paatosti on muutettu  paatoksilld
1464/1995 ja 600/1998. Lain on tarkoitus
tulla voimaan 1 pdivina heinidkuuta 1999.

27 §. Siirtymdsddnndkset. Pykilin 1 mo-
mentissa ehdotetaan, etti JHTT-asetuksen
mukaan JHTT-luetteloon merkityt JHTT-ti-
lintarkastajat ja JHTT-yhteisot rekisterdiddén
ilman eri hakemusta 14 §:ssi tarkoitettuun
JHTT-luetteloon. JHTT-lantakunnan ennen
lain voimaantuloa JHTT-tutkintoon hyviaksy-
mien henkiléiden oikeus osallistua tutkin-
toon siilyisi lautakunnan péitoksen mukaise-
na kuitenkin enintidn 31.12.2001 saakka.
Siltd osin kuin on vield voimassa ajallisesti
rajoittamattomia hyviksymisp#atoksid, nekin
olisivat voimassa 31.12.2001 saakka.

Kumottavan asetuksen mukaan JHTT-tilin-
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tarkastajan tulee toimittaa toimintaselvityk-
sensd kerran viidessd vuodessa. Tamin lain
nojalla annettavassa asetuksessa on tarkoitus
ehdottaa, etti timi aika lyhennetddn kol-
meksi vuodeksi. Tdméin vuoksi 2 momentis-
sa ehdotetaan, ettd selvitys tulee antaa viiden
vuoden kuluessa siitd, kun henkilé6 on mer-
kitty JHTT-luetteloon tai viimeistddn tdmén
lain nojalla annettavassa asetuksessa siide-
tyssd médrdajassa.

Edelld 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa eh-
dotetaan JHTT-tutkintoon pddsyn edellytyk-
seksi tilintarkastustehtiviin soveltuvan ylem-
min korkeakoulututkinnon suorittamista.
Koska suuri osa potentiaalisista JHTT-tut-
kintoon osallistujista on suorittanut alemman
korkeakoulututkinnon ja huomioon ottaen
tarvittavan tdydennyskoulutuksen keston,
ehdotetaan 3 momentissa tutkintovaatimuk-
ls(een noin viiden vuoden mittaista siirtymaai-

aa.

Edelld 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa eh-
dotetaan JHTT-tutkintoon péddsyn edellytyk-
seksi sitd, ettd hakija on toiminut JHTT-ti-
lintarkastajan ohjauksessa tai vastaavalla
tavalla tilintarkastustehtdvissd vahintidn nel-
ja vuotta siten kuin ministerion paitokselld
tarkemmin sdddetddn. JHTT-tilintarkastajien
suhteellisen pienen médrdn vuoksi ehdote-
taan 4 momentissa sididettiviksi, ettd vaati-
musta toimimisesta JHTT-tilintarkastajan
ohjauksessa sovelletaan vasta tilintarkastus-
kokemukseen, joka on saatu siitd ajankoh-
dasta alkaen, joka alkaa viiden vuoden ku-
luttua tdmén lain voimaantulosta.

Valtioneuvosto on asettanut JHTT-lauta-
kunnan 31.12.2000 paittyvaksi toimikaudek-
si. Lautakunta on kokoonpanoltaan 13 §n
mukainen lukuun ottamatta sitd, ettd lauta-
kunnalla ei JHTT-asetuksen mukaan ole va-
rajasenid. On tarkoituksenmukaista, ettd ny-
kyinen lautakunta jatkaa toimikautensa lop-
puun ilman varajisenid, mitd chdotetaan py-
kéldn 5 momentissa.

Jos muissa sddnnoksisséd viitataan kumotta-
vaan asetukseen, katsotaan viittauksen tar-
koittavan timén lain sddnnoksia.

2. Tarkemmat sdinnokset

Asetuksella on tarkoitus séditdd tarkemmin
toimintaselvitysten jittdimisajasta, tutkinto-
oikeuden voimassaolosta, JHT T-lautakunnas-
ta ja lautakunnan antamasta toimintakerto-
muksesta. Ministerion péditokselld sdddetddn
tarkemmin JHTT-tutkinnosta, tutkintoon
vaadittavista opinnoista, tutkintoon edellyte-
tystd julkishallinnon ja -talouden kokemuk-
sesta sekad tilintarkastuskokemuksesta.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdi-
vind heindkuuta 1999.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttidviksi seuraava lakichdo-
tus:
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Laki

Jjulkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Lain soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan julkishallinnon ja
-talouden tilintarkastajien (JHTT-tilintarkas-
taja), jiljempdnd tilintarkastaja, seki jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastusyh-
teisjen (JHTT-yhteiso), jiljempana rilintar-
kastusyhteisé hyviksymiseen ja valvontaan.
Tatd lakia sovelletaan julkishallinnon ja
-talouden tilintarkastukseen siltd osin kuin
muussa laissa ei toisin sdddeta.

Tilintarkastajan toimiessa muussa kuin la-
kisddteisessd julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastustehtivissd hineen ei sovelleta
timin lain 4, 5 ja 24 §:44.

Tidmin lain 4, 5, 23 ja 24 §:34d ei sovelleta,
jos muussa laissa sdddetddn toisin.

2§

Julkishallinnon ja -talouden tilintarkas-
tuslautakunta

Julkishallinnon tilintarkastusta kisittelevin
ministerién yhteydessd on julkishallinnon ja
-talouden tilintarkastuslautakunta (JHTT-lau-
takunta), jiljempéand lautakunta.

38
Tilintarkastajan yleinen kelpoisuus

Tilintarkastaja ei saa olla vajaavaltainen,
konkurssissa tai liiketoimintakiellossa, eiki
hin toiminnallaan saa olla osoittanut olevan-
sa sopimaton tilintarkastukseen.

48

Tilintarkastajan ja tilintarkastusyhteison
riippumattomuus

Tilintarkastajalla ja tilintarkastusyhteisolld
on oltava edellytykset riippumattomaan tilin-
tarkastukseen. Jos edellytykset puuttuvat,
tilintarkastajan ja tilintarkastusyhteison on
kieltdydyttivd vastaanottamasta tehtdvai tai
luovuttava siité.

58
Tilintarkastajan esteellisyys

Tilintarkastajan esteellisyydestd on voi-
massa, mita hallintomenettelylain (598/1982)
10 ja 11 §:ssd sdddetddn.

68§
Hyvdi tilintarkastustapa

Tilintarkastustehtdvdd suorittaessaan tilin-
tarkastajan ja tilintarkastusyhteison on nou-
datettava julkishallinnon hyvai tilintarkastus-
tapaa.

78
Tilintarkastajan hyviksyminen

Lautakunta hyviksyy hakemuksesta tilin-
tarkastajaksi henkilon, joka tiyttdad tilintar-
kastajan yleisen kelpoisuuden ja on suorit-
tanut julkishallinnon ja -talouden tilintarkas-
tajan tutkinnon (JHTT-tutkinto), jiljempini
tutkinto.

Ennen tilintarkastajaksi hyviksymistd ha-
kijan on annettava lautakunnalle kirjallisena
seuraava vakuutus:

"Mind N. N. lupaan kunniani ja omantun-
toni kautta rehellisesti, puolueettomasti ja
tunnollisesti suorittaa kaikki ne tehtévit, joi-
ta minulla julkishallinnon ja -talouden tilin-
tarkastajana on. Samoin lupaan, ettd en il-
maise sivullisille sellaista asiaa, jonka olen
toimessani saanut tietooni ja joka on pidettd-
vi salassa."

8§
Tutkinto

Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastaji-
en ammatillisten valmiuksien yhdenmukaista
toteamista varten on tutkinto.

Tutkinnosta sdddetddn tarkemmin minis-
terion paitokselli.
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98§
Qikeus osallistua tutkintoon

Tutkintoon on oikeus osallistua silli, joka

1) on suorittanut tilintarkastustehtiviin
soveltuvan ylemmin korkeakoulututkinnon
ja ne vaadittavat opinnot, jotka ministerion
padtokselld tarkemmin sdddetiin;

2) on pédtoimisesti toiminut julkishallin-
non ja -talouden tehtdvissid vihintddn viisi
vuotta siten kuin ministeribn piiatokselld
tarkemmin sdddetddn; sekd

3) on toiminut tilintarkastajan ohjauksessa
tai vastaavalla tavalla tilintarkastustehtivissa
vihintd4n neljd vuotta siten kuin ministerion
paitokselld tarkemmin sdiddetddn.

Edelld 1 momentin 1 ja 3 kohdassa maini-
tuista vaatimuksista poiketen tutkintoon on
oikeus osallistua myos silld, joka on suorit-
tanut korkeakoulututkinnon ja jolla on va-
hintddn seitsemin vuoden kokemus vaativis-
ta julkishallinnon laskentatoimen, rahoituk-
sen ja oikeudellisista tehtdvistd sekd vihin-
tadn neljin vuoden kidytdnnon kokemus tilin-
tarkastuksesta taikka joka on vihintdin 15
vuoden ajan toiminut ammattimaisesti jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastus- tai
niihin rinnastettavissa tehtdvissi siten kuin
ministerion padtokselld tarkemmin sdide-
tadn.

Tutkinto-oikeuden voimassaolosta saide-
tddn asetuksella.

10 §
Tilintarkastusyhteison hyvdiksyminen

Lautakunta hyviksyy hakemuksesta tilin-
tarkastusyhteisoksi osakeyhtion, komman-
diittiyhtion tai avoimen yhtion, joka ei ole
konkurssissa ja tiyttdd seuraavat edellytyk-
set:

1) yhtién kaupparekisteriin merkittynd toi-
mialana on tilintarkastus ja siihen liittyva
toiminta;

2) yli kahden kolmasosan avoimen yhtién
yhtidmiehistd tai kommandiittiyhtion vas-
taunalaisista yhtidmiehisti on oltava yhtiossi
tyoskentelevid tilintarkastajia tai tilintarkas-
tusyhteisoji sekd osakeyhtiossd yli kahden
kolmasosan kaikista osakkeista ja niiden
tuottamasta ddnimddrastd on oltava yhtidssé
tyoskentelevilld tilintarkastajilla, tilintarkas-
tusyhteisoilld, julkisyhteisoilld taikka yhdis-

tyksilld, joiden jésenind on vain julkisyh-
teisojd;

3) yli kahden kolmasosan osakeyhtion hal-
lituksen jisenista tulee olla tilintarkastajia tai
muutoin julkishallinnon ja -talouden tilintar-
kastukseen hyvin perehtyneita.

11§

Tilintarkastusyhteison pddvastuullinen
tilintarkastaja

Jos tilintarkastukseen on valittu tilintarkas-
tusyhteisd, sen on ilmoitettava tarkastettaval-
le yhteisolle, kenelld on pédvastuu tilintar-
kastuksesta. Padvastuulliseksi tilintarkastuk-
sessa on madrdttdvd kyseisen tilintarkas-
tusyhteisdn palveluksessa oleva tilintarkas-
taja.

12 §
Lautakunnan kokoonpano ja henkilosto

Lautakunnassa on puheenjohtaja ja varapu-
heenjohtaja sekd véahintddn seitsemin ja
enintdin yhdeksin muuta jasentd sekd muilla
kuin puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla
kullakin henkildkohtainen varajisen. Valtio-
neuvosto miirdd puheenjohtajan, varapu-
heenjohtajan sekd muut jdsenet ja heiddn
varajdsenensd kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Jasenistd kolme on médrittavd kuntien kes-
kusjirjeston esityksestd. Jisenistd kahden on
edustettava korkeakouluja. Vihintddn yhden
jasenen on edustettava tilintarkastajia. Yhden
jdsenen on lisdksi oltava oikeustieteen kandi-
daatin tutkinnon suorittanut.

Lautakunnalla voi olla sihteeri tai sihtee-
reitd sekd muuta tarvittavaa henkilokuntaa.

Lautakunnan jisenten, varajisenten ja sih-
teerin tulee olla julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastukseen hyvin perehtyneit.

13 §
Lautakunnan tehtdy it

Lautakunnan tehtivéni on:

1) huolehtia tilintarkastajien ja tilintarkas-
tusyhteisdjen tilintarkastuksen yleisesti oh-
jauksesta ja valvonnasta;

2) ratkaista tutkintoon osallistumista kos-
kevat hakemukset ja vahvistaa tutkinnon
ajankohta;
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3) paittda hyviksymisestd tutkinnossa;

4) paittda tilintarkastusyhteison hyviksy-
misestd;

5) pitdd luetteloa tilintarkastajista ja tilin-
tarkastusyhteisdistd sen mukaan kuin erik-
seen sdddetddn;

6) tehdid aloitteita ja esityksid julkishallin-
nol? Ja -talouden tilintarkastuksen kehittdmi-
seksi;

7) huolehtia julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastuksen koulutuksen saatavuudesta;

8) huolehtia muista sille sidddetyistd tehté-
VISti.

14 §

Luettelo tilintarkastajista ja
tilintarkastusyhteisoistd

Lautakunta pitdd tilintarkastajista ja tilin-
tarkastusyhteisoisti luetteloa (JHTT-luette-
lo), jiljempéand luettelo.

Luetteloon merkitddn tilintarkastajan nimi,
syntymdaika ja luetteloon merkitsemispaiva.
Tilintarkastusyhteisosti luetteloon merkitain
toiminimi ja luetteloon merkitsemispaivi.
Luetteloon merkitiin myos tiedot 21 §n
nojalla annetuista varoituksista ja huomau-
tuksista sen jilkeen, kun péaitos on tullut
lainvoimaiseksi.

Luettelo on julkinen. Siitd annetaan pyyn-
ndstd todistuksia ja otteita.

Vain luetteloon merkitty tilintarkastaja tai
tilintarkastusyhteis6 on oikeutettu kaytti-
méin nimikettd Julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastaja (JHTT-tilintarkastaja) tai Jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastusyhteis6
(JHTT-yhteiso).

15§
Valvonta

Lautakunta valvoo, etti tilintarkastajat sii-
lyttdvit ammattitaitonsa ja etté tilintarkastas-
tajat ja tilintarkastusyhteisot edelleen taytta-
vat timén lain mukaiset hyviksymisen edel-
Iytykset sekd toimivat timén lain ja muiden
tarkastuksesta annettujen sdinnosten mukai-
sesti. Lautakunta ryhtyy tarvittaviin toimen-
piteisiin, jos edelld mainituissa seikoissa il-
menee puutteita.

380415B

16 §
Tietojenantovelvollisuus

Lautakunnalla on oikeus saada tilintarkas-
tajalta ja tilintarkastusyhteisoltd tarkastetta-
vakseen kaikki toiminnan valvonnan kannal-
ta tarpeelliseksi katsomansa asiakirjat ja
muut tallenteet. Valvottavan on liséksi ilman
aiheetonta viivytystd toimitettava lautakun-
nalle sen pyytamit valvonnan kannalta tar-
peelliset tiedot ja selvitykset. Mitd 18 §:ssd
tai muualla laissa siddetdén tilintarkastajan
salassapitovelvollisuudesta, ei koske asiakir-
jojen ja muiden tallenteiden, tietojen ja sel-
vitysten antamista valvontaa varten.

17 §

Lautakunnan jasenten ja henkiloston
salassapitovelvollisuus

Lautakunnan puheenjohtaja, varapuheen-
johtaja, jésen, varajisen, sihteeri tai lauta-
kunnan henkilostoon kuuluva ei saa yksityi-
sesti hyodyntda eikd sivulliselle ilmaista,
mitd han tehtivinsd perusteella on saanut
tietdd tilintarkastajan tai tilintarkastusyh-
teisén tai jonkun muun taloudellisesta ase-
masta, litke- tai ammattisalaisuudesta taikka
yksityisen henkilékohtaisista oloista, ellei se,
jonka hyviksi vaitiolovelvollisuus on sédidet-
ty, suostu tietojen antamiseen.

Mitd 1 momentissa siaidetdidn, ei estd tie-
tojen ja asiakirjojen antamista: )

1) valtion tai kunnan tai muulle viranomai-
selle sen lain mukaisen valvonta- tai muun
tehtdvin suorittamista varten; .

2) poliisi- tai muulle esitutkintaviranomai-
selle, tulli- tai syyttdjiviranomaiselle tai tuo-
mioistuimelle rikoksen selvittimistid varten,

3) Euroopan yhteisdjen toimielimelle tai
muulle toimivaltaiselle viranomaiselle, jos
yhteison lainsdiddannossi edellytetdan niiden
antamista; eikd

4) jos Suomea sitovassa kansainvilisessé
sopimuksessa edellytetadn niiden antamista.

18 §

Tilintarkastajan ja tilintarkastusyhteison
palveluksessa olevan salassapitovelvollisuus

Tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteison
palveluksessa oleva ei saa yksityisesti hyo-
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dyntdd eikd sivulliselle ilmaista, mitd hin
tehtdvinsd perusteella on saanut tietdd tilin-
tarkastajan tai tilintarkastusyhteison tai jon-
kun muun taloudellisesta asemasta, liike- tai
ammattisalaisuudesta taikka yksityisen hen-
kilokohtaisista oloista, ellei se, jonka hyvik-
si vaitiolovelvollisuus on siidetty, suostu
tietojen antamiseen.

Mitd 1 momentissa sdddetdin, ei estd tie-
tojen ja asiakirjojen antamista:

1) valtion tai kunnan tai muulle viranomai-
selle sen lain mukaisen valvonta- tai muun
tehtdvédn suorittamista varten;

2) poliisi- tai muulle esitutkintaviranomai-
selle, tulli- tai syyttijiviranomaiselle tai tuo-
mioistuimelle rikoksen selvittimisti varten;

3) Euroopan yhteisdjen toimielimelle tai
muulle toimivaltaiselle viranomaiselle, jos
yhteison lainsdddidnnossid edellytetidn niiden
antamista; eikd

4) jos Suomea sitovassa kansainvilisessd
sopimuksessa edellytetddn niiden antamista.

19 §
Luettelosta poistaminen

Kalenterivuoden lopussa luettelosta poiste-
taan kalenterivuoden aikana 65 vuotta tiytta-
neen henkilon tiedot.

Luettelosta voidaan poistaa pysyvisti tilin-
tarkastajaa tai tilintarkastusyhteisod koskevat
tiedot myos tarkastajan tai yhteison omasta
aloitteesta.

Luettelossa oleva tieto varoituksesta tai
huomautuksesta poistetaan viiden vuoden
kuluttua sen merkitsemisestd luetteloon.

20 §
Hyvdksymisen peruuttaminen

Lautakunnan on peruutettava tilintarkasta-
jan tai tilintarkastusyhteisdn hyvaksyminen,
jos:

1) tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso on
tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
menetellyt julkishallinnon ja -talouden tar-
kastajan toiminnasta annettujen sddnndsten
tai ohjeiden vastaisesti;

2) tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisé on
annetusta varoituksesta huolimatta toistuvasti
tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
rikkonut velvollisuuksiaan tilintarkastajana
tai tilintarkastusyhteisénd;

3) tilintarkastaja ei ole endfi ammattitaitoi-

nen tai ei tiytd timin lain mukaisia hyvik-
symisen edellytyksié;

4) tilintarkastusyhteiso ei endd harjoita ti-
lintarkastusta tai ei tiytd tdmin lain mukai-
sia hyviksymisen edellytyksii.

Tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteisén
hyviksyminen voidaan peruuttaa myos enin-
tadn kahden vuoden méiriajaksi.

Hyviksymisen peruuttaminen voidaan
valituksesta huolimatta midritd pantavaksi
tiytintdoon, jos siihen on eriftdin painavia
Syita.

Lautakunnan on varattava sille tilintarkas-
tajalle tai tilintarkastusyhteisolle, jota hyvik-
symisen peruuttaminen koskee, tilaisuus tul-
la kuulluksi.

21 §
V aroitus ja huomautus

Lautakunnan tulee antaa tilintarkastajalle
tai tilintarkastusyhteisolle varoitus, jos tilin-
tarkastaja tai tilintarkastusyhteisé huolimat-
tomuudesta tai varomattomuudesta on me-
netellyt julkishallinnon ja -talouden tarkas-
tajan toiminnasta annettujen sddnndsten tai
ohjeiden vastaisesti tai rikkonut annetusta
varoituksesta huolimatta toistuvasti velvolli-
suuksiaan tilintarkastajana tai tilintarkas-
tusyhteisoni.

Jos tilintarkastajan tai tilintarkastusyh-
teisdn 1 momentissa tarkoitettuun menette-
lyyn liittyy lieventivid seikkoja, lantakunnan
on varoituksen asemesta annettava tilintar-
kastajalle tai tilintarkastusyhteisélle huo-
mautus.

22 §
Muutoksenhaku

Lautakunnan péitokseen tyytymitdon voi
tehdd lautakunnalle kirjallisen oikaisuvaati-
muksen. Oikaisuvaatimus on tehtdva 30 pai-
vin kuluessa pditoksen tiedoksisaannista.
Péitokseen ei saa hakea muutosta valittamal-
la.

Lautakunnan oikaisuvaatimuksen johdosta
antamaan paétokseen haetaan muutosta valit-
tamalla Uudenmaan lddninoikeuteen.

Oikaisuvaatimuksen tai valituksen saa teh-
dd se

1) jonka hakemus osallistua tutkintoon on
hylatty;

2) joka on hylitty tutkinnossa;
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3) jonka hakemus tilintarkastusyhteisoksi
hyviksymiseksi on hylitty;

4) jolle on annettu varoitus tai huomautus;
sekd

5) jonka hyviksyminen on peruutettu.

Valitukseen sovelletaan, mitid hallintolain-
kiyttolaissa (586/1996) siadetdin.

23 §
Rangaistussdannékset

Joka 14 §:n 4 momentin vastaisesti kayttai
tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison ni-
mikettd taikka muuta nimitystd, jonka perus-
teella voidaan virheellisesti olettaa hinen
olevan tissd laissa tarkoitettu tilintarkastaja,
on tuomittava JHTT-tilintarkastajan ammat-
tinimikkeen luvattomasta kdyttimisestd sak-
koon.

Rangaistus 17 §:n 1 momentissa tai 18 §:n
1 momentissa sdddetyn salassapitovelvolli-
suuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38
luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole
rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan
tai siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta.

24 §
Vahingonkorvausvelvollisuus

Tilintarkastaja on velvollinen korvaamaan
vahingon, jonka hin on toimessaan tahalli-
sesti tai huolimattomuudesta aiheuttanut tar-
kastettavalle yhteisolle tai sditiolle. Sama
koskee vahinkoa, joka titd lakia taikka tar-
kastettavaa yhteis6d tai sditiotd koskevaa
sadnnostd tai sitd koskevia sdint6jd rikko-
malla on aiheutettu tarkastettavan yhteison
tai sddtion osakkaalle tai jisenelle taikka
muulle henkil6lle. Tilintarkastaja vastaa
myds vahingosta, jonka hidnen apulaisensa
tahallisesti tai huolimattomuudesta on aihe-
uttanut.

Jos tilintarkastukseen on valittu tilintarkas-
tusyhteisd, vahingosta vastaavat tilintarkas-
tusyhteisd sekd se, jolla on pédvastuu tilin-
tarkastuksesta.

Vahingonkorvauksen sovittelusta seké kor-
vausvastuun jakaantumisesta kahden tai
useamman korvausvelvollisen kesken on
voimassa, miti vahingonkorvauslain
(412/1974) 2 ja 6 luvussa saddetdin.

25 §
Tarkemmat sddinnékset

Tarkemmat sddnnokset lautakunnan ko-
koonpanosta, henkilostostd ja tehtivistd sekd
muusta tdimin lain tdytdntoOnpanosta anne-
taan asetuksella.

26 §
Voimaantulo

Tdmé laki tulee voimaan péivind kuuta
1999.

Tailld lailla kumotaan julkishallinnon ja -
talouden tilintarkastajan tutkinnosta seké
JHTT-yhteisostd 14 paivinid kesdkuuta 1991
annettu asetus (926/1991) siihen myodhem-
min tehtyine muutoksineen. Kumottavan
asetuksen nojalla julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastajan tutkinnon siséllostd 17 pdiva-
ni toukokuuta 1994 annettu valtiovarainmi-
nisterion paitds (357/1994) jad kuitenkin
edelleen voimaan. ]

Lain tiytdntoonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin voidaan ryhtya ennen lain voi-
maantuloa.

27 §
Siirtymdsdidnndkset

Kumottavan asetuksen mukaan JHTT-
luetteloon merkityt JHTT-tilintarkastajat ja
JHTT-yhteis6t merkitian ilman eri hakemus-
ta tissa laissa tarkoitettuun luetteloon hyvik-
syttyind tilintarkastajina ja tilintarkastusyh-
teisoind. JHTT-lautakunnan ennen lain voi-
maantuloa JHTT-tutkintoon hyviksymien
henkildiden oikeus osallistua tutkintoon sdi-
lyy lautakunnan piitoksen mukaisena. Oi-
keus lakkaa kuitenkin olemasta voimassa
viimeistd4n 31 péivini joulukuuta 2001.

Kumottavan asetuksen mukaisesti JHTT-
luetteloon merkityn JHTT-tilintarkastajan
tulee toimittaa selvitys toiminnastaan JHTT-
lautakunnalle viiden vuoden kuluttua siité,
kun hinet on asetuksen mukaisesti merkitty
JHTT-luetteloon. Selvitys on kuitenkin an-
nettava viimeistdan tidmaén lain nojalla annet-
tavassa asetuksessa sdddetyssid mairdajassa.

Edelld 9 §:n 1 momentissa sdidetyistd vaa-
timuksista poiketen tutkintoon on viimeis-
tdan 31 pdivdnd joulukuuta 2004 oikeus
osallistua myos henkil6lld, joka on suoritta-
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nut tilintarkastustehtiviin soveltuvan alem-
man korkeakoulututkinnon.

Edelld 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa sdi-
dettyd vaatimusta toimimisesta tilintarkasta-
jan ohjauksessa sovelletaan tilintarkastus-
kokemukseen, joka on saatu siitid ajankoh-
dasta alkaen, joka alkaa viiden vuoden ku-
luttua timin lain voimaantulosta.

Helsingissd 30 pdivina lokakuuta 1998

Kumottavan asetuksen nojalla madritty
JHTT-lautakunta jatkaa toimintaansa tdssi
laissa tarkoitettuna lautakuntana toimikau-
tensa loppuun.

Muualla lainsdddinnéssd olevan viittauk-
sen tilld lailla kumottuun asetukseen katso-
taan lain voimaantulon jilkeen tarkoittavan
viittausta tihén lakiin.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Valtiovarainministeri Sauli Niinisto
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Liite

Asetus

julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista

Valtiovarainministerin esittelystd siddetidn julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista

pdivdnd kuuta 199 annetun lain (

1§
JHTT-lautakunta

JHTT-lautakunnan jdsenten, asiantuntijoi-
den ja henkildston palkkiot vahvistaa asian-
omainen ministerio.

2§
Menettely JHTT-lautakunnassa

Jos asiaa pédtettiessd ilmenee eridvid mie-
lipiteitd, asia piitetdin yksinkertaisella ddn-
ten enemmistolld. Adnten mennessd tasan
asian ratkaisee se mielipide, jota puheenjoh-
taja on kannattanut. Kurinpitoasioissa ddnten
mennessd tasan lautakunnan paatdkseksi tu-
lee kuitenkin asianosaisen kannalta lievempi
ratkaisu.

Lautakunnasta on muutoin voimassa, miti
valtion komiteoista sidddetddn.

38
Tilintarkastajatodistus

JHTT-lautakunta antaa JHTT-luetteloon
merkitylle henkildlle tilintarkastajatodistuk-
sen. Samoin lautakunta antaa todistuksen
yhteisolle hyviksymisestd ja JHTT-luette-
loon merkitsemisesti.

43§
Valvonta

JHTT-tilintarkastajan on joka kolmas vuosi
annettava JHTT-lautakunnalle sen m#arda-

/199 ) nojalla:

mini aikana ja midrdamilla tavalla selvitys
edellisen kauden toiminnastaan. JHTT-yh-
teisOn on annettava vastaava selvitys vuosit-
tain.

58§
Toimintakertomus

JHTT-lautakunnan on vuosittain maalis-
kuun loppuun mennessi laadittava kertomus
edellisen kalenterivuoden toiminnastaan.
Kertomus on toimitettava vélittdmaésti
ministeriolle tiedoksi.

68§
Tutkinto-oikeuden voimassaolo

JHTT-lautakunnan myontimi tutkinto-oi-
keus on voimassa kaksi vuotta mydntdmis-
vuoden lopusta lukien.

78
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan pdivind kuu-
ta 1999.

Ennen timin asetuksen voimaantuloa hy-
viksyttyjen JHTT-tilintarkastajien tulee an-
taa 3 §:ssd tarkoitettu selvitys viimeistidn
kolmen vuoden kuluttua timin asetuksen
voimaan tulemisesta.

Ennen asetuksen voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintdonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.






