HE 251/1998 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion talousarviosta
annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan valtion talousar-
viosta annettua lakia muutettavaksi siten,
ettd valtion omistamien osakkeiden myynnis-
td saatavat tulot sekd erddt ndihin myyntei-
hin vilittdmasti liittyvit menot voidaan val-
tion talousarviossa nettobudjetoida.

Esitys  liittyy vuoden 1998 toiseen

lisitalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
kisiteltiviksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen tultua hyviksytyk-
si ja vahvistetuksi ja niin, ettd sitd sovellet-
taisiin ensimmiisen kerran jo vuoden 1998
talousarviossa.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Hallitusmuodon 67 §:n 1 momentin ja val-
tion talousarviosta annetun lain 3 §n
(165/1992) perusteella valtion talousarvioon
sovelletaan pédsdintdisesti bruttobudjetoin-
tia. Arviot vuotuisista tuloista ja médrarahat
vuotuisiin menoihin otetaan valtion talousar-
vioon bruttomiirin niin, ettei menoja vihen-
neti tuloista eikd tuloja menoista. Hallitus-
muodon 67 §n 1 momenttia on muutettu
lailla (1077/1991) siten, ettd lailla voidaan
sditad, ettd talousarvioon voidaan ottaa jois-
takin toisiinsa vilittémasti liittyvistd tuloista
ja menoista niiden erotusta vastaavat tuloar-
viot ja maddrdrahat. Niistdi budjetointipoik-
keuksista sdddetddn valtion talousarviosta
annetun lain 3 a §:ssd (165/1992). Valtion
talousarviosta annetun lain 3 a §:44 on tar-
kistettu lailla (380/1996).

Valtion talousarviosta annetun lain 3 a §:n
1 momentin mukaan tulojen ja menojen net-
tobudjetointia voidaan soveltaa valtionvelan
budjetoinnissa, valtionvelan hoitokustannus-
ten budjetoinnissa sekid valtion viraston ja
laitoksen toiminnasta aiheutuvien menojen ja
toiminnasta kertyvien tulojen budjetoinnissa.
Sédannoksen 2 momentissa on rajoitettu net-
tobudjetoinnin soveltamisalaa erdiden tulo-
ja menoerien osalta. Sainnoksen mukaan
nettobudjetoinnissa ei tuloina oteta huomi-
oon veroja, veronluonteisia maksuja tai sak-

380428Q

komaksuja. Nettobudjetoinnin kohteena eivit
my6skddn voi olla siirtomenot tai niiden
palautukset eivitki sijoitusmenot tai omai-
suuden myyntitulot, lukuun ottamatta viras-
ton tai laitoksen toimintaan tarkoitetun irtai-
men omaisuuden hankintaa tai irtaimen
omaisuuden myyntid.

Valtion talousarviosta annetun lain 3 a §:n
3 momentin mukaan nettobudjetointi ei ra-
joita oikeutta péittda talousarviossa menojen
enimmaismadristd, menojen kohdentamisesta
tai muista sellaisista asioista, joista brutto-
budjetoinnissa voidaan pdittdd. Sddnnos
pohjautuu nettobudjetointia koskeneen halli-
tusmuodon muutosesityksen perusteluihin
(HE 262/1990 vp.). Esityksen perusteluissa
on todettu, ettd nettobudjetoinnilla ei ole
tarkoitus rajoittaa eduskunnan budjettivaltaa
enempdd kuin nettobudjetoinnin tarkoitus
vilttaméttd edellyttid.

2. Ehdotetut muutokset

Kuluvan vuoden aikana on toteutettu ja on
tarkoitus edelleen toteuttaa valtion omistami-
en osakkeiden myynteji muun muassa Spon-
da Oyjin ja Sonera Oyjn osittaiseen yksi-
tyistdimiseen liittyen. Edelld mainitunlaisten
omistusjirjestelyjen seurauksena syntyvien
tulojen ja menojen budjetointiin liittyy valti-
on talousarviossa  epdvarmuustekijoitd.
Myynnistd syntyvien tulojen arviointi on
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vaikeaa, koska myytiviksi tarjottavien osak-
keiden hinta madriytyy osakkeisiin kohdistu-
van kysynnin perusteella. Vastaavasti myyn-
nin jirjestimisestd aiheutuu valtiolle sellaisia
osakkeiden myyntiin vilittdmdsti liittyvid
menoja, joiden suuruuden arviointi on myos
vaikeaa. Tillaisina erind voidaan mainita
muun muassa osakkeiden myynnin jirjesti-
neille maksettavat myyntipalkkiot samoin
kuin tilanteet, joissa valtio myyjind ottaa
vastatakseen ostajalle kuuluvista maksuvel-
voitteista.

Edelld olevan perusteella ehdotetaan, ettd
valtion talousarviosta annetun lain 3 a §:44n
lisdtadn sdinnos, joka mahdollistaa nettobud-
jetoinnin soveltamisen valtion myymien
osakkeiden myyntituloihin ja eridisiin myyn-
nistd vilittomasti aiheutuviin menoihin. Val-
tion talousarvioon voitaisiin esityksen mu-
kaan ottaa valtion omistamien osakkeiden
myynnistd kertyvien tulojen sekd myyntiin
liittyvistd myyntipalkkioista ja valtion osta-
jan puolesta vastattavaksi ottamista maksu-
velvoitteista aiheutuvien menojen erotusta
vastaavat tuloarviot tai méérirahat. Netto-
budjetoinnista erillisind menoina menomo-
mentille budjetoitaisiin muun muassa osak-
keiden myynnisti aiheutuvat selvitys-, mark-
kinointi- ja muut vastaavat kustannukset.
Koska valtion omistamien muiden kuin edel-
14 tarkoitettujen osakkeiden myynnin budje-
tointia ei ole perusteltua sidnnelld toisin,
ehdotetaan, ettd nettobudjetointimahdolli-
suus koskisi kaikkien valtion omistamien
osakkeiden myynteji. Sddnnds liséttéisiin
valtion talousarviosta annetun lain 3 a §:n 1
momentin vudeksi 4 kohdaksi.

Nettobudjetoinnin soveltamisalaa rajoitta-
van 3 a §:n 2 momentin toisen lauseen mu-
kaan nettobudjetoinnin kohteena eivit voi
olla omaisuuden myyntitulot, lukuun otta-
matta viraston tai laitoksen toimintaan tar-
koitetun irtaimen omaisuuden hankintaa tai
irtaimen omaisuuden myyntid. Koska voi-
massa olevan lain kyseinen sdinnds estdisi
kédytdnnossd ehdotetun osakemyynnin netto-
budjetointia koskevan siadnnoksen soveltami-
sen, ehdotetaan 3 a §:n 2 momentin toiseen

lauseeseen lisdttdviksi maininta, jonka mu-
kaan osakkeiden myyntitulot voivat olla net-
tobudjetoinnin kohteena. Pykélidn 2 momen-
tin soveltamisalan selventdmiseksi sddnnok-
sestd ehdotetaan poistettavaksi viittaus pyké-
lin 1 momenttiin.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksella ei ole hallinnollisia eikd val-
tiontaloudellisia vaikutuksia. Osakkeiden
myynnin nettobudjetoinnin mahdollistaminen
ehdotetulla tavalla pienentid talousarvion tulo-

ja menopuolen loppusummia.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond valtiova-
rainministeriéssi.

5. Séatimisjarjestys

Ehdotettu nettobudjetoinnin laajennus koh-
distuu valtion suorittamaan osakkeiden
myyntiin. Nettoutettaviksi ehdotettuja tuloja
ja menoja voidaan pitdd hallitusmuodon 67
§:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla toi-
siinsa vélittdmisti liittyvind. Lainmuutos ei
niin edellytd sen késittelemistd eduskunnas-
sa valtiopaivajirjestyksen 67 §:ssi siddetylld
tavalla.

6. Voimaantulo

Kyseistd lainmuutosta on tarkoitus soveltaa
jo vuoden 1998 aikana tapahtuneisiin ja vie-
14 tapahtuviin valtion omistamien osakkeiden
myynteihin. Timédn vuoksi laki ehdotetaan
tulevaksi voimaan mahdollisimman pian sen
tultua hyviksytyksi ja vahvistetuksi ja niin,
ettd lakia voitaisiin soveltaa valtion vuoden
1998 talousarvioon sellaisena kuin se on
vuoden 1998 toisen lisdtalousarvion mukai-
sesti muutettuna.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

valtion talousarviosta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan valtion talousarviosta 13 piivina toukokuuta 1988 annetun lain (423/1988) 3 a
§n 1 ja 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 3 a §:n 1 momentti laissa 380/1996, seuraavas-

ti:
3a§
Nettobudjetointi

Talousarvioon voidaan ottaa seuraavista
tuloista ja menoista vain niiden erotusta vas-
taavat tuloarviot tai miirdrahat (nertobudje-
tointi).

1) uudet vaitionlainat ja valtionvelan kuo-
letukset;

2) valtionlainoista saatavat korkotulot,
emissiovoitot ja piddomavoitot sekd valtion-
lainoista aiheutuvat korkomenot, emissio-
alennukset ja padomatappiot;

3) viraston ja laitoksen toiminnasta kerty-
vit tulot ja siitd aitheutuvat menot; sekd

4) osakkeiden myynnistd kertyvit tulot
seki myyntiin liittyvdt myyntipalkkiot ja

Helsingissd 6 pdivind marraskuuta 1998

valtion ostajan puolesta vastattavaksi ottamat
maksuvelvoitteet. )
Nettobudjetoinnissa ei tuloina oteta huomi-
oon veroja, veronluonteisia maksuja tai sak-
komaksuja. Nettobudjetoinnin kohteena eivit
myoskddn voi olla siirtomenot tai niiden
palautukset eivitkd sijoitusmenot tai omai-
suuden myyntitulot, lukuun ottamatta osak-
keiden myyntid taikka viraston tai laitoksen
toimintaan tarkoitetun irtaimen omaisuuden
hankintaa tai irtaimen omaisuuden myyntii.

Témd laki tulee voimaan  pdivini
kuuta 199 ja sitd voidaan soveltaa jo vuo-
den 1998 valtion talousarvioon.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Valtiovarainministeri Sauli Niinisto
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Liite

Laki

valtion talousarviosta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan valtion talousarviosta 13 péivina toukokuuta 1988 annetun lain (423/1988) 3 a
§:n 1 ja 2 momentti, sellaisena kuin nitstd on 3 a §:n 1 momentti laissa 380/1996, seuraavas-

ti:
Voimassa oleva laki
3a8§
Nettobudjetointi

Talousarvioon voidaan ottaa seuraavista
tuloista ja menoista vain niiden erotusta vas-
taavat tuloarviot tai méidrdrahat (nettrobudje-
tointi):

1) uudet valtionlainat ja valtionvelan kuo-
letukset;

2) valtionlainoista saatavat korkotulot,
emissiovoitot ja padomavoitot sekd valtion-
lainoista aiheutuvat korkomenot, emissio-
alennukset ja pddomatappiot; sekd

3) viraston ja laitoksen toiminnasta kerty-
vit tulot ja siitd aiheutuvat menot.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa netto-
budjetoinnissa ei tuloina oteta huomioon ve-
roja, veronluonteisia maksuja tai sakkomak-
suja. Nettobudjetoinnin kohteena eivit
myodskddn voi olla siirtomenot tai niiden
palautukset eivitkd sijoitusmenot tai omai-
suuden myyntitulot, lukuun ottamatta viras-
ton tai laitoksen toimintaan tarkoitetun irtai-
men omaisuuden hankintaa tai irtaimen
omaisuuden myyntid.

Ehdotus
3a§
Nettobudjetointi

Talousarvioon voidaan oftaa seuraavista
tuloista ja menoista vain niiden erotusta vas-
taavat tuloarviot tai mairirahat (nettobudje-
tointi):

1) uudet valtionlainat ja valtionvelan kuo-
letukset;

2) valtionlainoista saatavat korkotulot,
emissiovoitot ja piddomavoitot seki valtion-
lainoista aiheutuvat korkomenot, emissio-
alennukset ja pddomatappiot;

3) viraston ja laitoksen toiminnasta kerty-
vit tulot ja siitd aiheutuvat menot; sekd

4) osakkeiden myynnistd kertyvdr tulot
sekd myyntiin liittyvit myyntipalkkiot ja
valtion ostajan puolesta vastartavaksi ottamat
maksuvelvoitteet.

Nettobudjetoinnissa ei tuloina oteta huomi-
oon veroja, veronluonteisia maksuja tai sak-
komaksuja. Nettobudjetoinnin kohteena eivit
mydskdin voi olla siirtomenot tai niiden
palautukset eivitkd sijoitusmenot tai omai-
suuden myyntitulot, lukuun ottamatta osak-
keiden myyntid taikka viraston tai laitoksen
toimintaan tarkoitetun irtaimen omaisuuden
hankintaa tai irtaimen omaisuuden myyntii.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 ja sitd voidaan soveltaa jo vuo-
den 1998 valtion talousarvioon.




