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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi pelastustoimen laittei-
den teknisisti vaatimuksista ja tuotteiden paloturvallisuudesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki,
joka sisdltdisi valtuudet antaa médrdyksid
pelastustoimessa kéytettidvien laitteiden omi-
naisuuksista ja erdiden tuotteiden paloturval-
lisuudesta sekd menettelystd laitteiden ja
tuotteiden valvonnassa. Laissa ehdotetaan
sdddettiviksi myos vaatimuksia erdiden pe-
lastusalan laitteistojen suunnittelu-, asennus-,
huolto- ja tarkastustoille. S#finnosten tarkoi-
tuksena on turvata laitteiden ja jirjestelmien
toimintavarmuus, soveltuvuus pelastustoimen
tehtdviin ja riittdvd yhteensopivuus. Lailla
korvattaisiin palo- ja pelastustoimesta anne-
tussa laissa ja véestSnsuojelulaissa sididetyt
vastaavat sdidnnokset. Ne kumoutuvat

380359Q

pelastustoimilailla, jota koskeva hallituksen
esitys on parhaillaan eduskunnan kéisitelta-
véni.

Valvontaan kuuluvat viranomaistehtidvit
annettaisiin p#fosin turvatekniikan keskuk-
selle ja osa jdisi sisdasiainministerislie. Kun-
nan pelastusviranomaiset huolehtisivat val-
vonnasta ldhinnd palotarkastusten yhteydes-
si. Pelastusalan erdiden laitteistojen tarkas-
tustehtdvit vapautettaisiin kilpailulle siten,
ettd valvontaviranomaisen hyvidksyméi tar-
kastuslaitos saisi suorittaa tarkastuksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan samanaikaisesti pelastustoimilain kans-
sa vuoden 1999 tai 2000 alussa.



2 HE 194/1998 vp

SISALLYSLUETTELO

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO .. ....... ..., 1
YLEISPERUSTELUT .. ... it et e e e 3
Lo Nykytila . .o e 3
1.1. Lains&ddintd ja KEYtAntO .. ... ... .. ittt e e e 3
1.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomainen lainsdddédnté .. .................. 4
Tuotevalvonta . . . ... ... ... e e 4
Tuotevalvonta muissa maissa . . . ... cov vt in ettt 5
Laitteistoihin liittyvien tdiden valvonta ja laitteistojen tarkastaminen .. ... ... 5

1.3, Nykytilan arviointl ... ... ... .. i i ittt i i i 6

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset . ........................... 7
2.1, Tavoitteet . ..t i e e e e e e e e e 7
2.2. Keskeiset ehdotukset . .. ... . ... .. . . i e 7
Tuotteista aiheutuvan palonvaaran torjuminen ....................... 7
Laitteita koskevat médraykset . . . ... ... ... .. . . e e e 7
Asennus- ja huoltoliikkeitd ja tarkastusiaitoksia koskevat vaatimukset . ...... 7
Valvontajirjestelmd . . . . . ... .. .. . . .. e e 8
Valvonnan rahoitus . ... ... ... . i e e e 8

3. Esityksen vaikutukset . .. .. ... .. ... .. i 8
3.1. Taloudelliset vaikutukset .. ... ... ... ... ... ... . ... . ciuieevo... 8
3.2. Organisaatio- ja henkilostévaikutukset . . ... ........................ 9

4, Asian valmistelu . .. ... ... L et 10
5. Riippuvuus muista esityksistd .. ... .. ... ... . e 10
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..... ... ... . ... 10
1. Lakiehdotuksen perustelut . . . ... ... .. . i e e e e 10
2. Tarkemmat sdsdnnokset ja médrdykset . ... ........ ... ... ... . ... 17
3. Voimaantulo . . .. ... e e e e e e e 17
4. SAAtAMIS A EStYS « . . it e e e 17
LAKIEHDOTUS .. e e e e e e e e e e 18

Laki pelastustoimen laitteiden teknisistd vaatimuksista ja tuotteiden paloturvallisuudesta 18



HE 194/1998 vp 3

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsiiéidéintd ja kiytinto

Voimassa olevassa pelastustoimen lains4i-
ddnndssd on mahdollisuus erdiden laitteiden
valvontaan ja hyvidksymiseen. Sisdasiainmi-
nisterid voi palo- ja pelastustoimesta annetun
lain (559/1975) mukaan antaa médrdyksid
tulisijojen ja muiden palovaarallisten laittei-
den sekd palo- ja pelastuskaluston ja vi-
lineiston laatuvaatimuksista, malleista, mi-
toista, valmistuksesta, maahantuonnista, kau-
pasta, asennuksesta, tarkastuksesta ja huol-
losta. Vdiestonsuojelulaissa (438/1958) on
sdddetty vastaavasti viestdnsuojelukalustosta
ja -vilineistéstd. Osalle laitteista ja erdiden
laitteistojen suunnittelu-, asennus- ja huolto-
liikkeille on vaadittu viranomaisen hyviksy-
minen.

Sisdasiainministerio on antanut edelli mai-
nittujen s#ddnndsten perusteella midrayksia
tai ohjeita, jotka koskevat automaattisia pa-
loilmoittimia, niiden suunnittelua ja asennus-
ta, palovaroittimen, palovaroitinryhmin ja -
jérjestelmédn ominaisuuksia ja toimintaa, au-
tomaattivalintaisia ilmoituksensiirtolaitteita,
sprinklerilaitteiston asentamista ja tarkastusta
ja irtikytkemistid, savunpoistolaitteita ja auto-
maattisten savunpoistolaitteiden laukaisulait-
teita, merkki- ja turvavalaistusta ja poistu-
misopasteita, sisusteiden paloturvallisuutta,
tehdasvalmisteisia tulisijoja, joissa poltetaan
kiinteda {zolttoainetta, IdAmminilmakehittimien
ja viljankuivaamoiden paloturvallisuutta, ki-
sisammuttimia, niiden tarkastusta ja huoltoa,
viestohilyttimien selektiivikutsun antolait-
teen ja ilmaisimien tuotespesifikaatioita,
véesténsuojelukéyttdon tarkoitettujen suo-
janaamareiden ominaisuuksia, viestonsuojien
laitteita ja varusteita, paikallisen hilytysjir-
jestelmin jérjestimistd ja véiesténsuojelun
viestijérjestelmii. Tuote- ja laitevaatimuksia
koskevissa miédridyksissd ja ohjeissa sovelle-
taan sekd kansallisia etti eurooppalaisia ja
muita kansainvilisid standardeja.

Rakennusten palo- ja henkiléturvallisuu-
teen liittyvid tuotteita ja laitteita seki niiden
kayttod koskevia sasnnoksid ja miirdyksid
on mahdollista antaa myd&s erdiden muiden

lakien kuten rakennuslain (370/1958) ja ty6-
turvallisuuslain (299/1958) nojalla. Tyd&tur-
vallisuuslain nojalla voidaan antaa myds
sddnnoksid ja midriyksid, jotka koskevat
pelastustoimessa kaytettdvid laitteita ja va-
rusteita.

Kulutustavarana kiytettdviin tuotteisiin ja
niiden turvallisuuden valvontaan sovelletaan
tuoteturvallisuuslakia (914/1986). Tuotetur-
vallisuuslaki on kuitenkin toissijainen siltd
osin kuin kulutustavaroiden aiheuttamien terveys-
ja omaisuusvaarojen ehkiisemisestd on
muussa laissa tai muun lain nojalla erikseen
s#ddetty tai madritty.

Palo- ja pelastustoimesta annetun lain mu-
kaan sisiasiainministerion tulee tarpeen mu-
kaan tarkastuttaa rakennuksiin ja muuallekin
sijoitettuja automaattisia palonilmaisu-, sam-
mutus- ja niit4 vastaavia laitteita. Tarkastuk-
seen kuuluvia tehtivid voidaan antaa erityi-
selle tarkastuslaitokselle tai palo- ja pelastus-
toimen alalla toimivalle jirjestolle. Tarkas-
tuksesta ajheutuvien kustannusten korvaami-
seksi laitteen haltijan on suoritettava maksu
asetuksella sdidettdvien perusteiden mukaan.
Nykyisin paloilmoitinlaitteiden tarkastus on
annettu palo- ja pelastustoimesta annetun
lain 23 §:n nojalla Suomen Pelastusalan
Keskusjérjestolle. Asetuksella automaattisten
palonilmaisulaitteiden tarkastusmaksujen
perusteista (810/1978) on s#ddetty tarkastus-
kustannusten korvaamisesta. Automaattisille
paloilmoitinlaitteistoille tehdidéin kiyttéonot-
totarkastus ja sen jilkeen méidriaikaistarkas-
tus kuuden vuoden vilein. Sisdasiainministe-
ri6 hyviksyy my®és liikkeet, jotka saavat teh-
dd paloilmoittimien suunnittelu-, asennus-
sekd huolto- ja korjaustditd ja pitdd luetteloa
paloilmoitinliikkeista.

Kiinteiden sammutuslaitteistojen valvon-
nassa Suomen Vakuutusyhtididen Keskuslii-
tolla on keskeinen rooli. Keskusliitto laatii
kiinteitd sammutuslaitteistoja koskevat séén-
nét sekd laitteistoja koskevia suojelu-, ylla-
pito- ja hankintaohjeita. S&annot ja ohjeet
perustuvat eurooppalaisten vakuutusyhti6i-
den yhteistySelimen (CEA, Comité Eu-
ropéen des Assurances) vastaaviin sdint6ihin
ja ohjeisiin. Suomen Vakuutusyhtididen
Keskusliitto mybs hyvéksyy kiinteitd sam-
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mutuslaitteistoja asentavia liikkeitd ja niiden
henkil6kuntaa sekd luetteloi suunnittelutoi-
mistoja ja hyviksyttyjd laitteistotoimittajia.
Erillinen yhti6 SVV Vakuutusalan Vahin-
gontorjunta Oy sekd vakuutusyhtibiden tar-
kastajat suorittavat kiinteiden sammutuslait-
teistojen tarkastustoimintaa. Vakuutettujen
kohteiden laitteistot tarkastetaan ennen kayt-
t66n ottamista ja sen jdlkeen pAdsdintSisesti
kerran vuodessa.

Kiésisammuttimien tarkastuksesta ja huol-
losta annetun sisdasiainministerién méairayk-
sen mukaan kisisammuttimet on tarkastetta-
va vihintidin kahden vuoden vilein ja huol-
lettava kdyton jilkeen tai laitteessa ilmoite-
tuin méérdvilein tai tarkastuksen osoittaessa
huollon tarpeelliseksi. Tarkastus- ja huolto-
liikkeiden pitdéd olla Inspecta Oy:n pitiméén
luetteloon hyviksyttyjid. Hyviksymiselle on
médrdyksessd asetettu pitevyys- ja muita
vaatimuksia.

1.2. Kansainviilinen kehitys ja ulkomainen
lainséisidéints

Tuotevalvonta

Euroopan yhteistén sisdimarkkinaperiaattei-
den mukaisesti eri tuotteet saavat liikkua
vapaasti Euroopan talousalueella, jos niiden
vaatimustenmukaisuus on osoitettu niit4 kos-
kevien direktiivien mukaisesti. Tuotteiden
vapaata liikkumista ei saa muutenkaan estds
pakollisilla markkinoille tuloa edeltivilld
tarkastuksiila, vaan tuotteiden vaatimusten-
mukaisuutta on valvottava pédasiassa muilla
keinoin, esimerkiksi markkinavalvonnalla.
Markkinavalvonnan jérjestdéminen kuuluu ji-
senvaltioille eikd siitd ole yhdenmukaista
lainsd4dddnt64 tai ohjeita.

Tuotteisiin kohdistuvia vaatimuksia yhden-
mukaistavissa direktiiveissé, ns. uuden me-
nettelyn direktiiveissd, médritetdén tuotteille
asetettavat olennaiset terveys- ja turvalli-
suusvaatimukset, tuotteiden vaatimustenmu-
kaisuuden osoittamisessa kiytettdvit menet-
telyt sekd vaatimustenmukaisuuden osoitta-
mista tekeville arviointilaitoksille asetettavat
vaatimukset. Direktiivien vaatimustenmukai-
suuden osoitukseksi valmistaja tekee tuottee-
seen CE-merkinnén.

Tekniset ratkaisut, jotka tdyttavit direktii-
vien olennaiset vaatimukset, esitetdiin tai
tullaan esittdimdin eurooppalaisissa yhden-
mukaistetuissa standardeissa. Standardit voi-
vat siséltdd tuotteesta riippuen muun muassa

tuotteen ja sen eri komponenttien tekniset ja
toiminnalliset vaatimukset, testausmenetel-
mit, vaatimukset tuotteeseen tehtiville mer-
kinnoille, ohjeet asennukselle ja huoltoon
liittyville toimenpiteille, ohjeet tarkastukses-
ta sekd suunnitteluvaatimukset. Usein hel-
poin tapa direktiivien vaatimusten tdyttdmi-
seksi on valmistaa tuote n#iden yhdenmu-
kaistettujen standardien mukaisesti. Myds
kansallisia mésrdyksid ja standardeja voi-
daan soveltaa, mutta ne eivit saa olla ristirii-
dassa direktiivien kanssa eivitki olla direk-
tiivien vaatimuksia tiukempia.

Euroopan yhteisolld ei ole erityislainsii-
ddnt6d pelastustoimen laitteista ja tuotteista
eikd myoskidn sdiddoksid tuotteiden palotur-
vallisuudesta. Useat pelastustoimen tuotteista
ja laitteista kuitenkin kuuluvat joiltakin osin
eri tuotedirektiivien soveltamisalaan. Keskei-
set ndistd ovat rakennusalan tuotteita koske-
van jésenvaltioiden lainsdddannon 1dhentdmi-
sestd annettu neuvoston direktiivi
89/106/ETY, jdljempind rakennustuotedirek-
tiivi, sekd henkilénsuojaimia koskevan ja-
senvaltioiden lainsdidinnon ldhentimisestd
annettu neuvoston direktiivi 89/686/ETY,
jéljempidnd henkilénsuojaindirektiivi.

Rakennustuotedirektiivi on saatettu Suo-
messa voimaan rakennuslain muutoksilla
(1439/1992 ja 1062/1995) sekd rakennus-
tuotteita koskevilla midridyksilld (Suomen
rakentamisméagriyskokoelma osa A3 Raken-
nustuotteet). Direktiivin voimaansaattamises-
ta vastaa ympdiristoministerio. Direktiivin
soveltamisalaan kuuluvat muun muassa kiin-
teét sammutusjirjestelmit ja palonilmaisu- ja
palohilytysjirjestelmit,  paloilmoittimien,
halytysjdrjestelmien ja sammutusjérjestelmi-
en komponentit sekd savunpoistolaitteet.
Tuotekohtaiset vaatimukset tullaan antamaan
yhdenmukaistetuissa tuotestandardeissa. Ra-
kennustuotedirektiivin mukainen jirjestelma
ei hitaasti edenneen standardisointityon
vuoksi ole vield toiminnassa.

Henkilonsuojaindirektiivi on pantu tiytin-
todn valtioneuvoston paitdkselld henkilon-
suojaimista (1406/1993). Direktiivin voi-
maansaattamisesta vastaa sosiaali- ja ter-
veysministerié. Direktiivi kattaa myés pelas-
tustoiminnassa ja viestonsuojelussa pelas-
tushenkildstén tai pelastettavien kadyttimit
henkilénsuojaimet, joista useimmista on ole-
massa yhdenmukaistetut standardit.

Tuoteominaisuuksia ja erityisesti tuotteiden
kdyttod voivat koskea edelld mainittujen uu-
den menettelyn direktiivien lisdiksi myos
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tyGsuojelun ja -turvallisuuden vihimmdiis-
tasoa médrittdvit direktiivit, jotka on Suo-
messa pantu tdytdntd6n pafosin tydturvalli-
suuslailla ja sen nojalla annetuilla valtioneu-
voston p#itoksilld ja joiden soveltamisesta
vastaa sosiaali- ja terveysministerio. Toi-
menpiteistd tyontekijéiden turvallisuuden ja
terveyden parantamisen edistimiseksi tyossd
annettu neuvoston direktiivi 89/391/ETY,
niin sanottu tydympéristén puitedirektiivi,
sekd tySpaikoille asetettavista turvallisuutta
ja terveyttd koskevista vihimmiisvaatimuk-
sista annettu neuvoston direktiivi
89/654/ETY, niin sanottu tytpaikkadirektii-
vi, sisdltdviat miirdyksid muun muassa tys-
paikkojen paloturvallisuusjirjestelyisti.
Tyosséd kéytettdvid turvallisuus- ja/tai ter-
veysmerkkejd koskevista vdhimmdéisvaati-
muksista annettu neuvoston direktiivi
92/58/ETY, niin sanottu turvamerkkidirektii-
vi, siséltid vaatimuksia tyOpaikoilla kiytet-
taville turvamerkeille kuten poistumistiemer-
kinnéille. Tydntekijoiden tydpaikalla kaytta-
mille henkil6nsuojaimille asetettavista tur-
vallisuutta ja terveyttd koskevista vihim-
méiisvaatimuksista annettu neuvoston direk-
tiivi 89/656/ETY koskee myés pelastushen-
kilostén kdyttimis suojaimia sikéli kuin niis-
ti ei muuta ma4rata.

Tuotevalvonta muissa maissa

Paloturvallisuustuotteita koskevat kansalli-
set hyviksynté-, testaus- ja valvontamenette-
Iyt ovat hyvin erilaisia eri Euroopan maissa
ja perustuvat pddasiassa kansallisiin standar-
dethin ja midrdyksiin. Tilannetta selkeyt-
tanevit tulevaisuudessa uudet eurooppalaiset
standardit. Toistaiseksi standardisointityd ei
ole kuitenkaan edennyt kaikilla osa-alueilla
ihtﬁ pitkille. Tuotteiden ja laitteiden kaytt54

oskevat miirdykset ja ohjeet ovat pddosin
kansallisia.

Euroopan maista esimerkiksi Iso-Britan-
niassa ei ole paloturvallisuustuotteista, kuten
Falovarmttlmlsta ja sammutuslaitteista, sel-

aisia tuotekohtaisia erityissiidoksia tai maa-
rdyksid, jotka kohdistuisivat markkinoilla
oleviin tuotteisiin. Markkinoilla olevia tuot-
teita koskevaa sitovaa lainsdiddé4ntdd ovat
kuitenkin kuluttajansuojalait. Paloturvalli-
suussdddosten soveltamisalaan kuuluvien
rakennusten ja tilojen, kuten tydpaikkojen ja
yleisétilojen, palo- ja henkilsturvallisuusjar-
jestelyjen valvonnasta ja hyviksymisestd
vastaava viranomainen, joka useimmissa

tapauksissa on paikallinen paloviranomainen,
paittis ovatko paloturvallisuus- ja rakennus-
valvontasiddoksissi hankittaviksi tai asen-
nettaviksi edellytetyt palovaroittimet, paloil-
moitin- ja sammutuslaitteistot, alkusammu-
tuskalusto ja vastaavat laitteet hyviksyttévis-
sé. Tavallisimmin edellytetisn, ettd ne ovat
kansallisten standardien mukaisia (BS-stan-
dardit, British Standards). My6s rakentamis-
midrdyksissd ja -ohjeissa viitataan esimer-
kiksi palovaroittimen ominaisuuksien ja kiy-
ton osalta BS-standardeihin, Seurauksena on
ollut, ettd suurin osa markkinoilla olevista
tuotteista on valmistettu standardien mukai-
sesti. Silloin kun viranomaiset edellyttavit
tuotteen tai laitteen olevan standardin mukai-
nen, vaaditaan vaatimustenmukaisuuden to-
dentamiseksi tavallisesti asentajan tai hyvik-
sytyn testauslaitoksen antamaa asennus- tai
testaustodistusta.

Viesténsuojien varusteita ja laitteita kos-
kevat midrdykset ovat tyypillisesti kansalli-
sia, miki selittyy suojarakentamisen erityis-
luonteesta. Yksityiskohtaisia méadriyksid on
annettu muun muassa ilmanvaihtojdrjestel-
mén laitteista ja suojien ovista. Laitemé&a-
riyksid on annettu muun muassa Ruotsissa,
missé laitevaatimuksia siséltyy myos suoja-
rakentamista koskeviin teknillisiin maarayk-
siin ja ohjeisiin. Norjassa ja Sveitsissd vées-
tonsuojien laitteille on kaytdssd tyypplhy-
viksyntimenettely. Kaikissa ndissi maissa
laitteiden vaatimustenmukaisuus osoitetaan
hyvidksytyn testauslaitoksen todistuksella.
Vaatimustenmukaisuuden osoittamismenette-
ly sis#ltdd hyviaksytyn valvontaelimen suorit-
taman laadunvalvonnan. Vaatimustenmukai-
set laitteet varustetaan Ruotsissa hyviksy-
misnumerolla ja -merkilld ja Norjassa laa-
dunvalvontalaitoksen merkilld seki erillisten
ohjeiden mukaisilla tuotemerkinngilld. Myos
Sveitsissd on erilliset ohjeet tuote- ja hyvak-
syntdmerkinnéille.

Laitteistoihin liittyvien tdiden valvonta ja
laitteistojen tarkastaminen

Euroopan sisémarkkinoiden keskeisié peri-
aatteita on tydntekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien sekd palveluiden vapaa
liikkkuvuus. Vapaan liikkuvuuden esteitd py-
ritddn sd#nneltyjen elinkeinojen ja toiminto-
jen osalta poistamaan erityislainsdidéanndlla
tai tutkintotodistusten tunnustamista koske-
villa yleisilld jdrjestelmilld. Palonilmaisu-,
hélytys- tai sammutuslaitteistojen suunnitte-
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lu-, asennus- ja huoltotdistd ei ole erityissia-
doksid. Yhteisolld ei ole mydskddn erityis-
sdddostd, joka velvoittaisi tarkastamaan niitd
laitteistoja.

Laitteistoihin liittyvid t6itd koskevat m#a-
rdykset ja ohjeet ovat pddosin kansallisia ja
usein myds kokonaan tai osittain vapaaehtoi-
sia. Laitteistojen suunnittelu-, asennus- ja
huoltotditd koskevia muun kuin viranomai-
sen antamia médrdyksid on muun muassa
Ruotsissa. Paloilmoitin- ja sammutusjérjes-
telmien osalta Ruotsissa on vastaavanlainen
vakuutusyhtididen yllapitim4 jirjestelmd
kuin mitd Suomessa on kiinteilld sammutus-
laitteistoilla. Paloilmoitin- ja sammutusjéir-
jestelmii asentavat liikkeet, niiden vastuu-
henkilot, tarkastusyritysten tarkastajat sekid
laitteet hyviksyy paloalan jirjesto (SBF,
Svenska Brandforsvarsféreningen). Hyvak-
synnit perustuvat vakuutusyhtididen (Sveri-
ges Forsdkringsférbund) erityisen séintdva-
liokunnan asettamiin vaatimuksiin. Henki-
I6ille on kirjallinen koe. Paloilmoittimien
vastuuhenkildille ja tarkastajille on luotu
SBF:n sertifiointi. Sertifiointivaatimuksia
valmistellaan myos asennusliikkeille ja tar-
kastusyrityksille.

1.3. Nykytilan arviointi

Nykyiset ministerion m4ériyksiin tai ohjei-
siin perustuvat menettelytavat laitteiden ja
tuotteiden vaatimuksenmukaisuuden toteami-
seksi ja osoittamiseksi ovat epdyhtendisii.
Valvontaa koskevat sddnndkset ovat puut-
teellisia ja viranomaisten keinot puuttua
miirdysten vastaisiin tuotteisiin ja laitteisiin
perustuvat pddosin ministerién mairdyksiin,
mitd ei voida pitdd riittdvinid sdddéstasona.
Valvontaviranomaisten toimivaltuuksista ja
midrdysten kohderyhmien oikeuksista ja vel-
vollisuuksista ja oikeusturvasta olisi sdddet-
tiva lailla.

Sisdasiainministerié on nykyisin mé&rdys-
ten yleisvalvontaviranomaisena. Ministerion
suorittama valvonta on painottunut tuottei-
den ennakkohyviksymiseen. Hyvaksynnoistd
huolehtii ministeridn lisiksi turvatekniikan
keskus erdiden tuotteiden osalta. Turvatek-
niikan keskukselle on annettu tehtdviksi hoi-
taa myds joitakin markkinoilla olevia tuottei-
ta koskevia valvontatehtivid. Tavaroiden
vapaa liikkuminen Euroopan talousalueella,
ja etenkin vapaa liikkuminen CE-merkinnén
perusteella, lisdd markkinavalvonnan tarvetta
ja korostaa sen merkitysti.

Paloilmoitinlaitteistojen suunnittelu-, asen-
nus- ja huoltotoiminta on edellyttinyt sisi-
asiainministeridn lupaa. Viranomaisten ei ole
kdytinndssi ollut mahdollista puuttua suun-
nittelutoiminnan tasoon tai siséltédon. Asen-
nus- ja huoltotoiminnan valvonta on kiytén-
ndssé rajoittunut toimintaa harjoittavien liik-
keiden hyviksymiseen ja luettelointiin.

Sisdmarkkinoiden periaatteiden toteuttami-
nen edellyttdd tarkastus- ja viranomaisteht-
vien riittivid eriyttimistd eri organisaatioi-
hin sek3 tarkastustehtdvien avaamista kilpai-
lulle. Palo- ja pelastustoimesta annetun lain
nojalla automaattisten paloilmoitinlaitteiden
tarkastaminen on annettu Suomen Pelas-
tusalan Keskusjirjeston hoidettavaksi. Muus-
sa lainsdadinnossid, esimerkiksi sdhkéturval-
lisuuslaissa (410/1996), lakisédateiset tarkas-
tustehtdvit on vapautettu kilpailulle. Tarkas-
tuslaitoksille on samassa yhteydessi asetettu
pitevyysvaatimuksia ja muita vaatimuksia,
joiden tdyttdminen on viranomaisen antaman
valtuutuksen tai hyviksymisen ehtona. Sama
jarjestelmid soveltuu myés pelastustoimen
laitteiden tarkastukseen.

SVV Vakuutusalan Vahingontorjunta Oy:n
ja suurimpien vakuutusyhtididen hoitama
kiinteiden sammutuslaitteistojen tarkastustoi-
minta koskee ndiden vakuuttamia kohteita.
Viranomaiset eivit ole valtuuttaneet SVV
Vakuutusalan Vahingontorjunta Oy:td tai
muutakaan yhteis6d tarkastusten tekemiseen
yleisesti. Viranomaiset eivit mydskédn valvo
ndiden tarkastustoimintaa. Nykyisin vakuu-
tuksia otetaan yhi enemmin myds ulkomai-
sista vakuutusyhtidistd. Niiden vakuuttamien
samoin kuin vakuuttamattomien kohteiden,
esimerkiksi valtion rakennusten, sammutus-
laitteistojen tarkastus on voitava jérjestdi.
Niistd syistd myos kiinteiden sammutuslait-
teistojen tarkastamista varten tulisi luoda
vastaava riippumaton jérjestelmi kuin auto-
maattisille paloilmoitiniaitteistoille on tarkoi-
tus jérjestds.

Hitdkeskusjédrjestelmin  kehittiminen ny-
kyiseltd pohjalta ilman sitovia hilytysjarjes-
telmien yhteensopivuusvaatimuksia on vai-
keaa. Aluehilytyskeskukset ovat kuntien
ylldpitimid ja kunnat voivat sopimuksen
perusteella valita haluamansa tekniset jirjes-
telmit. Viesti- ja tietoliikennejérjestelmien
tulisi olla valtakunnallisesti yhteensopivia,
jotta suurissa onnettomuuksissa ja poik-
keusoloissa olisi edellytykset tehokkaaseen
pelastustoiminnan johtamiseen ja palokun-
tien yhteistoimintaan.
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2. [Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet

Tavoitteena on turvallisuuden edistiminen
siten, ettd ehkiistdin erdisti tuotteista aiheu-
tuvaa palonvaaraa ja etti laitteet, joita tarvi-
taan tulipalon ilmaisuun, varoittamiseen tai
halyttdmiseen, sammuttamiseen tai muuhun
pelastustoimintaan, ovat tarkoitukseensa so-
pivia ja toimintakuntoisia. Liséksi tavoittee-
na on pelastustoiminnan tehokkuuden tur-
vaaminen yhteensopivan kaluston ja teknis-
ten jirjestelmien avulla. Lailla muutettaisiin
nykyistd eri laiteryhmien kesken epdyh-
tendistd ja osaksi ennakkohyviksyntddn pe-
rustuvaa vaatimustenmukaisuuden toteamis-
menettelyd ja valvontajirjestelm#i yhtenii-
seksi ja samankaltaiseksi muiden toimialojen
vastaavien jirjestelmien kanssa. Laitteistojen
tarkastustehtévit avattaisiin kilpailulle. Lais-
sa ehdotettava tuotevalvontajirjestelmi tulisi
ennakkohyviksymisten vastapainoksi. Mark-
kinoille saa tuoda laitteita ilman ennakkohy-
viksyntdd, mutta vaadittaessa laitteiden tar-
joajan on voitava osoittaa niiden vaatimus-
tenmukaisuus. Lailla on myds tarkoitus yh-
tendistdd teknisten vaatimusten noudattami-
sen valvontamenettely, joka nyt vaihtelee eri
laitetyypeissi.

Tuotteille asetettavia vaatimuksia annetta-
essa on tarkoitus ottaa huomioon, etti ne
ovat sopusoinnussa Euroopan yhteistn lain-
séaadanndn kanssa ja ettd vaatimustenmukai-
suuden osoittamisessa noudatetaan kyseisid
tuotteita koskevia direktiivejd ja niiden voi-
maan saattamiseksi annettuja saadoksid ja
méadrdyksid. Ehdotettu laki ei sisdlld s#dfin-
noksid yksittdisten tuotedirektiivien voi-
maansaattamiseksi, koska tissd tarkoitettuja
tuotteita koskevat direktiivit on ollut tarkoi-
tuksenmukaista saattaa voimaan muiden la-
kien nojalla.

2.2. Keskeiset ehdotukset

Tuotteista aiheutuvan palonvaaran
torjuminen

Laissa sd#dettdisiin valtuus antaa m34riyk-
sid erdiden tuotteiden paloturvallisuudesta.
Ehdotetun lain mukaan m#irdyksid annettai-
siin tehdasvalmisteisista tulisijoista, joissa
poltetaan kiintedd polttoainetta, sekid julkis-
ten tilojen sisusteiden paloturvallisuudesta.

Tarvittaessa midrdyksid voitaisiin antaa
muistakin tuotteista, jos palonvaaraa ei voida
muilla keinoilla saada riittdvisti ehkaistyd.

Laitteita koskevat miiriykset

Laissa sa#dettdisiin teknisid ominaisuuksia
koskevien vaatimuksien asettamisesta tuot-
teille, joilta niiden kidyttdtarkoituksen vuoksi
vaaditaan erityistd toimintavarmuutta. Tuote-
ryhmit lueteltaisiin laissa ja vaatimukset
annettaisiin ministerion madirdyksissd. Laki
koskisi palovaroittimia ja muita paloilmoi-
tinlaitteita, halyttimis, sammutuskalustoa ja -
laitteita sekd videstSnsuojien varusteita ja
laitteita. Lain nojalla ohjattaisiin my®s pois-
tumisteiden opasteiden sekd paloturvallisuu-
teen vaikuttavien turvamerkintdjen ja kilpien
kaytt6d ja ulkoasua sekd pelastushenkildston
suojavarusteille ja -laitteille asetettavia vaati-
muksia siltd osin kuin niistd ei ole muualla
miirdyksid. Pelastusviranomaisten pelastus-
toiminnassa ja viestdnsuojelussa kéyttdmille
viesti- ja tietoliikenneyhteyksille ja -vilineil-
le sekd hilytysjarjestelmille asetettaisiin yh-
teensopivuusvaatimuksia, minkd tyyppisia
mifrdyksid ei ennen ole annettu. Muuten ei
lain perusteella valvottavien laitteiden ja
tuotteiden piirid esitetd laajennettavaksi ny-
kyisestd, vaan vastaavista tuoteryhmistd on
annettu masrayksid tai ohjeita mygs palo- ja
pelastustoimesta annetun lain tai véesttn-
suojelulain nojalla.

Asennus- ja huoltoliikkeitd ja
tarkastuslaitoksia koskevat vaatimukset

Automaattisia paloilmoitinlaitteistoja ja
kiinteitd sammutuslaitteistoja asentavilta ja
huoltavilta yrityksilti tai ammatinharjoittajil-
ta, joita jdljempdnid kutsutaan asennusliik-
keiksi, sekd kdsisammuttimien tarkastus- ja
huoltotditd tekeviltd, joita jiljempédnd kutsu-
taan kasisammutinliikkeiksi, voitaisiin val-
vontaa varten vaatia ilmoitus toiminnan
aloittamisesta valvontaviranomaiselle. Lisdk-
si voitaisiin vaatia, ettd vastuuhenkil6lld on
miiriyksessd vaadittu kelpoisuus. Todetusta
kelpoisuudesta valvontaviranomainen antaisi
henkilslle pitevyystodistuksen. Automaatti-
sia paloilmoitinlaitteistoja tarkastaville, joita
jéljempind kutsutaan tarkastuslaitoksiksi,
asetettaisiin kelpoisuusvaatimusten liséksi
myds muita toiminnan luotettavuuden ja tar-
kastuslaitoksen riippumattomuuden turvaa-
miseksi tarkoitettuja ehtoja. Ehdot vastaisi-
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vat muissa saddoksissd asetettuja vaatimuk-
sia. Esimerkiksi paineastia-asetuksen
(549/1973) 31 §:ssd (1091/1997) ja maa-
kaasuasetuksen (1058/1993) 3 a §:ssd
(1092/1997) on tarkastuslaitokselle asetettu
vaatimukseksi muun muassa, ettd laitos on
toiminnallisesti ja taloudellisesti riippuma-
ton, laitoksella on riittivisti ammattitaitoista
henkildstdd ja ettd silld on toiminnassa tar-
vittavat laitteet ja vilineet sekd puolueetto-
masti arvioitu ja valvottu jirjestelmi, jolla
sdfdosten ja maidrdysten mukaisuus varmis-
tetaan. Tarkastuslaitoksen olisi saatava tur-
vatekniikan keskuksen hyviksyminen ennen
toiminnan aloittamista.

Valvontajirjestelmé

Markkinoilla olevien tuotteiden valvonta
annettaisiin p#dosin turvatekniikan keskuk-
sen tehtdviksi. Sisdasiainministerid jdisi joi-
denkin tuotteiden valvontaviranomaiseksi.
Lain mukaan tuotteen valmistajan tai maa-
hantuojan pitdisi voida osoittaa tuotteiden
vaatimustenmukaisuus. Asianomaisessa mié-
rdyksessd tarkennettaisiin, milld tavoin maé-
rdystenmukaisuus olisi osoitettava. Valmista-
jan laatiman vaatimustenmukaisuusvakuutuk-
sen lisdksi voitaisiin edellyttis riippumatto-
man arviointilaitoksen antamaa vaatimuksen-
mukaisuustodistusta. Valvontaviranomainen
voisi kieltdd mé#idrdysten vastaisen tuotteen
myynnin ja muun luovuttamisen toistaiseksi
tai pysyvisti, vaatia muutoksia tuotteeseen ja
tarvittaessa myos vaatia ilmoittamaan tuot-
teeseen liittyvéisti vaarasta.

Turvatekniikan keskus valvoisi my®s asen-
nusliikkeiden ja tarkastuslaitosten sekid ké-
sisammutinliikkeiden toimintaa. Jos nidmi
toimisivat esitetyn lain tai sen nojalla annet-
tujen miirdysten vastaisesti, turvatekniikan
keskus voisi peruuttaa tarkastuslaitoksen hy-
viksymisen taikka kieltdd asennusliikettd
toimimasta niissd tehtdvissd, joita ilmoitus
koskee.

Kunnan pelastusviranomaiset huolehtisivat
kdytossd olevien laitteiden ja tuotteiden val-
vonnasta ja ilmoittaisivat havaitsemistaan
miirdysten vastaisista tuotteista valvontavi-
ranomaiselle. Kunnan pelastusviranomainen
voi palotarkastuksen yhteydessi mairita pe-
lastustoimilain mukaan korjaamaan havait-
semansa puutteet asianomaisessa kohteessa.
Jos puutteen johdosta asianomaisen fuotteen
myynti olisi ilmeisesti kiellettdva tai kaikki
samanlaiset tuotteet korjattava, pelastusvi-

ranomaisen olisi ilmoitettava siitd valvonta-
viranomaiselle.

Valvonnan rahoitus

Ehdotettu laki ja sen nojalla annettavat
madrdykset lisdisivit turvatekniikan keskuk-
sen tehtiivid. Kauppa- ja teollisuusministerio,
jonka alainen turvatekniikan keskus on, on
edellyttinyt, ettdi muut hallinnonalat turva-
teknitkan keskukselle tehtivii osoittaessaan
jérjestdvit myds niiden hoitamiseen tarvitta-
van rahoituksen. Rahoituksen jirjestimisessd
on kolme vaihtoehtoa:

1) turvatekniikan keskuksen talousarvioissa
myonnettdvid toimintamadrirahoja voitaisiin
lisétd uusien tehtdvien aiheuttamia menoja
vastaavalla maarilla;

2) tehtdvét antava ministerio voisi my6ntaa
vuosittain turvatekniikan keskuksen kiyttéén
médrirahan, mistd voitaisiin tehdi tulossopi-
mus; tai

3) ministerio voisi ostaa palvelut, jolloin
tulot menisivit valtion tulotilille.

Viimeksi mainitussa vaihtoehdossa turva-
tekniikan keskuksen toimintamiirirahoja
olisi samalla lisittdvi, koska sen mé#rarahat
eivit ole nettomidrdrahoja eikd se voi kiyt-
t44 ministeridn maksamaa korvausta oman
toimintansa rahoittamiseen. Lakiehdotukses-
sa ei s#idettdisi valvonnan rahoituksen jér-
jestdmisestd, vaan asia on ratkaistava talous-
arvion yhteydessd. Siltd osin kuin tehtdvit
sdddettdisiin ehdotetussa laissa nimenomaan
turvatekniikan keskuksen tehtidviksi, tehtd-
vistd aiheutuvat menot tulisi sisdllyttdd tur-
vatekniikan keskuksen toiminta-
menomomentille. Tuotevalvontatehtivisti,
jotka pelastustoimesta vastaavan ministerién
madrdykselld annettaisiin turvatekniikan kes-
kuksen hoidettavaksi, olisi tarkoituksenmu-
kaista tehdd tulossopimus vuosittain asian-
omaisen ministerion kanssa, joka myontiisi
méiérirahan samalla sopimuksella. T#llainen
rahoitusjérjestely olisi joustava ja antaisi
mahdollisuuden markkinavalvonnan tehosta-
miseen tai supistamiseen tarpeen mukaan.

3. [Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset
Ehdotettu laki ei aiheuta menojen lisdystd

valtiolle. Tehtdvien siirrosta turvatekniikan
keskukselle aiheutuvat menojen lisdykset on
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tarkoitus rahoittaa siirtimilld sille vastaava
médrdraha pelastushallinnon talousarviosta.
Osa siirrettdvists toiminnasta on maksullista.
Maksullisia suoritteita olisivat pitevyystodis-
tukset ja niihin liittyvét kuulustelut, asennus-
liikkeitd ja kdsisammutinliikkeitid koskevien
ilmoitusten kisittely ja tarkastuslaitosten hy-
viksyminen, jotka tehddin hakemuksen pe-
rusteella. Turvatekniikan keskuksen toimin-
tamé#drarahat eivét ole valtion talousarviossa
nettomédrirahoja, joten se ei voi kiyttds
saamiaan maksutuloja toimintansa ra-
hoittamiseen. Tdm#n vuoksi turvatekniikan
keskukselle olisi my6nnettivd méirarahaa
myos maksullisen toiminnan menoihin.

Tehtdvat siirrettdisiin turvatekniikan kes-
kukselle vaiheittain ehdotetun lain nojalla
annettavien uusien mairdysten voimaan tul-
lessa. Turvatekniikan keskuksen toiminta-
menomomentille siirrettdvistd midrdrahasta
on tarkoitus tehdi esitys yhteistyossd kaup-
pa- ja teollisuusministerion ja sisdasiainmi-
nisterién kanssa vuoden 2000 talousarvion
vhteydessa.

Tuotteiden valvonnasta tehtiisiin tulossopi-
mus turvatekniikan keskuksen kanssa vuo-
sittain talousarvion rajoissa. Nykyisin pelas-
tustoimen tuote- ja muun valvonnan ostopal-
veluihin on kéytetty vuosittain noin 800 000
markkaa. ‘

Automaattisten  palonilmaisulaitteistojen
tarkastusmaksujen perusteista annettu asetus
kumoutuu pelastustoimilain voimaan tulles-
sa. Maksuja on viimeksi tarkistettu elokuun
1 pdivind 1992 voimaan tulleella asetuksella
(633/1992). Ehdotetut tarkastuslaitokset hin-
noittelisivat itse tarkastuksensa liiketaloudel-
lisin perustein. Tarkastustoiminnan vapautu-
misen kilpailulle uskotaan hillitsevén palve-
lujen hintojen nousua.

Vakuutusyhtidt ovat tehneet tai teettineet
kiinteiden sammutuslaitteistojen tarkastuksia
oman riskinsid vihentimiseksi eiviitkd ole
perineet maksuja niistd asiakkaaltaan. Mui-
den kohteiden olisi itse maksettava tarkas-
tuksesta.

3.2. Organisaatio- ja henkildstévaikutukset

Tuotteiden valvontajérjestelmi on pédosin
perustunut tuotteiden hyviksymiseen ennen
markkinoille saattamista ja sisdasiainministe-
ri6 on huolehtinut tehtdvastd. Markkinaval-
vontaa ministerién on ollut mahdollista to-
teuttaa vain hyvin rajallisesti. Turvatekniikan
keskus on sisdasiainministerion kanssa teh-

380359Q

dyn sopimuksen perusteella huolehtinut k-
sisammuttimien hyviksymisesti ja valvon-
nasta, kdsisammuttimien tarkastus- ja huolto-
lilkkkeiden hyviksymisestd ja wvalvonnasta
sekd lamminilmakehittimien ja viljankuivu-
reiden hyvéksymisestd ja valvonnasta. En-
nakkohyviksymistd ei ehdotetun lain perus-
teella endd vaadittaisi miltd4n tuoteryhmélta
tai asennusliikkeilts taikka kdsisammutinliik-
keilti vaan tuotteiden osalta siirryttdisiin
markkinoilla olevien tuotteiden valvontaan.
Tarkoituksena on antaa turvatekniikan kes-
kuksen hoidettavaksi suurin osa ehdotettuun
lakiin perustuvista tuotevalvontatehtivisti.
Lis#ksi turvatekniikan keskukselle tulisi lain
nojalla uudeksi tehtdviksi valvoa automaat-
tisten paloilmoitinlaitteistojen ja kiinteiden
sammutuslaitteistojen asennusliikkeit4 ja tar-
kastuslaitoksia sek# kdsisammuttimien huol-
to- ja tarkastusliikkeitd, ottaa vastaan asen-
nusliikkeitd ja kdsisammutinliikkeitd koske-
via ilmoituksia, antaa pétevyystodistuksia ja
ksitell tarkastuslaitosten hyvéksymistd kos-
kevia hakemuksia. Automaattisten paloilmoi-
tinlaitteistojen asennusliikkeitd ja tarkastus-
laitoksia koskevat tehtdvit sekd vastaavat
kiinteiden sammutuslaitoksien asennusta ja
tarkastusta sekd kisisammutinliikkeitd kos-
kevat tehtdvit vaativat arviolta kahden hen-
kilétydvuoden tySpanoksen. Uusien tuoteval-
vontatehtivien hoitamisen vaatimat henkil6-
voimavarat riippuvat tulossopimuksessa so-
vitusta tehtdvdn laajuudesta ja rahoitus saa-
taisiin niihin pelastushallinnon méasrirahois-
ta. Tehtdvien siirto turvatekniikan keskuksel-
le ei merkittdvisti vihennd ministeridn tehté-
vid, koska osa tehtdvisti on jo turvateknii-
kan keskuksen hoidettavana ja markkinaval-
vonta on esimerkiksi vield pd4osin ollut jir-
jestimittd. Ministerion tehtéviksi jdisi edel-
leen tarvittavien miéridysten ajan tasalla pité-
minen ja Euroopan yhteison sekéd kansainvi-
listen jérjestdjen puitteissa tapahtuvan tek-
nisten vaatimusten s#ditelyn seuranta sekd
sithen osallistuminen ja vaikuttaminen. Vir-
kojen siirtoja ei tehtdvien siirtdmisen yh-
teydessi ole tarkoitus tehdi.

Automaattisten paloilmoitinlaitteistojen ja
kiinteiden sammutuslaitteistojen tarkastus
vapautetaan kilpailulle. Tarkastusten méadrdd
ei ole tarkoitus vihentdd, joten nykyiset tar-
kastajat tyollistyisivit uusimuotoisissa tar-
kastuslaitoksissa. Nykyisin tarkastuksista
huolehtivien yhteistjen, Suomen Pelas-
tusalan Keskusjdrjeston ja SVV Vakuu-
tusalan Vahingontorjunta Oy:n tulisi kuiten-
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kin hakea hyviksyminen tarkastuslaitoksena
toimimiselle. Tarkastettavia kohteita on riit-
tivisti, jotta tarkastuslaitoksena toimiminen
olisi liiketaloudellisesti kannattavaa. Laissa
tarkoitettuja automaattisia paloilmoitinlait-
teistoja on asennettuna noin 10 000 ja kiin-
tei(t)éi sammutuslaitteistoja arviolta noin
2 000.

4. Asian valmistelu

Luonnos hallituksen esitykseksi on vaimis-
teltu sisdasiainministerién asettamassa tyo-
ryhmissé, jossa oli edustettuna kauppa- ja
teollisuusministerié,  ympéristdministerid,
turvatekniikan keskus ja sisdasiainministeris.
Luonnoksesta pyydettiin lausunnot useim-
milta ministeri6ilt4, niiltdi keskushallinnon
viranomaisilta, joita asia koskee, pelas-
tusalalla toimivilta vapaaehtoisjirjestsilta,
sekd elinkeinonharjoittajia edustavilta edun-
valvontajéirjest6ilti, Suomen Kuntaliitolta ja
Suomen Vakuutusyhtididen Keskusliitolta.
Lausunnonantajat yleisesti pitivdt ehdotettua
lakia tarpeellisena. Lausunnoissa esitetyt muutos-
ja tarkennusehdotukset on otettu mahdolli-
suuksien mukaan huomioon. Sosiaali- ja ter-
veysministerié katsoi, ettd tySntekijbiden
suojavarusteiden osalta lain tulisi olla tois-
sijainen. Muutosesitystd ei otettu huomi-
oon, koska tillin mahdollisuus mi4riti pa-

lokunnan ja véestdnsuojeluorganisaatioiden
suojavarusteista poistuisi. Lakiehdotusta pi-
dettiin myds osittain liian viljand, kun
asiasisdltd tarkentuu vasta lain nojalla annet-
tavissa midrdyksissd. T#td ei voida vilttas,
koska lain on tarkoitus olla puitelaki, jolla
oikeutetaan antamaan yksityiskohtaista tietoa
sisdltdvid madrdyksid. Suomen Vakuutusyh-
tididen Keskusliitto piti ongelmallisena kiin-
teiden sammutuslaitosten tarkastusten anta-
misen turvatekniikan keskuksen hyvidksymil-
le tarkastuslaitoksille, joilla ei ole aikaisem-
paa kokemusta tarkastuksista ja epiili va-
kuutusalan ulkopuolisten laitosten mahdol-
lisuutta hoitaa tehtdvad riittdvin tasokkaasti.

Lakiluonnos on myds ilmoitettu Euroopan
yhteis6jen komissiolle siten kuin valtioneu-
voston 15.6.1995 antamassa piitSksessd tek-
nisid m#drdyksid koskevien tietojen toimitta-
misessa noudatettavasta menettelysti
(884/1995) on sididdetty. Ilmoitusmenettely
pattyi 5.10.1998.

5. Riippuvuus muista esityksisti

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan samanaikaisesti pelastustoimilain
kanssa. Sit4 koskeva hallituksen esitys (HE
;/6/ 1998 vp) on annettu eduskunnalle keviil-
3 1998.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Soveltamisala. Laki koskisi pelastus-
toimessa kiytettdvii tuotteita, laitteita, kalus-
toa ja jdrjestelmid, palo- ja henkildturvalli-
suutta varten tarvittavia laitteita ja jirjestely-
j& ja erditd palon vaaraa aiheuttavia tuottei-
ta, joista muualla ei sdddetd tai madrits. Pe-
lastustoimen miéritelmd on pelastustoimila-
kiehdotuksen 1 §:ssd. Sen mukaan tulipalo-
jen ja muiden onnettomuuksien ehkdisyn,
pelastustoiminnan ja viestdnsuojelun muo-
dostamaa toimialaa kutsutaan pelastustoi-
meksi. Pelastustoiminnalla tarkoitetaan ih-
misten, omaisuuden ja ympéristdn suojaami-
seksi ja pelastamiseksi, vahinkojen rajoitta-

miseksi ja seurausten lieventdmiseksi onnet-
tomuuksien sattuessa tai uhatessa kiireelli-
sesti suoritettavia toimenpiteitd. Vieston-
suojeluun kuuluu pelastustoiminnan lisdksi
poikkeusoloissa toteuteftava ihmisten ja
omaisuuden suojaaminen, yhteiskunnan kan-
nalta tirkeiden virastojen, laitosten ja tuotan-
tolaitosten toiminnan turvaaminen sek# néi-
hin toimenpiteisiin varautuminen. Ehdotetun
lain soveltamisalaa rajaisi pykdldssd saddet-
tavi lain tarkoitus, joka on palonvaaran tor-
juminen, laitteiden soveltuvuus pelastustoi-
men kdyttéon ja pelastustoimen teknisten
jérjestelmien yhteensopivuus. Lailla on liit-
tymikohtia muun lainsadddnndn nojalla an-
nettuihin miirdyksiin kuten rakennuslain
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nojalla annettuihin rakentamisméiriyksiin,
tybturvallisuuslain nojalla annettuihin ty6-
turvallisuussdadoksiin sekd kulutustavaroiden
osalta tuoteturvallisuuslakiin ja sen nojalla
annettuihin sd4doksiin. Tdmin lain nojalla ei
ole kuitenkaan tarkoitus antaa olemassa ole-
vien muiden s#dddsten ja madrdysten kanssa
padllekkiisid madrdyksid. Esimerkiksi raken-
nuslaki ja sen nojalla annetut rakentamis-
madrdyskokoelman rakennusten paloturvalli-
suusméirdykset koskevat ainoastaan uuden
rakennuksen rakentamista ja tietyssd méérin
korjaus- ja muutostditd. Vastaavasti tystur-
vallisuuslain ja sen nojalla annettujen valtio-
neuvoston pédtdsten paloturvallisuusmas-
rdykset koskevat ainoastaan tydpaikkoja.
Pelastushenkil6ston ja pelastettavien suojaus-
varusteiden osalta tyoturvallisuuslain nojalla
annetut pa#tdkset eivit sellaisenaan riitd oh-
jaamaan pelastustydhon tai viestdnsuojelu-
kdyttd6n soveltuvaa suojavarustusta, vaan
varusteissa on otettava huomioon pelastus-
toimen erityistarpeet.

2 §. Tuotteita koskevat tekniset mdidrayk-
set. Pykdlan 1 momentti siséltdd luettelon
tuotteista, joille voidaan antaa teknisid tai
muita vaatimuksia sisdltdvii méardyksii.
Vastaavat valtuutussidinnékset ovat nykyisen
palo- ja pelastustoimesta annetun lain 21, 21
aja 51 §:ssd ja vdesténsuojelulain 12 ja 29 a
§:ssd. Midriayksissd annettavat vaatimukset
voisivat koskea tuotteen ominaisuuksia, ra-
kennetta ja muita teknisid yksityiskohtia,
tuotteen toimintaa, teknisten asiakirjojen si-
séltdd sekd mahdollisia k#yttoluokkaan tai
kayttotarkoitukseen liittyvid merkintdjd. Tek-
nisissi vaatimuksissa kdytetddn viiteasiakir-
joina standardeja.

Luettelossa mainituista tuotteista on voi-
massaolevien sddnndsten nojalla annettu
midrayksid tai ohjeita. Sisdasiainministerid
on antanut poistumisteiden opasteista ja tur-
va- ja merkkivalaistuksesta ohjeen, joka on
muodostunut palotarkastusviranomaisten
kdytinnossd sitovaksi. Automaattisista pa-
loilmoittimista on annettu miirdys ja palo-
varoittimista ohje. Sammutus-, pelastus- ja
torjuntakalustolla ja -laitteilla tarkoitetaan
pelastusviranomaisten sammutus- ja pelas-
tustydssd kayttimii kalustoa ja laitteita, al-
kusammutuskalustoa seké rakennuksiin asen-
nettuja sammutus- ja pelastustyohon liittyvid
laitteita kuten savunpoistolaitteita tai kiintei-
td sammutuslaitteistoja. Kasisammuttimista
on annettu m#idrdys, savunpoistolaitteista
pddtds ja ohje, sammutus- ja pelastusautoista

on annettu ohjeita.

Suojausvarusteet ja -vilineet voisivat késit-
t44 seki pelastushenkiloston ettéd pelastettavi-
en kdyttdon tarkoitettuja henkilonsuojaimia
kuten viestnsuojelukiyttoon tarkoitetut
suojanaamarit, joista on annettu sisdasiain-
ministeridn ohje. Viestdnsuojien varusteista
ja laitteista sisdasiainministerid on antanut
sekd méadrayksiid ettd ohjeita.

Palonvaaraa aiheuttavilla tuotteilla tarkoi-
tetaan esimerkiksi tehdasvalmisteisia tulisijo-
ja, joista on annettu sisdasiainministerién
ohje, tai limminilmakehittimid, joista on
annettu médrdys. Muita paloturvallisuuteen
vaikuttavia tuotteita ovat esimerkiksi julkis-
ten tilojen sisusteet, joiden paloturvallisuus-
vaatimuksista on annettu sisdasiainministeri-
6n ohje.

Pykilin 1 momentissa tarkoitetut madrayk-
set sisdltdisivat ensi sijassa markkinoilla ole-
viin tuotteisiin kohdistuvia vaatimuksia ja
niiden p#dasiallisena kohderyhméné olisivat
tuotevalmistajat. Madrdyksiin liittyvd tuote-
valvonta kisittid sek#d ensivalvonnan (3 §)
ettd markkinavalvonnan (10 ja 11 §). Koska
kyseessd on tuotevaatimusten antaminen, on
méadrdysten antamisen yhteydessd otettava
huomioon Euroopan yhteison miiraykset
tavaroiden vapaasta liikkuvuudesta sekd
mahdolliset eri tuotteita koskevat direktiivit.
Tama4 laki ei kuitenkaan sisdlld tuotedirektii-
vien tdytdnt66npanosainnoksia.

Pykdldn 2 momentin tuotteiden kéytt6d
koskevien miirdysten antovaltuus tdydentéi-
si pelastustoimilakia, jossa saidetdén laittei-
den toimintakunnossa pitimisestd, huollosta
ja tarkastuksesta (23 §), erityisistd turvalli-
suusvaatimuksista tavanomaista vaarallisem-
mille kohteille (31 §) ja valtuus niité asioita
koskevien midrdysten antamiseen (88 §).
Rakennusten ja tilojen palo- ja henkil6tur-
vallisuuteen liittyvien kdytdssd olevien tuot-
teiden valvonta tapahtuisi pi4asiassa palotar-
kastusten yhteydessd. Tuotteiden kayttod
sadtelevit madrdykset liittyvit yhteisdmés-
rayksiin ja tuotedirektiiveihin vain vélillises-
ti, koska niilld ei asetettaisi tuotteille niiden
markkinoille saattamista tai markkinoilla
pitdmisti rajoittavia lisdvaatimuksia. Naiden
méiirdysten sisdltéd voivat kuitenkin ohjata
muun muassa tydsuojelun ja -turvallisuuden
vihimmaiistasoa mifrittiavat direktiivit.

Niiltid osin kuin tuote kuuluu jonkin tuote-
direktiivin soveltamisalaan, muodostaisivat
direktiivissd madritellyt vaatimukset annetta-
van tuotetta koskevan midriyksen perustan.
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Méiidrdyksis annettaessa otettaisiin myés huo-
mioon, mitd kyseiseen tuotteeseen tai sen
kiytt6on liittyvid on mahdollisesti muualla
saddetty tai maaritty.

Luettelon 1, 2 ja 3 kohdissa tarkoitetut
tuotteet voivat kuulua rakennustuotedirek-
tiivin soveltamisalaan. Direktiivissd mééritel-
ld4n muun muassa rakennuskohteen olennai-
set paloturvallisuusvaatimukset. N&itd tuot-
teita koskevat miiraykset voivat liittys myos
rakennusten palo- ja henkilsturvallisuutta
koskeviin rakentamis- ja tySturvallisuusméaa-
rdyksiin, joita ovat erityisesti Suomen raken-
tamismaédriyskokoelman osa E1 Rakennus-
ten paloturvallisuus ja valtioneuvoston pdi-
tos tyOpaikkojen turvamerkeisti ja niiden
kaytostd (976/1994).

Luettelon 4 kohdassa tarkoitetut suojausva-
rusteet ja -vilineet voivat kuulua henkil6én-
suojaindirektiivin ja sen tdytdntG6npanevan
valtioneuvoston péidtoksen henkilénsuojai-
mista soveltamisalaan. Direktiivissd méaritel-
1d8n  henkil6kohtaisten  suojavarusteiden
olennaiset terveys- ja turvallisuusvaatimuk-
set, ja sen soveltamisalaan kuuluvista tuot-
teista voidaan p#ddsddntdisesti antaa vain
tuotteiden kdyttoon liittyvid kansallisia mééa-
rdyksid. Pelastushenkiloston kiyttéon tarkoi-
tettavia suojavarusteita samoin kuin luettelon
3 kohdassa tarkoitettuja kalustoja ja laitteita
koskevat maaraykset voivat liittyd myos ty6-
suojelusiddoksiin kuten valtioneuvoston paé-
tokseen henkilénsuojainten valinnasta ja
kaytostd tyossd (1407/1993), valtioneuvoston
paitokseen tyovilineiden turvallisesta kay-
tostd (1403/1993) ja valtioneuvoston pa4tok-
seen koneiden turvallisuudesta (1314/1994).

Pykaildssd sdddettdvien valtuutusten nojalla
Euroopan yhteisdn niiti tuotteita koskevien
sdddosten tdytdntdonpano olisi tarvittaessa
mahdollista toteuttaa ministerién miirdyksil-
14. Kansallisia médréyksid annettaisiin edel-
leen niistd tuotteista, joista ei vield ole yh-
denmukaistettuja sdfidéksid. Valtuutussidin-
nokselld varauduttaisiin kuitenkin myds pa-
loturvallisuusvaatimusten yhdenmukaistami-
sen ulottamiseen erdisiin tuotteisiin.

3 §. Tuotteen vaatimustenmukaisuuden
osoittaminen. Tuotteen valmistaja tai maa-
hantuoja on vastuussa sen osoittamisesta,
ettd tuote vastaa madrayksissi annettuja vaa-
timuksia. Osoittaakseen tuotteen olevan
miidrdyksen mukainen voidaan edellyttia,
ettd valmistaja laatii tuotteesta kirjallisen
vaatimustenmukaisuusvakuutuksen seki tek-
niset asiakirjat, joiden perusteella tuotteen

médrdyksen mukaisuus voidaan arvioida.
Asianomaisessa madridyksessi midriteltiisiin,
mitd tietoja valmistajan vakuutuksessa ja
teknisissd asiakirjoissa on oltava.

Tuotteen vaatimustenmukaisuuden osoitta-
miseksi voidaan edellyttdd ministerién ni-
medmén riippumattoman arviointilaitoksen,
niin sanotun kolmannen osapuolen, antamaa
vaatimustenmukaisuustodistusta. Menettelys-
s arviointilaitos antaa kirjallisen todistuksen
siitd, ettd arvioinnin kohteena ollut tuote on
sovellettavien méiriysten vaatimusten mu-
kainen. Arvio voitaisiin perustaa myds toi-
sen arviointilaitoksen antamaan todistukseen
tai lausuntoon.

Noudatettava vaatimustenmukaisuuden
osoittamismenettely mééritelldsin  tuotetta
koskevassa midrdyksessd. Vaatimustenmu-
kaisuuden osoittamismenettelystd méiiratties-
sd otetaan huomioon muun muassa tuotteen
merkitys palo- ja henkilsturvallisuuden kan-
nalta, tuotteen luonne, tuotteen ominaisuuk-
sien vaikutus sen kiayttokelpoisuuteen seki
tuotteen valmistuksen virheherkkyys. Osoit-
tamismenettely voi perustua valmistajan
omavalvontaan ja tehtaan sisidiseen laadun-
valvontaan tai voidaan edellyttis kolmannen
osapuolen toteuttamia toimia ja valvontaa.
Menettely voi sisdltdd muun muassa valmis-
tajan tekemin tuotteen alkutestauksen, arvi-
ointilaitoksen tekemén tuotteen tyyppitarkas-
tuksen, valmistajan tai arviointilaitoksen te-
kemin tehtaalta otettujen nédytteiden testauk-
sen tai tehtaalta, markkinoilta tai k#ytostd
otettujen pistokoendytieiden testauksen, sekd
tehtaan sisdisen laadunvalvonnan ja arvioin-
tilaitoksen suorittaman tehtaan laadunvalvon-
nan arvioinnin ja hyviksymisen tai jatkuvan
laadunvalvonnan.

Tuotteen kuuluessa jonkin tuotedirektiivin
soveltamisalaan  vaatimustenmukaisuuden
osoittamismenettely tai sille asetetut vaati-
mukset on esitetty tapauksessa sovellettavas-
sa yhdenmukaistetussa standardissa, yh-
teisOstiddoksessd tai yhteisosdtidoksen tdy-
tintdonpanevassa kansallisessa sdddoksessi
tai midrayksessi.

Ministerié nimedisi suomalaiset arviointi-
laitokset tuotemd#drdyksissi tarkoitettuihin
tehtdviin, Arviointilaitoksena voisi toimia
tarvittavan pétevyyden omaava puolueeton
julkinen tai yksityinen toimielin, testauslabo-
ratorio tai vastaava. Laitokselle asetettavissa
vaatimuksissa ja laitoksen oikeuksien ja vel-
vollisuuksien médrittdimisessd on tarkoitus
soveltaa Euroopan yhteis6ssd noudatettuja
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periaatteita. Laitoksia voi olla useita ja ne
toimivat liiketaloudellisin periaattein. Ni-
me#minen olisi voimassa m#irdajan, esimer-
kiksi viisi vuotta, mikili sen voimassaololle
asetetut edellytykset tdyttyvit.

4 §. Tuotemerkinndt. Ministerio voisi vah-
vistaa erityisid merkkeji, joilla osoitettaisiin
tuotteen tayttdvian midrdyksissd annetut vaa-
timukset. Ministerié méériisi, kuinka vahvis-
tettuja merkkejs saa kayttdd. YhteisGsdados-
ten vaatimustenmukaisuuden osoittamisessa
kdytettivin CE-merkinnidn kiytdstd on eri
tuotedirektiiveissd  toisistaan  poikkeavia
sdanndksid. Sdinnds mahdollistaisi myds
CE-merkinnén k&yttdmasdriysten antamisen,
jollei sovelleta lakia tiettyjen tuotteiden va-
rustamisesta CE-merkinnélld (1376/1994),

5 §. Laitteistojen suunnittelu, asennus,
huolto ja tarkastus. Ministerio voisi sdidnnsk-
sen perusteella miiritd yleiseen hétdkeskuk-
seen tiedonsiirtoyhteydell4 liitettyjen paloil-
moitin- ja sammutuslaitteistojen ja hélytys-
laitteistojen toimivuuden varmistamiseksi
laitteistojen suunnittelu-, asennus-, huolto- ja
tarkastustdille asetettavista vaatimuksista.
Vastaavat valtuutussdinnékset ovat nykyisen
palo- ja pelastustoimesta annetun lain 23 ja
51 §:ssé ja asetuksen (1089/1975) 28 §:ssi.
Pykild vastaisi pddosin sdhkéturvallisuuslain
siidnndksid sihkotoistd. Pykildssd tarkoite-
tuista toistd annettaisiin méirdyksissd perus-
vaatimukset ja mahdollisesti esimerkkejs toteutus-
ja toimintatavoista, mutta ei teknisid suosi-
tuksia. Suunnittelua ja varsinaista tydsuori-
tusta koskien olisi tarkoitus antaa tarvittaessa
ohjeita.

Ministerid voisi antaa myos kidsisammutti-
mien huolto- ja tarkastustditi koskevia méa-
rdyksid. Vastaava valtuutussddnnds on ny-
kyisen palo- ja pelastustoimilain 51 §:ssi.
Késisammuttimella tarkoitettaisiin paineas-
tiasdddbsten  soveltamisalaan  kuuluvaa
sammutinta, jonka paino toimintakuntoisena
on enintddn 20 kg. Méadrdaykset koskisivat
ensi sijassa muiden sddddsten nojalla tai vi-
ranomaisten médrdyksestd rakennuksiin ja
tiloihin hankittaviksi vaadittuja kisisammut-
timia.

Pykiilissd tarkoitettujen paloilmoitin-, sam-
mutus- ja hilytyslaitteistojen suunnittelulle
ei sahko6tdissd noudatetun kiytdnnén mukai-
sesti endd asetettaisi muodollisia kelpoisuus-
vaatimuksia. Valvontaa varten vaadittaisiin,
ettd pykilissé tarkoitettuja asennus- ja huol-
tot§itd tekevit elinkeinonharjoittajat, joita
kutsutaan asennusliikkeiksi, ja kdsisammutti-

mien huolto- ja tarkastustditd tekevét elin-
keinonharjoittajat, joita kutsutaan késisam-
mutinliikkeiksi, tekisivit ilmoituksen turva-
tekniikan keskukselle toiminnan aloittami-
sesta. Nykyisin asennusliikkeiden luetteloin-
nista ja valvonnasta on vastannut sisdasiain-
ministerio ja k#sisammutinliikkeiden turva-
tekniikan keskus ja Inspecta Oy. Ilmoitus
sisdltdisi asianomaisen liikkeen tai toimin-
nanharjoittajan nimen ja yhteystiedot, vas-
tuuhenkilon nimen ja pitevyystodistuksen
sekd toimintaedellytyksid koskevat perustie-
dot, joita olisivat 1hinni toiminnanharjoitta-
jan oma ilmoitus siitd, ettd silld on toimin-
taan tarvittavat tyotilat ja -vilineet. Turva-
tekniikan keskuksen tehtdvind olisi todeta,
ettd ilmoitus sisdltid vaaditut selvitykset ja
merkitd liike niistd pidettdvién luetteloon.

Vastuuhenkildna voisi toimia henkild, joka
on saanut pitevyystodistuksen. Jos toimin-
nanharjoittajalla ei ole ketdin palvelukses-
saan, hin on itse vastuuhenkil$. Jos asennus-
liikkeessd tydskentelee useampia henkilditd,
joku heistd on nimettdvd vastuuhenkildksi.
Pitevyyden liséksi edellytettiisiin, ettd hen-
kil6 on pédtoimisessa palvelussuhteessa
asennusliikkeeseen. Vaatimuksen perusteena
on, ettd liikkeen ulkopuolelta hankitut vas-
tuuhenkilopalvelut eivit riittdvisti varmistai-
si tdiden asianmukaisuutta. Ministerion méaé-
ridyksessd annettaisiin tarkemmat kelpoisuus-
ja ammattitaitovaatimukset.

Pykildssd tarkoitetun pétevyystodistuksen
saamiseksi olisi l4pdistivd viranomaisen tai
viranomaisen valtuuttaman tahon jérjestimé
kuulustelu. Todistuksen antajana voisi olla
turvatekniikan keskus tai muu soveltuva vi-
ranomainen tai laitos. Todistus olisi m&aéra-
ajan voimassa. Todistusta uusittaessa tarkis-
tettaisiin etenkin se, ettd henkild on toiminut
toimialansa tehtdvissi siind miirin, ettd am-
mattitaidon voidaan katsoa sdilyneen. ]

Pelastustoimilain 23 §:n nojalla ministerid
voi palo- ja henkiloturvallisuuden varmista-
miseksi médratd laitteistojen tarkastuksista.
Nykyisen palo- ja pelastustoimilain nojalla
sisdasiainministerié on médrinnyt automaat-
tisille paloilmoitinlaitteistoille pakollisen
kiyttoonottotarkastuksen sekd médrdaikais-
tarkastukset. Tarkastuksia ovat tehneet mi-
nisterién kanssa tehdyn sopimuksen perus-
teella Suomen Pelastusalan Keskusjirjestdn
tarkastajat. Kolmannen osapuolen tarkastuk-
sia vaadittaisiin edelleen, koska laitteistot on
vaadittu asennettavaksi kohteisiin erityisen
palo- tai henkilsturvallisunden uhan vuoksi.
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Ehdotetun lain mukaan laitteistojen tarkas-
tuksia voisi tehdd turvatekniikan keskuksen
hyviksymad tarkastuslaitos. Tarkastajan tehtd-
vind olisi ensisijaisesti varmistaa, ettd lait-
teiston rakentaja on huolehtinut velvolli-
suuksistaan ja todeta, ettd laitteisto on vaati-
musten mukainen.

Pelastustoimilain nojalla myd6s kiinteét
sammutuslaitokset on tarkoitus m##ritd tar-
kastettavaksi m#irivilein. Nykyisin vakuu-
tusyhtist ja Suomen Vakuutusyhtididen Kes-
kusliiton yhteydessd toimiva SVV Vakuu-
tusalan Vahingontorjunta Oy ovat huolehti-
neet vakuutettujen kohteiden m#érsaikaistar-
kastuksista ja vakuuttamattomien kohteiden
tarkastus on ollut jirjestimittd. Ehdotetun
lain nojalla annettavilla madrdyksilld on tar-
koitus jirjestdd tarkastus siten, etti vakuu-
tusyhtiét ja mainittu osakeyhtié voisivat
edelleen huolehtia vakuutettujen kohteiden
tarkastuksesta turvatekniikan keskuksen hy-
viksymind tarkastuslaitoksina, mutta niiden
rinnalla voisi olla my8s muita hyviksyttyja
tarkastuslaitoksia. Tarkastukset ulotettaisiin
kaikkiin kohteisiin, missd pyké&ldssa tarkoi-
tettuja kiinteitd sammutuslaitteistoja on, kun
nykyisin vain vakuutettujen kohteiden lait-
teistot tarkastetaan miéravélein.

6 §. Tarkastuslaitoksen hyvdksyminen.
Turvatekniikan keskus hyviksyisi laitoksen.
Hyviksymisen ehtoina olisivat vastaavat sei-
kat kuin sihkdturvallisuuslaissa ja muissakin
vastaavissa sdannsksissd on edellytetty. Niitd
olisivat riippumattomuus ja riittivit toimin-
taedellytykset ja mahdollisesti my&s laatujér-
jestelmd ja vastuuvakuutusten riittdvyys.
Riippumattomuudella tarkoitetaan sitd, ettd
tarkastuslaitos ei saisi itse suorittaa toi-
mialansa laitteistojen suunnittelua, asennusta
tai huoltoa tai olla sellaisessa suhteessa niis-
sd tehtivissd toimiviin yrityksiin, ettd sen
puolueettomuus voisi vaarantua. Mittateknii-
kan keskus tai muu soveltuva laitos arvioisi
tarkastuslaitokseksi hakevan laitoksen pite-
vyyden ja muut edellytykset. Asetettaviin
vaatimuksiin sekd tarkastuslaitosten oikeuk-
siin ja velvollisnuksiin on tarkoitus soveltaa
Euroopan yhteiséssd noudatettuja periaattei-
ta. Hyviiksyminen olisi voimassa méiriajan
esimerkiksi viisi vuotta, mikili sen voimas-
saololle asetetut edellytykset tdyttyvét.

7 §. Viranomaisen rekisterit. Turvateknii-
kan keskuksen ja muun viranomaisen tai
laitoksen, joka antaa pétevyystodistuksia,
olisi pidettdvd luetteloa antamistaan péte-
vyystodistuksista, vastaanottamistaan ilmoi-

tuksista ja hyviksymistidn tarkastuslaitoksis-
ta. Namai luettelot voitaisiin julkaista ja pyy-
dettdessd niistd olisi annettava tietoja. Luet-
telon julkisuus on vilttimitonts, jotta asen-
nus-, huolto- tai tarkastustbiden tilaaja voisi
tarvittaessa tarkistaa suorittajan kelpoisuuden
ndihin tehtdviin. Luettelossa olisi vain toi-
minnanharjoittajan yksildimiseen tarvittavat
tiedot. Se ei siséltiisi salassa pidettdvii tieto-
ja, henkilStunnuksia tai kotiosoitetietoja.

8 §. Hdlytys-, tietoliikenne- ja viestijdrjes-
telmien yhteensopivuus. Pykildn perusteella
ministerié voisi antaa maérdyksid pelastus-
toimen viestijirjestelmien ja -vilineiden,
tietoliikenneyhteyksien seki niihin liittyvien
jérjestelmien toiminnallisesta yhteensopivuu-
desta. Pykild koskisi pelastustoiminnassa ja
viestbnsuojelussa kaytettdvia radiolaitteita ja
-jarjestelmid,  hilytyksensiirtomenetelmis,
tiedonsiirron salausjirjestelmii seké tietolii-
kenne-, valvonta- ja hilytysjirjestelmi.
Madraykset eivédt koskisi sellaisia teknisid
miirdyksid, jotka Telehallintokeskus antaa
telemarkkinalain (396/1997) nojalla telever-
koista, telepditelaitteista ja muista telelait-
teista tai radiolain (517/1988) nojalla ra-
diolaitteiden rakenteesta ja kidytdsti. Telehal-
lintokeskus antaa mé&édrdykset esimerkiksi
telelaitteiden televerkkoon liitettdvyydests,
kun taas pelastustoimen miirdykset koskisi-
vat laitteiden valintaa siten, ettd ne sopivat
pelastustoimen viestiverkossa kéytettaviksi.

Yhteensopivuutta koskevat médrdykset
ovat tarpeellisia pelastusviranomaisten keski-
ndisen sekd pelastusviranomaisten ja muiden
pelastustoimintaan tai véesténsuojeluun osal-
listuvien viranomaisten yhteistoiminnan
mahdollistamiseksi. Madrdykset koskisivat
esimerkiksi kehitteilld olevaa viranomaisra-
dioverkkoa, jonka kiyttdjind tulevat olemaan
muun muassa pelastusviranomaiset, polisi,
rajaviranomaiset, tulli seki sosiaali- ja ter-
veystoimen viranomaiset. Toiminnallisella
yhteensopivuudelia tarkoitetaan esimerkiksi
viranomaisradioverkon osalta, ettd palokun-
tien radiopuhelimien tulee toimia viran-
omaisradioverkossa. Tarkoituksena on, etti
kuntien pelastusviranomaiset liittyvit viran-
omaisradioverkkoon sitd mukaa, kun verkko
saadaan rakennetuksi. Valtio vastaa verkon
rakentamiskustannuksista ja kunnat omista
laitehankinnoistaan. Kunnille mydnnetisdn
laitehankintoihin valtionosuutta siten kuin
laissa kunnille palo- ja pelastustoimen kus-
tannuksiin suoritettavista valtionosuuksista ja
-avustuksista on saddetty (560/1975).
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9 §. Valvonta. Ehdotetun lain ja sen no-
jalla annettujen s#inndsten ja midrdysten
valvontaviranomaisia olisivat turvatekniikan
keskus ja pelastustoimesta vastaava ministe-
ri6. Tuotteiden midrdystenmukaisuuden val-
vonta siséltdd sekd ensivalvonnan ettd mark-
kinavalvonnan. Kaytt6d koskevien madrdys-
ten valvonta tapahtuisi pasasiassa palotarkas-
tusten yhteydess#, ei kuitenkaan pelastusvi-
ranomaisten itsensd hankkimien ja kdyttimi-
en tuotteiden osalta. Edelld 3 §:ssé tarkoite-
tun arviointilaitoksen toimintaa ja 8 §:ssd
tarkoitettujen laitteiden ja jirjestelmien yh-
teensopivuutta valvoisi ministerio. Tarkas-
tuslaitosten, asennusliikkeiden ja kidsisam-
mutinliikkeiden toimintaa sekd annettujen
médrdysten noudattamista muissa kuin edelld
mainituissa tapauksissa valvoisi turvateknii-
kan keskus.

Kunnan pelastusviranomaisella on mahdol-
lisuus puuttua palotarkastuksessa havaitse-
miinsa kidytdssd olevien tuotteiden puuttei-
siin, mutta annetut korjausmadrdykset tai
kiyttokiellot rajoittuvat tarkastettavana ole-
vaan kohteeseen. Sen olisi tehtéivi havaitse-
mistaan midrdysten vastaisista tuotteista tai
laitteista ilmoitus valvontaviranomaiselle.
Niin varmistettaisiin, ettd havaitut epdkohdat
eivit j44 ainoastaan paikallisten viranomais-
ten tietoon ja tuotteiden markkinointiin voi-
taisiin kohdistaa tarvittaessa pakkokeinoja,
esimerkiksi myyntikielto.

Palotarkastuksessa olisi tarkasteitava 2
§:ssd luetelluista tuotteista erityisesti poistu-
misteiden opasteita, palonilmaisu- ja vastaa-
via laitteita, rakennuksiin ja tiloihin hankit-
tuja ja asennettuja sammutus-, pelastus- ja
torjuntakalustoa ja -laitteita sekd viestdn-
suojien varusteita ja laitteita.

10 §. Kiellot ja pakkokeinot. Pykélan 1
momentissa annettaisiin ministeridlle ja tur-
vatekniikan keskukselle mahdollisuus puut-
tua tim#n lain nojalla annettujen madriysten
vastaisten tuotteiden markkinoilla oloon,
silloin kun puutteita on havaittu esimerkikst
pistokoeluonteisten  valvontatoimien yh-
teydessd. Viranomaisen ensisijaisena keinona
olisi vaatia sellaisten muutosten tekemistd
tuotteeseen, ettd tuotteesta tulee vaatimusten-
mukainen. Tuotteen myynti voitaisiin kieltds
siksi kunnes tuote olisi jilleen vaatimusten-
mukainen. Tilap#inen myyntikielto voitaisiin
asettaa myds silloin, kun valvontaviranomai-
nen epéilee tuotteen vaatimustenmukaisuutta
ja esimerkiksi teettdd sen selvittdmiseksi la-
boratoriotestejd. Pysyvd myyntikielto asetet-

taisiin, jos tuotteessa olevaa puutetta ei voi-
da korjata tai valmistaja ei halua sit4 korjata.

Pykédlan 1 momentin 3 kohdan s&innds
sisdltdd oikeuden vaatia tuotteen valmistaja
tai maahantuoja julkisesti ilmoittaraan tuot-
teeseen liittyvistd vaarasta. Jos elinkeinon-
harjoittaja vastustaa ilmoittamista ja tiedotta-
minen on hoidettava nopeasti, voisi valvon-
taviranomainen elinkeinonharjoittajan kus-
tannuksella itse ilmoittaa tuotteeseen liitty-
vidstd vaarasta.

Pykidlin 2 momentissa siidettiisiin val-
vontaviranomaisen toimenpiteists, jos havai-
taan, eiti tuotteen kiytt6 ei ole timin lain
nojalla annettujen médrdysten mukaista.
Tuotteen haltijalle on annettava korjauskeho-
tus puutteen korjaamiseksi miirdajassa. Val-
vontaviranomainen voisi my0s vaatia poista-
maan laitteen kiytostd. Ndméi valtuudet ovat
kunnan pelastusviranomaisen kéytettavissa
palotarkastusten yhteydessi. Virheellisid
tuotteita ja laitteistoja voi tulla esille myds 5
§:ssi tarkoitettujen tarkastuslaitosten tekemi-
en tarkastusten yhteydessi. Jos puutteet ei-
vit tule korjatuksi tarkastuslaitoksen huo-
mautuksesta, asia on siirrettivi valvontavi-
ranomaisten hoidettavaksi.

Ministerid valvoisi  tuotem&irdyksessd
midritellyn valvontaviranomaisen avustuk-
sella nime&miensd arviointilaitosten toimin-
taa.

Turvatekniikan keskus valvoisi hyvéksy-
miensi tarkastuslaitosten toimintaa ja tarvit-
taessa peruuttaisi hyviksymisen. Jos tarkas-
tuslaitos, asennusliike tai kiisisammutinliike
toimisi sddnndsten ja midrdysten vastaisesti
tai ei tiyttdisi sen toiminnalle asetettuja eh-
toja, turvatekniikan keskus voisi kehottaa
sitd korjaamaan puutteen méirdajassa tai
kieltds toiminnan. Toiminta on sddnndsten ja
miiriysten vastaista esimerkiksi silloin, kun
asennusty tai korjattu laite eivit ole timén
lain nojalla annettujen méiiriysten mukaisia
tai tyotd suorittava esittdd harhaanjohtavia
tai puutteellisia tietoja tarkastusten yhteydes-
sd. Jos virheellinen toiminta johtuu vastuu-
henkilon toiminnasta, tilanne voitaisiin kor-
jata esimerkiksi nime#m4ll4 uusi vastuuhen-
kils. Kielto voisi seurata myds ilmoitusvel-
vollisuuden laiminlydnnisti. Toimintakielto
voisi olla my6s mairiaikainen.

Antamiensa kieltojen tehostamiseksi val-
vontaviranomainen voisi tarvittaessa asettaa
uhkasakon ehdotetun lain 15 §:n nojalla.

11 §. Valvontaviranomaisen toimivaltuu-
det. Voimassa olevissa palo- ja pelastustoi-
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mesta annetussa laissa ja asetuksessa ja
viestonsuojelulaissa ei ole erikseen sddnnok-
sid, joissa médriteltiisiin tuotevalvonnan yh-
teydessd valvontaviranomaisella olevat toi-
mivaltuudet tai kdytettdvissd olevat keinot.
Valvonnan toimintaedellytykset olisi jirjes-
tettdvd samaan tapaan kuin muussa tuoteval-
vontaa koskevassa lainsdddinnossi.

Markkinavalvonnan toteuttamiseksi val-
vontaviranomaiselle olisi taattava pidsyoi-
keus valvonnan kannalta keskeisiin paikkoi-
hin, joissa tuotteita on saatavilla tai kdytos-
sd. Nditd tiloja ovat tuotantolaitokset, varas-
tot, tukku- ja vahittdismyymalit. Valvonnan
ulottaminen kdyt6ssd oleviin tuotteisiin kos-
kisi erityisesti tuotteita, jotka eivit ole saata-
villa valmiina kaupoista vaan jotka asenne-
taan kdyttokuntoiseksi asiakkaan tiloissa.
Kdytossd olevien tuotteiden valvontaa ei ulo-
tettaisi kulutustavaroihin eikd péisyd koti-
rauhan suojaamiin paikkoihin sallittaisi ti-
mén lain nojalla. Téllaisia ovat rikoslain 24
luvun muuttamista koskevan hallituksen esi-
tyksen (HE 239/1997 vp) 11 §:n mukaan
asunnot, loma-asunnot ja muut asumiseen
tarkoitetut tilat, kuten hotellihuoneet, teltat,
asuntovaunut ja asuttavat alukset, seki
asuintalojen porraskidytdvdt ja asukkaiden
yksityisaluetta olevat pihat niihin valittdmas-
ti liittyvine rakennuksineen. Kunnan pelas-
tusviranomaisilla on velvollisuus tehdé palo-
tarkastuksia ja niiden piiriin kuuluvat myos
asunnot. Palotarkastusten yhteydessd laite-
turvallisuus tulee riittdvasti valvotuksi. Kun-
nan pelastusviranomaisella on oikeus tehdi
palotarkastuksia myos tdssd pykdldssd mai-
nittuihin paikkoihin, joten tdssd laissa val-
tuudet olisi tarpeen s#dtdd vain tuotevalvon-
taa suorittaville viranomaisille.

Tuotteiden ja laitteistoja koskevien téiden
valvonta perustuu suurelta osalta valvottavi-
en toimittamiin tietoihin ja ilmoituksiin seka
niiden oikeellisuuden tarkistamiseen pisto-
kokein. Erityisesti markkinavalvonnan ja
laitteistoja koskevien tdéiden valvonnan yh-
teydessd voi my6s tulla esiin tarve saada
valvontaa varten sellaisia tietoja, joiden toi-
mittamiseen ei ole muuten velvollisuutta.
Tietojen saannin varmistamiseksi valvontavi-
ranomaiselle annettaisiin oikeus saada val-
vottavilta valvontaa varten tarpeellisia tieto-
ja. Velvollisuus luovuttaa tietoja kohdistuisi
tuotteen valmistajaan, maahantuojaan ja
myyjéin, tuotteen tai laitteiston haltijaan, 3
§:ssd tarkoitettuun arviointilaitokseen seki 5
§:ssd tarkoitettuihin asennusliikkeisiin, ki-

sisammutinliikkeisiin ja tarkastuslaitoksiin.
Velvollisuus antaa tuotetta, laitetta ja laitteis-
toa koskevia tietoja koskisi my6s onnetto-
muuksien syiden selvitystd silloin, kun on-
nettomuuksiin liittyy valvonnan kohteena
olevia tuotteita. '

Tuotteiden markkinavalvonnan tehokkuu-
den varmistamiseksi on tarpeellista varmis-
taa valvontaviranomaisen mahdollisuudet
saada laitteita koekappaleiksi silloin, kun se
on laitteiden vaatimustenmukaisuuden totea-
miseksi tarpeellista. Vastaava sdinnos on
esimerkiksi tuoteturvallisuuslaissa, Koekap-
paleita otettaisiin aina ensisijaisesti tuottei-
den valmistajilta, maahantuojilta ja tukku-
portaalta ja vasta toissijaisesti vihittdismyy-
Jiltd. Jos tuote ei tayttaisi sddnnoksid ja méa-
rdyksid ja valvontaviranomainen joutuisi
soveltamaan jotakin 10 §:ssé mainittua kiel-
toa tai vaatimusta, voitaisiin elinkeinonhar-
joittaja velvoittaa korvaamaan myos testauk-
sesta ja tutkimuksesta aiheutuneet kustan-
nukset. T#lld tavoin toiminnasta aiheutuvat
kustannukset voitaisiin kohdistaa méériysten
vastaiset tuotteet markkinoille saattaneeseen
tahoon.

12 §. Vastavuoroinen tunnustaminen.
Tuotteiden vaatimustenmukaisuuden osoitta-
miseen ja henkiléiden pitevyyden arviointiin
liittyvit vastavuoroista tunnustamista koske-
vat sdfinnokset tarvittaisiin erityisesti yhtei-
sdvelvoitteiden noudattamiseksi.

Muista Euroopan unionin jisenvaltioista
tai Euroopan talousalueeseen kuuluvista
maista tuotuja tuotteita, jotka ovat sellaisten
teknisten eritelmien, standardien tai muiden
vastaavien mukaisia, joilla taataan kiyttijille
sama suojataso tai tdytetddn muut yhteisén
oikeuteen nojautuvat lailliset vaatimukset
vastaavalla tavalla kuin 2 §:n nojalla anne-
tuilla m&srayksills, pidetddn tdmén lain no-
jalla annettujen madrdysten mukaisina.

Myds ulkomaisten vastaavien arviointilai-
tosten tekemit toimenpiteet voidaan hyvik-
syd tuotteiden vaatimustenmukaisuuden
osoittamisessa kansainvilisten sopimusten tai
ministerién miirdysten mukaisesti.

Henkilén kelpoisuus voitaisiin osoittaa
myds ulkomaisella pitevyystodistuksella tai
vastaavalla asiakirjalla, jos sen perustana
olevat vaatimukset vastaavat Suomessa edel-
lytettdvid vaatimuksia.

13 §. Muutoksenhaku. Valvontaviranomai-
sen hallintopdétoksiin haettaisiin muutosta
hallintolainkdyttélain nojalla. Tdmén lain
nojalla annetut péitékset tehddin usein tur-
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vallisuuden varmistamiseksi, mistd syystd
niiden tdytintdonpano ei voisi odottaa lo-
pullista ratkaisua valitusasiassa. Siksi esityk-
sessd ehdotetaan, ettd padtoksid olisi muu-
toksenhausta huolimatta noudatettava, jollei
valitusviranomainen toisin maar4a.

14 §. Salassapitovelvollisuus. Valvottavien
oikeusturvan kannalta on tarpeen s#itii yri-
tyssalaisuuden salassapidosta ja kieltd# nii-
den hyoddyntiminen. Sainnds koskisi myds
valvontaviranomaisen toimeksiannosta val-
vontaan liittyvid tutkimuksia, testauksia tai
muita tehtdvii suorittavia. Sannds ei estdisi
luovuttamasta tietoja viranomaisille, joilla
lain perusteella on oikeus saada tietoja tehti-
viensd suorittamista varten. Salassa pidetts-
vien tietojen antamisesta toiselle viranomai-
selle sdddetddn viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain ( / ) 29 §:ssé.

Kansainvilinen yhteistyé edellyttds, ettd
valvontaviranomainen voi myds luovuttaa
tietoja ulkomaisille tuotteiden turvallisuutta
valvoville viranomaisille ja niitd vastaaville
muille elimille.

15 §. Uhkasakko. Valtion valvontavi-
ranomaiset voisivat sédinnoksen perusteella
asettaa uhkasakon, jos pelkki kielto tai muu
10 §:ssd tarkoitettu pakkokeino ei saisi ai-
kaan vaadittuja korjauksia.

16 §. Tarkemmat sddnnokset, mddrdykset
ja ohjeet. Asetuksella voitaisiin saatdd muun
muassa valvontaviranomaisten tehtévisti.
Turvatekniikan keskus voisi antaa yhteniis-
tdvid teknisid ja hallinnollisia ohjeita tdmén
lain sekd sen nojalla annettujen sdfinndsten
ja mddrdysten soveltamisesta. Turvatekniikan
keskus voisi antaa tarkempia ohjeita muun
muassa 5 §:n 2 momentissa tarkoitetuista
ilmoituksista ja 5 §:n 3 momentin p#tevyys-
todistuksista.

17 §. Voimaantulo. Ehdotettu laki on tar-
koitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti
pelastustoimilain kanssa.

18 §. Siirtymdsddnnokset. Tuotemia-
riyksille ei tarvittaisi siirtymésdinnoksis,
koska maédrdykset ja valvontajirjestelmét
tulevat voimaan asianomaisessa méirdykses-
si ilmoitettuna ajankohtana. Keskeisimmit
voimassa olevat médrdykset on chdotettu
pelastustoimilakiehdotuksen voimaantu-
losadnnoksessd pidettdviksi voimassa maira-
ajan pelastustoimilain voimaantulosta. Ehdo-
tetun lain tai pelastustoimilakiehdotuksen
kanssa ristiriidassa olevat midrdykset on
kuitenkin korjattava.

Siirtyméasiinnéksid tarvittaisiin asennus-
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liikkkeiden ja kdsisammutinliikkeiden sekd
tarkastuslaitosten toimintaedellytyksiin vai-
kuttavista asioista. Laissa siddettdisiin mié-
rdaika, mihin mennessi tarkastuslaitokseksi
hyvdksyminen on haettava, mihin mennessé
asennusliikkeensd tai kisisammutinliikkeend
toimivien on tehtiivd ilmoitus turvatekniikan
keskukselle ja mihin mennessi vaaditaan
pitevyystodistuksia.

2. Tarkemmat s#innikset ja
midriykset

Lain taytidntdonpanosta ja viranomaisten
tehtdvistd voitaisiin tarvittaessa s#itid ase-
tuksella. Lain voimaantullessa ei ole tarkoi-
tus vield antaa asetusta, vaan tarkempien
sdinndsten tarve on n#htidvissi vasta sitten,
kun lain tarkoittamat méairdykset annetaan ja
uudet jédrjestelmét otetaan kiyttoon.

3. Voimaantulo

Lain voimaantulo sidottaisiin pelastustoi-
milain voimaantuloon, joka lain sditdmisjar-
jestyksestd riippuen on joko vuoden 1999
alku tai 2000.

4, Siatimisjirjestys

Ehdotetussa laissa ehdotetaan s#dnnoksid,
jotka kohdistuvat erdiden perusoikeuksien
soveltamisalaan. Ehdotuksen 5 §:ssd madri-
tellyt asennusliikkeet ja kidsisammutinliikket
velvoitetaan tekemidn ilmoitus toiminnan
aloittamisesta viranomaiselle ja samassa py-
kilassa madritellyt tarkastuslaitokset tarvitsi-
sivat viranomaisen hyviksymisen voidakseen
harjoittaa tarkastustoimintaa. Hallitusmuodon
15 §:n mukaan jokaisella on oikeus lain mu-
kaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan
tyolld, ammatilla tai elinkeinolia. Ehdotetus-
sa laissa asetettaisiin turvallisuuden varmis-
tamiseksi erditd ehtoja, joilla tydsuoritusten
tekijoiden ammattitaito ja tyén laatu sitd
kautta tulevat tarkistetuksi. Elinkeinonhar-
joittajien m#arid4 ei rajoitettaisi vaan kaikki
vaatimukset tdyttdvit olisi hyviksyttiva tai
otettava ilmoituksen tehneiden liikkeiden
luetteloon. Tarkastuslaitosten osalta on lisdk-
si huomattava, etti tarkastustoiminnan tulee
olla luotettavaa ja puolueetonta. Hyvaksy-
mismenettelylld varmistetaan seikat, joilla
ndmi vaatimukset tiyttyvit. Epdkohtien il-
metessd hyviksynnin antaneella viranomai-
sella on kiytettdvissdiin sanktioita, jos toi-
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minnassa ilmenee rikkeiti. Hallitusmuodon
15 §:n ilmaisun "lain mukaan" voitaneen
katsoa oikeuttavan sddtimiin ehdotetut tur-
vallisuuden kannalta tarpeelliset elinkeinon-
Fa_?ioittamista koskevat ehdot tavallisella
ailla.

Lakiehdotuksen 11 §:n perusteella valvon-
taviranomaisilla olisi toimivaltuuksia. S4an-
nbs oikeuttaisi viranomaisen pifisemiin
tuotteen tai laitteen valmistus-, varastointi-,
myynti-tai k#yttdpaikkaan, ei kuitenkaan
kenenk##n asuntoon tai puolustusvoimien

salassa pidettidviin kohteisiin. S#Annos ei
rajoittaisi hallitusmuodon 8 §:n kotirauhan
suojaa, koska liikehuoneistot eivit kuulune
kotirauhan piiriin.

Hallitus katsoo, ettid lakiehdotus ei muu-
tenkaan sisélld sddnnoksid, joiden perusteella
sitd ei voitaisi s#itd4 tavallisessa lains#ita-
misjirjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki
pelastustoimen laitteiden teknisistii vaatimuksista ja tuotteiden paloturvallisuudesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti sdédetééin:

1§
Soveltamisala

Tédss4 laissa sdfdetdsin toimenpiteistd, joi-
den tarkoituksena on varmistaa, etti:

1) laissa tarkoitetuista tuotteista ei aitheudu
palonvaaraa;

2) palo- tai henkilturvallisuuden varmista-
miseksi tai pelastustoimessa kéytettdviksi
tarkoitetut kalusto, laitteet ja suojavarusteet
ovat tarkoitukseensa sopivia ja toimintakun-
nossa; ja

3) pelastustoimessa kiytettiviit keskeiset
tekniset jdrjestelmit ja laitteistot ovat yh-
teensopivia.

2§
Tuotteita koskevat tekniset sddnndkset

Pelastustoimesta vastaava ministerid voi
tarvittaessa antaa sifinnoksid, jotka koskevat

1) poistumisteiden opasteiden ja merkints-
jen sekd turva- ja merkkivalaistuksen,

2) palonilmaisulaitteiden ja muun onnetto-
muuden vaaran ilmaisulaitteiden sekid haly-
tyslaitteiden,

3) sammutus-, pelastus- ja torjuntakaluston
ja -laitteiden,

4) pelastushenkiloston ja pelastettavien
suojausvarusteiden ja -vilineiston,

5) véestonsuojien varusteiden ja laitteiden,

6) muiden 1—5 kohdassa tarkoitettuihin
tuotteisiin rinnastettavien tuotteiden seké

7) palonvaaraa aiheuttavien tai paloturval-
lisuuteen vaikuttavien tuotteiden

ominaisuuksia, toimintaa, kytté- ja huol-
toohjeita, sekd niihin tehtivii merkintdj4 tai
niistd annettavia tietoja.

Pelastustoimesta vastaava ministerié voi
tarviftaessa antaa mydos s#édnnoksid, jotka
koskevat 1 momentissa tarkoitettujen tuottei-
den kéyttod tai kdyttStapaa.

38

Tuotteen vaatimustenmukaisuuden osoitta-
minen

Tuotteen valmistajan tai maahantuojan on
voitava osoittaa, ettd tuote tayttda 2 §:n 1
momentissa tarkoitetuissa sidnnoksissd anne-
tut vaatimukset. Vaatimustenmukaisuuden
osoittamiseksi annettavista tiedoista siide-
tddn tarkemmin asianomaisessa sidnnokses-
sd.
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Tuotteen vaatimustenmukaisuuden osoitta-
misessa voidaan k#yttdd arviointilaitosten
suorittamia testejd, tarkastuksia ja muita vaa-
timustenmukaisuuden varmentamismenette-
lyja siten kuin asianomaisessa s#finnoksessd
tarkemmin s#idetdan.

Pelastustoimesta vastaava ministerié ni-
medi arviointilaitoksen méirdajaksi.

4§
Tuotemerkinndit

Vaatimustenmukaisuuden  osoittamiseksi
on tuote merkittdvi, jos niin sdddetddn tai
madratdin,

5§

Laitteistojen suunnittelu, asennus, huolto ja
tarkastus

Pelastustoimesta vastaava ministerio voi
antaa s#dnnoksid tai ohjeita, jotka koskevat
yleiseen hitdkeskukseen tiedonsiirtoyh-
teydelli liitettdvien palonilmaisulaitteistojen,
halytyslaitteistojen ja sammutuslaitteistojen
suunnittelu-, asennus-, huolto- ja tarkastus-
toitd. Ministerid voi my6s antaa kisisam-
muttimien huolto- ja tarkastust6itd koskevia
sdAnnoksid.

Sdinndksessd voidaan vaatia, ettd laitteis-
tojen asennus- ja huoltotditd tekevit (asen-
nusliikkeer) ja kédsisammuttimien huolto- ja
tarkastusto1td tekevit (kdsisammutinliikkeet)
tekevit valvontaa varten ennen toiminnan
aloittamista ilmoituksen turvatekniikan kes-
kukselle ja etti ne nime#vét vastuuhenkilon,
joka vastaa t6iden sadnndstenmukaisuudesta.
Vastuuhenkilon tulee olla asianomaisen toi-
minnan harjoittaja tai liikkkeen piitoimisessa
palveluksessa oleva henkils. Ilmoituksen
tulee siséltdd tiedot toiminnan harjoittajasta,
vastuuhenkildstd, toiminnasta ja ty6vilineis-

Vastuuhenkiltélle voidaan s#@nnoksessd
asettaa pétevyysvaatimuksia. Pitevyysvaati-
mukset tdyttiville henkil6lle turvatekniikan
keskus tai muu ministerién midrdimi antaa
pitevyystodistuksen, joka on uusittava mii-
raajoin.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen palonil-
maisu- ja sammutuslaitteistojen tarkastuksia
suorittavalta tarkastuslaitokselta voidaan vaa-
tia, etti se on turvatekniikan keskuksen t4-
hén tehtdvdsn hyviksyma.

6§
Tarkastuslaitoksen hyvdksyminen

Tarkastuslaitoksen tulee olla toiminnalli-
sesti ja taloudellisesti riippumaton ja silla
tulee olla kaytdssddn riittdvisti ammattitai-
toista henkil8stod sekd toiminnan edellyttd-
mit jdrjestelmit, laitteet ja vilineet siten
kuin niistd tarkemmin s#idetiisn.

Ministeri6 voi m#4ritd myds tarkastuslai-
toksen vastuuvakuutuksesta ja henkiléstén
salassapitovelvollisuudesta seki tarkastuslai-
toksen muista toimintaedellytyksistd, oikeuk-
sista ja velvollisuuksista.

Hakemukseen tulee liittd4d 1 ja 2 momen-
tissa sdidettyjen vaatimusten tdyttymistd
osoittavat asiakirjat, joihin sisdltyy mittatek-
niikan keskuksen tai sitd vastaavan organi-
saation antama todistus tai lausunto taikka
muu turvatekniikan keskuksen riittéviksi
katsoma todistus tai lausunto edelld mainit-
tujen vaatimusten tiyttymisesti.

Hyviksyminen voidaan antaa méariajaksi.
Turvatekniikan keskus voi asettaa hyviksy-
miselle tarkastuslaitoksen toimintaa koskevia
vaatimuksia, rajoituksia ja muita ehtoja.

78
Viranomaisen rekisterit

Turvatekniikan keskuksen tulee pitid luet-
teloa timin lain nojalla ilmoituksen tehneis-
td asennusliikkeist4 ja kdsisammutinliikkeistéd
sekd hyviksytyistd tarkastuslaitoksista. Péte-
vyystodistusten antajan tulee pitd4 luetteloa
tdmén lain nojalla annetuista pitevyystodis-
tuksista. Luettelot voidaan julkaista ja niistd
tulee antaa tietoja noudattaen, mitd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta sd#detéddn.

Timin pykildn nojalla pidettiviin luette-
loon sovelletaan, mitd henkilotietolaissa ( /)
saidetadn, ja siihen tulee merkiti rekisterdi-
tavin henkilén, liikkeen tai laitoksen nimi
sekd tarpeelliset yhteystiedot. Liikkeen ja
laitoksen osalta merkitdsin vastaavat tiedot
myds omistajasta tai haltijasta sekd edelld 5
§:ssd tarkoitetusta vastuuhenkildstd. Lisdksi
luetteloon merkitdidn tdssd laissa tarkoitettu
patevyystodistus tai hyviksyntd sekd sen
peruste ja voimassaoloaika.

Toiminnan p#ittymisestd tulee luetteloon
tehdd merkintd. Paittynytti toimintaa koske-
vat tiedot arkistoidaan turvatekniikan kes-
kuksen m#iaraamalla tavalla siten, ettd oikeu-
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dellista vastuuta koskevien kysymysten sel-
vittely ei vaikeudu.

8§

Hdlytys-, tietoliikenne- ja viestijdrjestelmien
yhteensopivuus

Pelastustoimesta vastaava ministerid voi
tarvittaessa antaa sdinnoksid, jotka ovat tar-
peellisia pelastustoiminnassa ja vieston-
suojelussa hilytys- ja viestijdrjestelmien ja -
vilineiden, tietoliikenneyhteyksien seki nii-
hin liittyvien jérjestelmien ja laitteiden toi-
minnallisen yhteensopivuuden varmistami-
seksi.

938
Valvonta

Tamén lain 3 §:n 3 momentissa tarkoitetun
arviointilaitoksen valvonnasta ja 8 §:n no-
jalla annettujen sdénndsten noudattamisen
valvonnasta huolehtii pelastustoimesta vas-
taava ministerid ja muusta valvonnasta tur-
vatekniikan keskus (valvontaviranomaiset).

Ministerid voi yksittdistapauksessa pidéttas
ratkaistavakseen asian, joka 1 momentin mu-
kaan kuuluu turvatekniikan keskukselle.

Kunnan pelastusviranomaisen tulee ilmoit-
taa palotarkastuksessa tai muun toimintansa
yhteydessd havaitsemistaan sd#nnosten vas-
taisista tuotteista tai laitteistoista valvontavi-
ranomaiselle.

10 §
Kiellot ja pakkokeinot

Jos 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu tuote ei
taytd sille timén lain nojalla annetussa séin-
noksessd asetettuja vaatimuksia, valvontavi-
ranomaisella on oikeus:

1) kieltd tilapdisesti tai pysyvisti tuotteen
myynti ja muu luovuttaminen;

2) vaatia muutosten tekemistd tuotteeseen,
niin ettd tuote tdyttdd vaatimukset; ja

3) velvoittaa tuotteen valmistajan tai maa-
hantuojan julkisesti ilmoittamaan tuotteeseen
liittyvistd vaarasta tai se voi itse antaa téllai-
sen ilmoituksen valmistajan tai maahan-
tuojan kustannuksella.

Jos 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun tuot-
teen kiytto ei ole 2 §:n 2 momentin nojalla
annettujen sdinndsten mukainen, valvontavi-

ranomaisen on kehotettava tuotteen haltijaa
korjaamaan puutteellisuudet ja laiminlyonnit
médriajassa taikka kiellettdvd tuotteen kiyt-
16.

Jos 3 §:ssé tarkoitettu arviointilaitos toimii
virheellisesti taikka ei tiyt3 asetettuja ehtoja,
ministeriébn on kehotettava siti korjaamaan
puute midriajassa. Jos puutetta ei korjata
médridajassa, ministeridé peruuttaa arviointi-
laitoksen nime&misen.

Jos 5 §:ssi tarkoitettu tarkastuslaitos, asen-
nusliike tai k#sisammutinliike toimii s&#n-
ndsten vastaisesti taikka ei tdytd asetettuja
ehtoja, turvatekniikan keskuksen on kehotet-
tava sitd korjaamaan puute maérdajassa. Jos
puutetta ei korjata miirdajassa, turvateknii-
kan keskuksen on peruutettava tarkastuslai-
toksen hyvdksyminen tai kiellettivi asennus-
liikettd tai kasisammutinliikettd jatkamasta 5
§:n 1 momentissa tarkoitettua toimintaa.

11 8§
Valvontaviranomaisen toimivaltuudet

Valvontavairanomaisella on oikeus tdmén
lain ja sen nojalla annettujen sédiinndsten val-
vontaa varten pédstd tuotteiden valmistus-,
varastointi- ja myyntipaikkaan, tuotteen
kayttopaikkaan sekd paikkaan, johon 5 §:n 1
momentissa tarkoitetut laitteistot on asennet-
tu, ei kuitenkaan kotirauhan suojaamaan
paikkaan eikd puolustusvoimien hallinnassa
olevaan kohteeseen, joka valtakunnan turval-
lisuuden vuoksi on pidettivi salassa.

Valvontaviranomaisella on oikeus saada
salassapitosddnnosten estdmitti 2 §:ssi tar-
koitettujen tuotteiden valmistajalta, maahan-
tuojalta, myyjalta, haltijalta ja 3 §:ssé tarkoi-
tetulta arviointilaitokselta, 5 §:ssd tarkoite-
tulta tarkastuslaitokselta, asennusliikkeelid ja
kisisammutinliikkeeltd, 5 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen laitteistojen haltijoilta seki 8
§:ssd tarkoitettujen laitteiden ja jdrjestelmien
haltijoilta timin lain sekd sen nojalla annet-
tujen sAdnndsten noudattamisen valvontaa
varten tarvittavat tiedot. Tiedonsaantioikeus
ei kuitenkaan koske puolustusvoimien valta-
kunnan turvallisuuden vuoksi salassapidetti-
vid tietoja.

Valvontaviranomaisella on oikeus kayp#a
hintaa vastaan saada tarpeellinen miérd kau-
pan pidettivid tuotteita koekappaleiksi, jos
se on valvonnan kannalta tarpeellista. Jos
tuote ei tdytd timdin lain tai sen nojalla an-
nettujen sididnnodsten mukaisia vaatimuksia,
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valvontaviranomaisella on oikeus perii tuot-
teen hankintahinta seki tuotteen testauksesta
ja tutkimuksesta aiheutuneet kulut tuotteen
suomalaiselta valmistajalta tai maahantuojal-
ta, joka saattaa laitteen tai tuotteen Suomen
markkinoille, tai jos sitd ei 16ydy, silti elin-
keinonharjoittajalta, jolta valvontaviranomai-
nen on tuotteen hankkinut.

12 §
Vastavuoroinen tunnustaminen

Muista Euroopan unionin jidsenvaltioista
tai Euroopan talousalueeseen kuuluvista
maista tuodut tuotteet katsotaan tissi laissa
tarkoitettujen sdsnndsten mukaisiksi, jos ne
ovat kyseisessi maassa voimassa olevien
sellaisten s#dfinndsten mukaisia, joilla taataan
vastaava turvallisuustaso kuin 2 §:ssi tarkoi-
tetuilla sddnnoksilla.

Ulkomaisten arviointilaitosten vaatimusten-
mukaisuuden osoittamiseksi tekemit 3 §:ssd
tarkoitetut toimenpiteet hyvaksytddn, jos
Suomea velvoittavissa kansainvilisissd sopi-
muksissa niin edellytetddn tai ministeri6 niin
maHrss.

Edelld 5 §:ssd tarkoitettu henkilén pite-
vyys voidaan osoittaa myds ulkomaisella
pétevyystodistuksella tai vastaavalla asiakir-
jalla, jos sen perustana olevat vaatimukset
vastaavat 5 §:n 3 momentin nojalla siédetty-
jé vaatimuksia.

13 §
Muutoksenhaku

Valvontaviranomaisen tdmén lain tai sen
nojalla annettujen s#inndsten perusteeila
tekemiisin hallintopidit6kseen haetaan muu-
tosta siten kuin hallintolainkdytt6laissa
(586/1996) saidetiddn. Pddtdstd on muutok-
senhausta huolimatta noudatettava, jollei
valitusviranomainen toisin masrda.

14 §
Salassapitovelvollisuus

Joka tdssé laissa tarkoitettuja tehtévid suo-
rittaessaan on saanut tietoja, jotka ovat vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain ( / ) mukaan salassapidettivid, ei saa
ilmaista sivulliselle eikd kiyttdd hyodykseen
niin saamiaan tietoja ilman asianomaisen

suostumusta. Salassa pidettivin tiedon il-
maisemisesta viranomaiselle tai julkista teh-
}5,v55 hoitavalle toimielimelle saddet4én lail-
a.

Salassapitovelvollisuuden ja hyviksikdytto-
kiellon rikkomisesta sdddetddn rikoslain
(39/1889) 38 luvun 1 ja 2 §:ssi, jollei teko
ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mu-
kaan.

Valvontaviranomaisella on oikeus 1 mo-
mentin estiméittd antaa ulkomaisille tuottei-
den turvallisuutta valvoville virallisille toi-
mielimille tietoja, jotka ovat tarpeen tuotteis-
ta aiheutuvan vaaran vilttdmiseksi.

15 §
Uhkasakko

Valvontaviranomainen voi tehostaa timén
lain nojalla antamaansa kieltoa asettamalla
uhkasakon. Uhkasakosta on voimassa, mitd
uhkasakkolaissa (1113/1990) siidetddn.

16 §
Tarkemmat sadnnokset, mddrdykset ja ohjeet

Tarkemmat sdidnnokset timén lain tiytin-
téonpanosta ja viranomaisten tehtdvistd an-
netaan tarvittaessa asetuksella.

Pelastustoimesta vastaava ministerid ja
turvatekniikan keskus antavat tarvittacssa
tdimén lain sekd sen nojalla annettujen sdédn-
ndsten soveltamista yhtendistdvia teknisid ja
hallinnollisia ohjeita.

17 §
V oimaantulo

Tdméa laki tulee voimaan
kuuta

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tiytintdSnpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

pdivind

18 §
Siirtymdsddnnokset

Tarkastuslaitos, joka ennen timéin lain voi-
maantuloa on toiminut palo- ja pelastustoi-
mesta annetun lain (559/1975) 23 §:ssd tar-
koitettuna tarkastuslaitoksena, voi ilman eril-
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listdi hyvdksymistd toimia tdllaisena tarkas- 5 §:ssi tarkoitettua ilmoitusta yhden vuoden
tuslaitoksena yhden vuoden timin lain voi- timin lain voimaantulosta, jollei asianomai-
maantulosta. sessa s#innoksessd sdddetd myoShempidi
Palo- ja pelastustoimesta annetun lain no- ajankohtaa. Pitevyystodistukset vaaditaan
jalla annettujen médrdysten mukaan hyvdk- samoin yhden vuod};n kuluttua timéin lain
sytyt asennusliikkeet ja k#sisammutinliik- voimaantulosta, jollei asianomaisessa sdin-
keet voivat jatkaa toimintaansa tekem#ttd — néksessi sdideti myShempiid ajankohtaa.

Helsingissd 23 piiviand lokakuuta 1998

Tasavallan Presidentti
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