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Hallituksen esitys Eduskunnalle hallintolain edellyt-
tamiks muutoksiksi verolainsdadantéon

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan tehtéavaks halinto-
lain voimaantulosta aiheutuvat valttamatto-
méd muutokset verotusmenettelysta annet-
tuun lakiin seka muihin verolakeihin. Vero-
tusmenettelysta annetun lain liséksi esityksal-
& muutettaisiin perintd- ja lahjaverolakia,
kiinteistoverolakia, varaingirtoverolakia, en-
nakkoperintdlakia, arvonlisaverolakia, val-
misteverotuslakia, autoverolakia, veronkan-
tolakia seka rgjoitetusti verovelvollisen tulon
ja vardlisuuden verottamisesta annettua la-
kia.

Vuoden 2004 alussa voimaan tulevassa uu-
dessa hadlintolaissa sdadetéén nykyista tas-
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mallisemmin hallintoasioiden kéasittelyvai-
heista ja asianosaisen oikeuksista. Tietyt hal-
lintolain menettelyt eivét verotusmenettelyyn
liittyvien erityispiirteiden vuoksi sellaisinaan
sovi verotuksessa noudatettaviksi. Esitykses-
sS4 ehdotetaan saédettdvaks hallintolaista
poikkeavasti asioiden yhdessa kasittel emises-
td, sevitysvelvollisuudesta, asianosaisen
kuulemisesta, verotuksessa annettavien péa
tosten sisdllosta ja perusteluista seka pdatds-
ten ja muiden asiakirjojen tiedoksiannosta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2004 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytilaja sen arviointi

11 Yleista

Hallintomenettelylaki (598/1982) on yleis-
laki, joka on tarkoitettu sovellettavaks kai-
kessa hallintomenettelyssa. Hallintomenette-
lyll& tarkoitetaan hallintoasian késittelya vi-
ranomaisessa. Hallintomenettelylakia sovel-
|etaan verotuksessa silloin, kun verolagissa e
ole menettelystéa sdadetty erikseen. Verotus-
menettelya ohjaavat ensisijaisesti verotusme-
nettelysta annettu laki (1558/1995) seké eri
verolaeissa olevat menettel ysdannokset.

Lagjimmin verotusmenettelystd sdadetdén
verotusmenettelystd annetussa laissa. Lakia
sovelletaan valtiolle tulon ja varalisuuden
perusteella suoritettaviin veroihin, kunnalle
tulon perusteella suoritettavaan veroon, yh-
teisbn tuloveroon, kirkollisveroon ja sairas-
vakuutusmaksuun. Verotusmenettelysta an-
netun lain lisdksi monissa yksittéisissa vero-
lagissa on omia menettelysddnnoksia. Vero-
tusmenettelysta annettua lakia sovelletaan
usein téydentavasti viittaussdannisten perus-
tedla myos silloin, kun menettelysté on jos-
sain verolaissa séddetty erikseen. Menettelya
koskevia sddnnotksia on esimerkiksi arvon-
lisdverolaissa (1501/1993), perintd- ja lahja-
verolaissa (378/1940), ennakkoperintdlaissa
(1118/1996) seka kiinteistbverolaissa
(654/1992).

Verotukseen liittyvasta menettelysta séade-
tédn melko lagjasti hallintomenettelylain
séénnoksistd poikkeavasti. Hallintomenette-
lylaista poikkeavat ja sitéd tdydentavat séén-
nokset ovat tarpeen, koska verotus poikkeaa
tavanomaisesta hallintomenettelysta. Verotus
on luonteeltaan massamenettelyd, jossa vuo-
sittain tehd&8n useita miljoonia hallintopaé-
toksid Koska verotuksessa kasiteltéavat asiat
poikkeavat luonteeltaan ja lagjuudeltaan ta-
vanomaisesta yksittéisessa asiassa annetta-
vasta hallintopdatoksestd, e kdyténndssa ole
tarkoituksenmukaista eiké kohtuullisilla re-
sursseilla ja kustannuksilla mahdollistakaan,
etta verotuksessa tehtévissi padtoksissi nou-
datettaisiin menettelyd, jota voidaan edellyt-
téd annettaessa padtds yksittdiseen halinto-
asiaan.

Verotus on voitava toimittaa menettelyssa,
joka asianosaisten oikeuksia vaarantamatta
ottaa riittévalla tavalla huomioon verotuksen
erityispiirteet. Verotuksessa on pystyttéava
muun muassa antamaan huomattavan suuri
ma&ré padtoksia laissa séédetyssi madréajas-
sa. Verotuksen massaluonteen vuoks tietty-
jen kasittelyvaiheiden on oltava joustavampia
kuin tavanomaista hallintoasi aa ratkai staessa.
Toisaalta selvan virheen sattuessa verotus-
menettelyyn liittyy erityisen joustava oikai-
sumahdollisuus. Esimerkiksi suurin osa vero-
lipuista |dhetetéén niin hyvissd gjoin, etté ve-
rovelvollinen ehtii reagoida mahdolliseen
virheeseen ennen verotuksen valmistumista.
Monesti virhe voidaan téall6in korjata pelkalla
verotoimistoon tehdylla puhelinsoitolla. Ve
roviranomaisilla on myos laissa séadetty vel-
vollisuus oikaista kaikki verotuksessa vero-
velvollisen vahingoksi tehdyt havaitut virheet
viran puolesta. Lisdksi veronmaksgjilla on
verotuksessa poikkeuksellisen pitka muutok-
senhakuaika. Esimerkiksi tuloverotuksessa
oikai suvaatimus voidaan tehda viiden vuoden
kuluessa verovelvollisen verovuoden péat-
tymistd seuraavan vuoden alusta. Verovel-
vollisten oikeusturvan kannalta on lisdks
néhty tarpeelliseksi, ettd verotuksen toimit-
tamiseen liittyvista vaiheista on sé&detty hal-
lintomenettelylakia tarkemmin.

Vuoden 2004 alussa voimaan tuleva uusi
hallintolaki (434/2003) korvaa hallintome-
nettelylain, asiakirjain |8hettamisestéd annetun
lain (74/1954) ja tiedoksiannosta hallintoasi-
oissa annetun lain (232/1966). Hallintoasian
kasittelya koskevat sd8nnokset on siten koot-
tu yhteen sdadokseen.

Uusi halintolaki rakentuu pédasiassa ny-
kyisen halintomenettelylain periaatteiden
varaan. Hallintolaki sisdtdd kuitenkin ny-
kyistd tdsmaéllissmmét saénnokset hallinto-
asioiden kasittelyvaiheista ja asianosaisen oi-
keuksista. Hallintolaissa saddetyilla muutok-
silla verotuksessa nykyisin kayttssa olevaan
menettelyyn verrattuna ei olennaisesti paran-
nettaisi oikeusturvaa, mutta niiden toteutta-
minen verotusmenettel yssa merkitsisi kasitte-
lyaikojen merkittévaa pidentymista tai erit-
tain merkittavia kustannusten lisdyksia. Jotta
verotusmenettelyn toimivuus nykyisilla re-
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sursseilla voitaisiin jatkossakin turvata, on
tietyista menettelytavoista sdadettava hallin-
tolaista poikkeavasti.

1.2. Asioiden yhdessa kasitteleminen

Nykyisen hallintomenettelynlain 14 8:n
mukaan samanaikaisesti vireilla olevat asiat
on vamisteltava yhdessa ja ratkaistava sa-
malla kertaa, jos niiss vaaditaan sellaista
etua tai oikeutta, jota asianomaisten lukui-
suuden vuoks e voida myontdd kaikille.
Asiat voidaan kasitella myos erikseen, jos
yhdessa kasittelemisesta aiheutuis haitallista
viivytystd. Verotuksessa tehtavat pagtokset
eivit yleensd ole sen laatuisia, ettei tiettya
etua voitais asianosaisten |ukuisuuden vuok-
si myontda kaikille. Siten verotusta koskeviin
padtoksiin e kaytanntssi ole sovellettu hal-
lintomenettelylain  yhdesséa  k&sittelemista
koskevaa sdannostd. Myoskadn verolainsdéa:
danndssa el ole erityissédnnoksia asioiden
yhdessa kasittelemisesta. Yleisena tavoittee-
na hallinnossa kuitenkin on, etta toisiinsaliit-
tyvat veroratkaisut ovat yhdenmukaisia
Esimerkiksi arvonlisverotuksessa ja tulove-
rotuksessa tehtavét ratkaisut pyritéén teke-
méan vastaavan sSisdtdisind kummassakin
veromuodossa.

Uuden hallintolain 25 8:n mukaan viran-
omaisen on aina valmisteltava asiat yhdessa
ja ratkaistava samalla kertaa, jos viranomai-
sessa tehtdva padtds saattaa merkittévadti
vaikuttaa muun samassa viranomaisessa sa-
manaikaisesti vireilld olevan asian ratkaise-
miseen, jollel yhdessa kasittelemisestd ai-
heudu haitalista viivytysté tai se ole asian
laadun taikka luonteen vuoksi tarpeen. Séén-
nos siten lagentaa yhdessa kasittelemisen
velvollisuutta aikai semmasta.

Uudistuksen tarkoituksena on tehostaa hal-
lintoasioiden kasittelya ja turvata viranomai-
sen paatdksenteon keskittémista. S88nnos on
kuitenkin ongelmallinen verotuksen nako-
kulmasta, silla samaan aikaan vireilla olevia
asioita e aina kaytannon syista voida valtta
métta ratkaista yhdessa. Hallintolaissa vel-
vollisuutta asioiden yhdessa kasittelemiseen
rajoitetaan siten, ettei asioita tarvitse késitella
yhdess4, jos siita aiheutuis haitallista viivy-
tysta tai jos se on asian laadun taikka luon-
teen vuoksi tarpeetonta. Lakiesityksen perus-

teluiden mukaan kysymys voi olla esimer-
kiksi diitd, ettd lagjemmassa viranomaisessa
samanaikaisesti vireilla olevat asiat kuuluvat
eri toimintayksikdiden ratkaistaviksi. Joissa-
kin tapauksissa asioiden yhdessa kéasittelemi-
nen on kuitenkin niiden yht&aikaisesta vireil-
l&olosta huolimatta mahdotonta johtuen t6i-
den jarjestelyyn liittyvista seikoista ja esi-
merkiks eri kasittelyrytmista eri asiakasryh-
mien verotuksissa. Esimerkiksi yhteisgjen ja
niiden osakkaiden verotuksia kéasiteltdessa
yhteistjen verotus on tilikauden paéttymis-
kuukauteen sidotun verotuksen paéttymisen
johdosta saattanut jo vamistua yhteisdn
osakkaan verotuksen tullessa vasta kasitelté-
vaksi. Néin ollen e aina ole kysymys siitg,
etta asioiden yhdessa kasittelemisesta aiheu-
tuu haitallista viivastymistd, vaan kysymys
on myos toisinsa liittyvien asioiden tiedon-
kulkuun liittyvésta ongelmasta ja asioiden
suuresta lukumaarasta johtuvasta yhdessa ké-
sittelemisen tosiasialli sesta mahdottomuudes-
ta

Toiden jarjestelyjd e mydskaan ole aina
tarkoituksenmukaista tehda siten, etta eri ta-
paukset kasiteltéisiin yhdessd. Téllainen on
tilanne esimerkiksi tapauksissa, joissa yhtion
verottaa Konserniverokeskus tai yritysvero-
toimisto ja osakkaat verotetaan kotikunnan
verotoimistossa. Samoin esimerkiksi muu-
tosverotusta ja sddnndnmukaista verotusta
koskevat asiat ratkaistaan erikseen, vaikka
kysymys saattaa olla toisiinsa vaikuttavista
asioista.
1.3. Asanosaisen kuuleminen

Hallintomenettelylain 15 8:n mukaan asi-
anosaiselle on ennen asian ratkaisemista va-
rattava tilaisuus antaa selityksensd muiden
tekemista vaatimuksista ja asiassa olevista
sellaisista selvityksistd, jotka voivat vaikuttaa
asian ratkaisuun. Asian saa kuitenkin ratkais-
ta asianosaista kuulematta esmerkiks sil-
loin, kun kuuleminen on ilmeisen tarpeetonta
tal jos asian ratkaisemista el voida lykété.

Hallintolaissa séadetédn hallintomenettely-
lakia lagjemmasta kuulemisvelvollisuudesta.
Hallintolain 34 &:n 1 momentin mukaan asi-
anosaiselle olis ennen asian ratkaisemista
varattava tilaisuus lausua mielipiteensd asias-
ta. Lakiesityksen perusteluissa todetaan, etta
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kuulemisvelvoitteen osalta asianosainen voi
tarkoittaa niin muodollista asianosaista kuin
muutakin asianosaista. Verotuksessa kuule-
misen kohteena on yleensa verovelvollinen.

Halintolain 34 8:n 2 momentin  mukaan
asia voidaan ratkaista asianosaista kuulemat-
ta muun muassa silloin, kun vaatimus jéte-
téan tutkimatta tai hyl&tdan heti perusteetto-
mana, kuuleminen vaarantaisi padtoksen tar-
koituksen toteutumisen tai kuulemisesta ai-
heutuva asian kasittelyn viivastyminen aihe-
uttais merkittdvaa vaaraa ihmisten terveydel -
le, yleisdle turvallisuudelle taikka ympéris-
tolle ta hyvaksytdan vaatimus, joka el koske
toista asianosaista tai kuuleminen on muusta
syystd ilmeisen tarpeetonta. Verotuksessa
asia koskee seké verovelvallistahoa etta ve-
ronsagjatahoa. Verotuksessa siten vallitsee
kaksiasianosaissuhde, eika perustetta, jonka
mukaan kuuleminen voidaan jéttda suoritta-
matta, koska asia e koske toista asianosaista,
voida yleensa kayttaa.

Kuulemisesta on verolagissa sdannelty
melko kattavasti. Veroasamiesten kuulemi-
sesta el ole kuitenkaan saédetty. Ké&ytannossa
veroasiamiehid el yleensi kuulla hallintolais-
sa saadetylla tavalla ennen asian ratkaisemis-
ta Verotuksessa kuulemisen kohteena on
kaytannossa verovelvollinen, eika esimerkik-
S verosta vastuussa olevia kuulla verotuksen
toimittamisen yhteydessa Verosta vastuussa
olevia kuitenkin kuullaan vastuuseen méa-
rédmista koskevasta padtoksestd. Verosta
vastuussa olevat saavat padtOkset tiedoks ja
voivat hakea niihin muutosta vastuun toteut-
tamisen yhteydessi. Jos vastuuseen maaréé-
minen e tapahdu verotuksen yhteydesss,
vaan veronkantolain 4 e 8:n mukaisesti jalki-
kéteen tehtavalla padtokselld, nykyisen séén-
noksen mukaan vastuuseen méaaréttavia kuul-
laan, jos se on mahdollista. Hallinto-
oikeudellisten periaatteiden mukaista kuiten-
kin olisi, etta vastuuseen maarattavalle varat-
taisiin naissa tilanteissa aina tilaisuus tulla
kuulluksi.

Kuuleminen verotusmenettel ysta annetussa
laissa

Verotusmenettelystd annetun lain 26 8n
3 momentin mukaan verovelvolliselle on va-
rattava tilaisuus tulla kuulluksi, jos verotusta

toimitettaessa poiketaan olennaisesti vero-
velvollisen antamasta veroilmoituksesta. Sa-
moin verovelvolliselle on varattava tilaisuus
tulla kuulluksi, jos viranomainen muuttaa ve-
rotusta veronoikaisuin tai jalkiverotuksin ve-
rovelvollisen vahingoksi. Saannoksen katso-
taan kattavan tyhjentdvésti verovelvollista-
hon kuulemisen sdannénmukai sessa verotuk-
sessa, veronoikaisussa ja jalkiverotuksessa.
S&annos el kuitenkaan kata vastapuolen eli
veroasiamiesten kuulemista. Kéytannon syis-
td veroasiamiesta @ kuitenkaan ole mahdol-
lista kuulla ennen péétoksen tekemista. Vero-
tuksen toimittamisen yhteydessa verotuspaé-
toksia tehdaén niin suuri maarg, etteivét ve-
roasiamiesten resurssit riita hallintolain s&an-
nosten mukaiseen kuulemiseen. Veroasia
miehen kuuleminen on toteutettu tall& hetkel -
|& siten, etta veroasi amiesten kanssa on sovit-
tu ne menettelytavat, joita noudattaen paé-
toksista tiedotetaan asiamiehille. Asiamiehet
voivat tutustua tapauksiin ratkaisun tekemi-
sen jakeen ennen muutoksenhakugjan um-
peutumista.

Kuulemisesta oikaisuvaatimuksen késitte-
lyn yhteydessa ei ole s8&detty erikseen, vaan
taltd osin on sovellettu hallintomenettelylain
kuulemissédnnoksia. Kaytanntssd verovel-
vollista kuullaan asiamiehen tekemista vaa-
timuksista. Verovelvollisen antamasta vasti-
neesta varataan vield veroasiamiehelle tilai-
suus vastasdlityksen antamiseen. Verovelvol-
lisen tekemista vaatimuksista veroasiamiehen
kuuleminen on toteutettu vastaavalla tavalla
kuin verotuksen toimittamisen yhteydessa.
Siten asiamiestéd el yleensa kuulla ennen p&a-
toksen tekemistd. Ennen verotusratkaisun te-
kemista tai oikaisuvaatimuksen ratkaisemista
asiamiesta kuullaan verotuskaytéannossa vain,
jos dihen on erityista syytd. Kuuleminen
sagttaa tulla kyseeseen esimerkiksi silloin,
jos asia on tulkinnanvarainen tai laajakantoi-
nen ja ennen paddtoksentekoa halutaan saada
my@&s veronsagjien edustajan ndkokannat asi-
an ratkaisijan tietoon. Nama kuulemistilan-
teet ovat kuitenkin &rimméisen harvinaisa
Oikaisuvaatimusten kasittelyn  yhteydessa
vaatimuksen tekij88 e endd yleensa kuulla,
riippumatta siité kuinka asia ratkai staan.
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Kuuleminen perintd- ja lahjaverotuksessa

Perint6- ja lahjaverotuksessa verovelvollis-
tahon kuulemisesta on verotuksen toimitta-
misen osalta séadetty tyhjentévasti. Perinto ja
lahjaverolain 35 8:n mukaan ilmoittamisvel-
volliselle tai pesdnhoitgale on, mikadli mah-
dollista, varattava tilaisuus tulla asiassa kuul -
luksi ennen verotuksen toimittamista, jos ve-
rotusta toimitettaessa harkitaan verotuksen
toimittamista arvioimalla tai muun olennai-
sen poikkeaman tekemistd perukirjaan tai ve-
roilmoitukseen. Perintd- ja lahjaverolaissa el
ole sdadetty erikseen kuulemisesta oikaisu-
vaatimusmenettelyssd. Kéyténnossa kuule-
mismenettely on oikaisuvaatimusten osdta
vastaava kuin tuloverotuksessa.

My6skaén perint6- ja lahjaverolaissa e ole
sédnnoksid veroasiamiehen  kuulemisesta.
Ké&ytannossa veroasiamiehen kuuleminen ta-
pahtuu vastaavalla tavalla kuin tuloverotuk-
sessa. Veroasiamiehdlla on siten mahdolli-
suus tutustua toimivaltaansa kuuluviin vero-
tusasiakirjoihin, ja hadn valvoo veronsagjien
etuja lahinna oi kaisuvaatimuksien kautta.

Kuuleminen ennakkoperinnassa

Verohdlinto laskee verovelvollisen enna-
konpidétysprosentin ja madréd kannossa
maksettavan ennakon. Saatuaan verokortin
tai ennakkoveroliput verovelvollinen voi
joustavasti muuttaa ennakkoveroja ilmoitta-
malla oikeat tiedot verotoimistoon. Vuosit-
tain pidéatysprosenttefa muutetaan noin 1,5
miljoonassa tapauksessa. Ennakonpidétys-
prosentin tai ennakonkannon maar&amista
koskevien pééttsten yhteydessa tapahtuvasta
kuulemisesta ei ole s&&nnoksia. Ennakkove-
ropadtosten madran vuoksi kuulemista ennen
verokortin valmistamista tai ennakonkannon
madrédmistd e kaytdnndssa voida nykyisin
resurssein jarjestéa. Padtoksen muuttamisen
joustavuus huomioon ottaen kuuleminen el
myo6skaan ole vattamatontd maksuvelvolli-
sen oikeusturvan kannalta.

Ennakkoperintédlain 18 §:ssa sdddetddn pi-
détysprosentin uudelleen médraémisesta. En-
nakkoperintdlain 24 8:n 2 momentissa puo-
lestaan s8adetdén ennakonkannossa makset-
tavan veron muuttamisesta. Kuulemisesta
néissd tilanteissa e ole sdadetty eikd maksu-

velvollista myoskddn néissa tilanteissa paéa-
séantoisesti kuulla ennen pdédtoksen tekemis-
td Viranomaisaoitteisesti tapahtuva muutos
perustuu verotuksen toimittamisen yhteydes-
sd saatuihin tietoihin sekd ennakkoperintélain
3 8:ssi verohalinnolle sd&dettyyn velvolli-
suuteen pyrkia siihen, ettd ennakkoperintd
vastaa verovuoden veroja ja maksuja. Myos
naihin paéoksiin liittyy ennakkoverojen
muuttamista koskeva erityisen joustava me-
nettely.

Ennakkoperintélaissa on sdadetty kuulemi-
sesta  maksuunpanon, arviomaksuunpanon,
veronkorotuksen méaardamisen sekd ennak-
koperintarekisterista poistamisen yhteydessa.
Kuulemisesta maksuunpanon yhteydessa on
saadetty ennakkoperintdlain 38 8n
3 momentissa. Saannds koskee vain tilantei-
ta, joissa ennakonpidétys on jétetty kokonaan
toimittamatta. Kuulemisesta ei ole sd&detty
tilantei ssa, joi ssa ennakonpidétys on toimitet-
tu, mutta tyonantgja el ole maksanut rahoja.
Néaissa tilanteissa maksuunpano perustuu
yleensd tyOnantgjan omaan ilmoitukseen, jo-
ten kuulemista on pidetty néissa tapauksissa
ilmeisen tarpeettomana. Mainittujen kuule-
missdannoksien voidaan katsoa olevan siten
tyhjentavia, ettel niita ole tarpeen hallintolain
johdosta muuttaa.

Kuulemisesta sdadetdan liséksi ennakkope-
rintdasetuksen (1124/1996) 22 §:ss4, jossa
séédetddn yhteisvastuusta ennakonkannossa
maksettavasta verosta. Pykdan 2 momentin
mukaan verovirasto voi maaréta verosta vas-
tuussa olevan hanta kuultuaan verovelvolli-
sen kanssa yhteisvastuulliseksi ennakon tai
sen osan suorittamisesta. Verosta vastuussa
oleva saa tehda vaatimuksen ennakon uudel-
leen madrédmisesta tai poistamisesta enna
konkannossa maksettavasta verosta tehtévien
vastuumerkintdjen tekemisen yhteydessa.
Pyk&lan 3 momentin mukaan vaatimuksen
johdosta on kuultava verovelvollista Kuule-
misséénnokset tulis dirtéd asetuksesta la
kiin, koska ne poikkeavat hallintolain séén-
noksista.

Ennakkoperintdlain 40 8:ssd  sdéadetdén
maksuunpanoa koskevan ja muun paatoksen
oikaisemisesta. Arviomaksuunpanon oikai-
semisesta on lisaksi sé8detty ennakkoperinté-
lain 42 §:ssd erikseen. Sé&nnoksissa e ole
séadetty kuulemisesta, joten hallintolain
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séénnokset tulevat sovellettaviks néissa ti-
|anteissa. Maksuvelvollista on siten kuultava,
jos péadtosta oikaistaan hdnen vahingokseen.
Maksgjan eduksi tehtdvan oikaisun yhteydes-
s4 kuulemisen voitaisiin katsoa olevan ilmei-
sen tarpeetonta. Veroasiamiehen kuulemises-
sa noudatetaan vastaavanlaista menettelya
kuin tuloverotuksessa.

Rgjoitetusti verovelvallisen tulon ja varali-
suuden verottamiseen eli 18hdeverotusmenet-
telyyn sovelletaan soveltuvin osin ennakon-
pidatystd koskevia ennakkoperintédlain séén-
noksid. Rajoitetusti verovelvollisen tulon ja
varallisuuden verottamisesta annetun lain
(627/1978), jajempéana ldhdeverolaki, 8 8&n
mukaan ennakonpiddtystd koskevia ennak-
koperintdlain sdannoksia ja lain nojalla an-
nettuja sédnnoksia ja madrayksié noudatetaan
soveltuvin osin asioissa, jotka koskevat |18h-
deveron perimiseen velvollista, veron peri-
mista koskevaa menettelyd, perimis- ja tili-
tysvelvollisuuden laiminlyémisesta johtuvia
seuraamuksia, lahdeveron maksamista ja
valvontaa, suorituksen maksajan ilmoitusvel-
vollisuutta seké veron perimisvelvollisen lii-
kaa maksaman |dhdeveron vahentamista
N&@in ollen ldhdeverotusmenettelyyn edella
mainituissa tilanteissa sovellettaisiin ennak-
koperintdlain séénnoksia. Laissa sdddettyyn
verotusmenettelylain mukaiseen verotukseen
sovelletaan kaikilta osin verotusmenettely-
lain sdannoksia

Kuuleminen kiinte stoverotuksessa

Verovelvollisen on annettava kiinteistosel -
vitys, jos kiinteistd on hankittu tai myyty ve-
rovuonnatai jos kiinteiston tiedot ovat muut-
tuneet edellisestéd vuodesta. Kiinteistvero-
tusta varten e vuosittain anneta varsinaista
veroilmoitusta. Verovelvollisen on kuitenkin
muutosten lisdksi vuosittain ilmoitettava, etta
hén edelleen omistaa kiinteiston ja ettel kiin-
teistétiedoissa ol e tapahtunut muutoksia. Ve-
rohalinto saa kiinteistotietoja liséks muilta
viranomaisilta.  Kiinteistéverotus perustuu
verovelvolliselta ja toisilta viranomaisiita
saatuihin kiinteistotietoihin ja on 18hes koko-
naan koneellista. Mikdli toisilta viranomaisil-
ta saadut tiedot poikkeavat verovelvolliselta
saaduista tiedoista, niin verovelvollista kuul-
laan. Sdannénmukaisen kiinteistverotuksen

toimittamisen osalta kuulemisesta e ole kiin-
teistbverol aissa séadetty.

Kiinteistoverotuksen toi mittamistavan
vuoks kuulemisen toteuttaminen olis on-
gelmallista varsinkin suurissa verotoimistois-
sa. Kaytanndssa suurin osa kiinteistoverotuk-
sen verolipuista kuitenkin |ahetetédan asiak-
kaille niin goissa ennen verotuksen paétty-
mistd, ettd he ehtivét ottaa yhteytta verotoi-
mistoon mahdollisen virheen korjaamiseksi
ennen verotuksen péddttymista Na&in ollen
kiintel stoverotukseen liittyy erityisen jousta-
va keino virheiden korjaamiseksi, ja selvissi
tapauksissa virhe voidaan korjata ilman var-
sinaista oikai sumenettel ya.

Kuuleminen varainsirtoverotuksessa

Varainsirtovero kuuluu oma-aloitteisesti
maksettaviin veroihin, joissa paétoksia teh-
déén vasta valvonta- ja maksuunpanovai-
heessa. Varaingirtoverolain (931/1996) mu-
kaan veroviraston on maksuunpantava vero
korotuksineen ja veronlisdyksineen verosta
vastuussa olevan maksettavaksi, jos veroa el
ole suoritettu laissa séédetyssi gjassa. Lisdks
veroviraston on veroasiamiehen pyynnosta
tehtéva paétds tapauksissa, joissa vero-
asiamies katsoo, etta verovelvollisen makset-
tavaksi olis maarattéva veroa, veronlisdysta
tal veronkorotusta. Kuulemisesta ndissa tilan-
teissa e ole sdadetty, joten niissd noudate-
taan hallintolain kuulemissdannoksia. Kay-
ténndssa paatdksien tekemisen yhteydessa on
siten kuultava niitd, joihin maksuunpano
kohdistetaan. Varainsiirtoverosta on vastuus-
sa luovutuksensagjan liséks muun muassa
veron perimiseen velvollinen ja luovutuksen
vdlittanyt kiinteistovaittga Myos niitd ve-
rosta vastuussa olevia on kuultava, joiden
osalta verovastuu toteutetaan merkitsemalla
heidét maksuunpanopé&itokseen.

Kuulemisesta oikaisumenettelyn yhteydes-
s4 e ole sddnnelty varaingirtoverolaissa
erikseen. Oikaisuvaatimuksen kasittelyn yh-
teydessd vaatimuksen tekijaa el kuulla sita
riippumatta, kuinka asia ratkaistaan. Tama el
ole tarpeen, silla niiss tapauksissa, joissa ve-
rovelvollisen vaatimusta e hyvéksytd, asia
siirretédén valituksena kéasiteltévaks hallinto-
oikeuteen. Menettelyn voidaan katsoa tayttd
van halintolain vaatimukset.
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Varainsirtoverolaissa saddetéédn veroasia-
miehen kuulemisesta ainoastaan valitusvai-
heessa. Verovirastoissa on kuitenkin sovittu
menettelyistd, joilla veroasiamiehelle tiedote-
taan veroviraston tekemista pdatoksista tul-
kinnanvaraisiin oikeuskysymyksiin liittyvissa
tilanteissa. Veroasiamiehen kuuleminen ja
p&atosten tiedoksiantaminen kaikissa verovi-
raston kasittelemissa asioissa e ole kaytan-
ndssa mahdollista.

Kuuleminen arvonlisidverotuksessa

Arvonlisdvero on oma-aloitteisesti makset-
tava vero, eka arvonlisaverotuksessa tehda
paadtoksia, mikali vero on ilmoitettu oikein ja
maksettu oikean suuruisena ja oikea-aikai-
sesti. Muissa tilanteissa verovirasto maarda
maksamatta olevan veron verovelvollisen
maksettavaks ilmoitusten ja muun selvityk-
sen perustedla.

Arvonlisdverolain nykyiset verovelvollisen
kuulemista koskevat sdanntkset kattavat ai-
noastaan ne tilanteet, joissa vero madratéan
arvioimallatai jalkiverotuksena. Lain 177 8:n
3 momentin mukaan verovelvolliselle on va-
rattava tilaisuus selvityksen antamiseen, sil-
loin kun vero tulee madréttéavaks arvion pe-
rusteella V astaavasti lain 179 8n
3 momentin mukaan verovelvolliselle on va-
rattava tilaisuus selvityksen antamiseen ve-
roviraston toimittaessa verotuksen jakivero-
tuksena.

Arvonlisdverolaissa el sdideta verovelvol-
lisen kuulemisesta tilanteissa, joissa verovel-
volliselle maksuunpannaan veroa normaalin
maksuunpanogjan puitteissa. Mikali verovel-
vollinen on ilmoittanut veron oikea
aikaisesti, mutta on jattanyt sen kokonaan tai
osaksi maksamatta, verovirasto tekee mak-
suunpanopéddtoksen ja madréa lisaks veron-
lisdyksen ja mahdollisen veronkorotuksen.
Veron méiran ollessa néissa tapauksissa sel-
vill&, verovelvollisen kuuleminen ei ole tar-
peen veron madraan vaikuttavista tekijoista.
M aksuunpanopéédtokset tehddan massamenet-
telynd, joten verovelvollisen kuuleminen
pelkéstédan veronlisdyksestd aiheuttaisi vero-
virastoille kohtuuttomasti liséty6ta ja viivas-
tyttéisi huomattavasti asian kasittelya. Vero-
velvollinen voi lisdksi vaatia verovirastoa oi-

kaisemaan paéttstd normaalia oikai sumenet-
telya kayttéen, mikdi han on tyytyméaon
maksuunpanopadtoksessd maaréttyyn veron-
lisykseen ja -korotukseen.
Arvonlisdverolaissa e ole mydskaan saan-
nostd, joka edellyttdis verovelvollisen kuu-
lemista tilanteissa, joissa normaalin mak-
suunpanogjan pulitteissa tehdéddn verovelvol-
lisen antamista luvuista poikkeava maksuun-
panopéddtds. Noudatetun kaytdnnon mukai-
sesti néissa tilanteissa on kuitenkin verovel-
volliselle [ahetetty selvityspyynto.
Arvonlisdverotuksessa tehdddn maksuun-
panopéddtosten lisdksi ennakkoratkaisuihin,
palautushakemuksiin ja oikaisuhakemuksiin
liittyvia paétoksid. Lisdksi verovelvollisella
javeroasiamiehella on oikeus pyynnosta saa-
da rekisterGintiasiassa valituskelpoinen p&a-
tés. Veroasiamiehen pyynndsta voidaan
myos tehdad pédtos, jos veroasiamies katsoo,
etté verovelvollisen maksettavaks olisi méé-
réttéva veroa, veronlisdysta tai veronkorotus-
ta
Kuulemisesta oikaisumenettelyn yhteydes-
s4 e ole saénnelty arvonlisaverolaissa erik-
seen. Oikaisuvaatimuksen kéasittelyn yhtey-
dessa vaatimuksen tekijaa el kuulla siita riip-
pumatta, kuinka asia ratkaistaan. Tama ei ole
tarpeen, silla niissa tapauksissa, joissa vero-
velvollisen vaatimusta e hyvéksyta, asia Siir-
retddn valituksena kasiteltdvaéks hallinto-
oikeuteen. Menettelyn voidaan katsoa taytts-
van halintolain vaatimukset.
Arvonlisdverolaissa sdadetédn veroasia-
miehen kuulemisesta ainoastaan valitusvai-
heessa. Verovirastoissa on kuitenkin sovittu
menettelyistd, joilla veroasiamiehelle tiedote-
taan veroviraston tekemistd pdatoksista tul-
kinnanvaraisiin oikeuskysymyksiin liittyvissa
tilanteissa. Veroasiamiehen kuuleminen ja
paatosten tiedoksiantaminen kaikissa verovi-
raston kasittelemiss asioissa e ole kaytan-
nossi mahdollista.

Kuuleminen valmisteverotuksessa

Vamisteverotudain (1469/1994) 30 8&n 1
momentin nojalla ennen arvioverotuksen, ve-
ronsagjan hyvaks tehtdvan veronoikaisun ta
jalkiverotuksen toimittamista verovelvollisel -
le on varattava tilaisuus tulla asiassa kuulluk-
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Si. Sen sijaan muissa vamisteverotukseen
liittyvissd pdétoksissd, kuten virhemaksun
maaradmisessd, on sovellettu halintomenet-
telylain yleisia séénnoksid. Nykyisen menet-
telyn voidaan katsoa tayttavan hallintolain
vaatimukset.

Vamisteverotusain 30 8n 1 momentti
koskee kuitenkin vain verovelvollisen kuu-
lemista. S8annGs e kata tulliasiamiehen kuu-
lemista. Kaytdnnon syista tulliasiamiesta e
ole kuitenkaan mahdollista kuulla ennen p&&-
toksen tekemista Verotuspddtoksia tehdaén
valmisteverotuksessa kuten muussakin vero-
tuksessa vuosittain  niin suuri maara, etteivéat
tulliasiamiehen resurssit riitd hallintolain
séannosten mukaiseen kuulemiseen.

Nykyisen kaytannon mukaisesti tulliasia-
miesta kuullaan silloin, kun annettava ratkai-
su poikkeaa vakiintuneesta ratkaisukaytan-
nosta ta kun kysymys on muutoin periaat-
tedlisesta tai merkittavastd asiasta. Tul-
liasiamiehen kuuleminen toteutetaan péa-
séantbisesti siten, ettéd asiamiehelle toimite-
taan annettu péd&tos tiedoksi, ja sekin vain
siind tapauksessa, etta tiedottamiseen on eri-
tyista syytd. Muutoin asioiden katsotaan ole-
van tulliasiamiehen tiedossa ja asakirjojen
hénen saatavillaan. Tulliasiamies voi tutustua
tapauksiin ratkaisun tekemisen jakeen ennen
muutoksenhakuajan umpeutumista.

Kuuleminen autoverotuksessa

Autoverolain (1482/1994) 58 §:ssa saade-
téan verovelvollisen kuulemisesta jalkivero-
tuksen tai veronsagan hyvadks tapahtuvan
veronoikaisun yhteydessa. Muutoin kuulemi-
sessa on  sovellettu hallintomenettelylain
yleisa saannoksid. Nykyisen menettelyn
voidaan verovelvollisen osalta katsoa téytta-
van hallintolai ssa asetetut vaati mukset.

Autoverolain 70 8:ss& sdadetéén tulli- ja
veroasiamiehen kuulemisesta ainoastaan va-
litusvaiheessa. Muita péatoksia tehtdessa
asiamiesten kuulemisessa on sovellettu vas-
taavaa kaytantda kuin vamisteverotuksen
osdlta on edella selostettu. Asiamiesten kuu-
lemiseen hallintolaissa edellytetylla tavalla el
ole kaytannén mahdollisuuksia, joten nykyis-
ta kaytantda el ole syyta muuttaa.

Selvitysvelvollisuus valmiste- ja autovero-
tuksessa

Hallintolain 31 §n mukaan pdavastuu asi-
an selvittdmisestd on viranomaisella. Sdan-
nos vastaisi keskeisilta osin hallintomenette-
lylain 17 8:84.

Vamiste- ja autoverotuksessa, muun vero-
tuksen tapaan, padasiassa sen osapuolen, jol-
la on siihen paremmat edellytykset, tulisi
esittda asiassa sdlvitysta. Selvitysvelvollisuus
kuuluu seka veroviranomaiselle etté verovel -
volliselle. Verovelvollisen yksilélliseen oi-
keuspiiriin kuuluvista tosiseikoista ja muista
tiedossa ol evista erityisisté olosuhteista ei voi
kuitenkaan hankkia selvitysta ilman, etta ve-
rovelvollista voidaan vaatia my6tavaikutta-
maan selvityksen antamisessa, vaikka selvi-
tyksen antaminen e olis verovelvollisen ta-
loudellisen tai muiden intressen mukaista.
Nykyista selvitysvelvollisuuden jakaantumi-
seen sovellettua kéytantda el ole syyta muut-
taa.
14. Paatoksen sisalto ja perustelut

Hallintomenettelylain 23 8:n mukaan paé-
toksesta on kaytava ilmi, mihin asianosainen
on oikeutettu tai velvoitettu taikka miten asia
on muuten ratkaistu. Halintomenettelylain
24 8n 1 momentin mukaan paatds perustel-
laan ilmoittamalla sen perusteena olevat pé&
asialiset tosiseikat sekd sd@nnokset ja maa-
raykset. Pykdlan 2 momentissa on lueteltu
tapaukset, joissa perusteluja ei tarvitse esit-
téd. Perustelut voidaan jatt&a esittdmatta
muun muassa silloin, kun paéttksella hyvak-
sytdan vaatimus, joka el koske toista asian-
osaista, tai jos perusteleminen on muusta
syysta ilmeisen tarpeetonta. Perustelut voi-
daan jéttad esittamatta myos silloin, kun niita
e voida laatia viivyttdmétta huomattavasti
padtoksen antamista.

Hallintolaissa péattksen sisdltbvaatimuksia
on nykyisin voimassa oleviin saannoksiin
verrattuna tarkennettu, ja pagttksen sisdllolle
asetetaan hyvin yksityiskohtaiset vaatimuk-
set, joita esimerkiksi verotuksen p&dtdsasia-
kirjat verolippu ja selvitys verotuksesta eivét
téyta. Halintolain 44 8:n mukaan p&dtoksesta
on kaytava ilmi pdétdksen tehnyt viranomai-
nen ja padtoksen tekemisen gjankohta, asian-
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osaiset, joihin pé&étds kohdistuu, paétdksen
perustelut ja yksildity tieto siitd, mihin asian-
osainen on oikeutettu tai velvoitettu taikka
miten asia on muutoin ratkaistu, seka sen
henkildn nimi ja yhteystiedot, jolta asian-
osainen voi pyytaad tarvittaessa lisdtietoja
padtoksesta. Halintolain 45 8:n mukaan pe-
rusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja
selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun, seka
mainittava sovelletut sdannokset. P&dtoksen
perustelut voidaan jéttéa esittdmatta, jos tér-
ked yleinen tal yksityinen etu edellyttéd péa-
toksen valitontd antamista, pddtés koskee
kunnallisen monij&senisen toimielimen toi-
mittamaa vaalia, pddtds koskee vapaaehtoi-
seen koulutukseen ottamista tai sellaisen
edun myontamistd, joka perustuu hakijan
ominaisuuksien arviointiin, padtoksala hy-
vaksytéén vaatimus, joka ei koske toista asi-
anosaista eikd muilla ole oikeutta hakea p&é-
tokseen muutosta, taikka perusteleminen on
muusta syysta ilmeisen tarpeetonta.
Verotuksessa tehtavien pagtosten sisdllosta
ja perusteluista e ole verolaeissa séannelty
tyhjentdvasti, vaan hallintomenettelylain
sédnnoksid on noudatettu soveltuvin osin. Si-
ten hallintolain tuomat muutokset vaikuttavat
my06s verotuksessa annettavien paétosten si-
saltoon. Verotuksen massaluonteen vuoksi
hallintolaissa olevat pddtosten sisdltod ja pe-
rusteluita koskevat séédnnokset elvat kuiten-
kaan kaikilta osin sovellu verotusmenettelys-
s& noudatettavaksi. Verotuksessa tehdaan
vuosittain miljoonia padtoksia, eika nykyisin
resurssein ole mahdollista kirjoittaa jokai ses-
ta verotuksen toimittamisen yhteydessa teh-
dysta pddtoksesta vastaavanlaista pééattsasia-
kirjaa kuin tavanomai sessa hallintoasi assa.

V erotusmenettel ysté annetussa | ai ssa sééde-
tyt verot

Verotusmenettelystd annetun lain 51 8n
mukaan verovelvolliselle 18hetetdan verotuk-
sen tultua toimitetuksi verolippu, selvitys ve-
rotuksesta ja verotodistus. Sdannoksessa
mainitaan tuloverotuksen péaattsasiakirjat,
mutta el niiden sisdltda. Verolippuun merki-
tédn verovelvollisen yksiléintitiedot, vero-
tuksen toimittanut viranomainen ja sen yh-
teystiedot seka verolipun tul ostuspaivamaara
Verolipussa on liséksi tiedot verovelvollisen

tuloista, varoista, veroista, maksuista, veron-
palautuksesta ja j&8nnGsverosta. Verolipusta
puuttuvat esimerkiksi kaikkien asianosaisten
nimet, joihin paétos kohdistuu, paétoksen pe-
rustelut ja padtoksen tekemisen gankohta.
Padtbsasiakirjoihin e kaytédnnon syista ole
aina mahdollista saada my6sk&an yksittéisen
henkilon nimed ja yhteystietoja, jolta asiakas
voi pyytda lisdtietoja. Y hteystietojen osalta
verovelvollisen oikeusturvan kannalta riitté-
vana voitaneen pitéa sitd, ettéd han saa vero-
tuspadtoksen yhteydessd sen viranomaisen
yhteystiedot, josta hén voi pyytaa lisétietoja.

Verotusmenettelystd annetun lain 26 8n
5 momentin mukaan verotuspadtos on perus-
teltava, jos siind poiketaan verovelvollisen
antamasta veroilmoituksesta tai jos viran-
omai nen muuttaa verotusta veronoikaisuin tai
jalkiverotuksin verovelvollisen vahingoksi.
Laissa on lisaksi erikseen sdédetty, etta pe-
rustelut voidaan jattéa esittaméttd, jos perus-
teleminen on ilmeisen tarpeetonta. Perustelu-
jen sisdllosta ei kuitenkaan ole sdadetty erik-
seen. Hallintolain mukaan perusteluissa on
ilmoitettava asian ratkaisemiseen vaikutta-
neiden seikkojen liséks sovelletut s88nnok-
set. Néin ollen asiakirjoihin jouduttaisiin ve-
rotusta toimitettaessa veroilmoituksesta poi-
kettaessa merkitseméaén lainkohta ja ratkai-
suun vaikuttaneet seikat. Massaluontei sesti
toimitettavassa ensiasteen verotuksessa me-
nettely viivyttdis huomattavasti verotuksen
toi mittamista.

Toimitettuun verotukseen tyytyméaton voi
hakea muutosta verotuksen oikai sulautakun-
nalta. Oikaisuvaatimuksen ratkaiseminen ei
ole taysin vastaavanlaista massamenettelya
kuin verotuksen toimittaminen. Verotusme-
nettel ystd annetussa laissa el séadeta erikseen
oikai suvaatimusmenettelyssa annettavien
padtosten sisdllostd. Verovelvollisen teke-
maan oikaisuvaatimukseen annettuun pas-
tokseen olisi aina kirjoitettava perustelut silta
osin kuin oikaisuvaatimusta el hyvaksyta. Pe-
rusteluihin olisi liitettava myos paétoksessa
sovelletut lainkohdat.

Nykykaytannon mukaan pddtosta e yleen-
s4 perustella, jos verovelvollisen tekema oi-
kaisuvaatimus hyvaksytéén. Sen Sjaan jos
verovelvollisen vaatimusta el hyvéksyta, on
hénen saatava tietda ne seikat, jotka ovat joh-
taneet kielteiseen ratkaisuun. Lisaksi peruste-
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luilla on merkitysta lainkayttoviranomaisille
silloin, kun péétoksestd valitetaan. Peruste-
luista tuomioistuin voi selvittéd sen, mihin
seikkoihin asian ratkaissut viranomainen on
kiinnittdnyt huomiota ja mink& merkityksen
se on niille antanut. Kun verovelvollisen vaa-
timus hyvaksytéan, perusteluilla on 18hinnd
merkitysta tapauksissa, joissa paétds koskee
tulkinnanvaraista asiaa tai arvostuskysymys-
ta

Perint6- jalahjaverotus

Perintoverolain 37 8:n mukaan sille, jolle
on maksuunpantu perinto- tai lahjaveroa, on
lahetettéava verolippu ja annettava selvitys
verotuksen perusteista seka ohjeet sita, mi-
ten verotukseen voidaan hakea muutosta. Li-
séks perintbverolain 31 8:n mukaan verotus-
asiakirjoihin tulee merkitéa verotuksen toimit-
tami spéiva.

Perinto- ja lahjaverotuksessa paatodksiin
merkitdan kaytannossa vastaavat tiedot kuin
tuloverotuksessa. Perint6- ja lahjaverotuksen
osdlta ongelmat ovat siten vastaavat kuin
edelld on verotusmenettelystd annetun lain
osalta sel ostettu.

Ennakkoperinta

Ennakkoperintdlain 10 8:ssi séadetdan en-
nakonpidatysprosentin  ilmoittamisvelvolli-
suudesta verovelvolliselle. Padtoksen sisdl-
|ostéa tai perusteluista ei ennakkoperintélaissa
muutoin séadetd. Ennakonpidéatysmenettelys-
s verovirasto merkitsee verokorttiin enna-
konpidéatysprosentin tai siirtaa tiedon suoraan
ennakonpidétyksen toimittamiseen velvolli-
selle. Verokortista ja selvityksesta kady ilmi
myo6s pdatdksen tehnyt viranomainen ja sen
yhteystiedot seka verovelvollisen tiedot. Pa&-
toksen perusteluna toimii selvitys laskentape-
rusteista. Pidatysprosenttia koskevien padtos-
ten mééran ja koneellisen menettelyn vuoksi
padtoksia ei voida lagjemmin perustella. Pi-
détysprosentin muuttaminen on kuitenkin eri-
tyisen joustavaa.

Verovelvollinen voi pyytda mista tahansa
verovirastosta muutosta ssamaansa verokort-
tiin. Jos verovelvollisen vaatimus pidétyspro-
sentin muuttamisesta hyvaksytdan kokonaan
tai osittain, verovelvolliselle annetaan uuden

verokortin mukana selvitys lasketun pidétys-
prosentin perusteena olevista tuloista ja va
hennyksistd. My6s uutta pidéatysprosenttia
voidaan edelleen muuttaa vastaavalla tavalla.

Ennakonkannossa maksettavaa veroa kos-
kevaan pé&dtokseen merkitédn verokorttia
vastaavasti ennakkoveron maarg, ja verovel-
volliselle annetaan selvitys ennakkoperinnan
laskentaperusteista.  Ennakonkantoa koske-
vasta padtoksestd kay ilmi vastaavat tiedot
kuin ennakonpidatysprosenttia koskevasta
padtoksestd. Ennakkoverolippu ja selvitys
ennakon kannon perusteista toimivat paétok-
sen perusteluina hyvaksyvissa ja osittain hy-
vaksyvissa padtoksi ssa.

Ennakkoperintélain 48 §8:n mukaan ennak-
koperintdlaissa tarkoitettuun ratkaisuun tai
padtokseen e saa hakea muutosta valittamal -
la ennen kuin ratkaisua tai padtosta on pyy-
detty oikaistavaks asianomaiselta veroviras-
tolta. Verotuskdyténnossa ennakkoperintédla-
kia on tulkittu siten, ettei kaikkia pidéatyspro-
sentin muutoshakemuksia ole tulkittu ennak-
koperintdlain 48 8:n 1 momentissa tarkoite-
tuiksi oikaisuvaatimuksiksi, joihin annetusta
padtoksesta voitaisin hakea muutosta valit-
tamalla. Jos asiakas pyytaa virdlista valitus-
kelpoista padtostd, asiassa tehddan ennakko-
perintdlain 48 §:ssa tarkoitettu oikai supéétds,
johon liitetddn valitusosoitus ja joka perustel -
laan hallintolain edellyttamélla tavalla. Tasta
oikaisupagtoksestd voidaan hakea muutosta
toksen tiedoksi saannista.

Ennakkoperintdlain 48 8:84 on tulkittu eri
tavoin ennakonpidétysmenettelyn ja enna-
konkannon piirissd. Kun ennakkoa on hake-
muksesta muutettu tai se on poistettu, samal-
la on katsottu tehtdvan pykalassa tarkoitettu
ole voitu perustella hallintolain edellyttamal-
|a tavalla, koska néissa tilanteissa paéttsten
vakioperustelutekstit tulevat suoraan koneel-
ta elka niitd voida ilman suuria jarjestelma-
muutoksia muokata.

Kiinte stbverotus

Kiinteistoverolain 24 §8:n mukaan verovel-
volliselle on annettava verolippu ja selvitys
verotuksesta. Verotusselvityksen sisdlésta
séadetddn pykaan 2 momentissa. Lainkoh-
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dan mukaan selvitykseen on merkittéva
muun muassa kiinteistot, joista verovelvolli-
sen on suoritettava veroa, ndiden kiinteisto-
jen arvot seké suoritettavan veron méara. Ve
rolipun sisdlldstd ei ole saannoksia, joten tal-
té osin tilanne on vastaava kuin tuloverotuk-
sessa seka perintd- jalahjaverotuksessa.

Varainsiirtoverotus

Varaingiirtoverolaissa & ole sddnnoksia
maksuunpanopaitosten, veroasiamiesten
pyynndsta tehtavien paétosten tai veron pa-
lauttamista koskevien paétsten siséllosta tai
perusteluista. Paatoksiin kirjoitetaan peruste-
lut lukuun ottamatta veron palauttamista
koskevia hyvéaksyttyja padtoksia. Niiden pe-
rustelemista voidaankin yleensa pitéa ilmei-
sen tarpeettomana. Paétoksien sisdllon ja pe-
rustelujen osalta sovellettaisiin halintolain
sdannoksia.

Arvonlisaverotus

Arvonlisdverolaissa e ole sédnnoksia p&é-
tosten sisdllosta tai perusteluista. Poikkeuk-
sena on lain 177 8:n 4 momentti, jonka mu-
kaan arviomaksuunpanoissa paétos on perus-
teltava. Kaytanndssa kaikki arvonlisivero-
tuksessa annettavat padtokset perustellaan.
Arvonlisdverotuksessa sovelletaan siten hal-
lintolain séénnoksi .

Va misteverotus

Vamisteverotusain 27 §:n mukaan, jos ve-
roilmoitusta e ole annettu tai sitd el oikais-
tunakaan voida panna verotuksen perusteek-
Si, verotus on toimitettava arvion mukaan
(arvioverotus). Verotuspdatoksessa on taldin
mainittava perusteet. Muutoin sovelletaan
hallintomenettelylain sd8nnoksia. Paétos pe-
rustellaan vain siltd osin, kuin siina poiketaan
veroilmoituksessa annetuista tiedoista. Pa&-
tokset perustellaan myos silloin, kun on ky-
symys jalkiverotuksesta tai muusta séannén-
mukaisesta verotuksesta poikkeavasta paa
toksestd. Vamisteverotus on myg@s niin sa-
nottua massamenettelyd, joten halintolain
soveltaminen e olisi kaikissa paéttksenteko-
tilantei ssa tarkoituksenmukai sta.

Autoverotus

Autoverolaissa @ ole erityisid sédnnoksia
padtosten sisdllosta tai perusteluista, jolloin
sovellettavaksi ovat tulleet hallintomenettely-
lain sdanndkset. Autoverotuksen veroilmoi-
tuksessa ilmoitetaan verovelvollista ja vero-
tettavaa gjoneuvoa koskevat tiedot, muttel
verotuksen perusteena olevaa ajoneuvon ar-
voa. P&itos perustellaan vain silta osin, kuin
siind poiketaan veroilmoituksessa annetuista
tiedoista. Télt& osin tilanne vastaa muun mu-
assa tuloverotuksessa sovellettua. Padtokset
perustellaan myds silloin, kun on kysymys
jalkiverotuksesta tai muusta sddnnénmukai-
sesta verotuksesta poikkeavasta pagtoksesta.
Liséks kaikissa pagtoksissa mainitaan sovel-
letut séénnokset. Autoverotuksen massaluon-
teisuus huomioon ottaen hallintolaissa olevat
erityisesti padédtosten perusteluita koskevat
séannokset eivét ole kaikissa paéttksenteko-
tilanteissa tarkoituksenmukaisia.

15. Tiedoksianto

Voimassa olevat tiedoksiantomenettelya
koskevat sdannokset ovat hallintomenettely-
lain 25 8:ss4, tiedoksiannosta hallintoasioissa
annetussa laissa ja erityislainséadannissa.
Tiedoksiantotapoja koskevat sédnnokset ovat
tiedoksiannosta hallintoasioissa annetussa
laissa ja tiedoksiannon kohteesta sé&detddn
hallintomenettelylain 25 §:ssi.

Tiedoksiannosta hallintoasioissa annetun
lain mukaan tiedoksianto tapahtuu joko yleis-
tal erityistiedoksiantona. Hallintolain saété-
misen yhteydessd luovuttiin erityistiedok-
siannosta. Sen tildle otettiin sd8nnokset ta-
vallisesta ja todisteellisesta tiedoksiannosta.
Tarkoituksena oli yksinkertaistaa ja yhtendis-
téd tiedoksiantoa koskevia menettelyja. Hal-
lintolain mukaan tiedoksianto péasaantoi sesti
suoritetaan kirjeelld tavallisena tiedoksianto-
na. Halintolain hallituksen esityksen perus-
teluissa todetaan, etta tavallista tiedoksiantoa
kaytetddn aina dlloin, kun erityisa syita
muiden tiedoksiantotapojen kayttamiseen e
ole. Saantitodistusmenettelyn kaytto rajoitet-
tiin koskemaan ainoastaan sellaisten asiakir-
jojen tiedoksiantoa, joiden kohdalla viran-
omaisen on erityisesti varmistuttava tiedok-
siannon perillemenosta. Tarkoituksena on ra-
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joittaa todisteellisten  tiedoksiantotapojen
kayttdala mahdollisimman vahaiseksi.

Aikaisemmin  tulkinnanvaraisuutta  on
esiintynyt etenkin valitoimien tiedoksiannos-
sa. Uuden hallintolain mukaan tiedoksianto
on toimitettava saantitodistusta kayttaen, jos
tiedoksianto koskee velvoittavaa paatosts,
jonka tiedoksisaannista akaa kulua muutok-
senhakuaika tai muu vastaanottgjan oikeu-
teen vaikuttava méérdaika. Verotusmenette-
lyssa péatokset annetaan tiedoksi paasdantoi-
sesti kirjeella tavallisena tiedoksiantona. Pa&-
tosten lukumé&ran vuoksi verotuspddtokset
annetaan yleensa tiedoksi saantitodistusme-
nettelya kayttamatta silloinkin, kun tiedok-
sisaannista alkaa kulua vastaanottgjan oikeu-
teen kuuluva mééréaika. Passdantoisesti ve-
rotuksessa muutoksenhakuaikaa e kuiten-
kaan lasketa paddtoksen tiedoksisaannista,
vaan esimerkiksi tuloverotuksessa verovel-
vollinen voi hakea muutosta viiden vuoden
kuluessa verovelvollisen verotuksen paétty-
mi std seuraavan vuoden alusta.

Hallintolain mukaan asiakirja annetaan tie-
doksi akuperdisend ta jajenndksend Jos
tiedoks annettavaan asiakirjaan on liitetty
asian kasittelyssa kertyneitd asiakirjoja, joita
e voida luovuttaa vastaanottgjalle, viran-
omaisen on varattava tdle tilaisuus tutustua
asiakirjoihin viranomaisen tai haastemiehen
luona. Verotuspdatoksiin el yleensa liitetd
asian kasittelyn yhteydessa kertyneita asia-
kirjoja. Veroilmoitukseen tai muihin verotus-
asiakirjoihin tehdyt merkinnét sekd muut asi-
an kasittelyn yhteydessa kertyneet asiakirjat
ovat verovelvollisen ndhtévind verotoimis-
tossa.

Hallintomenettelylain mukaan p&dtds on
annettava tiedoksi asianosaiselle. Uusi hallin-
tolaki lagjentaa tiedoksiantovelvollisuuden
asianosaisten lisdks my6s muihin tiedossa
oleviin henkil6ihin, joilla on oikeus muutok-
senhakuun. Verotuksessa muutoksenhakuoi-
keus ulottuu huomattavasti lagjempaan hen-
kilopiiriin kuin vain verovelvolliseen itseen-
s& Verovelvollisen lisdks toimitettuun vero-
tukseen voivat hakea muutosta my6s verosta
vastuussa olevat tai joiden oman veron maéa-
réén verotus véalittomasti saattaa vaikuttaa.
Verovastuusta séadetddn seka verotusmenet-
telysté annetussa laissa etta veronkantolaissa
(611/1978).

V erovastuusddnnosten mukaan esimerkiksi
yhtyma on vastuussa yhtymén tulon ja varal-
lisuuden perusteella osakkaalle méaréttavasta
verosta, yhtidmies on vastuussa avoimen yh-
tién verosta, kuolinpesén osakas on vastuussa
pesén tulosta ja varallisuudesta suoritettavas-
ta verosta ja puoliso on vastuussa toiselle
puolisolle tuloverolain (1535/1992) 14 §:ssi
tarkoitetun yritystulon perusteella maarétta-
vasta verosta, jos puolisot yhdessa harjoitta-
vat elinkeinotoimintaa tai maataloutta. Vero-
tuksessa muutoksenhakuoikeus on siten
huomattavan lagja.

Vastuussa olevat tulee merkita verotus- tai
maksuunpanopadtokseen taikka vero- tai
maksulippuun. Jolle tallaista merkintédé vas-
tuusta ole tehty, veroviraston on tehtéva eril-
linen paétds taman méarddmisestd vastuuseen
veron, maksun tai muun suorituksen maksa-
misesta yhteisvastuullisesti vero- tai maksu-
velvollisen kanssa. Verosta vastuussa olevat
on katsottu asianosaisiksi ja muutoksenha-
kuun oikeutetuksi ainakin sen jalkeen, kun
heidét on merkitty maksuunpanopaéttkseen
tal erillinen paétos vastuuseen madraamisesta
on tehty. Siten verotuspéétokset tulis antaa
verovelvollisen lisdksi tiedoksi tahoille, joi-
den oman veron maaréan verotus sagttaa vé-
littomasti vaikuttaa, seka sellaisille verosta
vastuussa oleville, joiden osalta verovastuu
on toteutettu. Kaytdnntssa padtokset anne-
taan tiedoks anoastaan verovelvolliselle.
Verosta vastuussa olevat saavat padtoksista
tiedon verovastuun toteuttami sen yhteydessa.

Hallintolain 56 8n mukaan tiedoksianto
yksityishenkildlle toimitetaan henkildlle it-
selleen tai tdman lailliselle edustgjale. Jos
tiedoksiannon vastaanottgjalla tai tdman
edustgjala on rinnakkainen puhevalta, on
tiedoksianto toimitettava kummallekin erik-
seen. Jos asianosainen on valtuuttanut toisen
henkildn hoitamaan asiaansa, on hallintolain
56 8:n 3 momentin mukaan tiedoksianto toi-
mitettava valtuutetulle, jollei taman oikeutta
vastaanottaa tiedoksiantoja ole erikseen rajoi-
tettu tai tiedoksiantoa ole toimitettava asian-
osaiselle henkil6kohtaisesti. Vatuutetulle on
lisdks ilmoitettava péémiehelle toimitetta
vasta tiedoksiannosta.

Hallintolain 57 8:ssd sdadetddn tiedoksian-
nosta yhteisolle, s&itiolle, kuolinpesdlle ja
konkurssipesdlle. Verolainséadannén yhtei-
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sokasitteestd poiketen sdannoksessa sddde-
tédn myos tiedoksiannosta avoimille- ja
kommandiittiyhtidille. Hallintolain mukaan
tavallinen tiedoksianto toimitetaan oikeus-
henkilon ilmoittamaan osoitteeseen. Todis-
tedllinen tiedoksianto sen sijaan on toimitet-
tava henkildlle, jolla on oikeus ottaa vastaan
oikeushenkilon puolesta tiedoksiantoja. Kay-
tanndssa verotuspagtokset annetaan tiedoksi
ainoastaan verovelvolliselle tai hdnen asian-
hoitgjalleen.

Tiedoksianto verotusmenettel ysta annetussa
laissa

Verotusmenettelystd annetun lain 51 &n
mukaan verotuksen padatdsasiakirjat on léhe-
tettdva verovelvollisdle. Muutosverotuksen
osdta tiedoksiannon kohteesta e sdadeta
erikseen. Kéytanndssa my6s muutosverotuk-
sen asiakirjat léhetetddn ainoastaan verovel-
volliselle. Uusi hallintolaki |agjentaa tiedok-
siantovelvollisuuden henkiléihin, joilla on
oikeus muutoksenhakuun. V erotusmenettely-
lain 62 8:n mukaan verotukseen voi hakea
muutosta verovelvollinen itse sek& jokainen
muu, jonka oman veron maaraan verotus véa
littdmasti saattaa vaikuttaa tai joka on veron
suorittamisesta vastuussa. Myods yhtyma voi
hakea muutosta yhtymén tulon ja varallisuu-
den vahvistamiseen ja niiden jakoon osak-
kaille. Veronsagjien puolesta muutoksenha-
kuoikeus on veroasiamiehell&

Muille  muutoksenhakuun  oikeutetuille
kuin verovelvolliselle e kaytanndssa toimite-
ta verovelvollista koskevia verotuspédtoksia
tiedoksi. Koska muutosverotuksen osalta el
ole sd8nnbnmukaista verotusta vastaavasti
erikseen sdédetty tiedoksiannon kohteesta,
muutosverotuksen osalta jouduttaisiin lagjen-
tamaan tiedoksiantomenettelya. Kaytannossa
nykyisesta tiedoksiantomenettelysta e ole
aiheutunut ongelmia, koska muutoksenhaku-
oikeus on tullut esille siind vaiheessa, kun
kysymys verovastuusta on aktualisoitunut.

Verotusmenettel ysté annetussa laissa e ole
sddnnoksia siitd, kuinka tiedoksianto toimite-
taan silloin, kun verovelvollisella on edusta-
ja. Lain 51 8n mukaan verolippu ja sihen
liittyvét asiakirjat |ahetetdén verovelvollisel-
le. Verotuksen paéttsasiakirjat |ahetetddn ve-
rovelvolliselle my6s silloin, kun han on ala-

ikdinen. Tiedoksiantoa e toimiteta erikseen
esimerkiksi huoltgalle ta verovelvollisen
puolisolle. Verovelvollisen sijasta tiedoksian-
to toimitetaan edustgalle, joka on merkitty
asianhoitgjaksi  verohalinnon  rekisteriin.
Asianhoitgjaksi voidaan merkita laillinen
edustgja tai valtuutettu. Vatuutetuks asian-
hoitgjaksi rekisterdinti tapahtuu asiakkaan
aoitteen perusteella. Asianhoitajaksi voidaan
rekisterdida esimerkiksi valtakirjalla valtuu-
tuksen saanut henkild, virkavaltuutettu, kon-
kurssipesidn hoitgja ja kuolinpesan hoitaja.
Asiakkaan laillinen edustgja tai valtuutettu,
joka on merkitty asianhoitgjaksi, on ensisijai-
sena yhteystietona valittomassa verotuksessa,
eli verotuspadtokset ja tiedustelut |ahetetdan
asianhoitajan osoitteeseen.

Tiedoksiannon kohteena on verotuksessa
siten aina verovelvollinen, jos asiakkaan puo-
lelta tapahtuneesta aloitteesta & ole ilmoitet-
tu asianhoitgjaa, madréttya edunvalvojaa tai
muuta edustgjaa, joka verohallinnon rekiste-
reihin merkittyna verovelvollisen puolesta
hoitaa hénen veroasioitaan. Tiedoksiantome-
nettely perustuu verotuksen massamenettely-
luonteeseen, ja esimerkiksi sé&dnndnmukaisen
tuloverotuksen paétosasiakirjojen tiedoksian-
to tapahtuu tdysin koneellisesti. Nykyinen
tiedoksiantomenettely on toiminut varsin hy-
vin, eikd menettelyssi ole ilmennyt sellaisa
ongelmia, joiden vuoksi olisi perusteltua Siir-
tya raskaampaan tiedoks antomenettelyyn.
Siten menettelya olisi perusteltua noudattaa
jatkossakin.

Tiedoksiantoa ei toimiteta mydskaan vero-
asiamiehelle. T&lta osin tiedoksianto on to-
teutettu vastaavalla tavalla kuin veroasiamie-
hen kuuleminen. Veroasiamiehella on mah-
dollisuus tutustua toimivaltaansa kuuluviin
verotusasiakirjoihin ennen muutoksenhaku-
gjan umpeutumista. Muutosverotuksen osalta
tiedoksianto toimitetaan kéytannossi vastaa-
valla tavalla kuin sd&nndnmukaisessa vero-
tuksessa.

Tiedoksianto perint6- jalahjaverotuksessa

Perint6- jalahjaverolain 37 8:n mukaan sil-
le, jolle on maksuunpantu perint6- tai lahja
veroa on lahetettéva verolippu verotusselvi-
tyksineen ja muutoksenhakuohjeineen. S&an-
noksen 2 momentin mukaan hanté koskevat
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edell& mainitut asiakirjat toimitetaan perukir-
jassa pesdnhoitgjana ilmoituksia ja tieduste-
luja vastaanottavaksi merkitylle pesanhoita-
jalle, jos verovelvollisen osoitetta tai olin-
paikkaa e tiedetd. PaétOsasiakirjojen l&het-
témisesta on nain ollen séédetty verotusme-
nettel ysté annettua lakia tésmallisemmin. Pe-
rinto- jalahjaverolain 37 § koskee ainoastaan
séannonmukaisen perintoverotuksen paatds-
asiakirjoja, eiké perintdverotukseen liittyvien
muutosverotuspagtosten tiedoksiannosta séé-
detd erikseen. Kaytdnntssd muutosverotus-
p&tokset annetaan tiedoks vastaavalla taval-
la kuin tuloverotuksessa.

Tiedoksianto ennakkoperinndssa

Ennakkoperintdlaissa e saddetd tiedok-
siannon kohteesta. Ennakkoperinndssi tie-
doksiantomenettely on paasdantdisesti ko-
nedllista, ja siihen liittyy vastaavat ongelmat
kuin tuloverotuksen padtdsten tiedoksian-
toon. Kaytdnntssa tiedoksiannossa noudate-
taan vastaavaa menettelya kuin tuloverotuk-
sen péadtosten tiedoksiannossa. Ennakkope-
rintdlaissa ei talla hetkella mydskaan séadeta
tiedoksiantotavasta. Kaytéannossa péatokset
annetaan niiden suuren méadrén vuoks tie-
doksi saantitodistusmenettel ya kdyttadmétta.

Tiedoksianto kiintei stoverotuksessa

Kiinteistéverolain 24 §:n mukaan verovel-
volliselle, jolle on maksuunpantu kiinteisto-
veroa, on | dhetettéva kiinte stbverotuksen ve-
rolippu valitusosoituksineen ja selvityksi-
neen. Saanndnmukaisen kiintei stéverotuksen
osalta tiedoksiannosta on siten erikseen séa-
detty. Kiinteistverolain 24 § koskee kuiten-
kin ainoastaan séanndnmukaisen kiintesto-
verotuksen padéttsasiakirjoja, eilka muutosve-
rotuspéétdsten tiedoksiannosta ole sdadetty
erikseen. Kaytannossd muutosverotuspastok-
set annetaan tiedoks vastaavalla tavalla kuin
tuloverotuksessa.

Tiedoksianto varainsiirtoverotuksessa

Varainsirtoverolaissa e sdadeta tiedok-
siannon kohteesta. Nykyisen kéytéannén mu-

kaan p&dtokset ja muut asiakirjat |ahetetdan
verovelvolliselle.

Tiedoksianto arvonlisdverotuksessa

Arvonlisdverolaissa @ ole kattavasti s&an-
nelty paéatdsten ja muiden asiakirjojen tie-
doksiannosta. Hallintolaki edellyttag, etta
pa&atos tai muu asiakirja annettaisiin tiedoksi
myds verosta vastuussa oleville jatietyissati-
lanteissa myds edustgjalle. Nykyisen kdytén-
nén mukaan pdatokset ja muut asiakirjat 1&
hetetdan verovelvollisdle. Tdman kaytannon
muuttamiseen e verotuksessa ole syyta.

Tiedoksianto valmiste- ja autoverotuksessa

Vamisteverotudaissa ja autoverolaissa e
ole sédénnoksia paétosten ja muiden asiakirjo-
jen tiedoksiannosta. Kaytanndssa sddnnon-
mukaisessa verotuksessa annettavat paatok-
set toimitetaan tavallisena kirjeend. Paétos
voidaan antaa asiakkaalle tiedoksi myos hen-
kilokohtaisesti. Autoverolaissa tarkoitetulle
rekisterdidylle verovelvolliselle (EDI-asiak-
kaalle) autoveropadtos annetaan tiedoksi sdh-
koisella vastaussanomalla. Saantitodistusta
kaytetddn annettaessa tiedoksi esimerkiksi
lupapéatoksia tai ennakkoratkaisuja, samoin
kuin jalkiverotuspddtoksia.

Paasaéntoisesti verotuksessa muutoksenha-
kuaikaa ei lasketa paétoksen tiedoksisaannis-
ta, vaan verovelvollinen voi hakea muutosta
kolmen vuoden kuluessa veron maardamista
seuraavan kalenterivuoden alusta. Paéttksen
tiedoksisaannin gankohdalla on kuitenkin
merkitystéd valitusmaarégjan vahimmaispi-
tuuden kannalta. Lisdksi muista kuin veron
tai veronpalautuksen maaraamista koskevista
paadtoksistd muutoksenhakuaika alkaa kulua
pa&atoksen tiedoksisaannista.

Hallintolain 60 8 nojalla tiedoksianto on
toimitettava saantitodistuksella, jos se koskee
velvoittavaa paétostd, jonka tiedoksi saannista
alkaa kulua muutoksenhakuaika. Taméa edel-
Iyttéisi, ettd osa vamiste- ja autoverotusta
koskevista padtoksista tulis 18hettéa tiedoksi
saantitodistuksella.  Nykyisen  k&ytdnnon
muuttamiseen ei kuitenkaan ole syyta.
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2. Ehdotetut muutokset

2.1. Asoiden yhdessa kasitteleminen

Esityksessa ehdotetaan, ettd verotusmenet-
telysta annetussa laissa s8adettéisiin asioiden
yhdessd késittelemisesta hallintolaista poik-
keavasti. Ehdoton yhdessa kasittelyn vaati-
mus vaatis sen tuomaan hy6tyyn ndhden
kohtuuttomasti resurssgja ja aiheuttais hai-
tallista viivytysta. Yhdessa kasittely e olis
my6skadn kaikissa tapauksissa tarkoituk-
senmukaisinta. Asioiden yhdessi késittelyyn
liittyy kuitenkin merkittévia etuja. Toisiinsa
vaikuttavien asioiden ratkaiseminen samalla
kertaa selkeyttda ja tehostaa asioiden kasitte-
lyd. Nén ollen samassa viranomaisessa sa
manaikai sesti vireilla olevat, toisiinsa merkit-
tavasti vaikuttavat asiat tulisi kasitella yhdes-
S4, jos se asioiden lukumaarg, toiden jarjeste-
Iyt ja verotuksen valmistuminen huomioon
ottaen on mahdollista, eiké siitd aiheudu hai-
talistaviivytysta

Tuloverotuksen liséksi asioiden yhdessa
kasittelemisen vaatimus voi tulla esille my6s
perintd- ja lahjaverotuksessa. Perint6- ja lah-
javerotuksessa yhdessd kasittelemisen on-
gelmat ovat vastaavanlaiset kuin tuloverotuk-
sessa. Perint6- ja lahjaverotuksessa asioiden
yhdessa késitteleminen ei my6dskéaén asioiden
erilaisen kasittelyjarjestyksen vuoks osu ko-
vin usein yhteen tuloverotuksen asioiden k&
sittelemisen kanssa. Perint6- ja lahjaverolais-
sa viitattaisiin téltd osin verotusmenettelysta
annettuun lakiin. Vastaava viittaus tehtéisiin
my6s |8hdeverolakiin. Verotusmenettelysta
annetun lain 18n 3 momentin perusteella
asioiden yhdessa kasittelya koskeva séénnis
tulis sovellettavaksi myos ennakkoperinnas-
s4 ja veronkantolain mukaisessa veronkan-
nossa. Arvonlisiverolaissa asioiden yhdessa
kasittelemisestd saadettéisiin vastaavala ta-
valla kuin verotusmenettelystd annetussa
laissa.
2.2. Asanosaisen kuuleminen

V erotusmenettel ystéd annettuun lakiin ehdo-
tetaan lisdttdvaks veroasiamiehen kuulemis-
ta koskeva sdannos. Tarkoituksena on, etta
nykyiset veroasiamiesten kanssa sovitut me-
nettelytavat veroasiamiehen kuulemisesta

voitaisiin jatkossakin séilyttéa Padtosten lu-
kumé&éran vuoks e voida ilman merkittavia
resurssien ja kustannusten lisdyksia toteuttaa
jarjestelmad, jossa veronsagjapuolta kuultai-
siin halintolain edellyttamalla tavalla ennen
padtoksen tekemistd. Veroasiamiehen kuu-
leminen toteutettaisiin jatkossakin siten, etta
hénelle varataan tilaisuus tutustua toimival-
taansa kuuluviin verotusasiakirjoihin. Vero-
asiamies voi siten hakea muutosta tehtyyn
padtokseen, jos han katsoo, ettei asiassa ole
toimittu veronsagjien etujen mukaisesti.

Liséks veronkantolain vastuuseen maé-
rédmista koskevaa sd8nnostd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd veroviraston on va-
rattava vastuuseen méaréttévalle tilaisuus tul -
lakuulluksi.

Ennakkoperintélakiin  ehdotetaan |isétta-
vaks sdannds, jonka perusteella ennakot voi-
taisiin maaréta verovelvollista kuulematta.
Vastaavasti ennakoita voitaisiin muuttaa ve-
rovelvollista kuulematta, jos on ilmeista, etta
ennakot eivat vastaa verovuodelta méaratté-
vien verojen madardd. Veroasiamiehen kuu-
lemiseen sovellettaisiin verotusmenettelysta
annetun lain 18n 3 momentin perusteella
kyseisessd laissa olevaa kuulemissdannosta.
Perintd- ja lahjaverotuksessa kuulemisessa
noudatettaisiin  vastaavanlaista menettelya
kuin tuloverotuksessa. Perinto- ja lahjavero-
laissa viitattaisiin talté osin verotusmenette-
lystéd annettuun lakiin. Kiinteistdverolakiin
lisdttéisiin sdannos, jonka mukaan s&a8nnon-
mukainen verotus voitaisiin jatkossakin toi-
mittaa ilman kuulemista ja muilta osin nou-
datettaisiin  verotusmenettelystda annetussa
laissa olevia kuulemissdinnoksi&

Arvonlisdverolakiin lisdttdisiin verovelvol-
lisen kuulemista yleisesti koskeva sddnnds.
S8annos kattaisi tilanteet, joissa vero maard
td8n verovelvollisen ilmoittamista tiedoista
poiketen. Veroasiamiehen osalta kuuleminen
toteutettaisiin verotusmenettelystéd annettua
|akia vastaavalla tavalla siten, etta veroasia-
miehelle varattaisiin mahdollisuus tutustua
asiakirjoihin.

Myds varainsiirtoverolakiin, valmistevero-
tudakiin ja autoverolakiin ehdotetaan lisétta-
vaks tulli- ja veroasiamiehen kuulemista ja
padtoksen tiedoksiantoa koskeva sd&nnos.
Kuuleminen ja paéttksen tiedoksianto toteu-
tettaisiin siten, ettd tulli- ja veroasamiehella
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oliss mahdollisuus tutustua toimivaltaansa
kuuluvaan pd&tokseen ja sen perusteena ole-
viin asiakirjoihin.

2.3. Paatoksen sisalto ja perustelut

Esityksessa ehdotetaan, ettd verotusmenet-
telysté annetussa laissa séadettéisiin paatok-
sen sisdllosta ja perusteluista nykyista tar-
kemmin. Lakiin otettaisiin sédnnokset siita,
mitd tietoja sddnndnmukaisen verotuksen
padtosasiakirjoissa annettaisiin. Tarkoitukse-
na on, etta padtdsasiakirjat voitaisin antaa
jatkossakin nykyisen sisdltdisiné.

My6s perusteluista sdddettdisiin nykyista
tarkemmin. Veroilmoituksesta poikkeamisen
yhteydessd e eddllytettéisi, etta perusteluihin
olisi aina merkittava lainkohta, johon veroil-
moituksesta poikkeaminen perustuu. Riitté&
vana voitaisiin pitéd sitd, etta lainkohta kir-
joitettaisiin - ndkyviin tapauksissa, joissa
poikkeaminen on erityisen olennaista. Tallai-
sia poikkeamia olisivat tapaukset, joissa ve-
roilmoituksesta poikettaessa sovellettaisiin
arvioverotusta, veron kiertamistd, peteltya
osinkoa, selvittamatontd omaisuuden lisdys-
td, kansainvélista peiteltya voitonsiirtoa tai
veronkorotusta koskevia sédnnoksia. N&issa
tapauksissa  verovelvollisen  oikeusturvan
kannalta on tarpeen, ettd asiakirjoista on pe-
rustelujen lisdks luettavissa téllaiseen poik-
keamiseen oikeuttava sé8dos. M uissa tapauk-
sissa katsottaisiin riittévaksi, ettd asiakirjoi-
hin on merkitty lyhyt perustelu siitd, minka
vuoksi verotus on toimitettu veroilmoitukses-
ta poikkeavalla tavalla.

Lisdks verotusmenettelylakiin otettaisiin
erikseen maininta siitd, etta veroilmoitukses-
ta poikettaessa perusteluiden ei tarvitse olla
verotuspagtoksessd, vaan ne ovat saatavina
verotoimistossa. Nykyisilla jarjestelmilla ve-
rotuksen pédtdsasiakirjoihin el ole mahdollis-
ta saada perustelutekstgd, vaan perustelut
merkitdan verotusasiakirjoihin, joista ne ovat
verovelvollisen luettavissa.

Oikaisuvaatimusmenettelya ei voida pitéa
tdysin vastaavanlaisena massamenettelyna
kuin verotuksen toimittamista. Siten oi-
kai suvaatimusmenettelyssa annettavien pda-
tosten tulisi p&dsdantoisesti tayttéd halinto-
lain paédtoksille asettamat vaatimukset. Hyvin
perusteltu p&dtds on merkittéva ennen kaik-

kea verovelvollisen oikeusturvan kannalta
Verovelvollisen oikeusturvan kannalta perus-
teluilla ei kuitenkaan ole vastaavaa merkitys-
td slloin, kun verovelvollisen tekema oi-
kaisuvaatimus hyvaksytdan. QOikaisuvaati-
musmenettelyssa hyvaksytdan lukuisia tapa-
uksia verovelvollisen vaatimuksessaan esit-
témalla tavalla, eika padtoksia télléin yleensa
perustella. Hyvaksyttyjen padtosten ehdoton
perusteluvelvollisuus aiheuttais todennakoi-
sedti haitalista viivytysta vaatimusten kasit-
telylle jajohtaisi muutosverotuksen ruuhkau-
tumi seen.

Perint6- ja lahjaverotuksessa sovellettaisiin
viittaussadnnoksen nojalla verotusmenettely-
lakiin otettavia pddtoksen sisdltda ja peruste-
luja koskevia saanntksia. Kiinteistoverolais-
sa séadettdisiin kiinteistoverolipun sisallosta.
Perustel ujen osalta viitattaisiin verotusmenet-
telysté annettuun lakiin.

Ennakkoperintdlakiin  ehdotetaan  lisétté
vaks tarkemmat sddnntkset ennakkoperin-
nan padatdsten sisdllostd ja perusteluista. En-
nakkoperintélain nojalla tehtavista paétoksis-
ta olis kaytava ilmi pdétoksen tehnyt viran-
omainen yhteystietoineen, vero- tai maksu-
velvollisen yksilgintitiedot sekd padatdksen
perustelut jatieto Siitd, miten asia on ratkais-
tu. Pa&t6s voitaisiin jéttéa perustel ematta, jos
perusteleminen on ilmeisen tarpeetonta. En-
nakonpidatyksen ja ennakonkannon maéraa
mistd, muuttamista seka poi stamista koskevi-
en paétdsten perusteluina ilmoitettaisiin en-
nakonpidatysprosentti tai ennakkoveron méa-
ra ja selvitys ennakonpidétysprosentin ja en-
nakon laskentaperusteista. Jos verovelvolli-
sen vaatimusta ei ole joltain osin hyvaksytty,
hén vois vaatia asiassa valituskelpoista oi-
kaisupdatosta. llmoitukseen liitettdisiin ohje
Siitd, eftd hautessaan verovelvollinen voi
vaatia valituskel poisen oikai supaétoksen. Ve-
rovelvollisen vaatiessa valituskelpoista péa
tostd, hanelle annettaisiin hallintolain edelly-
tykset téyttava ennakkoperintdlain 48 8:n
1 momentissa tarkoitettu oikaisupaétts. Me-
nettely olis talldin jatkossa vastaavanlainen
sekda ennakonpidatysmenettelyssa ettd enna-
konkannossa.

Vamisteverotuslaissa ja autoverolaissa eh-
dotetaan sdadettavaks pdatoksen sisdllostaja
perusteluista nykyista tarkemmin. Tarkoituk-
sena on, etta padtdsasiakirjat voitaisiin antaa
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jatkossakin nykyisen sisdltdisind. Ehdotetut
séénnokset vastaisivat verotusmenettelysta
annetun lain s&8nnoksi&

24. Tiedoksianto

V erotusmenettel ystd annettuun lakiin ehdo-
tetaan liséttévaks nykyista téasmallisemmét
séannokset tiedoksiantomenettelystd.  Tie-
doksiannon kohteena olis verovelvollinen.
Liséksi saadettéisiin tiedoksiantomenettel ysta
silloin, kun verovelvollisella on edustgja. Jos
verovelvolliselle mé&rétdan edustgja tai ve-
rovelvollinen itse valtuuttaa edustajan hoita-
maan veroasioita hanen puolestaan ja vero-
hallinnolle on ilmoitettu edustajan maaraami-
sestd, edustgja merkitéén verovelvollisen
asianhoitgjaksi verohallinnon rekistereihin.
Taloin tiedoksianto toimitettaisiin verovel-
vollisen gjasta hénen edustgalle. Muutoin
tiedoksianto toimitettaisiin aina verovelvolli-
selleitselleen. Tiedoksianto toimitettaisiin si-
ten verovelvolliselle myds silloin, kun vero-
velvollisella ja tdmén edustajalla on molem-
milla rinnakkainen puhevalta. Paétosten suu-
ren méaran vuoksi e ole tarkoituksenmukais-
ta, etta tiedoksianto tapahtuisi paasdantoi sesti
sekd verovelvollisdle itselleen ettd tamén
edustgjalle. Tiedoksiantomenettelyssa on li-
séks otettava huomioon, etta suurin osa ve-
rotusta koskevista pdétoksista |18hetetdan tay-
sin koneellisesti.

Tiedoksiannon kohteesta séédettéisiin tyh-
jentavasti, eika valtuutetulle tai muulle vero-
velvollisen edustgjdle olisi tarpeen ilmoittaa
pddmiehelle suoritetusta tiedoksiannosta.
S88nn6s e kuitenkaan estéis antamasta tie-
doksiantoa my6s verovelvollisen edustgalle,
jos tdla on rinnakkainen puhevalta asiassa.
Tiedoksianto tulisi kuitenkin aina toimittaa
verovelvolliselle, ellei tdle ole merkitty sel-
laista edustgjaa, joka hoitaa verovelvollisen
puol esta hdnen veroasi oitaan.

V erotusmenettel ystd annettuun lakiin otet-
taisiin liséksi hallintolaista poikkeava sdan-
nos yhteisolle, yhteisetuudelle ja yhtymélle
toimitettavasta todisteellisesta tiedoksiannos-
ta. Tavallisen tiedoksiannon tapaan todisteel -
linen tiedoksianto toimitettaisiin sen ilmoit-
tamaan osoitteeseen, koska verohallinnolla e
ole kaytossdan tietoja henkilistd, joilla on
oikeus ottaa vastaan yhteison puolesta tie-

doksiantoja. S88nnokset vastaisivat nykyista
menettelya.

Perintd- ja lahjaverolakiin, kiinteistvero-
lakiin ja lahdeverolakiin ehdotetaan lisdtta
vaks viittaukset, joiden perusteella tiedok-
siannossa houdatettaisiin verotusmenettel ysta
annetussa | aissa sadettya tiedoks antomenet-
telya. Verotusmenettelyst annetun lain 1 8:n
3 momentin perusteella kyseisen lain paéatok-
sen ja muun asiakirjan tiedoksiantoa koskeva
séannos tulis sovellettavaksi myo6s ennakko-
perinnéssa ja veronkantolain mukaisessa ve-
ronkannossa. Siten esmerkiks ennakkope-
rinndssa asiakirjat annettaisiin |dhtokohtai-
sesti tiedoksi ainoastaan vero- tai maksuvel-
volliselle. Vero- ta maksuvelvollisen sijasta
tiedoksianto toimitettaisiin edustgjalle tai val-
tuutetulle, jos tdméa on ilmoitettu asianhoita-
jaksi verohallinnon asiakasrekisteriin. Arvon-
lisAverolakiin ehdotetaan lisdttdvaksi vero-
tusmenettelysta annettua lakia vastaava saan-
nos, jonka mukaan pagtokset ja verotukseen
liittyvét asiakirjat annetaan tiedoksi verovel-
volliselle taikka tietyissd tapauksissa vero-
velvollisen lalliselle edustgjdle tai valtuute-
tulle.

Ennakkoperintdlakiin, vamisteverotusa-
kiin, autoverolakiin ja veronkantolakiin eh-
dotetaan otettavaksi sddnnokset, joiden pe-
rusteella tiedoksianto voitaisiin jatkossakin
toimittaa saantitodi stusmenettelya kayttamét-
td my6s niissi tapauksissa, joissa tiedok-
sisaannista akaa kulua vastaanottgjan oikeu-
teen vaikuttava médrdaika. Pa&tos katsottai-
siin saadun tiedoks seitsemantena péaivana
sen jakeen, kun p&dtds on annettu postin kul-
jetettavaks, jollel muuta ndyteta.

Lisdks vamisteverotuslakiin ja autovero-
lakiin lisdttaisiin sdannokset, joiden nojala
padtds voitaisiin antaa henkil 6kohtai sesti.
Autoverotuksessa péadatds voitaisin  antaa
my6s sdhkoiselld vastaussanomalla. Taloin
kummassakin tapauksessa asiakkaan katsot-
taisiin saaneen tiedon padatdksestd viimeis-
tédn paédtoksen vahvistamista seuraavana ar-
kipdivand. Saadnnokset vastaisivat nykyisin
sovellettavaa kaytantoa.

Vamisteverotudakiin ja autoverolakiin li-
séttéisiin muussa kansallisessa verotuksessa
sovellettu sd&nnds siitd, miten selvitysvelvol-
lisuus jakautuu verovelvollisen ja veroviran-
omaisen vdlilla Padasiassa sen osapuolen,
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jolla on siihen paremmat edellytykset, tulisi
esittéd asiassa néyttoa. Selvittamisvelvolli-
suudesta sédtdminen valmisteverotus- ja au-
toverolaissa korostais eroa hallintolakiin,
jonka mukaan viranomaisen on huolehdittava
asian riittavasta ja asanmukaisesta selvitté-
misestd hankkimalla asian ratkaisemiseks
tarpeelliset tiedot seké selvitykset. Vamiste-
ja autoverotuksessakin viranomainen viime
kédessa vastaa Siita, ettd asia tulee selvitetyk-
si japéatetyksi.
3. Esityksen vaikutukset

Esityksessa ehdotetuilla lainmuutoksilla
pyritddn turvaamaan verotuksen toimittami-

nen nykyisilla resursseilla ja kustannuksilla.
Ilman lainmuutoksia hallintolain sé&nnokset

asioiden yhdessa kasittelemisestd, asianosai-
sen kuulemisesta, pdétosten sisdllosta ja pe-
rusteluista sekd asiakirjojen tiedoksiannosta
tulisivat verotuksessa sovellettavaksi. Vero-
tuksen massamenettelyluonteen vuoksi on
kuitenkin tarpeen, ettd verotus voidaan jat-
kossakin toimittaa tavanomaista hallintome-
nettelyd joustavammassa menettelyssa. Esi-
tyksella voidaankin arvioida olevan huomat-
tava yhteiskunnan kustannuksia sdastava vai-
kutus.

4. Asian valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyo-

na valtiovarainministeriossa yhteistyossa Ve-
rohallituksen ja Tullihallituksen kanssa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1.  Verotusmenettelystd annettu laki

4 luvun otsikko ja ensimméinen valiotsikko.
Koska lukuun lisdttéisiin menettel ysddnnok-
sig, jotka tulisivat verotuksen toimittamisen
ohella sovellettaviksi myts muutoksenhaku-
menettelyssa, 4 luvun otsikko ja ensimmai-
nen véliotsikko ehdotetaan muutettavaksi
nykyista lagempaan muotoon. Esimerkiksi
ehdotetut 26 a—d 8§ tulisivat sovellettavaksi
sekd verotusta toimitettaessa etta oikai suvaa-
timusmenettel yssi.

26 8 Yleiset periaatteet. Pykdlan
5 momentissa olevat padtoksen perustelemis-
ta koskevat sdanntkset ehdotetaan siirrettd-
vaksi uuteen 26 b §:84n.

26 a 8. Asioiden yhdessa kasitteleminen.
Lakiin lisdttdvan uuden 26 a 8:n mukaan toi-
siinsa merkittévasti vaikuttavat samassa ve-
rovirastossa samanaikaisesti vireilla olevat
asiat valmisteltaisiin ja ratkaistaisiin samalla
kertaa, jos se sdannoksessd mainitut seikat
huomioon ottaen on mahdollista. Yhdessa
késittelemisen mahdollisuutta harkittaessa on
otettava huomioon, etté tyot on saatettu ve-
rovirastossa jérjestda siten, ettd asiat tulevat
ratkaistaviksi viraston eri yksikbissd. Samas-
sakin yksikossa tyot on saatettu jarjestdad si-

ten, ettel toisiinsa vaikuttavat asiat valttamét-
tatule asiaaratkaistaessa esille. Verotusasioi-
ta @ my6skaén tapausten suuren lukumaarén
vuoksi ole aina mahdollista vamistella ja
ratkaista yhdessa. Lisdksi yhdessd kasitteys-
tatulis luopua ainakin silloin, kun se vaaran-
taisi verotuksen valmistumisen gallaan tai
muutoin aheuttais haitallista viivytysta.
Lahtokohtana kuitenkin myds verotuksessa
olisi toisiinsa merkittéavasti vaikuttavien asi-
oiden yhdessa kasitteleminen.

26 b 8. Paatoksen perusteleminen. Lain
26 8:n 5 momentin sdannokset paétdksen pe-
rustelemisesta sirrettéisin omaan pykaaan
ja sdantelya tarkennettaisiin. Pykala koskisi
sdanndnmukaisen verotuksen, veronoikaisun
ja jakiverotuksen liséksi myo6s oikaisuvaati-
musmenettelyd. Paétos olis perusteltava, jos
verovelvollisen antamasta veroilmoituksesta
tal oikaisuvaatimuksesta poiketaan. Vastaa-
vasti pdétos olisi perusteltava, jos verovelvol-
lisen verotusta muutetaan veronoikaisun, jal-
kiverotuksen tai oikaisuvaatimuksen vuoksi
verovelvollisen vahingoksi. Lahtékohtai sesti
perusteluissa olisi halintolain edelyttamala
tavalla ilmoitettava, mitka seikat ja selvityk-
set ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainit-
tava sovelletut sdannokset.

Pykdldan 2 momentissa sdadettéisin lie-
vemmasta perusteluvelvollisuudesta  séan-
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nénmukaisen verotuksen osalta. Veroilmoi-
tuksesta poikettaessa perusteluiksi pa&sdan-
toisesti riittéis selvitys ditd, miten ratkai-
suun on pdadytty. Lainkohdat tulisi merkita
asiakirjoihin ainoastaan slloin, kun veroil-
moituksesta poiketaan erityisen olennaisesti.
Néin katsottaisiin tapahtuvan silloin, kun ve-
roilmoituksesta poikettaessa sovelletaan ar-
vioverotusta, veron kiertdmistd, peiteltyd
osinkoa, selvittamatontd omaisuuden lisdys-
td, kansainvélista peiteltya voitonsiirtoa tai
veronkorotusta koskevia sadnnoksid. Saan-
nénmukaisen verotuksen paattsasiakirjoista
janiiden sisall6sta sdadetéén verotusmenette-
lysté annetun lain 51 8:ssd. Néihin asiakirjoi-
hin & perusteluteksteja ole mahdollista liit-
t&8, vaan sédnndnmukaisen verotuksen osalta
séadettéisiin, ettei perusteluiden tarvitse olla
verotuspagtoksesss, vaan ne ovat saatavina
verovirastossa. Perustelut siten merkittéisiin
veroilmoitukselle tai muihin verotusasiakir-
joihin, joista perustelut ovat verovelvollisen
saatavilla. Momentti koskee ainoastaan séan-
nénmukaisen verotuksen paéttsten perustel u-
ja, joten oikaisupd&toksiin, jakiverotuspds
toksiin ja muutoksenhaun péétosten peruste-
luihin olisi aina perustelutekstien lisaksi lii-
tettéva sovelletut lainkohdat.

Pykaldn 3 momenttiin otettaisiin nykyista
26 8:n 5 momenttia vastaava sédnnds, jonka
nojala paétds voidaan jéitéa perustelematta
silloin, kun perusteleminen on ilmeisen tar-
peetonta. IImeisen tarpeettomina perusteluja
voitaisiin yleensa pitéd esimerkiksi silloin,
kun verovelvollisen tekemé oikaisuvaatimus
hyvéksytéan. Tdaloinkin perusteluilla on
merkitystéd esimerkiks silloin, kun verovel-
vollisen vaatimus hyvaksytddn, mutta siitd
poiketaan siten, efta vaatimus hyvéaksytdan
eri perustein kuin verovelvollinen on oi-
kai suvaatimuksessaan esittanyt ja on odotet-
tavissa, eftd veroasiamies tulee valittamaan
padtoksestd. S88nnts antaa mahdollisuuden
tapauskohtaisesti arvioida perustelujen tar-
pedllisuutta tiedontarpeen ja verovelvollisen
oikeusturvan kannalta.

26 c 8. Tiedoksianto. Pykdan 1 momentin
mukaan péatdsten ja muiden asiakirjojen tie-
doksiannossa on l8httkohtana tiedoksianto
verovelvolliselle. Tiedoksianto on toimitetta-
va verovelvollisen edustgjalle ainoastaan sil-
loin, kun edustgja hoitaa verovelvollisen puo-

lesta hdnen veroasioitaan ja téstd on ilmoitet-
tu verohdlinnolle. Verohalinnolle ilmoite-
tulla verovelvollisen puolesta toimivalla
edustgjalavoi ollajoko yksin tai verovelvol-
lisen kanssa rinnakkainen puhevalta. Siten
tiedoksiannosta rinnakkaisen puhevallan ti-
lanteissa e olis tarpeen s&dtéa erikseen.
Koska pykalassi saédettéisiin tiedoksiannon
kohteesta tyhjentavasti, e vatuutetulle olis
tarpeen ilmoittaa paamiehelle suoritetusta
tiedoksiannosta. S8annoksella méariteltaisiin
taho, jolle tiedoksianto on ehdottomasti toi-
mitettava. Sill& e rgoitettais tiedoksiantoa,
vaan tiedoksianto voitaisiin aina toimittaa
my6s verovelvollisdleitselleen.

Pykdldn 2 momentin mukaan yhteisdlle,
yhteisetuudelle ja yhtymélle toimitettava to-
distedllinen tiedoksianto toimitettaisiin taval-
lisen tiedoksiannon tapaan sen ilmoittamaan
osoitteeseen. S&&nnds vastais nykyista me-
nettelya.

26 d 8. Veroasiamiehen kuuleminen ja paa-
toksen tiedoksianto. Pykélassa sdédettdisiin
veroasiamiehen kuulemisesta ja péadtOsten
tiedoksiannosta veroasiamiehelle. Veroasia-
miestd e tarvitss kuulla ennen asian ratkai-
semista, vaan veroasiamiehelle olis annetta-
va mahdollisuus tutustua hénen toimivaltaan-
sa kuuluviin veroasiakirjoihin. Veronsagjien
oikeuksien valvonta tapahtuis ndn ollen
p&dasiassa jalkikéteen. Veroasiamies valvoisi
veronsagjien oikeuksia tekemdlla tarvittaessa
oikaisuvaatimuksia tehtyihin verotuspaétok-
siin. S&&nnos olis toissjainen kuulemista
koskevaan muuhun verolainségdantéon nah-
den.

26 e 8. Muita yleisia sddnnoksia. Sa8nnok-
set nykyisesta 26 a 8:sta siirrettéisin uuteen
26 e §:aan.

51 8. Verolippu ja verotustodistus. Vero-
tusmenettelylain 51 8:n 1 momenttiin otettai-
siin séénnokset sddnndnmukaisen verotuksen
padtosasiakirjojen Sisdlostd.  Verolippuun
merkitdan verovelvollisen yksilgintitietojen
lisdksi verotuksen toimittanut viranomainen
ja sen yhteystiedot, tiedot verovelvollisen tu-
loista ja varoista, veroista ja maksuista, ve-
ronpalautuksesta ja jadnnosverosta. Taman
lisdksi verovelvolliselle lahetetédn selvitys
verotuksen perusteista seké ohjeet, miten ve-
rotukseen voidaan hakea muutosta.
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1.2.  Perintt- jalahjaverolaki

59 8. Pykdaan lisdttéisiin viittaus verotus-
menettelysta annetun lain 4 luvussa oleviin
26 a—d ja 51 8§:8én sdénnoksiin. Siten myos
perinto- ja lahjaverotuksessa toisiinsa merkit-
tavasti vaikuttavat asiat tulis valmistella ja
ratkaista yhdessd, mikéi se on asioiden lu-
kuméarg, toiden jéarjestelyt ja verotuksen
valmistuminen huomioon ottaen mahdollista,
eika siita atheudu haitallista viivastysta. Viit-
tauksen nojalla perint6- ja lahjaverotuksessa
noudatettaisiin my6s verotusmenettel ysta an-
netun lain 4 luvussa olevia paétbsten ja asia
kirjojen tiedoksiantoa seké veroasiamiehen
kuulemista ja pééatdsten tiedoksiantoa vero-
asiamiehelle koskevia s&annoksi&.

Samoin verotusmenettelystd annetun lain
padtoksen sisdltod ja perusteluita koskevat
séénnokset tulisivat soveltuvin osin perinto-
ja lahjaverotuksessa noudatettavaksi. Siten
esimerkiksi sdanndnmukaisessa perintbvero-
tuksessa padtoksen perustelut voisivat tulove-
rotusta vastaavalla tavalla olla saatavina ve-
rovirastossa, eika niiden tarvitssi olla vero-
velvolliselle |8hetetyssa verotuspdatok sessa.

13. Kiinteistoverolaki

22 8. Verotuksen toimittaminen. Pykaldan
lisdttéisiin uus 3 momentti, jossa sdadettéi-
siin kuulemisesta sédnndnmukaisen kiinteis-
tOverotuksen toimittamisessa. Kiinteistovero-
tus voitaisiin toimittaa verohallinnon rekiste-
rissa olevien, verovelvolliselta saatujen tieto-
jen perusteella ilman, etta verovelvollista
kuultaisiin. Jos verovelvollinen on kuitenkin
ilmoittanut tietojen muutoksesta ja ilmoituk-
sesta poiketaan, tulisi soveltaa tuloverotuk-
sessa houdatettavaa kuulemismenettelya, jos-
ta sdadetéén verotusmenettelysta annetussa
laissa.

24 8. Verolippu. Pykdan 2 momenttiin li-
séttéisiin verolipun sisdltoa koskevat tiedot.
Verolippuun tulisi merkitéa verovelvollisen
yksildintitiedot, verotuksen toimittanut vi-
ranomainen yhteystietoineen seké kiinteisto-
veron maara. Nykyisen 2 momentin mukaan
verovelvolliselle annetaan lisdksi selvitys,
johon merkitéén Kiinteistot, joista verovel-
vollisen on suoritettava veroa, ndiden kiin-

teistdjen arvot seké suoritettavan veron maa-
ré. Jos rakennus sijoittuu 12—14 8:ssa tar-
koitettuihin luokkiin, myds tdma merkitéan
selvitykseen. Kéytannossa erillista selvitysta
el anneta, vaan edelld mainitut tiedot merki-
t&an verolippuun.

27 a 8. Tiedoksianto. Lakiin lisdttdisiin uus
27 a8§, jonka nojalla kiinteistoverotuksessa
noudatettaisiin verotusmenettelysté annetussa
|ai ssa saadettya tiedoksiantomenettel ya.

1.4. Ennakkoperintalaki

7 a 8. Paatoksen sisalto. Lakiin liséttéisiin
uusi 7 as§, jossa saadettéisiin ennakkoperin-
néssa annettavien kirjallisten padtosten sisal-
|Osta. Padtoksesta olisi k&ytava ilmi paétok-
sen tehnyt viranomainen yhteystietoineen,
vero- tai maksuvelvollisen yksiléintitiedot
seka pédtoksen perustelut ja tieto siitd, miten
asia on ratkaistu. Pa&tos voidaan jéttda myos
perustelematta, jos se on ilmeisen tarpeeton-
ta

10 8. Pidatysprosentin maaraaminen. Py-
kdldn 1 momenttiin liséttdisiin maininta sita,
etta verovirasto voi méaardta ennakonpidétys-
prosentin verovelvollista kuulematta. Pyké&-
l8an lisdttéisiin uusi 2 momentti, jossa sé&a
dettéisiin ennakonpidétysté koskevan paéatok-
sen perusteluista. Paétoksen perusteluina ve-
rovirasto ilmoittais velvolliselle ennakonpi-
détysprosentin ja antais selvityksen lasken-
taperusteista.  Selvityksestéa kavis ilmi las-
kennan perusteena olevat tulot ja vahennyk-
Set.

18 8. Pidatysprosentin uudelleen maaraa-
minen. Pyk&an 1 momenttiin liséttaisiin mai-
ninta siita, etta verovirasto voi verovelvollis-
ta kuulematta maardta ennakonpidétyspro-
sentin uudelleen, jos on ilmeista, ettei se vas-
taa verovuodelta maksettavaksi maaréttavien
verojen ja maksujen yhteenl askettua maaréa.

Pykdldn 2 momentti séilyisi nykyisessa
muodossaan.

Pykaldan lisattéisiin uusi 3 momentti, jossa
séadettaisiin pidatysprosentin uudelleen maé-
radmista koskevan padtbksen perusteluista.
Padtoksen perusteluina verovirasto ilmoittaisi
verovelvalliselle ennakonpidétysprosentin ja
antais selvityksen laskentaperusteista. Jos
verovelvoallisen vaatimusta ei joltain osin hy-
vaksytd, hén vois vaatia asiassa valituskel-
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poista oikaisupddtosta. Taloin verovelvolli-
selle annettaisiin hallintolain  edellytykset
tayttéava ennakkoperintdlain 48 8:n 1 momen-
tissa tarkoitettu oikaisupaétts valitusosoituk-
sineen.

23 8. Ennakonkannon toimittaminen. Yh-
teisvastuusta ennakonkannossa maksettavasta
verosta sdadetddn nykyisin ennakkoperint&d-
asetuksen 22 8:ssd. Asetuksen 228n 1 ja
2 momenttia vastaavat sédnnokset ehdotetaan
siirrettéviksi pykalan uuteen 3 momenttiin.
S88nn0s nostettaisiin lain tasolle, koska siin&
oleva kuulemissdannés on hallintolaissa séé-
dettya suppeampi.

24 8. Ennakonkannossa maksettavan veron
madradminen, muuttaminen ja poistaminen.
Pykdlan 1 momenttiin liséttéisiin maininta
Siita, ettd verovirasto voi maarata ennakon-
kannossa maksettavan veron verovelvollista
kuulematta.

Pykdlan 2 momenttiin liséttdisiin 18 &n
1 momenttia vastaava maininta ennakon vi-
ran puolesta muuttamisen osalta. Verovirasto
vois verovelvollista kuulematta maarétd en-
nakonpidatysprosentin uudelleen, jos on il-
meistd, ettei se vastaa verovuodelta makset-
tavaksi méaréttavien verojen ja maksujen yh-
teenlaskettua madréd. Lisdks 2 momenttiin
lisdttaisiin nykyista ennakkoperintéasetuksen
22 8:n 3 momenttia vastaava séannds. Séan-
nds nostettaisiin lain tasolle, koska siind ole-
va kuulemissddnnts on hallintolaissa sé&det-
tya suppeampi.

Pykalan 3 ja 5 momentti sdilyisivat nykyi-
sessa muodossaan. Pykdlan 4 momentissa
mainittu 188ninverovirasto muutettaisiin ny-
kyisin k&ytettdv&in muotoon verovirasto.

Pykal&an lisdttéisiin uusi 6 momentti, jossa
séadettdisiin  padtosten perusteluista enna-
konkannossa maksettavan veron maaradami-
sen, muuttamisen ja poistamisen yhteydessa.
Padtoksen perusteluina verovirasto ilmoittaisi
verovelvolliselle ennakkoveron médran jaan-
tais selvityksen sen perusteista. Selvitykses-
ta kavis ilmi laskennan perusteena olevat tu-
lot ja vahennykset. Jos verovelvollisen vaa
timusta e joltain osin hyvaksytd, han vois
vaatia asiassa valituskel poista oikai supdatos-
ta Tdloin verovelvolliselle annettaisiin hal-
lintolain edellytykset tayttédva ennakkoperin-
tdlain 48 8:n 1 momentissa tarkoitettu oi-
kai supééatos valitusosoituksi neen.

50 § Muutoksenhakuaika ja eréat muut va-
litusta koskevat madraykset. Pykd&an ehdo-
tetaan liséttévaksi maininta sitd, etta padtos
voidaan antaa tiedoksi saantitodistusmenette-
lya kayttamétta. Nain ollen paétdkset voitai-
siin my6s ennakkoperinndssi antaa jatkossa-
kin tiedoks tavallisena kirjeend. Paat6s kat-
sottaisiin saadun tiedoks seitseméntend péi-
vana sen jalkeen, kun pédtds on annettu pos-
tin kuljetettavaksi, jollei muuta néyteta.

15. Varainsirtoverolaki

56 a 8. Veroasiamiehen kuuleminen ja paa-
toksen tiedoksianto. Varainsiirtoverolakiin li-
sdttéisiin uus 56 a §, joka kattais veroasia
miehen kuulemisen ja pdétdsten tiedoksian-
non veroasiamiehelle. Kéytannon syista ve-
roasiamiehen kuuleminen toteutettaisiin si-
ten, ettd veroasamiehelle varattaisin tilai-
suus tutustua asiakirjoihin.

1.6.  Arvonlisiverolaki

176 8. Pykdlaan lisdttéisiin uusi 3 moment-
ti, jossa saadettéisiin verovelvollisen kuule-
misesta yleisesti. S&8nnds kattaisi kaikki ne
tilanteet, joissa vero maardtadan verovelvolli-
sen ilmoittamista tiedoista poiketen. Arvon-
lisdverolain arvioverotusta koskeva 177 8:n
3 momentin sd8nnos ja jalkiverotusta koske-
va 179 §:n 3 momentti esitetddn kumottavak-
S.

193 a 8. Arvonlisaverolakiin lisdttéisiin ve-
rotusmenettelylakia vastaava saannds, jonka
mukaan paétdkset ja verotukseen liittyvét
asiakirjat annetaan tiedoksi verovelvolliselle
taikka tietyissi tapauksissa verovelvollisen
lailliselle edustgjaletai valtuutetulle.

193 b 8. Arvonlisdverolakiin liséttédisiin
séannos, joka kattaisi veroasiamiehen kuu-
lemisen ja péétosten tiedoksiannon vero-
asiamiehelle. Kaytdnnon syisté veroasiamie-
hen kuuleminen toteutettaisiin siten, etta ve-
roasiamiehelle varattaisiin tilaisuus tutustua
asiakirjoihin.

219 8. Sadnnbksen mukaan toisiinsa mer-
kittdvasti vaikuttavat samassa verovirastossa
samanaikaisesti vireilla olevat asiat vamis-
teltaisiin ja ratkaistaisiin samalla kertaa, jos
se sdannoksessa mainitut seikat huomioon ot-
taen on mahdollista. S&8nnGs vastais vero-



24 HE 117/2003 vp

tusmenettelysta annettuun lakiin liséttdvaks
ehdotettua 26 b 8:84.
1.7. Valmisteverotuslaki

45 8. Pykaldan liséttéisiin uusi 3 momentti,
jonka nojalla paétos voitaisin edelleen antaa
tiedoks hallintolain 60 8:ssa edellytetysta
todisteellisesta tiedoksiannosta poiketen niis-
sékin tapauksissa, joissa padtoksen tiedok-
siannosta alkaa kulua muutoksenhakuaika tai
muu vastaanottgjan oikeuteen vaikuttava
médréaika. Tall6in paétos l&hetettdisiin tie-
doksi tavallisena kirjeend, kun kyse on veron
madradmista tai paauttamista koskevasta
padtoksesta. Padtos katsottaisiin saadun tie-
doksi seitsemantena paivana sen jalkeen, kun
p&&tds on annettu postin kuljetettavaksi, joll-
e muuta ndytetd. Muilta osin sovellettaisiin
hallintolain mééréyksid. Kaytdnndssa tama
tarkoittais sitd, etté jatkossakin esimerkiksi
lupapéattkset ja ennakkoratkaisut annettai-
siin tiedoksi todisteel lisesti.

Lisédks momentissa saadettéisiin, etté paé-
tos voitaisiin antaa tiedoksi henkil 6kohtai ses-
ti. Pa&atos katsottaisiin saadun tiedoks vii-
meistdan pdatdksen vahvistamista seuravana
arkipdivana. Kaytanndssa henkil 6kohtainen
tiedoksianto tulee kyseeseen |ahinna rekiste-
réimattdmien elinkeinonharjoittajien kohdal-
la

73 a 8. Vamisteverotudakiin lisdttéaisiin
séannos tulliasiamiehen kuulemisesta ja paé-
toksen tiedoksiannosta tulliasiamiehelle.
S&annos vastais nykyisin sovellettavaa kay-
tantoa.

73 b 8 Vamisteverotudakiin lisdttéaisin
séannos selvitysvelvollisuuden jakautumises-
ta verovelvollisen ja veroviranomaisen kes-
ken. S&8nnds olis yhdenmukainen verotus-
menettelysta annetun lain 26 8:n 4 momentin
kanssa. Vamisteverotuksessa, muun vero-
tuksen tapaan, pééasiassa sen osapuolen, jol-
la on siihen paremmat edellytykset, tulisi
esittda asiassa selvitystd. Paremmat edelly-
tykset selvityksen esittémiseen on sillg, jonka
hallussa tiedot ovat tai joka voi helpoiten ne
hankkia. Veroviranomaisilla on esmerkiksi
helpompi paésy useisiin rekistereihin kuin
verovelvallisilla

73 ¢ 8. Vamisteverotuslakiin lisdttéisiin
séannokset padtoksen sisdlostd ja perustele-

misesta. Padtos olisi perusteltava, jos sind
poiketaan verovelvollisen antamasta veroil-
moituksesta. Lisdks paétos olis perusteltava
aina, kun kyseessa on sédnndnmukai sesta ve-
rotuksesta poikkeava verotuspaétos. Pykalan
nojalla pdétoksen perusteluissa olisi ilmoitet-
tava, mitk& p&dasialliset tosiseikat on otettu
p&dtoksen perusteiksi, ja mainittava sovelle-
tut séénnokset. Tama vastais nykyisen hal-
lintomenettelylain  perusteluja  koskevaa
sdannosta. Lisaksi padtos voitaidin jéttaa pe-
rustelematta, jos se on ilmeisen tarpeetonta.
S&8nno6s vastaisi nykyisin sovellettua kéytan-
toa.
1.8. Autoverolaki

55 8. Pykdlan 2 momentissa sdadettéisiin
menettelysté kuultaessa autoverotusta koske-
vissa hallintopdétoksissa joko tullilaitoksessa
olevaa tulliasiamiesta tai, siltd osin kuin au-
toverotus kuuluu Ajoneuvohallintokeskuksen
tehtaviin, Uudenmaan |&aninverovirastossa
olevaa veroasiamiestd, sekéd padtosten tiedok-
siannosta néille. S&&nnds merkitsis poikke-
usta hallintolain sd8nnoksista ja vastais ny-
kyisin sovellettavaa kaytantoa Valitusvai-
heessa tapahtuvasta asiamiesten kuulemisesta
sdadettaisiin edelleen autoverolain 70 8:ssa.

69 8. Pykaldan lisdttéisiin uusi 2 momentti,
jonka mukaan autoverotukseen liittyvat péa-
tokset voitaisiin edelleen antaa tiedoksi hal-
lintolain 60 §:ss& edellytetysta todisteellisesta
tiedoksiannosta poiketen niissakin tapauksis-
s, joissa padtoksen tiedoksi annosta a kaa ku-
lua muutoksenhakuaika tai muu vastaanotta-
jan oikeuteen vaikuttava méddrdaika. Saén-
nénmukaista autoverotusta koskevat paatok-
set voitaisiin siten nykyiseen tapaan antaa
tiedoks séhkdisella vastaussanomalla auto-
verolain 39 8:ssa tarkoitetulle rekisterdidylle
verovelvalliselle, jonka on annettava veroil-
moitus sdhkoisessid muodossa, sek& muille
verovelvallisille joko henkiltkohtaisesti tai
kirjeitse tavallisena tiedoksiantona. Lainkoh-
dassa saadettéisiin my6s tiedoksisaannin
gjankohdasta néi ssa tapauksi ssa.

Tarkoituksena on nykyiseen tapaan kayttaéa
saantitodistusta annettaessa verovelvolliselle
tiedoks jakiverotuspdatoksia ja muita séan-
nénmukaisesta verotuksesta poikkeavia paa
toksia.
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74 b 8. Autoverolakiin lisdttdisiin sdannds
selvitysvelvollisuuden jakautumisesta vero-
velvollisen ja veroviranomaisen kesken. Au-
toverotuksessa, muun verotuksen tapaan,
pédasiassa sen osapuolen, jolla on siihen pa-
remmat edellytykset, tulisi esittdd asiassa
selvitystd. Paremmat edellytykset selvityksen
esittdmiseen on silld, jonka hallussa tiedot
ovat tai joka voi helpoiten ne hankkia. Vero-
viranomaisilla on esimerkiksi helpompi paé-
sy useisiin rekistereihin kuin verovelvollisel-
la. Samoin veroviranomainen pystyy vaivat-
tomammin selvittdmaan erilaisia hintatilasto-
jajavastaavia, joita kdytetddn muun muassa
yleisen vahittai smyyntiarvon maarittémisessa
verotuksessa. Verovelvallinen pystyy vastaa-
vasti luontevammin esittamaan selvitysta
muun muassa omia olosuhteitaan koskevista
seikoista. Verovelvollisen haluttomuus esit-
téd selvitystd omaa asemaansa koskevista
seikoista e lagjentaisi veroviranomaisen sel-
vittdmisvelvollisuutta. Erityisesti kaytettyjen
gjoneuvojen ja muuton yhteydessa maahan-
tuotujen goneuvojen verotuksessa tarvitaan
tietoa goneuvon ulkomaisesta historiasta ja
verovelvollisen ulkomailla oleskelua koske-
vista olosuhteista. Veroviranomaisen mah-
dollisuudet hankkia tietoa ulkomaisista olo-
suhteista ovat rgjaliset. Sen sijaan verovel-
vollisella on usein hallussaan verotuksen
toimittamiseks tarvittavat tiedot tai hén voi
ne helposti hankkia. S88nn6s vastais vero-
tusmenettelylain 26 §:n 4 momenttia.

74 ¢ 8. Autoverolakiin lisdttéisiin sd8nnok-
set pdatdksen sisdllosta ja perustelemisesta.
Paétos olis perusteltava, jos siind poiketaan
verovelvollisen antamasta veroilmoituksesta
Liséksi pédtos olisi perusteltava aina, kun
padtds koskee sdanndnmukaisesta verotuk-
sesta poikkeavaa verotuspadtosta. Pykalan
nojalla paétdksen perusteluissa olisi ilmoitet-

tava, mitk& p&dasialliset tosiseikat on otettu
padtoksen perusteiks ja mainittava sovelletut
séannokset. Tama vastaisi nykyisen hallin-
tomenettelylain perusteluja koskevaa sdan-
nosta. Lisaks paatds voitaisiin jattéa peruste-
lematta, jos se on ilmeisen tarpeetonta. S&&n-
nos vastais nykyisin sovellettua kdytantoa.
19. Veronkantolaki

4 e 8. Pykédlassa olevaa kuulemissaannosta
ehdotetaan muutettavaks siten, ettd verovi-
raston on varattava vastuuseen maaréattavélle
tilaisuus tulla kuulluksi.

27 a 8. Pykélassi ehdotetaan sdadettévaksi
veronkantolain nojalla annettavien padtosten
tiedoksiantotavasta. Ehdotetun sd8nnoksen
perusteella pédtokset voitaisiin antaa tiedoks
saantitodi stusmenettel ya k&yttamétta.

1.10. Lakirajoitetusti verovelvollisen tulon
javarallisuuden verottamisesta

2 a 8. Lakiin ehdotetaan lisdttavaks uus
2 a8, jossa viitattaisiin verotusmenettelysta
annettuun lakiin. Verotusmenettelysta anne-
tussa laissa sdadetyt pykaldssa mainitut me-
nettelyt tulisivat soveltuvin osin noudatetta-
viksi my0s lahdeverotuksessa, mikali tassa
laissa tai ennakkoperintdlaissa ei toisin sd&-
deta.

2. Voimaantulo

ta tammikuuta 2004.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

ver otusmenettelysta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan verotusmenettelysta 18 péaivana joulukuuta 1995 annetun lain (1558/1995) 4 lu-
vun otsikko, 26 8:n edell& oleva véliotsikko, 26 8:n 5 momentti, 26 a § ja51 8:n 1 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 26 8:n 5 momentti laissa 477/1998, 26 a § viimeksi mainitussa
laissajalaissa 907/2001 sek& 51 8:n 1 momentti laissa 505/1998, seka

lisataan lakiin uusi 26 b—26 e § seuraavasti:

4 luku

Yleiset menettelysadnnokset ja ver otuksen
toimittaminen

Verotuksessa noudatettavat yleiset saan-
nokset

268
Yleiset periaatteet

Saatuaan kaikki kéytettévissa olevat vero-
tusasiaa koskevat tiedot ja selvitykset vero-
tuksen toimittavan viranomaisen on ennen
padtoksen tekemista tarkoin harkittava asias-
sa egitetty selvitys oikean pddtoksen tekemi-
seksi.

26a8
Asioiden yhdessa kasitteleminen

Jos péétds vaikuttaa merkittavasti samassa
viranomaisessa samanaikaisesti vireilla ole-
van asian ratkaisemiseen, asiat valmistellaan
ja ratkaistaan yhdess4, jos se asioiden luku-
maarg, téiden jarjestelyt ja verotuksen val-
mi stuminen huomioon ottaen on mahdollista,
eiké yhdessa kasittelemisesta aiheudu haital-
lista viivytysta.

26b8
Paatoksen perusteleminen

Pa&ts on perusteltava, jos siind poiketaan
veroilmoituksesta tai oikaisuvaatimuksesta
tal jos verotusta muutetaan verovelvollisen
vahingoksi.

Veroilmoituksesta poikettaessa perustel ui-
den @ tarvitse olla verotuspaéttksesss, vaan
ne pidetddn saatavina verovirastossa. Jos ve-
roilmoituksesta poikettaessa sovelletaan ar-
vioverotusta, veron Kkiertdmistd, peiteltyd
osinkoa, selvittamatontd omaisuuden lisdys-
td, kansainvélista peiteltya voitonsiirtoa tai
veronkorotusta koskevia séannoksia, asiakir-
joihin on merkittava paétoksen perusteena
olevalainkohta

Pa&t6s voidaan jéttéa perustelematta silloin,
kun perusteleminen on ilmeisen tarpeetonta.

26c8§
Tiedoksianto

V erotuspdatos, padtos oikaisuvaatimukseen
jamuu asiakirja on toimitettava tiedoksi ve-
rovelvolliselle. Tiedoksianto on kuitenkin
toimitettava verovelvollisen lailliselle edusta-
jalle tai vatuutetulle, jos verovelvollisen
puolesta veroasioita hoitava edustgja tai val-
tuutettu on ilmoitettu asianhoitgjaksi verohal-
linnon asiakasrekisteriin.
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Todisteellinen tiedoksianto yhteisille, yh-
teisetuudelle ja yhtymélle toimitetaan sen il-
moittamaan 0soitteeseen.

26d8

Veroasiamiehen kuuleminen ja paatoksen
tiedoksianto

Veroasiamiesta kuullaan ja pdétés annetaan
hénelle tiedoks siten, ettd veroasiamiehelle
varataan tilaisuus tutustua verotusasiakirjoi-
hin, jollel muualla verolainsdddanndssa toisin
sdadeta.

26e8§
Muita yleisia sdannoksia
V erotusta toimittaessaan verovirasto laskee
jamaksuunpanee téssa lai ssa tarkoitetut verot

jamaksut seka tarvittaessa muuttaa verotusta.
Tuloverolain  118—120 8:ss& tarkoitetut

tappiot vahvistetaan verotusta toi mitettaessa.
Tappio voidaan vahvistaa myds verotusta
koskevan muutoksenhaun yhteydessa.

518
Verolippu ja verotustodistus

Kun verovirasto on toimittanut verotuksen,
verovelvalliselle [dhetetédén verolippu, johon
merkitdan tiedot verovelvollisen tuloista ja
varoista, veroista ja maksuista, veronpalau-
tuksesta ja jaannosverosta seka verovelvolli-
sen yksiléintitiedot ja verotuksen toimittanut
viranomainen yhteystietoineen. Verovelvolli-
selle lahetetddn myos selvitys verotuksen pe-
rusteista seka ohjeet siitd, miten verotukseen
voidaan hakea muutosta.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
20 .
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L aki

perinto- ja lahjaverolain 59 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan 12 pavana heindkuuta 1940 annetun perinto- ja lahjaverolain (378/1940) 59 §,
sellaisena kuin se on laissa 1561/1995, seuraavasti:

598 sdadetéan.
Mik&8li téssd laissa e toisin séadetd, sovel-
tuvin osin noudatetaan, mita verotusmenette- Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
lysté annetun lain 2 ja 3 luvuissa, 4 luvussa 20 .
olevissa 26 a—d ja 51 §:ss8 seka 11 luvussa
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L aki

kiinteistover olain muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan 20 pédivana heindkuuta 1992 annetun kiinteistoverolain (654/1992) 24 8&.n
2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 506/1998, ja
lisdtédan 22 8:8a8n, sellaisena kuin se on laeissa 1348/1999 ja 912/2001, uusi 3 momentti ja

lakiin uusi 27 a 8 seuraavasti:
228

Verotuksen toi mittaminen

Verovirasto voi toimittaa ssdnnénmukaisen
kiinteistoverotuksen verchalinnon rekiste-
reissa olevien, verovelvolliselta saatujen tie-
tojen perusteella kuulematta verovelvollista
Muutoin kuulemisesta ja perustel emisesta on
soveltuvin osin voimassa, mita niista vero-
tusmenettelysta annetussa laissa (1558/1995)
sadetéan.

248

Verolippu

Verolippuun merkitéén verovelvollisen yk-

siléintitiedot ja verotuksen toimittanut viran-
omainen yhteystietoineen, kiinteistot, joista
verovelvollisen on suoritettava veroa, naiden
kiinteisttjen arvot sekd suoritettavan veron
maadrd. Jos rakennus sjoittuu 12—14 8:ssi
tarkoitettuihin luokkiin, myds tdma merki-
tadn verolippuun.

27a8
Tiedoksianto
Paétoksen ja muun asiakirjan tiedoksian-

nosta on soveltuvin osin voimassa, mita ve-
rotusmenettel ysta annetussa | ai ssa sdadetéan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .
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L aki

ennakkoperintélain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 20 pdivana joulukuuta 1996 annetun ennakkoperintdlain (1118/1996) 10, 18ja

24 8 sekd 50 8:n 1 momentti ja

listéan lakiin uus 7 a 8§ ja 23 8:88n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 859/2001, uusi 3

momentti seuraavasti:
7a8
Paatoksen sisaltod

Kirjallisesta paétoksestd on kaytava ilmi
padtoksen tehnyt viranomainen yhteystietoi-
neen, vero- tai maksuvelvollisen yksildinti-
tiedot, padtoksen perustelut ja tieto siitd, mi-
ten asia on ratkaistu.

Paétos voidaan jéttéd perustelematta, jos
perusteleminen on ilmeisen tarpeetonta.

108
Pidatysprosentin maaraaminen

Verovirasto voi verovelvollista kuulematta
merkita ennakonpidatyksen maéran prosent-
teina suorituksen sagjan verokorttiin tai sir-
taa tiedon suoraan ennakonpidéatyksen toimit-
tamiseen velvolliselle.

Paétoksen perusteluina verovirasto ilmoit-
taa verovelvolliselle ennakonpidéatysprosen-
tin ja antaa selvityksen laskentaperustei sta.

188
Pidatysprosentin uudelleen maaraaminen

Verovirasto voi méaaréta verovelvollisen
ennakonpidétysprosentin uudelleen verovel-
vollista kuulematta, jos on ilmeista, ettel se
vastaa verovuodelta maksettavaksi maarétté
vien vergjen ja maksujen yhteenlaskettua
maardd. Muukin kuin se verovirasto, jonka
virka-alueella verovelvollisen kotikunta on,
on verovelvollisen pyynnosta asiassa toimi-
valtainen.

Jos pakkatyd tehdd&dn muussa Pohjois-
maassa, ennakonpidéatystd el adenneta silta
osin kuin on todenndkaista, etta pidétetyt va-
rat siirretddn tyoskentelyvaltiolle kansainva
lisen sopimuksen perusteella.

Paétoksen perusteluina verovirasto ilmoit-
taa verovelvolliselle ennakonpidatysprosen-
tin ja antaa selvityksen laskentaperusteista.
Siltd osin kuin verovelvollisen vaatimusta el
ole hyvéksytty, verovelvollinen voi vaatia
valituskelpoista pdédtostd. Taldin annettava
padtos perustellaan hallintolaissa (434/2003)
edellytetyllatavalla

238

Ennakonkannon toimittaminen

Jos ennakon koko maarésté on verotusme-
nettelystd annetun lain 52 8:n nojalla vas-
tuussa muukin henkil® kuin verovelvollinen,
ennakko on maksuunpantava verovelvollisen
ja ennakosta vastuussa olevien henkilGiden
yhteisvastuullisesti suoritettavaksi. Ennakko-
verolippuun on ta8lléin merkittdva ennakosta
vastuussa olevat henkilét. Jos ennakkovero-
lippuun & ole tehty merkintéa ennakosta vas-
tuussa olevasta henkilsté tai jos toinen hen-
kild on vastuussa vain osasta ennakkoa, se
verovirasto, jossa maksuunpano on tapahtu-
nut, voi tarvittaessa madréata edell tarkoitet-
tua henkil & kuultuaan hanet verovelvollisen
kanssa yhteisvastuulliseksi ennakon tai sen
0san suorittamisesta.
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248

Ennako_nkannossa ma_ksettavan veron maé-
raaminen, muuttaminen ja poistaminen

Verotuksen toimittava verovirasto voi maa-
rétd ennakonkannossa maksettavan veron
(ennakko) verovelvollista kuulematta.

Verovirasto voi muuttaa ennakon viran
puolesta verovelvollista kuulematta tai vero-
velvollisen vaatimuksesta, jos ennakko on
jéanyt madrédmétta tal se on maarétty liian
suureksi tai pieneksi. Vaatimuksen ennakon
uudelleen méarddmisestd tai poistamisesta
saa tehdd myo6s 23 8:n 3 momentissa tarkoi-
tettu ennakosta vastuussa oleva. Ennakosta
vastuussa olevan tekemasta vaatimuksesta on
kuultava verovelvollista.

Yhteisd ja yhteisetuus voivat hakea enna-
kon aentamista vield neljan kuukauden ku-
luessa tilikauden paéttymiskuukauden lopus-
ta lukien. Ennakon aentamista on muutoin
haettava ennen verovuoden loppua.

Verovirasto poistaa ennakon joko viran
puolesta tai hakemuksesta. Ennakko voidaan
poistaa viela verovuoden jakeen, kuitenkin
viimeistéén kaks kuukautta ennen verotuk-
sen paattymista.

Jos ennakko alennetaan jo maksettua maa-
réé pienemmaksi, liikaa maksettu ennakko on
viipymétta pal autettava.

Paétoksen perusteluina verovirasto ilmoit-
taa verovelvolliselle ennakkoveron méaran ja
sen perusteet. Siltéa osin kuin verovelvollisen
vaatimusta ei ole hyvaksytty, verovelvollinen
voi vaatia valituskelpoista paatostd. Taldin
annettava padtds perustellaan hallintolaissa
edellytetyllatavalla.

508

Muutoksenhakuaika ja eréat muut valitusta
koskevat maar aykset

Muutoksenhaku on tehtédva kirjalisesti ja
toimitettava verovirastoon tai hallinto-oikeu-
teen viiden vuoden kuluessa sité seuranneen
vuoden austa, jona veroviraston 40 ja
42 8:ssi tarkoitettua padtosta seka 48 8:ssa
tarkoitettua oikai supédtosta edeltavét paatok-
set on tehty. Valitusaika on kuitenkin aina
vahintéén 60 péivaa oikai supaétoksen tiedok-
Ssisaannista. Paétds voidaan antaa tiedoksi
saantitodistusmenettelya kayttamatta, jolloin
se katsotaan saadun tiedoks seitsemantend
paivana sen jakeen, kun paétds on annettu
postin kuljetettavaksi, jollel muuta ndyteta.

Tamalaki tulee voimaan pdivana kuuta
20 .
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L aki

varainsiirtover olain muuttamisesta

Eduskunnan pdadtoksen mukai sesti
lisatéan 29 péivana marraskuuta 1996 annettuun varainsirtoverolakiin (931/1996) uus
56 a § seuraavasti:

56a8 hanelle tiedoks siten, ettd veroasiamiehelle
varataan tilaisuus tutustua verotusasiakirjoi-

Veroasiamiehen kuuleminen ja paattksen hin, jollel 47 8:ssa toisin sdadeta.
tiedoksianto

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
Veroasiamiestd kuullaan ja pdétos annetaan 20 .
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L aki

arvonlisaver olain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan 30 pdivana joulukuuta 1993 annetun arvonliséverolain (1501/1993) 177 8&n

3 momentti ja 179 8:n 3 momentti sek&a

lisitddn 176 8§:88n uusi 3 momentti, lakiin uus 193 a ja 193 b § seké lakiin siita lalla
1347/1999 kumotun 219 8:n tilalle uus 219 § seuraavasti:

Verovelvolliselle on varattava tilaisuus sel-
vityksen antamiseen, jos veroa maaréttdessi
olennaisesti poiketaan verovelvollisen anta-
mista tiedoi sta.

193a8§

Verotusta koskeva p&atos ja muu asiakirja
on toimitettava tiedoksi verovelvollisdle.
Tiedoksianto on kuitenkin toimitettava vero-
velvollisen lailliselle edustgjale tai valtuute-
tulle, jos verovelvallisen puolesta veroasioita
hoitava edustgja tai valtuutettu on ilmoitettu
asianhoitgjaksi verohallinnon asiakasrekiste-
riin.

193b§
Veroasiamiesta kuullaan ja pdétés annetaan

hénelle tiedoks siten, ettd veroasiamiehelle
varataan tilaisuus tutustua verotusasiakirjoi-
hin, jollel jéljempana 194 8:ssi toisin sdade-
ta.

219§

Jos péétds vaikuttaa merkittavasti samassa
viranomaisessa samanaikaisesti vireilla ole-
van asian ratkaisemiseen, asiat valmistellaan
ja ratkaistaan yhdess4, jos se asioiden luku-
maarg, téiden jarjestelyt ja verotuksen val-
mistuminen huomioon ottaen on mahdollista,
eiké yhdessa kasittelemisesta aiheudu haital-
lista viivytysta.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
20 .
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L aki

valmistever otuslain muuttamisesta

Eduskunnan pdadtoksen mukai sesti

lisatadn 29 paivana joulukuuta 1994 annetun valmisteverotusain (1469/1994) 45 8:8an, sal-
laisena kuin se on osaksi laissa 1379/1997, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti
siirtyvét 4 ja5 momentiksi, sekélakiin uus 73 a—73 ¢ § seuraavasti:

P&dtos voidaan antaa tiedoksi saantitodis-
tusmenettelya kayttdmatta, jolloin se katso-
taan saadun tiedoksi seitseméantend paivana
sen jakeen, kun p&dtds on annettu postin kul-
jetettavaksi, jollei muuta naytetd. Padtos voi-
daan antaa tiedoksi myds henkil 6kohtai sesti.
Talldin paétos katsotaan saadun tiedoksi paé-
toksen vahvistamispéivéd seuraavana arki-
péivana.

73a8
Tulliasiamiestéd kuullaan ja paéts annetaan
hénelle tiedoksi siten, etta tulliasiamiehelle
varataan tilaisuus tutustua paatokseen ja sen
perusteena oleviin asiakirjoihin.

73b8
Verovelvollisen taytettyd ilmoittamisvel-

vollisuutensa tulee veroviranomaisen ja ve-
rovelvollisen osallistua mahdollisuuksiensa
mukaan asian selvittdmiseen. Padas allisesti
sen osapuolen, jolla on siihen paremmat
edellytykset, on esitettéva asiasta selvitysta.

73c8§

Paétos on perusteltava, jos siind poiketaan
verovelvollisen antamasta veroilmoituksesta
tal paétos koskee arvioverotusta, oikaisua ve-
ronsagjan hyvaksi, jalkiverotustatai veronko-
rotusta taikka p&dtoksessd muutoin poiketaan
sddnndnmukai sesta verotuksesta. Perusteluis-
sa on ilmoitettava, mitka padasidliset to-
siseikat on otettu pddtdksen perusteiks, ja
mainittava sovelletut sdannokset.

Pa&tos voidaan jéttda perustelematta, jos se
on ilmeisen tarpeetonta.

Tamalaki tulee voimaan pédivana kuuta
20 .
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L aki

autover olain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

lisataan 29 péivana joulukuuta 1994 annetun autoverolain (1482/1994) 55 §:84n, sellaisena
kuin se on laissa 413/1997, uus 2 momentti, 69 &:88n, sellaisena kuin se on osaks laissa
1380/1997, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja4 momentiksi, se-

kalakiinuus 74 b ja74 c § seuraavasti:

Tulliasiamiestd tai veroasiamiesta kuullaan
ja péétos annetaan hanelle tiedoks siten, etta
asiamiehelle varataan tilaisuus tutustua p&a-
tokseen ja sen perusteena oleviin asiakirjoi-
hin, jollel 70 §:ssd toisin sdédeta.

P&dtos voidaan antaa tiedoksi saantitodis-
tusmenettelya kayttdmatta, jolloin se katso-
taan saadun tiedoksi seitseméantend paivana
sen jakeen, kun p&dtds on annettu postin kul-
jetettavaks, jollei muuta ndytetd. Paatos voi-
daan antaa tiedoksi my6s henkil Skohtai sesti
tai rekisteréidylle verovelvolliselle séhkdisel-
|a vastaussanomalla. Taloin paatds katsotaan
saadun tiedoks paéttksen vahvistamispéivaa
seuraavana arkipéivana.

Erinéiset sdannokset

74b 8
Verovelvollisen taytettyd ilmoittamisvel-
vollisuutensa tulee veroviranomaisen ja ve-
rovelvollisen osallistua mahdollisuuksiensa
mukaan asian selvittdmiseen. Padasiallisesti
sen osapuolen, jolla on siihen paremmat
edellytykset, on esitettava asiasta selvitysta.

74c8

P&étos on perusteltava, jos siind poiketaan
verovelvollisen antamasta veroilmoituksesta
tai jos pagtos koskee arvioverotusta, oikaisua
veronsagjan hyvéaksi, jdkiverotusta tai ve-
ronkorotusta taikka paatdksessa muutoin
poiketaan sd&&nndnmukaisesta verotuksesta.
Perustel uissa on ilmoitettava, mitka padasial-
liset tosiseikat on otettu paétdksen perusteik-
si, jamainittava sovelletut sd8nnokset.

Pa&tos voidaan jéttda perustelematta, jos se
on ilmeisen tarpeetonta.

Tamalaki tulee voimaan pédivana kuuta
20 .
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L aki

ver onkantolain muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan 11 pédivand elokuuta 1978 annetun veronkantolain (611/1978) 4 e &n
2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1103/1994, ja
lisataan lakiin sitalailla 1543/1995 kumotun 27 a 8:n tilalle uus 27 a § seuraavasti:

Jollel 1 momentissa tarkoitettua merkintéda
vastuusta ole tehty, veroviraston on varattava
vastuuseen maaréttavalle tilaisuus tulla kuul-
luks ja tehtéva erillinen p&dtds tdman maa-
réamisestd vastuuseen veron, maksun tai
muun suorituksen maksamisesta yhteisvas-
tuullisesti vero- tai maksuvelvollisen kanssa.

27 a8§

Veroviranomaisen tdman lain nojalla anta-
ma paétos voidaan antaa tiedoksi saantitodis-
tusmenettelya kayttdmatta, jolloin se katso-
taan saadun tiedoks seitseméantend pavana
sen jakeen, kun padtds on annettu postin kul-
jetettavaksi, jollei muuta ndyteté.

Tamalaki tulee voimaan pédivana kuuta
20 .
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10.

L aki

rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varallisuuden ver ottamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

lisataan rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varallisuuden verottamisesta 11 péivana el okuu-
ta 1978 annettuun lakiin (627/1978) uusi 2 a § seuraavasti:

2a8
Mikdi tassd ta ennakkoperintdlaissa
(1118/1996) ei toisin sdddetd, lahdeverotusta
koskevassa menettelyssd noudatetaan sovel-
tuvin osin, mité asioiden yhdessi kasittelemi-
sestd, veroasiamiehen kuulemisesta seké péé-

Helsingissa 24 péivana lokakuuta 2003

tosten ja muiden asiakirjojen tiedoksiannosta
verotusmenettelysta annetussa laissa
(1558/1995) séadetdan.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Toinen valtiovarainministeri Ulla-Maj Wideroos
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

ver otusmenettelysta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan verotusmenettelysta 18 péaivana joulukuuta 1995 annetun lain (1558/1995) 4 lu-
vun otsikko, 26 8:n edell& oleva véliotsikko, 26 8:n 5 momentti, 26 a § ja51 8:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 26 8:n 5 momentti laissa 477/1998, 26 a § mainitussa laissa ja
laissa 907/2001 sekd 51 8:n 1 momentti laissa 505/1998, seké

lisataan lakiin uusi 26 b—26 e § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
4 |uku

Verotuksen toimittaminen

Verotuksen toi mittamisen yleiset sdéannokset

Ehdotus
4 |uku

Yleiset menettelysdannokset ja verotuksen
toimittaminen

Verotuksessa noudatettavat yleiset saan-
nokset

268

Yleiset periaatteet

Saatuaan kaikki kaytettévissa olevat vero-
tusasiaa koskevat tiedot ja selvitykset vero-
tuksen toimittavan viranomaisen on ennen
padtoksen tekemista tarkoin harkittava asi-
assa esitetty selvitys oikean paétoksen te-
kemiseksi. Verotuspddtds on perusteltava,
jos siin& poiketaan verovelvollisen antamas-
ta veroilmoituksesta tai jos viranomainen
muuttaa verotusta veronoikaisuin tai jalki-
verotuksin verovelvollisen vahingoksi. Paa-
tds voidaan jattéad perustelematta silloin,
kun perusteleminen on ilmeisen tar peetonta.

Saatuaan kaikki kéytettévissa olevat vero-
tusasiaa koskevat tiedot ja selvitykset vero-
tuksen toimittavan viranomaisen on ennen
paadtoksen tekemista tarkoin harkittava asi-
assa esitetty selvitys oikean paétoksen te-
kemiseksi.
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Voimassa oleva |l aki

26a8
Muita yleisia sdannoksia

Verotusta toimittaessaan verovirasto las-
kee ja maksuunpanee tassi |aissa tarkoitetut
verot ja maksut seka tarvittaessa muuttaa
verotusta.

Tuloverolain 118—120 8:ssa tarkoitetut
tappiot vahvistetaan verotusta toimitettaes-
sa. Tappio voidaan vahvistaa myos verotus-
ta koskevan muutoksenhaun yhteydessa.

Ehdotus

26a8
Asioiden yhdessa kasitteleminen

Jos paétos vaikuttaa merkittdvasti samas-
sa viranomaisessa samanaikaisesti virellla
olevan asian ratkaisemiseen, asiat valmis-
tellaan ja ratkaistaan yhdessa, jos se asioi-
den lukumdard, tbiden jarjestelyt ja vero-
tuksen valmistuminen huomioon ottaen on
mahdollista, elkd yhdessd kasittelemisesta
aiheudu haitallista viivytysta.

26b 8
Paatoksen perusteleminen

Paatds on perusteltava, jos siind poike-
taan veroilmoituksesta tai oikaisuvaati muk-
sesta taikka jos verotusta muutetaan vero-
velvollisen vahingoksi.

Veroilmoituksesta poikettaessa peruste-
luiden e tarvitse olla verotuspadtoksessa,
vaan ne pidetddn saatavina verovirastossa.
Jos veroilmoituksesta poikettaessa sovelle-
taan arvioverotusta, veron kiertamsta, pei-
teltyd osinkoa, selvittamatontd omaisuuden
lisdystd, kansainvalista peiteltya voitonsiir-
toa tai veronkorotusta koskevia sdéannoksi,
asiakirjoihin on merkittdva paatoksen pe-
rusteena oleva lainkohta.

Paatos voidaan jattéaa perustelematta sil-
loin, kun perusteleminen on ilmeisen tarpee-
tonta.

26c8§
Tiedoksianto

Verotuspaatds, paatds oikaisuvaatimuk-
seen ja muu asiakirja on toimitettava tie-
doks verovelvolliselle. Tiedoksianto on kui-
tenkin toimitettava verovelvollisen lailliselle
edustajalle tai valtuutetulle, jos verovelvol-
lisen puolesta veroasioita hoitava edustaja
tai valtuutettu on ilmoitettu asianhoitajaks
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Voimassa oleva |l aki

518
Verolippu ja verotustodistus
Kun verovirasto on toimittanut verotuk-
sen, verovelvolliselle 18hetetdan verolippu ja

selvitys verotuksen perusteista sekd ohjeet,
miten verotukseen voidaan hakea muutosta.

Ehdotus

verohallinnon asiakasrekisteriin.

Todistedllinen tiedoksianto yhteisolle, yh-
teisetuudelle ja yhtymélle toimitetaan sen
ilmoittamaan osoitteeseen.

26d8

Veroasiamiehen kuuleminen ja paatoksen
tiedoksianto

Veroasiamiestd kuullaan ja padtés anne-
taan hanelle tiedoks siten, ettd veroasia-
miehelle varataan tilaisuus tutustua vero-
tusasiakirjoihin, jollei muualla verolainsaa-
danndssa toisin sdadeta.

26e8§
Muita yleisid sddnnoksia

Verotusta toimittaessaan verovirasto las-
kee ja maksuunpanee tassa laissa tarkoitetut
verot ja maksut seka tarvittaessa muuttaa
verotusta.

Tuloverolain 118—120 8:ssa tarkoitetut
tappiot vahvistetaan verotusta toimitettaes-
sa. Tappio voidaan vahvistaa myos verotus-
ta koskevan muutoksenhaun yhteydessa.

518
Verolippu ja verotustodistus

Kun verovirasto on toimittanut verotuk-
sen, verovelvolliselle ldhetetdan verolippu,
johon merkitddn tiedot verovelvollisen tu-
loista ja varoista, veroista ja maksuista, ve-
ronpalautuksesta ja jadnnosver osta seka ve-
rovelvollisen yksildintitiedot ja verotuksen
toimittanut viranomainen yhteystietoi neen.
Verovelvolliselle lahetetddn myos selvitys
verotuksen perusteista seka ohjeet siitd, mi-
ten verotukseen voidaan hakea muutosta.

Tamé laki tulee voimaan péivand  kuu-

ta20 .
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L aki

perinto- jalahjaverolain 59 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan 12 péivana heinakuuta 1940 annetun perinto- ja lahjaverolain (378/1940) 59 §,
sellaisena kuin se on laissa 1561/1995 seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

598§

Mikdli e tassa laissa toisin sdadetd, on so-
veltuvin osin noudatettava, mita verotusme-
nettelystd annetun lain 2, 3 ja 11 luvuissa
saadetaan.

Ehdotus

508§

Mikali tissa laissa e toisin sBadetd, sovel-
tuvin osin noudatetaan, mita verotusmenet-
telysté annetun lain 2 ja 3 luvuissa, 4 luvus-
sa olevissa 26a—d ja 518ssd seka
11 luvussa saéadetaan.

Taméa laki tuleevoimaan paivana kuuta
20 .
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L aki

kiinteistover olain muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan 20 pédivana heindkuuta 1992 annetun kiinteistoverolain (654/1992) 24 8&.n
2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 506/1998, ja
lisdtédan 22 8:8a8n, sellaisena kuin se on laeissa 1348/1999 ja 912/2001, uusi 3 momentti ja

lakiin uusi 27 a 8 seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

228§

Verotuksen toimittaminen

248

Verolippu ja veroselvitys

Veroviraston on annettava verovelvollisel-
le selvitys, johon merkitédn kiinteistét, jois-
ta verovelvollisen on suoritettava veroa,
ndiden kiinteistjen arvot seka suoritettavan
veron madra Jos rakennus sijoittuu 12—
14 §:ss4 tarkoitettuihin luokkiin, myds tdma
merkitéan selvitykseen.

Verovirasto voi toimittaa sdanndnmukai-
sen kiinteistoverotuksen verohallinnon re-
kistereissa olevien, verovelvollisalta saatu-
jen tietojen perusteella kuulematta verovel-
vollista. Muutoin kuulemisesta ja peruste-
lemisesta on soveltuvin osin voimassa, mita
niista verotusmenettelystd annetussa laissa
(1558/1995) saadetaan.

248

Verolippu

Verolippuun merkitdan verovelvollisen yk-
siléintitiedot ja verotuksen toimittanut vi-
ranomainen yhteystietoineen, kiinteistét,
joista verovelvollisen on suoritettava veroa,
naiden kiinteisttjen arvot seka suoritettavan
veron madra. Jos rakennus sjoittuu 12—
14 §:ssa tarkoitettuihin [uokkiin, my6s tama
merkitédan verolippuun.



HE 117/2003 vp

Voimassa oleva |l aki

Ehdotus

27a8
Tiedoksianto

Paatoksen ja muun asiakirjan tiedoksian-
nosta on soveltuvin osin voimassa, mita ve-
rotusmenettelysta annetussa laissa saade-
taan.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
20 .

L aki

ennakkoperintélain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 20 pavana joulukuuta 1996 annetun ennakkoperintdlain (1118/1996) 10, 18ja

24 8 seka 50 &:n 1 momentti ja

lisatéan lakiin uusi 7 a § ja 23 8:&8n, sellaisena kuin se on laissa 859/2001, uusi 3 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

108
Ennakonpi datysprosentin ilmoittaminen

L &Aninverovirasto merkitsee ennakonpidé-
tyksen maarén prosentteina suorituksen saa-
jan verokorttiin tai dirtéd tiedon suoraan
ennakonpidatyksen toimittamiseen velvolli-

Ehdotus
7a8
Paatoksen sisalto

Kirjallisesta paatoksestéd on kaytava ilmi
paatoksen tehnyt viranomainen yhteystietoi-
neen, vero- tai maksuvelvollisen yksildinti-
tiedot, paatoksen perustelut ja tieto sita,
miten asia on ratkaistu.

Paatos voidaan jattéad perustelematta, jos
perusteleminen on ilmeisen tar peetonta.

108
Pidatysprosentin maaraaminen
Verovirasto voi verovelvollista kuulematta
merkita ennakonpidétyksen maaran prosent-

teina suorituksen sagjan verokorttiin tai sir-
téd tiedon suoraan ennakonpidatyksen toi-
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Voimassa oleva |l aki

selle. Ennakonpidétysprosentti on ilmoitet-
tava myos verovelvolliselle.

188§
Pidatysprosentin uudelleen maaraaminen

L&dninverovirasto voi maaratd uudelleen
verovelvollisen  ennakonpidétysprosentin,
jos on ilmeistd, ettei se vastaa verovuodelta
maksettavaks maaréttavien verojen ja mak-
sujen yhteenlaskettua madrad. Muukin kuin
se laaninverovirasto, jonka virka-alueella
verovelvollisen kotikunta on, on verovelvol-
lisen pyynndsté asiassa toimivaltainen.

Jos palkkatyd tehddén muussa Pohjois-
maassa, ennakonpidétysta e aenneta silta
osin kuin on todenndkoista, ettd pidéatetyt
varat sirretéén tyoskentelyvaltiolle kansain-
vélisen sopimuksen perusteella.

Ehdotus

mittamiseen velvollisdlle.

Paatoksen perusteluina verovirasto ilmoit-
taa verovevolliselle ennakonpidétysprosen-
tin ja antaa selvityksen laskentaper ustei sta.

188§
Pidatysprosentin uudelleen maaraaminen

Verovirasto voi maarata verovelvollisen
ennakonpidétysprosentin uudelleen verovel-
vollista kuulematta, jos on ilmeistd, ettei se
vastaa verovuodelta maksettavaksi méaarat-
tavien vergjen ja maksujen yhteenlaskettua
maardd. Muukin kuin se verovirasto, jonka
virka-alueella verovelvollisen kotikunta on,
on verovelvollisen pyynnosta asiassa toimi-
valtainen.

Jos pakkatyd tehdd&n muussa Pohjois
maassa, ennakonpidétysta e aenneta silta
osin kuin on todenndkoista, ettd pidétetyt
varat sirretéén tyoskentelyvaltiolle kansain-
vélisen sopimuksen perusteella.

Paatoksen perusteluina verovirasto ilmoit-
taa verovevolliselle ennakonpidétysprosen-
tin ja antaa selvityksen laskentaperusteista.
S1t& osin kuin verovelvollisen vaatimusta el
ole hyvaksytty, verovelvollinen voi vaatia
valituskelpoista padtosta. Talldin annettava
paatos perustellaan hallintolaissa
(434/2003) edellytetylla tavalla.

238§

Ennakonkannon toi mittaminen

Jos ennakon koko maarasta on verotus-
menettelystd annetun lain 52 8:n nojalla
vastuussa muukin henkild kuin verovelvolli-
nen, ennakko on maksuunpantava verovel-
vollisen ja ennakosta vastuussa olevien hen-
kildiden yhteisvastuullisesti suoritettavaksi.
Ennakkoverolippuun on talléin merkittava
ennakosta vastuussa olevat henkil 6t. Jos en-
nakkoverolippuun el ole tehty merkintaa en-
nakosta vastuussa olevasta henkiltsta tai
jos toinen henkil® on vastuussa vain osasta
ennakkoa, se verovirasto, jossa maksuunpa-
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Voimassa oleva |l aki

248

Ennakonkannossa maksettavan veron maa-
raaminen, muuttaminen ja poistaminen

L&aninverovirasto, joka toimittaa verotuk-
sen, maarda ennakonkannossa maksettavan
veron (ennakko).

Laaninverovirasto muuttaa ennakon viran
puolesta tai verovelvollisen vaatimuksesta,
jos ennakko on jaanyt madraamattatai se on
maarétty liian suureksi tai pieneksi.

Y hteisd ja yhteisetuus voivat hakea enna-
kon aentamista vield neljan kuukauden ku-
luessa tilikauden péaéttymiskuukauden lo-
pusta lukien. Ennakon aentamista on muu-
toin haettava ennen verovuoden loppua.

L&dninverovirasto poistaa ennakon joko
viran puolesta tai hakemuksesta. Ennakko
voidaan poistaa viela verovuoden jalkeen,
kuitenkin viimeistéén kaksi kuukautta ennen
verotuksen padattymista.

Jos ennakko alennetaan jo maksettua méa-
réa pienemmaksi, litkaa maksettu ennakko
on viipymétta pal autettava.

Ehdotus

no on tapahtunut, voi tarvittaessa maaréta
edella tarkoitettua henkil 6a kuultuaan hanet
verovelvollisen kanssa yhteisvastuulliseks
ennakon tai sen osan suorittamisesta.

248

Ennakonkannossa maksettavan veron maa-
raaminen, muuttaminen ja poistaminen

Verotuksen toimittava verovirasto voi
madratd ennakonkannossa maksettavan ve-
ron (ennakko) verovelvollista kuulematta.

Verovirasto voi muuttaa ennakon viran
puolesta verovelvollista kuulematta tai ve-
rovelvollisen vaatimuksesta, jos ennakko on
jéanyt madréamatta tai se on maarétty liian
suureksi tai pieneksi. Vaatimuksen ennakon
uudelleen madradmisesta tai poistamisesta
saa tehda myos 23 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettu ennakosta vastuussa oleva. Ennakosta
vastuussa olevan tekemasta vaatimuksesta
on kuultava verovelvollista.

Y hteisd ja yhteisetuus voivat hakea enna-
kon aentamista vield neljan kuukauden ku-
luessa tilikauden péaéttymiskuukauden lo-
pusta lukien. Ennakon aentamista on muu-
toin haettava ennen verovuoden loppua.

Verovirasto poistaa ennakon joko viran
puolestatai hakemuksesta. Ennakko voidaan
poistaa viela verovuoden jalkeen, kuitenkin
viimeistédn kaksi kuukautta ennen verotuk-
sen paattymista.

Jos ennakko alennetaan jo maksettua méa-
réa pienemmaksi, litkaa maksettu ennakko
on viipymétta pal autettava.

Paatoksen perusteluina verovirasto ilmoit-
taa verovelvolliselle ennakkoveron maaran
ja sen perusteet. Sita osin kuin verovelvolli-
sen vaatimusta ei ole hyvaksytty, verovelvol-
linen voi vaatia valituskelpoista padtosta.
Talldin annettava p&atos perustellaan hal-
lintolaissa edellytetylla tavalla.
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Voimassa oleva |l aki

508

Muutoksenhakuaika ja eréat muut valitusta
koskevat maaraykset

Muutoksenhaku on tehtéva kirjalisesti ja
toimitettava |&8aninverovirastoon tai aénin-
oikeuteen viiden vuoden kuluessa sita seu-
ranneen vuoden austa, jonaldaninveroviras-
ton 40 ja 42 8:ssé tarkoitettua padtosta seka
48 §:ssa tarkoitettua oikai supadtosta edelté-
vét paétokset on tehty. Vaitusaika on kui-
tenkin aina vahintéan 60 péivaa oikai supdd-
toksen tiedoksisaannista. Pa&t0s katsotaan
saadun tiedoks seitseméantena paivana sen
jalkeen, kun patos on annettu postin kulje-
tettavaks, jollei muuta ndyteta.

Ehdotus

508

Muutoksenhakuaika ja eréat muut valitusta
koskevat maaraykset

Muutoksenhaku on tehtéva kirjalisesti ja
toimitettava verovirastoon tai hallinto-oi-
keuteen viiden vuoden kuluessa sité seuran-
neen vuoden austa, jona veroviraston 40 ja
42 8:ssi tarkoitettua padtosta seka 48 8:ssa
tarkoitettua oikaisupdétosta edeltévat péé-
tokset on tehty. Valitusaika on kuitenkin ai-
na vahintaén 60 péivaa oikai supddtoksen tie-
doksisaannista. P&itds voidaan antaa tie-
doks saantitodistusmenettelya kayttamatta,
jolloin se katsotaan saadun tiedoksi seitse-
mantena péivana sen jakeen, kun paétos on
annettu postin kuljetettavaksi, jollei muuta
nayteta.

Tama laki tulee voimaan paivanad kuuta
20 .

L aki

varainsiirtover olain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

lisatddn 29 paivana marraskuuta 1996 annettuun varainsiirtoverolakiin (931/1996) uus

56 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus
56a8

Veroasiamiehen kuuleminen ja paatoksen
tiedoksianto

Veroasiamiest kuullaan ja padtds anne-
taan hanelle tiedoks siten, ettd veroasia-
miehelle varataan tilaisuus tutustua toimi-
valtaansa kuuluviin verotusasiakirjoihin,
jollei 47 8:ssd toisin sdadeta.
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Voimassa oleva |l aki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan péivand  kuu-
ta20 .

L aki

arvonlisaver olain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan 30 pdivana joulukuuta 1993 annetun arvonliséverolain (1501/1993) 177 8n
3 momentti ja 179 8:n 3 momentti sekéa

lisatadn 176 8:88n uusi 3 momentti, lakiin uus 193 a ja 193 b § seké lakiin siita lalla
1347/1999 kumotun 219 8:n tilalle uus 219 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Verovelvolliselle on varattava tilaisuus
selvityksen antamiseen, jos veroa maar atta-
essd olennaisesti poiketaan verovelvollisen
antamista tiedoista.

Ennen veron maaraadmista on verovelvol- (3 mom. kumotaan)
liselle varattava tilaisuus selvityksen anta-
miseen veron maaraytymista koskevasta
laskelmasta seka niista seikoista, joiden
vuoks vero aiotaan maardta arvion mu-
kean.  —_—— -

Ennen jalkiverotuksen toimittamista vero- (3 mom. kumotaan)
velvolliselle tai verovelvollisen kuolinpesal-
le on varattava tilaisuus selvityksen antami-
seen.
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Voimassa oleva |l aki Ehdotus

193a8§

Verotusta koskeva paatds ja muu asiakirja
on toimitettava tiedoksi verovelvolliselle.
Tiedoksianto on kuitenkin toimitettava vero-
velvollisen lailliselle edustajalle tai valtuu-
tetulle, jos verovelvollisen puolesta veroasi-
oita hoitava edustaja tai valtuutettu on il-
moitettu asianhoitajaksi verohallinnon asia-
kasrekisteriin.

193 b 8§

Veroasiamiest kuullaan ja padtds anne-
taan hanelle tiedoks siten, ettd veroasia-
miehelle varataan tilaisuus tutustua vero-
tusasiakirjoihin, jollel jaljempand 194 §:ssa
toisin sdadeta.

219§

Jos paétos vaikuttaa merkittdvasti samas-
sa viranomaisessa samanaikaisesti vireilla
olevan asian ratkaisemiseen, asiat valmis-
tellaan ja ratkaistaan yhdessa, jos se asioi-
den lukumdard, tdiden jérjestelyt ja vero-
tuksen valmistuminen huomioon ottaen on
mahdollista, ek yhdessd kasittelemisesta
aiheudu haitallista viivytysta.

Tama laki tulee voimaan pédivand  kuu-
ta 20 .

L aki

valmistever otuslain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

lisataan 29 paivana joulukuuta 1994 annetun valmisteverotuslain (1469/1994) 45 8:84n, sal-
laisena kuin se on osaksi laissa 1379/1997, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti
siirtyvét 4 ja5 momentiksi, sekalakiin uusi 73 a—73 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

Paatos voidaan antaa tiedoksi saantitodis-
tusmenettelya kayttaméattd, jolloin se katso-
taan saadun tiedoks seitsemantena péivana
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Voimassa oleva |l aki

Ehdotus

sen jalkeen, kun pdatds on annettu postin
kuljetettavaks, jollel muuta naytetd. Paatos
voidaan antaa tiedoksi myds henkil 5kohtai-
sedti. Tall6in paatds katsotaan saadun tie-
doks paatoksen vahvistamispaivaa seuraa-
vana arkipaivana.

73a8
Tulliasiamiesta kuullaan ja paatés anne-
taan hanelle tiedoks siten, etta tulliasia-
miehelle varataan tilaisuus tutustua paatok-
seen ja sen perusteena oleviin asiakirjoihin.

73b8
Verovelvollisen taytettya ilmoittamisvel-
vollisuutensa tulee veroviranomaisen ja ve-
rovelvollisen osallistua mahdollisuuksiensa
mukaan asian selvittamiseen. Padasiallisesti
sen osapuolen, jolla on siihen paremmat
edellytykset, on esitettdva asiasta selvitysta.

73c8

Paatds on perusteltava, jos siind poike-
taan verovelvollisen antamasta veroilmoi-
tuksesta tai padtds koskee arvioverotusta,
oikaisua veronsaajan hyvaksi, jalkiverotusta
tai veronkorotusta taikka padtoksessa muu-
toin poiketaan sd&nndnmukaisesta ver otuk-
sesta. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka
padasialliset tosiseikat on otettu padtdksen
perusteiksi, ja mainittava soveletut sdan-
nokset.

Paatos voidaan jattaa perustelematta, jos
se on ilmeisen tar peetonta.

Tama laki tulee voimaan péivand  kuu-
ta20 .
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L aki

autover olain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

lisataan 29 péivana joulukuuta 1994 annetun autoverolain (1482/1994) 55 §:84n, sellaisena
kuin se on laissa 413/1997, uus 2 momentti, 69 &:88n, sellaisena kuin se on osaks laissa
1380/1997, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja4 momentiksi, se-
kalakiinuus 74 b ja74 c § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

Tulliasiamiesta tai veroasiamiestd kuul-
laan ja padtds annetaan hanelle tiedoks si-
ten, ettd asiamiehelle varataan tilaisuus tu-
tustua paatdkseen ja sen perusteena oleviin
asiakirjoihin, jollei 70 §:ssi toisin sadeta.

Paétos voidaan antaa tiedoksi saantitodis-
tusmenettelya kayttaméattd, jolloin se katso-
taan saadun tiedoks seitsemantend péivana
sen jalkeen, kun pdatds on annettu postin
kuljetettavaksi, jollei muuta naytetd. Paatds
voidaan antaa tiedoksi myds henkil 6kohtai-
sedti tai rekisteréidylle verovelvolliselle sah-
koiselld vastaussanomalla. Talldin padtds
katsotaan saadun tiedoks padtoksen vahvis-
tamispaivaa seuraavana arkipaivana.

Erinéiset sdannokset

74b 8
Verovelvollisen taytettyd ilmoittamisvel-
vollisuutensa tulee veroviranomaisen ja ve-
rovelvollisen osallistua mahdollisuuksiensa
mukaan asian selvittamiseen. Paaasial lisesti
sen osapuolen, jolla on siihen paremmat
edellytykset, on esitettdva asiasta selvitysta.

74c8
Paatds on perusteltava, jos siind poike-
taan verovelvollisen antamasta veroilmoi-
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Voimassa oleva |l aki

Ehdotus

tuksesta tai jos paatds koskee arviovero-
tusta, oikaisua veronsaajan hyvaks, jalkive-
rotusta tai veronkorotusta taikka paatokses-
sS4 muutoin poiketaan sdanndnmukaisesta
verotuksesta. Perusteluissa on ilmoitettava,
mitka padasialliset tosiseikat on otettu paa-
toksen perusteiksi, ja mainittava sovelletut
sdannokset.

Paatos voidaan jattaa perustelematta, jos
se on ilmeisen tar peetonta.

Tama laki tulee voimaan péivand  kuu-

ta20 .

L aki

ver onkantolain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 11 pédivana elokuuta 1978 annetun veronkantolain (611/1978) 4 e &n
2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1103/1994, ja
lisataan lakiin siita lailla 1543/1995 kumotun 27 a 8:ntilalle uusi 27 a 8 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Jollel 1 momentissa tarkoitettua merkintaa
vastuusta ole tehty, lé&ninveroviraston on
kuultava, mikali mahdollista, vastuuseen
madréttaval ja tehtava erillinen pdatos té
man maaraamisesta vastuuseen veron, mak-
sun tai muun suorituksen maksamisesta yh-
teisvastuullisesti vero- tai maksuvelvollisen
kanssa.

Ehdotus

Jollel 1 momentissa tarkoitettua merkintaa
vastuusta ole tehty, veroviraston on varatta-
va vastuuseen maarattavalle tilaisuus tulla
kuulluks ja tehtéva erillinen péétds taman
maaraami sesta vastuuseen veron, maksun tai
muun suorituksen maksamisesta yhteisvas-
tuullisesti vero- tai maksuvelvollisen kanssa

27a8§

Veroviranomaisen tdman lain nojalla an-
tama paatos voidaan antaa tiedoks saanti-
todistusmenettelya kayttamatta, jolloin se
katsotaan saadun tiedoks seitsemantena
paivana sen jalkeen, kun paatds on annettu
postin kuljetettavaksi, jollei muuta nayteta.
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Voimassa oleva |l aki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan péivand  kuu-
ta20 .

10.
L aki

rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varallisuuden ver ottamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti
lisataan rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varallisuuden verottamisesta 11 péivana el okuu-

ta 1978 annettuun lakiin (627/1978) uusi 2 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

2a8§

Mikali tassd tai ennakkoperintdlaissa
(1118/1996) ei toisin saadeta, |ahdeverotus-
ta koskevassa menettelyssa noudatetaan so-
veltuvin osin, mitd asioiden yhdessa kasitte-
lemisestd, veroasiamiehen kuulemisesta se-
ka paatosten ja muiden asiakirjojen tiedok-
siannosta  verotusmenettelysta  annetussa
laissa (1558/1995) sdadetaan.

Tamé laki tulee voimaan péivand  kuu-
ta20 .



