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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi perintiitoiminnan lu-

vanvaraisuudesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettdviksi laki
perintdtoiminnan luvanvaraisuudesta. Ehdo-
tuksen mukaan saatavien perinti toisen lu-
kuun olisi yleensd luvanvaraista. Omat saa-
tavansa velkoja voisi jatkossakin perié ilman
toimilupaa.

Ehdotuksen mukaan lupa perintitoiminnan
harjoittamiseen myoOnnettdisiin hakijalle, jo-
ka on luotettava ja vakavarainen. Héanelld
olisi oltava palveluksessaan saatavien perin-
tdan perehtynyt perintidtoiminnasta vastaava
henkild, jonka tehtdvini on huolehtia siiti,

380332L

ettd perintitoimintaa harjoitetaan lainmukai-
sesti. Hakijan olisi myos kyettdvid huolehti-
maan toimeksiantajan lukuun perittévistd
varoista sekd toimeksiantajaa ja velallista
koskevien tietojen suojaamisesta. )

Ehdotuksen mukaan lupa- ja valvontavi-
ranomaisena toimisi Eteld-Suomen lddninhal-
litus.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen hyviksymisen ja
vahvistamisen jidlkeen.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Perinnidlld tarkoitetaan kaikkia niitd toi-
menpiteitd, joihin velkoja ryhtyy saadakseen
suorituksen velalliselta. Perintd voidaan ja-
kaa vapaaehtoiseen perintdidn ja ulosottope-
rintédn. Vapaaehtoisella perinnilld tarkoite-
taan velkojan itsensd tai timidn asiamichen
perintitoimia, joilla pyritiin saamaan velal-
liselta suoritus ilman pakkotoimenpiteita.
Ulosottoperintd on viranomaisen harjoitta-
maa perintid, jossa on mahdollisuus kayttid
pakkoa.

Perinnissd velkoja tai timén asiamies voi
aluksi kehottaa velallista tiyttimdin velvoit-
teensa, vaatia kuittausta tai ehdottaa maksu-
jarjestelyi. Jollei velallinen vapaaehtoisesti
suorita saatavaa, velkoja voi halutessaan jat-
kaa perintdd hankkimalla tuomioistuimesta
ulosottoperusteen ja kiddntymailld timin jél-
keen ulosottoviranomaisten puoleen. Muun
muassa verot ja erddt julkisoikeudelliset
maksut ovat ulosottokelpoisia ilman eri pii-
tosta.

2. Nykytila ja kiytanto
2.1. Lainsaddanto
Vapaachtoista perintidd koskeva lainsidddantd

Suomessa perintitoiminta ei ole luvanva-
raista, vaan sitd saa harjoittaa kuka tahansa,
joka tayttdd elinkeinon harjoittamisen oikeu-
desta annetun lain (122/1919), jiljempand
elinkeinolaki, 1 §:ssi sdddetyt edellytykset.

Perintdtoimintaa koskevaa yleislakia ei
toistaiseksi ole saidetty, mutta erdissd eri-
tyislaeissa on perintitoimintaa koskevia ni-
menomaisia sdinnoksid. Henkilorekisterilain
(471/1987) 30 §&n 2 momentin mukaan se,
joka elinkeinona harjoittaa perintdtoimintaa
Ja tissd toiminnassa kiyttdd tai kaisittelee
henkilOrekistereitd ja niissd olevia tietoja, on
velvollinen tekeméin ilmoituksen toiminnas-
taan tietosuojavaltuutetulle. Kauppaedusta-
jan on kauppaedustajista ja myyntimiehistd
annetun lain (417/1992) 16 §:n mukaan pi-
dettivd vastaanottamansa varat erilldin
muista varoista, jos hinen tehtivikseen on
annettu maksujen periminen. Kauppaedusta-

jalla on oikeus saada maksujen perimisestd
kohtuullinen palkkio, jollei kauppaedustajan
provision ole tarkoitettu sisdltivin korvausta
myos tdstd tehtdvasti.

Sopimattomasta menettelystd elinkeinotoi-
minnasta annetun lain (1061/1978) 1 §&n
yleislausekkeen mukaan elinkeinotoiminnas-
sa ei saa kdyttdd hyvin liiketavan vastaista
tai muutoin toisen -elinkeinonharjoittajan
kannalta sopimatonta menettelyd. Markkina-
tuomioistuin voi kieltdd elinkeinonharjoitta-
jaa jatkamasta tai uudistamasta tillaista me-
nettelyd. Lain sadnnoksid voidaan soveltaa
myos perintimenettelyyn.

Rikoslaissa (39/1889) on niin ikdin sdin-
noksiid, jotka voivat tulla sovellettaviksi epé-
asianmukaisesti harjoitettavaan perintétoi-
mintaan. Esimerkkeind epdasianmukaisessa
perintitoiminnassa mahdollisesti tehtivisti
rangaistaviksi sdddetyisti teoista voidaan
mainita kavallus, kiristys ja kiskonta.

Ehdotus laiksi saatavien perinnésti

Eduskunnassa on parhaillaan kasiteltdvini
hallituksen esitys laiksi saatavien perinnéstd
ja laeiksi erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta (HE 199/1996 vp), jiljempa-
nd perintdlakiesitys. Esityksen mukaan saata-
vien perintid koskevaa lakia sovelletaan
erddntyneen saatavan perintiin, jossa pyri-
tddin saamaan maksusuoritus vapaachtoisesti.
Laki koskisi sekd velkojan itsensd suoritta-
maa perintii ettd velkojan asiamiehelle anta-
maan toimeksiantoon perustuvaa perintdd.
Lakia sovellettaisiin, jollei muualla lainsda-
dénnossi asiasta toisin sdddetd. Laissa kiel-
lettdisiin hyvén perintitavan vastainen me-
nettely. Hyvilld perintitavalla tarkoitetaan
perintilakiesityksessa sitd, ettd perinnissi el
saa antaa viirid tai harhaanjohtavia tietoja
maksun laiminly6nnin seuraamuksista, aihe-
uttaa velalliselle tarpeettomia kuluja tai tar-
peetonta haittaa eikd vaarantaa velallisen
yksityisyyden suojaa.

Perintitoimintaa ammattimaisesti harjoitta-
van olisi kuluttajasaatavaa periessddn toimi-
tettava velalliselle kirjallinen maksuvaati-
mus, jossa olisi mainittava laissa luetellut
saatavaa ja sen maksamista koskevat vihim-
mdistiedot.
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Velallisen etua ehdotetussa laissa pyritiin
suojaamaan muun muassa saatamalla velalli-
sen maksusuojasta ja perintdd ammattimai-
sesti harjoittavan korvausvastuusta silloin,
kun velalliselle on aiheutunut vahinkoa lain-
vastaisesta tai muutoin virheellisestd menet-
telysta.

Velkojan etua turvattaisiin - sditimélla
muun muassa, ettd perintdtoiminnan harjoit-
tajalla on velvollisuus pitdd velkojan lukuun
perityt varat erilliin omista varoistaan ja
tallettaa varat pankkitilille tai sdilyttid ne
muulla luotettavalla tavalla. Velkojan lukuun
perittyjen varojen erilldin pitdmistd koske-
van sddnnoksen rikkomisesta olisi seuraa-
muksena sakkorangaistus.

Kuluttajasaatavien perinnin valvonta kuu-
luisi kuluttaja-asiamiehelle. Markkinatuomi-
oistuin ja erdissi tapauksissa myos kuluttaja-
asiamies voisivat kieltdd lainvastaisen me-
nettelyn ja asettaa kiellon tehosteeksi uh-
kasakon.

Lakiehdotuksessa ei ole asetettu perintitoi-
mintaa ammattimaisesti harjoittavalle pite-
vyysvaatimuksia. Perintidtoiminnan harjoitta-
mista ei katsottu tarpeelliseksi sditdd luvan-
varaiseksi, koska lakiehdotukseen sisiltyvin
valvonnan ja seuraamusjirjestelmin arvioi-
tiin riittdvan lain noudattamisen tehosteeksi.

2.2. Kiytinto

Yksityishenkilot huolehtivat omien saata-
viensa perinnistd yleensi itse. Perintd rajoit-
tuu usein siihen, etti velallista muistutetaan
erddntyneestd maksusta ja kehotetaan maksa-
maan saatava médiriajassa.

Suurilla tai keskisuurilla yksityisilla yrityk-
silld sekd monilla julkisyhteis6illd on saata-
viensa perintdd varten oma perintdorganisaa-
tio tai -yksikko, jolloin kaikenlaiset perinti-
asiat voidaan tarvittaessa hoitaa omin voi-
min. QOmasta perintdorganisaatiosta huoli-
matta yhteiso voi kuitenkin kiyttdid ulkopuo-
lisia asiamichid esimerkiksi massa-asioiden
perimiseen.

Perintitoimistojen toimeksiannoista suuri
osa tulee liiketoimintaa harjoittavilta osa-
keyhtioiltd. Toimeksiantajina on myds yksi-
tyisid elinkeinonharjoittajia sekd kuntia ja
muita julkisyhteisoji.  Yksityishenkil6iltd
tulee Suomen Perimistoimistojen Liitosta
saadun tiedon mukaan liiton jisenind olevien
perintitoimistojen kaikista toimeksiannoista
vain yhdestd kolmeen prosenttia.

Ammattimaista perintidtoimintaa harjoitta-
vat ennen muuta perinndn piditoimialakseen
ilmoittaneet yritykset. My0s asianajotoimis-
tot, lakiasiaintoimistot ja tilitoimistot hoita-
vat usein perintitoimeksiantoja. Lisdksi ai-
nakin jotkin ammattiliitot hoitavat perintitoi-
meksiantoja jisentensi lukuun. Luottolaitos-
toiminnasta annetun lain (1607/1993) 20 §:n
mukaan myds luottolaitokset voivat harjoit-
taa maksujen perintéa ja siihen liittyvai toi-
mintaa.

Perintitoimintaa Suomessa harjoittavien
yritysten médristi ei ole tarkkoja tilastotieto-
ja. Vuoden 1998 alkupuolella kaupparekis-
terissé oli noin 2 800 yritysté, joiden toimi-
alaan kuuluu perintd joko yksinomaan tai
muiden toimialojen ohella. Suurin osa niistid
yrityksisté ei kuitenkaan kéytinnossa harjoit-
tane perintdtoimintaa muiden lukuun. Vuo-
den 1998 alkupuolella lihes 200:1la kauppa-
rekisteriin merkitylld yritykselld oli toi-
minimessiin sana 'perintd'".

Suomen Asianajajaliitossa on noin 1 400
jasentd, ja kaupparekisteriin on merkitty
noin 600 lakiasiaintoimistoa. Kaikki asian-
ajajat ja lakiasiaintoimistot eiviit kuitenkaan
harjoita perintitoimintaa.

Kirjanpitotoimistojen Liittoon kuuluu noin
600 tilitoimistoa. Sen lisdksi Suomessa on
arviolta runsaat 3 000 yritystd, jotka tarjoa-
vat tilitoimistopalveluja. Kirjanpitotoimisto-
jen Liiton vuonna 1997 tekemiin jisentutki-
muksen mukaan noin 80 prosenttia liiton ji-
senyrityksistd hoitaa asiakkaidensa myynti-
reskontraa eli asiakkaidensa myyntisaamisten
kirjaamista. Myyntireskontraa hoitavat tili-
toimistot ldhettaviit yleensd maksun viivisty-
essd asiakkaan nimissd yhdestd kolmeen pe-
rintékirjettd.

Perintitoimistot ovat likevaihdoltaan ja
tyontekijamiariltiin eri kokoisia. Jotkin
ovat valtakunnallisia, toiset taas paikallisia.
Jotkin toimistot perivit ldhinnd yhden velko-
jatahon tai velkojaryhmaén saatavia. Huomat-
tava osa suurista perintitoimistoista on eri-
koistunut. Jotkin kisittelevit ldhinnd massa-
asioina hoidettavaa vapaachtoista perintia,
kun taas toiset ovat erikoistuneet velkomus-
oikeudenkidynteihin.

Perintdalalle annettujen perintitoimeksian-
tojen vuotuisesta kokonaismdiiristi ei ole
tarkkoja tilastotietoja. Suomen Perimistoi-
mistojen Liittoon kuuluu seitsemin perinti-
toimistoa, jotka hoitavat liitosta saadun tie-
don mukaan noin nelji viidesosaa koko alan
toimeksiannoista. Liiton jdsenyritykset saivat
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1990-luvun alkupuolella vuosittain keski-
maédrin noin 500 000 varsinaista perintii
koskevaa toimeksiantoa. Vuonna 1997 toi-
meksiantoja oli noin 800 000. Niistd toi-
meksiannoista kaksi suurinta liiton jdsenyri-
tystd hoiti ldhes 75 prosenttia ja kolme suu-
rinta jdsenyritystd runsaat 95 prosenttia.

2.3. Ulkomaiden lainsééidéintd ja kansain-
villinen kehitys

Ruotsi

Ruotsissa perintdtoimistoja on noin 300.
Niiden lisdksi perintdd harjoittavat asianaja-
jat, pankit ja yrittajdjarjestot.

Ruotsissa sdadettiin vuonna 1974 perinti-
toimintaa koskeva erityislaki (inkassolagen
1974:182), johon on myshemmin tehty joita-
kin muutoksia. Eriistd seikoista on annettu
tarkempia sddnnoksid asetuksella. Perintiku-
luista sdddetdfin omassa laissaan ja siihen
liittyvissd asetuksessa.

Perintitoimintaa koskevassa laissa tarkoi-
tettuna perintind pidetdidn kaikenlaisia toi-
menpiteitd, joiden tarkoituksena on saada
velka perityksi lukuun ottamatta muistutusta
erdpdivéstd tai varoitusta siitd, ettd vaatimus
stirretddn toiselle perittiviksi, jos maksu
laiminlyodédén.

Saatavien perintd toisen lukuun sek# siir-
rettyjen saatavien perintd on luvanvaraista.
Lupaviranomaisena toimii tietosuojavi-
ranomainen (Datainspektionen). Lupaa ei
tarvita luonteeltaan tilapdiseen yksittdisten
saatavien perintidén. Lupaa ei vaadita yrityk-
siltd, jotka ovat rahoitustarkastusviranomai-
sen (Finansinspektionen) valvonnan alaisia,
eikd asianajajilta. Lupa myonnetéén enintiin
kymmeneksi vuodeksi kerrallaan ja vain, jos
toimintaa voidaan olettaa harjoitettavan
asianmukaisella ja vastuullisella tavalla. Lu-
van edellytykseksi ei ole sdddetty vakuuden
asettamista toimeksiantajalle tai velalliselle
aiheutuvien vahinkojen varalta.

Maksu, jonka velallinen suorittaa perinti-
toimeksiannon saajalle, on pitevd myos vel-
kojaa kohtaan. Toimeksisaajan on pidettivi
perityt varat erillddn omista varoistaan.

Tietosuojaviranomainen valvoo lain nou-
dattamista ja voi laissa mainituin edellytyk-
sin peruuttaa myontiménsd luvan. Laissa on
myos rangaistussiinnoksii.

Vuonna 1997 valmistuneessa muistiossa
(Ds 1997:63) chdotetaan luvanvaraisuuden

ulottamista my®ds luonteeltaan tilapdiseen
yksittiisten saatavien perintdin. Ehdotuksen
taustana on sen perustelujen mukaan rikol-
listen henkildiden harjoittama tilapaisluontei-
nen perintitoiminta, joka halutaan estdi. Eh-
dotuksen mukaan lakia sovellettaisiin myos
yksityishenkildiden omien tai lahisukulaisten
saatavien perintdin sekid kuolinpesdn omien
saatavien perintddn, jos saatava on syntynyt
elinkeinotoiminnassa tai se on siirretty perit-
tdviksi. Ehdotukseen perustuvaa hallituksen
esitysti el ole vield annettu, vaan ehdotuk-
sen valmistelu jatkuu edelleen.

Norja

Norjassa perintitoimistoja on noin 120.
Perintdtoimistojen koko ja liikevaihto vaihte-
levat suuresti. Perintdé harjoitetaan toisinaan
yhdessd muun toiminnan, kuten luottotieto-
toiminnan, kanssa. Myos asianajajat voivat
harjoittaa perintitoimintaa.

Saatavien perintdi on Norjassa sddnnelty
jo vuodesta 1913. Nykyinen perintid koske-
va laki (lov om inkassovirksomhet og annen
inndriving av forfalte pengekrav, Nr 26,
1988) tuli voimaan vuonna 1989. Lakia tdy-
dentdd asetuksentasoinen sdddos, jossa sidd-
detdin muun muassa perintikuluista ja va-
kuuden asettamisesta.

Laki koskee eraantyneiden saatavien perin-
td4 siitd riippumatta, onko saatava yksityis-
vai julkisoikeudellinen. Lahtokohtaisesti laki
koskee sekd velkojan itsensi harjoittamaa et-
ti ammattimaisesti tai jatkuvasti toisen lu-
kuun harjoitettavaa perintidd. Suurin osa lain
sddnnoksisti, kuten sddnnokset toiminnan
luvanvaraisuudesta, vakuuden asettamisvel-
vollisuudesta ja perintidtoimintaa harjoittavan
velvollisuuksista velallista kohtaan, koskee
vain ammattimaista perintitoimintaa. Luvan-
varaista perintdd koskevien sdidnnosten so-
veltaminen voidaan kuitenkin asetuksella
ulottaa koskemaan myoOs madratynlaisten
omien saatavien jatkuvaa perintdd.

Ammattimaisesti tai jatkuvasti toisen lu-
kuun harjoitettava perinti edellyttdd lupaa,
jonka myo6ntdd rahoitustarkastusviranomai-
nen (Kredittilsynet). Lupa voidaan myontéd,
jos hakija arvioidaan piteviksi vastaamaan
toiminnasta ja hakijalla on vahintién kolmen
vuoden kéytinndn kokemus saatavien peri-
misestd viimeisten kymmenen vuoden ajalta.
Lisidksi edellytetdin hyvamaineisuutta, joka
osoitetaan poliisin antamalla todistuksella.
Luvan voimassaoloaikaa ei ole rajoitettu.
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Asianajajilta ei vaadita erillistd lupaa,
vaan he voivat harjoittaa perintitoimintaa
asianajotoimintaan myoénnetyn luvan nojalla.

Luvanvaraista perintitoimintaa harjoittavan
on asetettava vakuus. Vakuutta voidaan
kdyttdd perintitoiminnan harjoittamisesta
velkojalle tai velalliselle aiheutuneiden va-
hinkojen korvaamiseen. Asetuksella on séi-
detty, ettd vakuuden tulee olla véhintdin
1/40 perittdvind olevien saatavien mdédrdsti,
kuitenkin vihintddn 2 500 000 Norjan kruu-
nua.

Perintétoiminnan harjoittamista valvoo ra-
hoitustarkastusviranomainen. Lain sdinnos-
ten noudattamatta jittimisestd voi seurata
luvan peruuttaminen. Laissa on my0s ran-
gaistussadnnoksii.

Tanska

Tanskassa perintitoimistoja on noin 60.
Niiden lisdksi ainakin asianajajat harjoittavat
perintitoimintaa.

Tanskassa on vastikiéin sdddetty perintitoi-
mintaa koskeva erityislaki (lov om inkasso-
virksomhed 14.5.1997 nro 319), joka tuli
voimaan 1 pdivind lokakuuta 1997. Laissa
perintitoiminnalla tarkoitetaan ammattimai-
sesti harjoitettavaa saatavien perintdi toisen
Tukuun sekd sellaista ammattimaista perintis,
joka koskee erddntymisen jilkeen ostettuja
saatavia. Erditd lain sddnnoksid ei sovelleta
asianajajien ja rahoituslaitosten perintitoi-
mintaan, mutta niitikin koskevat yleiset pe-
rintdtoiminnan harjoittamista koskevat sdin-
nokset, kuten hyva perintitapa.

Perintidtoiminnan harjoittajan tulee olla
oikeusministerion tai sen valtuuttaman hy-
viksymid. Asetuksentasoisella sdddokselld
hyviksyntd on annettu poliisiviranomaiselle
(Rigspolitichefen). Hyviksyntd myonnetidn
enintiadn viideksi vuodeksi kerrallaan. Haki-
jan on osoitettava, ettd toimintaa tullaan har-
Joittamaan vastuullisesti ja hyvén perintita-
van mukaisesti. Hyviksyntd edellyttda am-
matillista pitevyyttd, jonka hakija voi osoit-
taa esimerkiksi aikaisemmalla tyokokemuk-
sella. Lisdksi hyviksynnin edellytykseni on
muun muassa se, ettei hakija ole merkitti-
visti velkaantunut suhteessa julkisiin viran-
omaisiin ja ettei hiintd ole tuomittu sellaises-
ta rangaistavasta menettelystd, joka merkitsi-
si permtat01m1nnan asianmukaisuuden vaa-
rantumista. Taloudellisista vastuistaan haki-
Jjan on asetettava turvaava vakuus, josta on
annettu yksityiskohtaisia sddnnoksia. Vakuu-

den suuruus méirdytyy ennen kaikkea har-
Joitettavan perintdtoiminnan laajuuden perus-
teella. Vakuuden enimmdismadrd on viisi
miljoonaa Tanskan kruunua, josta voidaan
kuitenkin erityistapauksissa poiketa.

Jos hyviksyntdd hakee yritys, sen johdon
ja osan hallituksen jdsenii edellytetiin tdyt-
tivin laissa sidfdetyt vaatimukset. Laissa on
myods sdidnnos perintitoimintaa harjoittavan
henkiloston hyvidksymisestd. Nima edelly-
tykset koskevat kuitenkin vain niitd, jotka
suorittavat henkilokohtaisia yhteydenottola
velalliseen perintidasiassa.

Perintitoiminnan harjoittamista valvoo po-
liisi. Hyviksynnin tai lain sddnnosten vastai-
nen toiminta voi johtaa luvan peruuttami-
seen. Laissa on myos rangaistussdinnoksia.

Euroopan talousalue

Euroopan yhteisdjen komission 9 pdivéini
heindkuuta 1997 antamassa tiedonannossa
kaupallisten toimien viivéstyneitd maksuja
koskevasta kertomuksesta (EYVL C 216,
17.7.1997, 5.16) on kiinnitetty huomiota pe-
rintdtoimistojen palvelujen kdytt6on Euaroo-
pan talousalueen jisenvaltioissa. Tiedonan-
non mukaan vaikuttaa siltd, ettd markkinoi-
den ollessa vapaat perinnisti aiheutuvat kus-
tannukset alenevat. Perintitoimistoilla olisi
oltava mahdollisuus perid asiakkaidensa
kaikkia saatavia kaikkialla yhteis6ssd. Koska
toimiluvan saamisen edellytykset poikkeavat
toisistaan eri valtioissa, tulisi tiedonannon
mukaan ottaa kayttéon vihimmaisvaatimuk-
set sisimarkkina-alueella. Perintitoiminnan
luvanvaraisuuteen liittyvid ehdotuksia ei kui-
tenkaan sisilly komission 25 pdivdnd maa-
liskuuta 1998 antamaan ehdotukseen Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
kaupallisten toimien maksuviivistysten vi-
hentdmisestd (KOM (1998) 126 lopull.).

2.4. Nykytilan arviointi

Suomeen on 1980-luvun iloppupuoleita
ldhtien perustettu runsaasti perintitoimintaa
harjoittavia yrityksid. Perintdpalveluilla on
ollut kysyntdd muun muassa velkaantumisen
ja maksuhdirididen yleistymisen takia. Toi-
meksiantojen midrdn kasvu on johtunut
my0s siitd, etti suoraan ulosottokelpoisia
Julkisoikeudellisia saatavia on aikaisem é)
enemmain annettu permtat01m1sto_]en hoidet-
taviksi. Perinndssi on tiettdvisti piisty vel-
kojien kannalta verrattain hyviin tuloksiin.
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Perintitoimintaa voi harjoittaa kuka tahan-
sa. Perintitoiminnan harjoittajalle ei ole ase-
tettu ammattipitevyys- tai kokemusvaati-
muksia. K#ytinndssd perintdtoiminnassa ei
ole ilmennyt laajamittaisia ongelmia. Viran-
omaisten tietoon on kuitenkin erdissi ta-
pauksissa tullut, ettd velalliselle on annettu
virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja mak-
sun laiminlyonnin seuraamuksista. Erdat jir-
jestot ja henkilot, joilla epiillddn olevan ri-
kollisia yhteyksid, ovat poliisilta saadun tie-
don mukaan olleet yksittdistapauksissa osal-
lisina perintdtoiminnassa. Lisédksi toimek-
siantajille on erdissid tapauksissa aiheutunut
taloudellisia menetyksid perintitoiminnan
harjoittajan konkurssin vuoksi. Koko perin-
tdalaan suhteutettuna nimi ongelmat ovat
kuitenkin olleet ilmeisesti vihdisid. Esimer-
kiksi kuluttajavalituslautakunnan kisittelemt
perintitoimintaa koskevat valitukset ovat
yleensd liittyneet perintikulujen kohtuutto-
muuteen.

Eduskunnan kisiteltdviani oleva ehdotettu
laki saatavien perinnisti koskee velkojan,
velallisen ja toimeksisaajan vilisid suhteita.
Lain keskeisend tarkoituksena on parantaa
perinnin kohteeksi joutuvien velallisten oi-
keusturvaa. Lakiin sisdltyisivdt sddnnokset
muun muassa hyvistd perintitavasta, kulut-
tajasaatavien perinnéstd, perintikuluista sekd
lain noudattamisen valvonnasta.

Perintélakiesityksessd ei ehdoteta perinti-
toiminnan luvanvaraistamista eikd muuta-
kaan perintitoiminnan elinkeino-oikeudellis-
ta sddntelyd. Valmistelun yhteydessé tillaista
sddntelyd ei pidetty tarpeellisena, koska la-
kiehdotukseen sisiltyvit sdannokset valvon-
nasta, pakkokeinoista ja perintitoimintaa
ammattimaisesti harjoittavan korvausvas-
tuusta sekd rangaistussddnnokset katsottiin
riittdviksi. Luvanvaraisuusmenettelyn jérjes-
tdiminen vaatii myos henkilostévoimavaroja
ja atheuttaa kustannuksia. Huomiota kiinni-
tettiin myos siihen, ettd luvanvaraistaminen
olisi vastoin yleisti suuntausta vihentii elin-
keino-oikeudellista sdintelyd. Valtioneuvos-
ton 17 pdivind kesidkuuta 1993 ja 10 péiva-
nd marraskuuta 1994 antamissa periaatepdi-
toksissd on korostettu tarvetta karsia ja yk-
sinkertaistaa lupamenettelyji.

Perintilakiesityksen  eduskuntakisittelyn
yhteydessd lakivaliokunta on kuitenkin to-
dennut, ettd esityksen hyviksyminen edellyt-
tdd perintitoimistojen luvanvaraisuutta, ja on

yytinyt tiydentimiin esitystid siten, ettd
uvanvaraisuus toteutetaan.

3. [Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Tamain esityksen keskeisend tavoitteena on
varmistaa, ettd perintitoimintaa harjoitetaan
asianmukaisesti. Toteutuessaan nyt ehdotettu
sidntely lisdisi luottamusta perintitoimintaa
kohtaan ja osaltaan parantaisi toimeksiantaji-
en ja velallisten asemaa. )

Perintitoiminnassa késitelldsin huomattavia
madrid velalliselta saatuja ja toimeksiantajal-
le tilitettdvid varoja. Viranomaisen tulee sen
vuoksi varmistautua perintitoiminnan har-
joittajan vakavaraisuudesta ja toimeksianta-
Jan lukuun perittdvien varojen erillddn pita-
misestd. Tami ehdotetaan toteutettavaksi
valvontajirjestelméllad. Viranomaisen tulee
liséksi valvoa, ettd perintitoiminnan harjoit-
taja on luotettava ja ettd perintitoimintaa
harjoitetaan ammattitaitoisesti. )

Ulosottolainsdiddidnnon uudistamistarpeita
selvitellyt Ulosotto 2000 -toimikunta on teh-
nyt eriita perintitoimintaa koskevia ehdotuk-
sia. Toimikunta katsoo mietinndssiian (komi-
teanmietintd 1998:2) muun muassa, etti suo-
raan ulosottokelpoiset saatavat voidaan antaa
yksityisen perintdalan perittiviksi silloin,
kun se ei vaaranna velallisen oikeusturvaa.
Erddni oikeusturvan takeena toimikunta mai-
nitsee perintdalan elinkeino-oikeudellisen
sddntelyn, kuten luvanvaraisuuden ja valvon-
nan. Toimikunta on lisdksi mietinndssdidn
ehdottanut riidattomien velkomusasioiden
osalta, ettd méidrimuotoinen yksityinen pe-
rinti voisi tuottaa ulosottoperusteen. Jollei
velallinen riitauta saatavaa, perinté voisi ede-
td ulosottoon ilman kanteen nostamista tuo-
mioistuimessa. Toimikunta on kuitenkin kat-
sonut, ettd nditd uudistuksia ei voida toteut-
taa ilman perintdalan suhteellisen tiukkaa
siddntelyd. Nyt esilld oleva lakiehdotus tekee
toteutuessaan mahdolliseksi edetd Ulosotto
2000 -toimikunnan ehdotusten suuntaan.

3.2. Selvitetyt vaihtoehdot

Ilmoitusjirjestelmin ja lupajirjestelmin ver-
tailu

Esitystd valmisteltaessa on verrattu perin-
titoiminnan elinkeino-oikeudellisen saante-
lyn vaihtoehtoina ilmoituksenvaraisuutta ja
luvanvaraisuutta. Ilmoituksen tarkoituksena
on yleensi antaa viranomaiselle tieto valvon-
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taa edellyttdvin toiminnan aloittamisesta.
Ilmoituksenvaraisuudelle on tyypillistd, ettd
toiminta voidaan yleensd aloittaa jo ennen
kuin viranomainen on kisitellyt elinkeinon-
harjoittajaa koskevan ilmoituksen, vaikka
erdiden elinkeinojen osalta timi ei olekaan
sallittua. Elinkeinonharjoittajan ilmoittamat
tiedot merkitddn yleensd viranomaisen ylli-
pitdimain rekisteriin,

Jos elinkeinotoiminta edellyttid ammatti-
pitevyyttd tai luotettavuutta, edellytyksen
tdyttyminen pyritddn yleensid etukiiteen var-
mistamaan sadtidmalld elinkeinon harjoittami-
nen luvanvaraiseksi ja mahdollisesti asetta-
malla elinkeinonharjoittajalle tiettyja ammat-
titaitovaatimuksia. Laissa sdddetdan tavalli-
sesti niistd edellytyksistd, joiden vallitessa
lupa voidaan myontidd. Viranomaisella on
lupajirjestelmissd myds mahdollisuus harki-
ta elinkeinonharjoittajan soveltuvuutta alalle.
Lupaa haettaessa viranomaisen tulee tutkia,
ovatko luvan myontdmisen edellytykset ole-
massa. Kielteisesséd tapauksessa hakemus on
hylattiva.

Kiytinnossi ei ole suurta eroa sillé, onko
elinkeinotoiminta ilmoituksenvarainen vai
edellyttidko se lupaa. Viranomainen voi ni-
menomaisen sdinndksen nojalla kieltds
myos ilmoituksenvaraisen toiminnan. Ilmoi-
tuksenvaraiselle elinkeinotoiminnalle voi-
daan niin ikdin asettaa rajoituksia ja velvoit-
teita.

Lupajirjestelmd on ilmoitusjirjestelmaa
parempi vaihtoehto, jos halutaan etukiteen
varmistaa, ettd perintidtoimintaa harjoitetaan
asianmukaisesti. Viranomaisen tulee arvioida
perintitoiminnan  harjoittajiksi  aikovien
asiantuntemusta ja patevyytti. Viranomaisen
etukiteisvalvonnalla pyritdin estimiin se,
etteivit toiminnanharjoittajiksi ryhtyisi hen-
kilot, jotka ilmeisesti saattaisivat kayttdd pe-
rintidtoiminnassa epdasianmukaisia menette-
lytapoja.

Lupa- ja valvontaviranomainen

Elinkeinolupa-asioita ei ole nykyisin
yleensi pidetty tarkoituksenmukaisena saat-
taa valtioneuvoston tai sen ministerididen
ratkaistaviksi. Vain silloin, kun toimiluvan
myOntidmiseen liittyy erityistd yhteiskunnal-
lista intressid, kuten tiettyjen rahoituspalve-
luja tarjoavien laitosten toimintaan, titd on
pidetty tarpeellisena.

Rahoitustarkastus valvoo rahoitustarkastus-
lain (503/1993) 1 §:n mukaan rahoitusmark-

kinoita ja niilld toimivia. Rahoitustarkastus
toimii Suomen Pankin yhteydessi. Rahoitus-
tarkastuslain 2 §:ssi luetellaan rahoitustar-
kastuksen valvomat laitokset, yhteisot, sditi-
0t ja muut yritykset. Rahoitustarkastus suo-
rittaa tehtdvddnsd muun muassa antamalla
médrdyksid valvottaville niitd koskevien
sddnnosten noudattamisesta sekd toimitta-
malla valvottavien tarkastuksia. Rahoitustar-
kastus ei ole nykyisin lupaviranomainen. Se
antaa lausunnon valvottaviaan koskevista
lupahakemuksista, mutta ei myénna toimilu-
pia valvottavilleen, vaan timi tehtava kuu-
luu valtioneuvostolle tai valtiovarainministe-
ridlle.

Perintiitotminnan saattamista luvanvarai-
seksi pidetdidn tarpeellisena ennen muuta sen
vuoksi, ettd perintitoiminnassa kisitelldin
huomattavia méérid toimeksiantajalle kuulu-
via varoja. Tdmin vuoksi on erityisen tarke-
4d, ettd luvan myoOntdmistd harkittaessa ja
perintitoimintaa valvottaessa on keskeiselld
sijalla hakijan riittdvin ammattipitevyyden,
luotettavuuden ja vakavaraisuuden arviointi.
Taltd osin lupa- ja valvontaviranomaisen
toiminnassa olisi samanlaisia piirteitd kuin
rahoitustarkastuksen valvonnassa.

Rahoitustarkastus kiyttdd julkista valtaa.
Lainsaddannolld on siten mahdollista antaa
sille lisidtehtdvid, jotka ovat asiallisessa yh-
teydessd sen nykyisin tehtdviin edellyttden,
ettd rahoitustarkastukselle samalla annetaan
riittdvit voimavarat ndiden tehtdvien hoita-
miseen.

Rahoitustarkastuslaissa rahoitustarkastuk-
sen tehtaviksi on rajattu rahoitusmarkkinoi-
den valvonta. Perintitoiminnan harjoittami-
nen ei kuitenkaan ole rahoitusmarkkinatoi-
mintaa. Sen vuoksi olisi varsin ongelmallista
antaa rahoitustarkastukselle lisitehtivid, jot-
ka eivit liity sen rahoitusmarkkinavalvon-
taan. Perintitoiminnan valvonta ulottuisi
my0s sellaiseen perintddn, jota harjoitetaan
ilman laissa sdddettyd toimilupaa. Téllaisen
valvonnan jirjestiminen olisi kdytdnnodssi
rahoitustarkastukselle hankalaa.

K uluttajavirasto toimii kauppa- ja teolli-
suusministerién alaisena. Sen tehtividnd on
kuluttajavirastosta annetun lain (110/1990)
1 §:n mukaan huolehtia tuoteturvallisuuslais-
sa (914/1986) tarkoitetusta valvonnasta siten
kuin siitd on erikseen sdddetty sekd tehdd
kuluttajakysymysten hoitamiseen liittyvid
hyodykkeiden hintoja koskevia selvityksid ja
vertailuja, huolehtia kuluttajavalistuksesta,
kuluttajaneuvonnan ohjauksesta sekd muista
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sellaisista kuluttajakysymyksistd, jotka eivit
kuulu muiden kuluttajaviranomaisten tehtd-
viin.

Kuluttajavirasto suorittaa lisdksi muut
tehtdvit, jotka on sdidetty sen suoritettavik-
si. Kuluttajavirastosta annetun asetuksen
(277/1990) 1 §:n mukaan tillainen tehtivi
on muun muassa valmismatkaliikkeen har-
joittamisen valvonta. Valmismatkaliikkeisti
sdddetddn valmismatkalitkkeistd annetussa
laissa (1080/1994).

Valmismatkaliikkeistd annetun lain ja sen
nojalla annettujen sddnnosten ja miidrdysten
noudattamista valvovat kuluttajavirasto seki
sen ohjeiden mukaisesti ld4ninhallitukset ja
poliisiviranomaiset. Lid4ninhallitukset ja po-
liisiviranomaiset valvovat erityisesti siti,
harjoittaako joku valmismatkaliikettd ilman,
ettd hinet on rekisterdity valmismatkaliik-
keen harjoittajaksi.

Valmismatkaliikkeistd annetun lain mukai-
nen valvontaorganisaatio voisi tietyiltd osin
soveltua my6s perintitoiminnan harjoittami-
sen valvontaan. Samanlaisella valvontajir-
jestelmilld voitaisiin  saada tietoon ta-
pauksia, joissa toimilupaa edellyttiviaa pe-
rintitoimintaa harjoitetaan ilman lupaa.
Koska kuluttajavirastolla on tatd kautta toi-
mivat yhteydet ldininhallituksiin ja poliisivi-
ranomaisiin, voitaisiin valvontaorganisaatiota
kiyttdd myos perintitoiminnan valvontaan.

Perintdtoiminnassa ovat toimeksiantajat
kuitenkin vain hyvin vihéisessd méérin yksi-
tyishenkiloiti. Velkojat, jotka siirtévit saata-
viensa perinnin perintitoimistojen tehtivik-
si, ovat miltei poikkeuksetta elinkeinonhar-
joittajia. Kuluttajaviraston tehtivit liittyvit
pidasiallisesti kuluttajakysymysten hoitoon,
jollaisena perintitoiminnan elinkeino-oikeu-
dellista sdintelyd ei voida pitad. Siltd osin
kuin perintitoimintaan liittyy kuluttajan-
suojandkokohtia, niitd koskisivat ehdotetun
saatavien perintidi koskevan lain sdinnokset.
Kuluttajavirasto ei siten olisi luonteva perin-
titoiminnan valvontaviranomainen.

Parhaillaan on kuluttajahallinnossa vireilla
sellaisia uudelleenjirjestelyji, jotka tekevit
entistiikin vaikeammaksi antaa perintitoimin-
nan valvonta kuluttajaviraston tehtiviksi.
Valtion vuoden 1998 talousarvioesityksessi
esitettiin, ettd kuluttajahallinnon organisaatio
uudistetaan. Organisaatiouudistus on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan vuoden 1999 alusta.
Kiaytinnossa timi merkitsee sitd, ettd kulut-
tajavirasto ja kuluttaja-asiamichen toimisto
yhdistetddan yhdeksi kuluttaja-asiamiehen

380332L

johdolla toimivaksi virastoksi. Perintilakiesi-
tyksessid ehdotetaan, ettd kuluttaja-asiamies
valvoisi ehdotetun saatavien perintdd kos-
kevan lain sdinnosten noudattamista silloin,
kun perintid koskee kuluttajasaatavaa. Olisi
ongelmallista, jos kuluttaja-asiamiehelle kuu-
luisi kuluttajasaatavien valvonta ja perintd-
toiminnan elinkeino-oikeudellinen valvonta
samanaikaisesti kuuluisi hénen johtamalleen
kuluttajavirastolle. Muutoinkaan perintétol-
minnan harjoittajat tuskin pitdisivat kulutta-
javirastoa sopivana perintdalan valvontavi-
ranomaisena. )

Ldiininhallituksille on annettu useiden
lain- ja asetuksentasoisten sddnnodsten no-
jalla elinkeinotoiminnan valvontaan liitty-
vid tehtdvid. Lidninhallitukset valvovat
muun muassa kiinteistonvélittdjiasetuksen
(181/1993) ja  asunnonvilittdjaasetuksen
(761/1993) noudattamista. Liaaninhallitus
kisittelee myos eriiden elinkeinojen harjoit-
tamista koskevia lupa-asioita, kuten kaytet-
tyjen tavaroiden sekd romujen ja lumppujen
kauppaliikkeitd koskevia lupia.

Valtioneuvosto teki 10 pdivinid marraskuu-
ta 1994 periaatepiiitoksen lupamenettelyjen
keventimisestd ja karsimisesta. Periaatepad-
toksen mukaan yksittdisid kansalaisia ja yh-
teisojd koskevat luvat on paisiantoisesti ké-
siteltivd paikallis- tai aluehallinnossa. Peri-
aatepditoksen mukaisesti aluehallinnossa
voidaan myontdd lupia, jotka oikeuttavat
harjoittamaan elinkeinotoimintaa koko valta-
kunnan alueella.

Perintdtoiminnan harjoittajien oikeusturvan
kannalta olisi tarkoituksenmukaista, ettd lu-
pa-asioiden kisittely keskitetdin yhdelle ta-
holle. Lupa-asioiden kasittely eri ladninhalli-
tuksissa saattaisi johtaa siihen, ettd kiytinto
toimiluvan myoéntiamisessi ei olisi yhtendisti
kaikkien hakijoiden kannalta. Valtaosalla
perintdalan  yrityksisti on kotipaikka Ete-
l4-Suomen tai Lénsi-Suomen ldinin alueella.
Niin ollen joidenkin lianinhallitusten kési-
teltaviksi tulisi vuodessa vain muutamia lu-
pahakemuksia, jos hakemukset pitdisi kasi-
telld kunkin hakijan kotipaikan ld4ninhalli-
tuksessa. Jos sen sijaan lupamenettely keski-
tettdisiin yhdelle ldininhallitukselle, viltet-
taisiin usean viranomaisen erilaiseen lupa-
kiytintoon littyvit ongelmat. Tdméin vuok-
si parhaana vaihtoehtona voidaan pitdd sita,
ettd perintialan lupa- ja valvontaviran-
omaisena toimisi vain yksi lddninhallitus.
Tehtiva ehdotetaan annettavaksi Eteld-Suo-
men ladninhallitukselle.
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Perintitoiminnan harjoittajan vakavaraisuu-
den turvaaminen

Lakiehdotusta valmisteltaessa on pohdittu
eduskunnan lakivaliokunnan edellyttimalli
tavalla keinoja perintitoiminnan harjoittajan
vakavaraisuuden turvaamiseksi ja toimeksi-
antajalle mahdollisesti koituvien menetysten
korvaamiseksi.

Toimeksiantajan taloudellisten etujen suo-
jaamisen kannalta on ensinndkin tirkeda pyr-
kid yleisesti huolehtimaan siiti, etti perinta-
toimintaa harjoittavat ainoastaan vakavarai-
set yrittdjat. Taloudellisen vakavaraisuuden
edellyttiminen vihentdd merkittdvésti riskid
siitd, ettd toiminnanharjoittaja kayttdisi itsel-
leen kuulumattomia varoja omiin tarpeisiin-
sa. Perintitoiminnan harjoittajilta edellytetta-
vin vakavaraisuusvaatimuksen tdsmallisen
sisdllon médrittiminen on tosin kdytinnossi
vaikeaa muun muassa sen vuoksi, etti luon-
nolliselta henkiloltd, avoimelta yhtioltd tai
kommandiittiyhtioltd ei voida edellyttdi sa-
mansisiltoista vakavaraisuutta kuin osakeyh-
tioltd. Vakavaraisuuden maédrittimiseen liit-
tyvistd kéaytdnnon ongelmista huolimatta
yleinen vakavaraisuusvaatimus on perustel-
tua asettaa luvan myéntimisen edellytyksek-
si. Toimiluvan haltijan vakavaraisuuden ke-
hittymistd voidaan seurata muun muassa
edellyttamalld, ettd hyviksytty tilintarkastaja
tarkastaa vuosittain toimiluvan haltijan kir-
janpidon.

Toiminnanharjoittajan  vakavaraisuuden
ohella toimeksiantajan taloudellisten etujen
suojaamisen kannalta keskeinen merkitys on
silld, miten perintitoiminnan harjoittaja tayt-
tdd velvollisuutensa pitdd toimeksiantajan
lukuun periménsd varat erilliin omista va-
roistaan. Jos varoja ei asianmukaisesti sidily-
tetd erilldin, on vaarana, ettd ne ulosmita-
taan perintitoiminnan harjoittajan velasta tai
niiden katsotaan kuuluvan perintitoiminnan
harjoittajan konkurssipesddn. Kéytinndssi
riskid omien ja vieraiden varojen sekoitta-
misesta vihentdd jo nykyisin se, ettd hallus-
saan olevia varoja anastava syyllistyy kaval-
lukseen, josta tekijd voidaan tuomita anka-
raan rikosoikeudelliseen seuraamukseen. Li-
sdksi varojen sekoittamiseen syyllistynyt on
yleensd henkilokohtaisesti korvausvelvolli-
nen ndin syntyneestd vahingosta siindkin
tapauksessa, ettid perintitoimintaa on harjoi-
tettu osakeyhtidmuodossa.

Riskii perintdtoiminnan harjoittajan ja toi-
meksiantajan varojen sekoittamisesta voi-

daan perintitoiminnasta saatujen kidytinnon
kokemusten nojalla pitdd perintdtoiminnan
laajuuteen verrattuna pieneni. Elinkeinon
luvanvaraistamista koskevassa sdéntelyssi
titd vaaraa on kuitenkin pyrittivda edelleen
pienentimiin. Erddnid mahdollisuutena toi-
meksiantajan taloudellisten etujen turvaami-
seksi on pohdittu, olisiko perintitoiminnan
harjoittajille tarkoituksenmukaista sditia vel-
vollisuus ottaa vakuutus tai asettaa vakuus
perintdtoiminnan harjoittajan maksukyvytto-
myyden tai korvausvelvollisuuden varalta.

On melko harvinaista, ettid elinkeinonhar-
joittaja velvoitetaan lainsdddidnnossi asetta-
maan vakuus tai ottamaan vastuuvakuutus.
Yleensi tillainen velvollisuus liittyy poik-
keuksellisen suuriin riskeihin, kuten ydinlai-
tosten hallintaan, henkilévahinkojen vaaraan,
kuten terveydenhuoltoon ja sairaanhoitoon
sekd julkisten huvitilaisuuksien jirjestimi-
seen, tai merkittiviin taloudellisiin riskeihin,
kuten vakuutusten vilitykseen. Mikdin mai-
nituista seikoista ei ole luonteenomainen pe-
rintdtoiminnan  harjoittamiselle.  Elinkei-
nonharjoittajien vilisissd suhteissa perinti-
palvelujen ostaminen on osa normaalia liike-
toimintaa, johon voi liittyd riskeji. Velkojan
tehtidvind on arvioida, milli ehdoilla ja mille
tahoille perintitoimeksiantoja on liiketoimin-
nallisesti jirkevdd antaa. Velkoja voi luon-
nollisesti asettaa toimeksiantosuhteen alka-
misen edellytykseksi sen, ettd sille kuuluvat
perintitoiminnan harjoittajan hallussa olevat
varat turvataan toimeksiantosuhteen aikana
esimerkiksi vakuudella.

Eriissd tapauksissa lakisditeisen vakuuden
asettamisvelvollisuuden tarkoituksena on
suojata elinkeinonharjoittajan sopijapuolena
olevaa kuluttajaa elinkeinonharjoittajan mak-
sukyvyttdomyyden varalta. Téssd tarkoituk-
sessa vakuutta edellytetdéin nykyisin valmis-
matkaliikkeistd annetussa laissa tarkoitetuilta
matkanjarjestdjiltd sekd rakennusliikkeiltd
silloin, kun ne myyvit asuntoja rakennusvai-
heessa. Perintidtoiminnassa, jossa hyvin vi-
hdinen méiri toimeksiantajista on kuluttajia,
kuluttajansuojanikokohdille ei ole perustel-
tua antaa samaa merkitystd. Vakuuden aset-
tamista ei edellytetd esimerkiksi kiinteiston-
vilitystoiminnassa, vaikka kiinteistonvilit-
tajat kisittelevit sadnnollisesti huomattavan
suuria médrid kuluttajille kuuluvia varoja.

Lakisdéteisen vakuuden asettamisvelvolli-
suuden hallinnointi edellyttiisi huomattavia
voimavaroja. Esimerkiksi matkanjirjestajiltd
edellytettyjen vakuuksien hallinnointiin kiy-
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tetddn kuluttajavirastolta saadun tiedon mu-
kaan noin kolme henkilotyovuotta. Valvon-
nan piirissd on tdlld hetkelld noin 400
matkanjirjestajas.

Toimeksiantajan taloudellisten etujen tur-
vaaminen lakisddteiselld vakuutuksella tai
vakuuden asettamisvelvollisuudella ei siten
olisi tarkoituksenmukaista. Perintitoimintaan
ei liity sellaisia erityisid piirteitd, joiden
vuoksi olisi perusteltua poistaa toimeksianta-
jien taloudelliset riskit kokonaan. Sen sijaan
perintitoimeksiantoihin liittyvin taloudelli-
sen riskin kannalta keskeinen varojen eril-
ldéin pysyminen on pyrittivd varmistamaan
niin hyvin kuin se toimilupajirjestelmin
puitteissa on mahdollista.

3.3. Keskeiset ehdotukset

Ehdotuksen mukaan saatavien perinti toi-
sen lukuun olisi pidsadntdisesti luvanvarais-
ta. Omat saatavansa velkoja voisi jatkossa-
kin perid itse ilman toimilupaa. My6skiin
velkojan edustaminen velkomusoikeuden-
kdynnissi ei ehdotuksen mukaan edellyttiisi
toimilupaa, koska se ei ole varsinaista perin-
taa.

Toimilupaa ei kuitenkaan tarvittaisi satun-
naiseen perintitoiminnan harjoittamiseen,
jollei sitid ole markkinoitu. Lupaa ei myos-
kddn vaadittaisi muun muassa perintitoimin-
taan, jota valtion, kunnan tai muun julkisyh-
teison miidrdysvallassa oleva yhteiso tai sdi-
ti0 harjoittaa julkisyhteison lukuun. Ilman
lupaa voitaisiin perid niin ikidin yhteison tai
sddtion saatavia, jos toimeksiantaja ja perin-
titoiminnan harjoittaja kuuluvat samaan kir-
janpitolaissa (1336/1997) tarkoitettuun kon-
serniin. Samoin asianajajan harjoittamaan
perintitoimintaan ei lupaa vaadittaisi.

Luvan mydntdmisen edellytyksend olisi,
ettii toimiluvan hakija on luotettava ja vaka-
varainen. Lisiksi hakijalla olisi oltava palve-
luksessaan saatavien perintddn perchtynyt
perintitoiminnasta vastaava henkild, jonka
tehtdvind on huolehtia siitd, ettd perintitoi-
minnassa noudatetaan hyvad perintitapaa ja
ettd sitd muutoinkin harjoitetaan lainmukai-
sesti. Hakijan olisi myds kyettivd huolehti-
maan toimeksiantajan lukuun perittivistd
varoista sekd toimeksiantajaa ja velallista
koskevien tietojen suojaamisesta.

Perintdtoiminnan harjoittajan omien ja toi-
meksiantajalle kauluvien varojen sekoittumi-
sen vaaran ennaltachkaisemiseksi toimilupaa
haettaessa olisi esitettava selvitys siitd, milld

tavoin varojen erilldan pysymisestd huoleh-
dittaisiin toimintaa harjoitettaessa. Lupavi-
ranomainen voisi jo ennen luvan myonti-
mistd varmistua siitd, ettd toimiluvan haki-
jalla on tiedolliset ja tekniset edellytykset
pitdd toimeksiantajalle kuuluvat varat eril-
ld4n omista varoistaan. Luvan myontéimisen
jilkeen varojen erillddn pitimistd valvottai-
siin s#dtimalld, ettd toimiluvan haltijan on
kaytettava hyviaksyttya tilintarkastajaa ja toi-
mitettava tilinpddtosasiakirjat valvontavi-
ranomaiselle. Tilintarkastuskertomuksessaan
tilintarkastajan olisi muun ohella lausuttava
siitd, onko toimiluvan haltija pitinyt omat
varansa erillddn toimeksiantajan varoista.

Lupaviranomaisena olisi Eteld-Suomen
ladninhallitus, jonka tehtivind olisi myds
valvoa lupaa edellyttivin perintitoiminnan
harjoittamista. On tarkoituksenmukaista, ettd
se taho, joka myontdd toimiluvan perintitoi-
men harjoittamiseen, myos samalla valvoisi
perintitoimintaa. Tiéllainen jirjestely on var-
sin tavanomaista elinkeino-oikeudellisissa
sddntelyissa.

Toimilupa myonnettdisiin enintidén viiden
vuoden méirdajaksi. Ehdotukseen siséltyvit
myds sddnnokset toimiluvan peruuttami-
sesta.

4. KEsityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset
Valtiontaloudelliset vaikutukset

Lakiehdotuksen soveltamisalan piiriin kuu-
luvia perintitoiminnan harjoittajia arvioidaan
nykyisin olevan 400—1 000. On vaikeaa
esittid tarkkaa arviota siitd, kuinka moni
yritys jatkaa perintitoiminnan harjoittamista
sen jilkeen kun se tulee luvanvaraiseksi.
Toimiluvan hakijoista suurimman ryhmin
muodostanevat ammattimaista perintdi har-
joittavat perintitoimistot, joita lienee enin-
tadn 200. Sen lisdksi lupaa hakisivat pii-
sdéntOisesti ne lakiasiaintoimistot ja tilitoi-
mistot, jotka hoitavat perintitoimeksiantoja.
Kaikkiaan toimiluvan hakijoita arvioidaan
olevan noin 500.

Perintitoiminnan luvanvaraisuudesta ei
aiheutuisi valtiolle lisakustannuksia, koska
toimilupajirjestelmasti koituvat kustannukset
olisi tarkoitus perid toimiluvan hakijoilta.
Toimiluvasta valtion maksuperustelain
(150/1992) mukaisesti perittava suoritemak-
su voisi olla esimerkiksi 800 markkaa. Jos
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oletetaan luvan hakijoita olevan 500, toimi-
Iuvista kertyisi ensimmdiisend vuonna lain
voimaantulon jilkeen 400 000 markkaa.
Seuraavina vuosina luvista kertyisi suorite-
maksuina arviolta 20 000—40 000 markkaa
vuodessa.

Vaikutukset yritystoiminnalie

Perintitoiminnan harjoittajille tulisi toi-
minnan luvanvaraistamisesta kustannuksia
toimiluvan hakemisesta ja toimiluvan myon-
timisesti. Luvasta voitaisiin perid esimerkik-
si 800 markan suoritemaksu. Suurimmalla
osalla perintitoimintaa harjoittavista yrityk-
sistdi on jo nyt palveluksessaan yksi tai
useampi henkild, jolla on vastaavalta henki-
161t vaadittava ammattitaito. Joidenkin pe-
rintdalan yritysten olisi kuitenkin palkattava
palvelukseensa riittdvin ammattitaitoinen
perintdtoiminnasta vastaava henkils. Myos
vaatimus siitd, ettd toimiluvan haltijan yhden
tilintarkastajan olisi oltava hyviksytty tilin-
tarkastaja, aiheuttanee joillekin yrityksille
vihdiisia lisdkustannuksia.

4.2. Henkilostovaikutukset

Esitys lisdisi Eteld-Suomen liddninhallituk-
sen tehtdvid uusien toimilupahakemusten
kasittelyn sekd perintitoiminnan harjoittami-
sen valvonnan vuoksi. Uusien tehtivien hoi-
tamisen vuoksi Eteld-Suomen l4d4ninhallituk-
sen voimavaroja ehdotetaan liséttivéksi.
Valtion vuoden 1999 talousarvioesityksessi
on lddninhallitusten osalta otettu huomioon
perintitoimistojen luvanvaraisuuden valvon-
tamenoina henkilosts- ja muiden menojen li-
sdyksend 400 000 markkaa.

5. Asian valmistelu

Perintilakiesitys annettiin eduskunnalle 25
padivind lokakuuta 1996. Eduskunnan lakiva-
liokunta totesi 24 pédivéni helmikuuta 1998
oikeusministeriolle osoitetussa kirjeessidn,
ettd hallituksen esityksen hyviksyminen
edellyttdd perintitoimistojen luvanvaraisuut-
ta. Lakivaliokunta pyysi oikeusministeriotd
ryhtymién toimenpiteisiin hallituksen esityk-
sen tiydentamiseksi siten, ettd luvanvarai-
suus toteutetaan. Lisidksi valiokunta katsoi,
ettd samalla on syytd selvittdd, miten turva-
taan perintitoimintaa ammattimaisesti har-
joittavien vakavaraisuus niin, etti toimek-
siantajalle mahdollisesti koituvat taloudelli-

set menetykset voidaan korvata.

Kauppa- ja teollisuusministerié asetti oi-
keusministerion aloitteesta 5 pdivina maalis-
kuuta 1998 ty6ryhmén, jonka tehtivind oli
valmistella hallituksen esityksen muotoon
laadittu ehdotus saatavien ammattimaista
perintii koskevaksi elinkeino-oikeudelliseksi
sddntelyksi.

Ty6ryhmién tuli erityisesti selvittdd kysy-
mykset, jotka liittyvit perintitoiminnan mah-
dolliseen sddtimiseen luvanvaraiseksi tai
ilmoituksenvaraiseksi elinkeinoksi, kuten
luvanvaraisuus- tai ilmoituksenvaraisuusvaa-
timuksen ulottuvuus, lupa- tai rekisteréintivi-
ranomainen, luvan myontimisen tai rekiste-
roinnin edellytykset, luvan peruuttaminen tai
rekisteristd poistaminen sekd elinkeinoval-
vonta ja hallinnolliset tai muut seuraamuk-
set. Lisdksi tyoryhmin tuli selvittdd toimin-
nanharjoittajalta mahdollisesti vaadittavan
vakuuden tai vastuuvakuutuksen tarve ja
tarvittaessa muut vakuuteen liittyvit seikat,
kuten vakuuden antajaa ja sisdltod koskevat
vaatimukset sekd vakuuden hallinnointi ja
kdyttaminen.

Ty6ryhmién tuli ottaa ty6ssddn huomioon
perintilakiesitys ja Ulosotto 2000 -toimikun-
nan mietinndssi esitetyt, saatavien yksityisti
perintad koskevat kannanotot. Tyoryhmi
luovutti mietintonsi kauppa- ja teollisuusmi-
nisteridlle 30 pdivini kesikuuta 1998.

Ty6ryhmén mietinndstd (kauppa- ja teolli-
suusministerion tyoryhmé- ja toimikuntara-
portteja 5/1998) saatiin maériajassa lausun-
not seuraavilta viranomaisilta ja jarjestoilta:
oikeusministerié, sisdasiainministerio, sosi-
aali- ja terveysministerio, kuluttajavirasto,
kuluttaja-asiamies, kilpailuvirasto, Eteld-Suo-
men, Linsi-Suomen, Itd-Suomen, Oulun ja
Lapin lddninhallitukset, Suomen Kuntaliitto,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjesto
SAK, Suomen Asianajajaliitto, Suomen Kih-
lakunnanvoudit, Suomen Pankkiyhdistys,
Suomen Perimistoimistojen Liitto, Suomen
Vakuutusyhtididen Keskusliitto, Keskus-
kauppakamari, Kirjanpitotoimistojen Liitto,
KHT-yhdistys - Foreningen CGR, HTM-ti-
lintarkastajat ja Suomen Yrittdjit. Lausun-
non antoi lisdksi Tyoelidkelaitosten Liitto.

Suurin osa lausunnonantajista puolsi tyo-
ryhmin ehdotusta, vaikka sen yksityiskohtiin
esitettiin lukuisia huomautuksia. Erdit lau-
sunnonantajat eivit pitidneet luvanvaraista-
mista perusteltuna muun muassa sen vuoksi,
ettd se rajoittaa kilpailua perintaalalla.
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6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Perintilakiesityksen kisittelyn yhteydessi
eduskunnan lakivaliokunta on todennut oi-
keusministeridlle osoittamassaan kirjeessi,
ettd esityksen hyvaksyminen edellyttid pe-
rintdtoiminnan luvanvaraisuutta. Nyt annetta-
vaan esitykseen sisdltyvien ehdotusten tar-
koituksena on saattaa perintitoiminta luvan-
varaiseksi. Nyt ehdotettu sddntely liittyy 1a-
heisesti ehdotettuun saatavien perintdd kos-
kevaan lakiin, mutta esityksid ei ole valtti-
mitontd kisitelld eduskunnassa samanaikai-
sesti.

Elinkeinolain 3 §:ssi on luettelo niistd
elinkeinoista, joista siidetddn erikseen lailla
tai asetuksella. Tarkoituksena on ollut, ettd
pykildstd ilmenevit tyhjentivisti ne elinkei-
not, joiden harjoittamisesta on annettu eri-
tyisid sdadoksia. Tassd esityksessd ehdote-
taan sidddettdviksi laki perintitoiminnan lu-
vanvaraisuudesta. Niin ollen esityksen voi-
taisiin katsoa edellyttdvin sitd, ettd elinkei-
nolain 3 §:4dn lisittdisiin maininta ehdote-
tusta perintitoiminnan sdéntelysti.

Tiltéd osin on kuitenkin otettava huomioon,
mitd eduskunnan perustuslakivaliokunta on
todennut hallituksen esityksesti laiksi arvo-
osuusjéirjestelméstd annetun lain muuttami-
sesta ja muuksi kansallisen arvopaperikes-
kuksen toteuttamista koskevaksi lainsdddén-
noksi (HE 192/1996 vp) talousvaliokunnalle
antamassaan lausunnossa (PeVL 40/1996
vp). Perustuslakivaliokunnan mielestd elin-
keinolain 3 §:n johdantokappaleeseen sisil-
tyvd asetuksentasoisen sididntelyn mahdolli-
suus ei ole asianmukaista perusoikeusuudis-
tuksen voimaantulon jilkeen. Valiokunta
katsoo, ettd pykélddn sisiltyvin luettelon
tdydentdminen on mahdollista vain perustus-
lainsddtamisjirjestyksessa.

Elinkeinolain 3 §:n luettelon tidydentimi-
nen perustuslakivaliokunnan edellyttdmalla
tavalla ei liene tarkoituksenmukaista. Pyka-
lan luetteloa voitaneen tiydentdd myohem-
min elinkeino-oikeudellista saintelya koske-
van uudistuksen yhteydessd. Taman vuoksi
esitykseen ei sisilly ehdotusta elinkeinolain
3 §:n muuttamiseksi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki perintitoiminnan
luvanvaraisuudesta

1 §. Perintdtoiminnan luvanvaraisuus. Py-
kdldn 1 momentin mukaan perintitoimintaa
saa harjoittaa vain se, jolle myonnetty siihen
toimilupa. Perintdtoiminnan harjoittamisena
pidetdéin saatavien perintdd toisen lukuun.
Perinndlld tarkoitetaan ehdotetun saatavien
perintdd koskevan lain 1 §n mukaan toi-
menpiteitd, joiden tarkoituksena on saada
velallinen vapaaehtoisesti  suorittamaan
erddntynyt velkojan saatava. Esimerkiksi
tuomioistuimessa tapahtuva perintimenettely
ei ole tidssd tarkoitettua perintia, eikd perin-
tdoikeudenkiyntien hoitamiseen siten tarvit-
taisi ehdotetun lain mukaista toimilupaa.

Perintitoimeksiantoja  hoitavat  yleensi
perintitoimistot. Myos useat asianajo-, lakiasiain-
ja tilitoimistot harjoittavat perintitoimintaa.
Lisiksi muun muassa ammattiliitot harjoitta-
vat perintitoimintaa ainakin jossakin méérin
periessddn tyOnantajilta erdintyneitd palk-
kasaamisia tai muita saatavia jisentensd lu-
kuun.

Toisin kuin ehdotettu saatavien perintdd
koskeva laki tissi esityksessd ehdotettu laki
ei pddsdantoisesti koske velkojan itsensi
suorittamaa saatavien perintdi. Velkojan it-
sensd suorittamaan perintiidn rinnastuvat sel-
laiset perintitoimenpiteet, joiden perusteella
velallinen ei voi péitelld saatavan siirtyneen
toisen perittdviksi. Esimerkiksi perintikir-
jeiden laatiminen velkojan kdyttoon ei olisi
luvanvaraista perintdtoimintaa. Ehdotuksessa
tarkoitettua perintitoimintaa ei ole mydskadn
reskontrapalveluun liittyvd maksukehotusten
lihettdminen, jos maksukehotus on ldhetetty
palvelun ostaneen asiakkaan nimissé ja suo-
ritus kehotetaan maksamaan suoraan asiak-
kaan tilille. Jos sen sijaan esimerkiksi pien-
yrittdjin reskontraa hoitava tilitoimisto ldhet-
tdd perintikirjeitd omissa nimissidn, kysy-
mys on tyypillisestd perintitoiminnasta, jon-
ka harjoittaminen on luvanvaraista.

Esimerkiksi luottokaupassa myyjille jaa
velalliselta kauppahintasaatava, jonka hin
yleensd perii velalliselta sen erddnnyttyd. Se,
ettd velkoja perii tdllaisia alun perin velko-
jalle syntyneiti saatavia, ei ehdotuksen mu-
kaan ole luvanvaraista. Lupa sen sijaan saa-
tetaan tarvita sellaisten saatavien perintiin,
jotka velkoja on ottanut vastaan aikaisem-

malta velkojalta. Perintidtoiminnan luvanva-
raisuutta koskevan sdintelyn kiertiminen
olisi verrattain helppoa, jos myds velkojalle
stirrettyjen saatavien perinti olisi poikkeuk-
settomasti rajattu luvanvaraisuuden ulkopuo-
lelle. Perintitoimintaa harjoittava voisi siir-
rittdd perittdviksi tarkoitettuja saatavia itsel-
leen ja perid ne omissa nimissiddn tarvitse-
matta hakea toiminnalleen lupaa.

Téallaisen epiasiallisen toiminnan estdmi-
seksi omien saatavien perintd ehdotetaan
sdddettiviksi luvanvaraiseksi tapauksissa,
joissa on ilmeistd, ettd perittdvit saatavat on
otettu vastaan yksinomaan perintitarkoituk-
sessa. Tasti on yleensd kysymys silloin, kun
saatavat on siirretty niiden erdintymisen jil-
keen. Uudelle velkojalle siirretyn erdinty-
mittdman saatavan osalta luvanhakuvelvolli-
suuden kannalta ratkaisevaa on se, onko saa-
tavan siirtimiselle ollut muu perusteltu syy
kuin se, ettd saatavan voi perii uusi velkoja.
Esimerkiksi irtaimen kaupassa maksuna hy-
viksytty erddntymdittoman saatavan siirto
ostajalta myyjille tai factoring-toiminnassa
tapahtuva laskusaatavien siirto velkojalta ra-
hoittajalle ei ole sddnnoksesséd tarkoitettua
yksinomaan perintitarkoituksessa tapahtuvaa
saatavien siirtimistd, Kaupassa siirron tar-
koituksena on kauppahinnan maksaminen ja
factoring-toiminnassa yleensi vakuuden jir-
jestiminen.

Pykdlin 2 momentin mukaan lupavi-
ranomaisena toimii Eteld-Suomen ld4ninhal-
litus.

Pykilan 3 momentissa luetellaan ne tilan-
teet, joissa lupaa ei tarvita, vaikka toiminta
tayttaisikin 1 momentissa sdiddetyt perinti-
toiminnan tunnusmerkit.

Pykilin 3 momentin mukaan toimilupaa ei
tarvita satunnaiseen perintitoimintaan, jota
ei ole markkinoitu. Satunnaisen perintiitoi-
minnan kisitteen sisdllon arviointi on ta-
pauskohtaista. Perintitoimintaa voidaan pitda
satunnaisena, jos se on kertaluonteista tai
vain hyvin harvoin toistuvaa. Esimerkiksi
satunnaisesti muutaman vuoden vilein suori-
tettava perintd ei vaatisi toimilupaa. Perinté
olisi kuitenkin luvanvaraista, jos esimerkiksi
yksityishenkil®o tai yritys perii toimeksiannon
perusteella saatavia sdannollisesti muutaman
kuukauden vilein.

Perintitoiminnan luvanvaraisuuden kan-
nalta ei ole merkitystd silld, harjoitetaanko
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perintitoimintaa saatavien perinnistd anne-
tussa lakiehdotuksessa tarkoitetulla tavalla
ammattimaisesti. Ammattimainen perinti-
toiminta ei tosin voine olla luonteeltaan sa-
tunnaista, mutta toisaalta satunnaista useam-
min harjoitettava perintitoiminta ei ole vilt-
tamittd kaikissa tapauksissa ammattimaista.

Lakia sovelletaan kuitenkin satunnaiseen
perintitoimintaan, jos perintitoimintaa on
markkinoitu. Markkinoinnilla tarkoitetaan
erilaisten perintdpalvelujen tarjoamista, ku-
ten kirjallisten esitteiden jakamista tai saata-
vien perintdd koskevaa mainontaa liike-
huoneistossa tai sanomalehdissd tai muissa
Jjulkaisuissa. Siten esimerkiksi mainoksen
Julkaiseminen perintdalan palveluista sano-
malehdessi tai puhelinluettelossa on 3 mo-
mentissa tarkoitettua markkinointia. Tallai-
nen ennalta médritteleméttomélle kohderyh-
mille tarjotun perintipalvelun markkinointi
tekisi toiminnasta aina luvanvaraista riippu-
matta siitd, kuinka laajaa perintitoiminta
kiytinndssi on.

Lupaa ei luonnollisestikaan tarvittaisi valti-
on, kunnan, kuntayhtymin tai seurakunnan
harjoittamaan perintitoimintaan. Pykaldn 3
momentin 1 kohdan mukaan toimilupaa ei
tarvita myoskadn perintitoimintaan, jota val-
tion, kunnan, kuntayhtymin tai seurakunnan
médrdysvallassa kirjanpitolaissa tarkoitetulla
tavalla oleva yhteiso tai sdfitid harjoittaa toi-
sen samassa asemassa olevan yhteison tai
sdition taikka wvaltion, kunnan, kuntayhty-
min tai seurakunnan lukuun.

Kirjanpitolain mukaan yhteis6lld katsotaan
olevan mddirdysvalta toisessa yhteisossd tai
sdatiossd (kohdeyritys), kun silld on enem-
min kuin puolet kohdeyrityksen kaikkien
osakkeiden tai osuuksien tuottamasta #ini-
midristd ja timd dfinten enemmistd perustuu
omistukseen, jasenyyteen, yhtigjirjestykseen,
yhtidsopimukseen tai niihin verrattaviin
sdantoihin taikka muuhun sopimukseen. Yh-
teisolld katsotaan olevan mddrdysvalta koh-
deyrityksessd myos silloin, kun silld on oi-
keus nimittia tai erottaa enemmistd jasenistd
kohdeyrityksen hallituksessa tai sithen ver-
rattavassa toimielimessi taikka toimielimes-
sd, jolla on tami oikeus, ja timi oikeus pe-
rustuu samoihin seikkoihin kuin edelld mai-
nittu dintenenemmisto.

Julkisyhteisot ovat jirjestineet palvelu-
tuotantoaan ja muita julkishallinnon tehtivi-
ddn kirjanpitovelvollisiin yhteisomuotoihin,
joissa ne kadyttaviat miirdysvaltaa. Julkisyh-
teis® voi esimerkiksi omistaa osakeyhtion,

joka harjoittaa julkisyhteisén saatavien pe-
rintdd julkisyhteisén lukuun. Téllainen jul-
kisyhteison maardysvallassa oleva osakeyh-
tio voi harjoittaa niin ikddn julkisyhteison
maéiriysvallassa olevan toisen osakeyhtion
saatavien perintdd tdmén yhtion lukuun. Tal-
lainen toiminta on oikeudellisesti arvioituna
toisen lukuun tapahtuvaa saatavien perintda,
mutta kiytinnossd se on verrattavissa jul-
kisyhteison itsensd suorittamaan perintddn.
Tdmin vuoksi siihen ei ehdotuksen mukaan
tarvita toimilupaa. )

Momentin 2 kohdan mukaan toimilupaa e1
tarvita yhteison tai sidtion saatavien perin-
tidn, jos toimeksiantaja ja perintitoiminnan
harjoittaja kuuluvat samaan kirjanpitolaissa
tarkoitettuun konserniin.

Jos yhteisolld tai sdatiolld on madrdysvalta
toisessa yhteisossi tai sditiossa, on edellinen
emoyritys ja jilkimmdinen tytiryritys. Emo-
yritys tytaryrityksineen muodostaa kirjanpi-
tolaissa tarkoitetun konsernin. Konserni voi
vapaasti jirjestdd konserniin kuuluvien yri-
tysten saatavien perinnin siten kuin se on
liiketaloudellisest: jarkevad. Konsernin emo-
yritykselld voi olla tytdryritys, joka huolehtii
emoyrityksen ja muiden tytidryritysten saata-
vien perinndsti. Tdmé on toisen lukuun ta-
pahtuvaa saatavien perintdd, mutta se voi-
daan rinnastaa velkojayrityksen itsensd suo-
rittamaan perintddn. Tdstd syystd konserniin
kuuluvien yritysten saatavien perintd on eh-
dotuksessa jitetty luvanvaraisuuden ulkopuo-
lelle. Jos konserniin kuuluva yritys harjoittaa
konserniin kuuluvien yritysten saatavien pe-
rinndn lisiksi konserniin kuulumattomien
toimeksiantajien saatavien perintdd, on se
luvanhakuvelvollinen.

Toimilupaa ei vaadittaisi myoskiin yh-
teisOn tai sddtion saatavien perintddn siind
tilanteessa, jossa toimeksiantaja ja perintitoi-
minnan harjoittaja ovat saman luonnollisen
henkilén maardysvallassa. Luonnollisen hen-
kilon mairdysvallassa oleva yhteisé tai sdd-
tio eivit muodosta kirjanpitolaissa tarkoitet-
tua konsernia, koska luonnollinen henkild ei
ole kirjanpitovelvollinen. Luonnollisen hen-
kilon médrdysvallassa oleva perintdtoimin-
taa harjoittava yritys voi ottaa vastaan toi-
meksiantoja toiselta saman luonnollisen hen-
kilon mairdysvallassa olevalta yritykseltd.
Tillainen toiminta on toisen lukuun suonitet-
tavaa perintid, mutta se on verrattavissa
konserniin kuuluvien yritysten saatavien pe-
rintdén. Siksi myoskddn siihen ei tarvitse
hakea toimilupaa.
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Momentin 3 kohdan mukaan toimilupaa ei
tarvita, jos perintétoimintaa harjoittavat ra-
hoitusmarkkinoilla toimivat rahoitustarkas-
tuksen valvomat laitokset, yhteisot, sditiot ja
muut yritykset. Rahoitustarkastuslain 2 §
sisdltdd luettelon rahoitustarkastuksen val-
vottavista. Valvottaviin kuuluu muun muassa
luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tar-
koitettu luottolaitos, joka voi harjoittaa pe-
rintitoimintaa. Luottolaitos tarvitsee toimin-
taansa valtiovarainministerion myontimin
toimiluvan. Rahoitustarkastuksen valvotta-
viin voidaan rinnastaa sosiaali- ja terveys-
ministerion valvonnassa olevat vakuutusyh-
tiolaissa (1062/1979), ulkomaisista vakuutus-
yhtidistd annetussa laissa (398/1995), va-
kuutusyhdistyslaissa (1250/1987), tyoelike-
vakuutusyhtidistd annetussa laissa
(354/1997), vakuutuskassalaissa (1164/1992)
ja elidkesditiolaissa (1774/1995) tarkoitetut
vakuutus- ja eldkelaitokset. Ehdotetun lain
kannalta ei ole tarpeellista sadtdd kaksinker-
taista valvontamenettelyd, joten edelld mai-
nitut tahot ehdotetaan vapautettavaksi luvan-
hakuvelvollisuudesta.

Momentin 4 kohdan mukaan toimilupaa ei
vaadita asianajajan tai hidnen apulaisensa
harjoittamaan perintitoimintaan. Asianajotoi-
minnasta sididetddn asianajajista annetussa
laissa (496/1958). Lain nojalla oikeusminis-
terié on paatokselldan (191/1959) vahvista-
nut Suomen Asianajajaliiton sdinnot.

Vain Suomen Asianajajaliiton jisen on
asianajaja ja voi kayttdi asianajajan ammat-
tinimikettd. Suomen Asianajajaliitto valvoo
asianajajien toimintaa ja tarvittaessa kayttda
kurinpitovaltaa. Asianajotoimintaa valvoo
my0s oikeuskansleri, jolla on oikeus vaatia
Suomen Asianajajaliiton hallitusta ryhty-
mdién toimenpiteisiin asianajajaa vastaan, jos
hin katsoo, ettd asianajaja laiminlyo velvol-
lisuutensa tai ettei tilldi ole oikeutta olla
asianajajana. Oikeuskanslerilla on valitusoi-
keus kurinpitoasioissa annetuista liiton halli-
tuksen ja kurinpitolautakunnan paitoksisti.

Asianajajan tehtiviin kuuluu valvoa hyvii
asianajotapaa koskevien ohjeiden mukaisesti
liittoon kuulumattomia asianajotoimiston
avustavia lakimiehid ja muuta henkilokuntaa.
Koska Suomen Asianajajaliitto valvoo jisen-
tensd toimintaa, ei ole pidetty tarpeellisena
ulottaa liiton suorittaman valvonnan lisdksi
my0s ehdotetun lain mukaista valvontaa kos-
kemaan asianajajaa tai hinen apulaisiaan.

Perintdd harjoittavat asianajajien ohella

useat lakiasiaintoimistot. Lakiasiaintoimistot

hoitavat usein samanlaisia toimeksiantoja
kuin asianajajat. Lakiasiaintoimiston omista-
ja on yleensd suorittanut oikeustieteellisen
tutkinnon, mutta hinelle ei ole asetettu asi-
anajajalta vaadittavia ammattitaito- ja koulu-
tusvaatimuksia. Koska lakiasiaintoimistojen
toiminta ei ole sidinneltyd eikd valvottua,
perintitoimintaa harjoittava lakiasiaintoimis-
to on ehdotetun lain nojalla velvollinen ha-
kemaan toimilupaa.

Momentin 5 kohdan mukaan toimilupaa ei
vaadita kuolinpesin osakkaan tai pesidnsel-
vittdjin suorittamaan kuolinpesin saatavien
perintddn. Perintdkaaren (40/1965) mukaan
kuolinpesdn osakkaita ovat perilliset, yleis-
jilkisdaddoksen saajat ja elonjddnyt puoliso,
Jos hinellé oli avio-oikeus kuolleen puolison
omaisuuteen tai jos hiin peri kuolleen puo-
lison. Kuolinpesén osakkaat hallitsevat pesin
omaisuutta yhteisesti. Tuomioistuin voi
myOs osakkaan hakemuksesta péittdd, ettd
pesdn omaisuus on luovutettava pesinselvit-
tdjin hallintoon. Tilldin tuomioistuimen
madrddmi pesinselvittija hallitsee kuolin-
pesdd osakkaiden sijasta.

Kuolinpesin osakkaan tai pesinselvittidjin
suorittama kuolinpesdn saatavien perinti
voidaan rinnastaa edesmenneen velkojan
omien saatavien perintian. Sen vuoksi siihen
ei tarvitse hakea toimilupaa.

Momentin 6 kohdan mukaan konkurssi-
pesédn saatavien perintii4n ei vaadita toimilu-
paa silloin, kun perinnén suorittaa pesinhoi-
taja tissd tehtdvassddn. Konkurssin alkaessa
konkurssivelallinen menettdsd omaisuutensa
miidrdysvallan konkurssipesille. Konkurssi-
pesdn hallinnosta ja pesin selvittimisesté
huolehtii tuomioistuimen madrdidmé pesin-
hoitaja. Hinen tehtdviinsd kuuluu myo6s pe-
sén saatavien perinti.

Pesidnhoitajan suorittama konkurssipesin
saatavien perintd voidaan rinnastaa velkojan
omien saatavien perintdéin. Téllaista perintdd
ei ole perusteltua s#itdd luvanvaraiseksi.
Suuri osa pesidnhoitajista ei muutoinkaan
tarvitsisi tdssi tarkoituksessa toimilupaa. Pe-
sénhoitajista on nimittdin valtaosa asianaja-
jia, jotka on ehdotetun 4 kohdan perusteella
vapautettu hakemasta lupaa. Jos Ia-
kiasiaintoimistolle on myonnetty lupa perin-
titoiminnan harjoittamiseen, toimiston tyon-
tekiji voi pesidnhoitajana toimiessaan perid
saatavia toimistolle myonnetyn luvan perus-
teella. Osa pesédnhoitajina toimivista tarvitsi-
si kuitenkin toimiluvan pesén saatavien pe-
rintdd varten, jollei titd koskevaa poikkeusta



HE 178/1998 vp 17

luvanvaraisuudesta otettaisi lakiin.

Pykildn 4 momentissa ehdotetaan saiddet-
tivaksi, etti 3 momentin 2, 5 tai 6 kohdan
poikkeuksia ei sovelleta, jos on ilmeisestd,
ettd saatava on siirretty toimeksiantajalle,
kuolinpesille tai konkurssipesille yksin-
omaan perintitarkoituksessa. Sd4nnods on
tarpeellinen toimilupajirjestelman kiertimi-
sen estimiseksi.

2 §. Toimiluvan myontimisen edellytyk-
set. Pykildn 1 momentissa luetellaan toimi-
luvan myontdmisen edellytykset, joita ovat
muiden muassa hakijan luotettavuus ja vaka-
varaisuus. Luotettavuudesta sdddetddn tar-
kemmin 3 §:ssd  ja vakavaraisuudesta
4 §:ssd. Ammattitaitoisen perintitoiminnan
harjoittamisen varmistamiseksi toimiluvan
hakijana olevalla yhteisolld on myds oltava
palveluksessaan perintitoiminnasta vastaava
henkilo. Jos toimiluvan hakija on luonnolli-
nen henkilé, hin voi 2 momentin mukaan
itse toimia vastaavana henkiloni. Vastaavan
hegkilén tehtdvistd ja patevyydestd sdddetidn
5 §:ssé.

Liséksi toimiluvan saamisen edellytyksené
on, ettd hakija kykenee asianmukaisesti huo-
lehtimaan toimeksiantajan lukuun perittdvista
varoista. Hakijan on huolehdittava siitd, ettd
toimeksiantajan lukuun perittdvit varat ja
hakijan omat varat pidetidn erilldin sekd
ettd toimeksiantajan lukuun perittdvit varat
sidilytetddn luotettavasti ehdotetun saatavien
perintid koskevan lain 11 §:ssd tarkoitetulla
tavalla. Tissd esityksessd ehdotetun lain
6 §:n 2 momentin 6 kohdan nojalla hakijan
on toimilupaa hakiessaan esitettdvi selvitys
siitd, miten hin aikoo pitdd toimeksiantajan
lukuun periménsd varat erilldfin omista va-
roistaan ja miten hiin aikoo siilyttidd toimek-
siantajan lukuun periminsi varat luotettaval-
la tavalla.

Niin ikddn hakijan on ehdotetun pykilin
1 momentin mukaan pystyttdvd huolehti-
maan toimeksiantajaa ja velallista koskevien
tietojen suojaamisesta. Perintitoimeksiantoa
varten saatujen ja siind syntyneiden henkil6-
tietojen kéyttimisestd ja suojaamisesta sii-
detddn henkilorekisterilaissa. Suojattavina
tietoina voidaan pitdd esimerkiksi velallista
koskevia yhteystietoja, hidnen taloudellista
asemaansa koskevia tietoja sekd perittavid
laskuja koskevia tietoja. Ehdotetun 6 §n 2
momentin 7 kohdan mukaan toimilupaha-
kemukseen on liitettdvi selvitys siitd, miten
hakija aikoo varmistaa toimeksiantajaa ja
velallista koskevien tietojen asianmukaisen
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suojaamisen.

Pykilin 3 momentissa saidettdisiin, ettei
toimilupaa myonnetd, jos hakemuksesta tai
olosuhteista muutoin kidy ilmi, ettd hake-
muksessa tarkoitettuun toimintaan liittyvét
jarjestelyt on tehty toimiluvan myontéimisen
edellytyksistd annettujen sadnnosten kiertd-
miseksi. Talld pyritddn estiméin esimerkiksi
jarjestely, jossa perintitoiminnasta vastaa-
vaksi henkiloksi ilmoitetaan henkild, joka ei
kiytinnossd tulisi osallistumaan toimiluvan
hakijan toimintaan eiki siten voisi huolehtia
perintitoiminnan  lainmukaisuudesta  eh-
dotetussa 5 §:ssi edellytetylla tavalla.

Pykilin 4 momentin mukaan toimiluvan
hakijana olevalla luonnollisella henkilolld on
oltava asuinpaikka Euroopan talousalueella
taikka hakijana olevalla yhteisolld tai sai-
tiolla saantomaidrdinen kotipaikka, kes-
kushallinto tai padtoimipaikka Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Sdannds
perustuu Euroopan talousalueesta tehdyssé
sopimuksessa olevaan syrjimattdomyysperi-
aatteeseen sijoittautumisoikeuden ja palvelu-
Jjen tarjoamisen vapauden alueella.

Kauppa- ja teollisuusministerié voi myon-
tid poikkeusluvan luonnolliselle henkilodlle,
jonka asuinpaikka on Euroopan talousalueen
ulkopuolella, taikka yhteisolle tai séétiolle,
jonka kotipaikka on Euroopan talousalueen
ulkopuolella. Poikkeusluvan myontimisen
edellytyksistd sdddetddn elinkeinolain 1 §:n
2 momentissa.

3 §. Hakijan luotettavuus. Pykildssd tds-
mennetidn toimiluvan myontimisen edelly-
tyksend olevaa luotettavuusvaatimusta. Pyka-
ldn 1 momentin mukaan toimiluvan hakijaa
pidetddn luotettavana, jos toimiluvan hakija-
na olevaa luonnollista henkilod, hakijana
olevan yhteison tai sdition hallituksen tai
hallintoneuvoston jdsentd tai varajisentd,
toimitusjohtajaa, vastuunalaista yhtiOmiesti
taikka muoussa nidihin rinnastettavassa ase-
massa olevaa henkil64 taikka perintitoimin-
nasta vastaavaa henkildd ei ole lainvoimai-
sesti tuomittu viiden viimeisen vuoden aika-
na vankeusrangaistukseen tai kolmen viimei-
sen vuoden atkana sakkorangaistukseen ri-
koksesta, jonka voidaan katsoa osoittavan
henkilon olevan ilmeisen sopimaton harjoit-
tamaan perintitoimintaa.

Luotettavuusarvioinnissa on merkitystd
sellaisella rikoksella, joka osoittaa henkilén
ilmeistd sopimattomuutta perintitoimintaan.
Sopimattomuuden katsotaan ilmenevén eri-
tyisesti sellaisista lainvastaisista toimista,
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joilla pyritddn hyddyn tavoitteluun toimek-
siantajien kustannuksella. Esimerkkina tallai-
sista rikoksista voidaan mainita kavallus.
Myés liiketoimintavelvollisuuksien laimin-
lyonteihin liittyvia rikoksia, esimerkiksi kir-
Jjanpitorikosta, voidaan yleensd pitdd sellaisi-
na, jotka osoittavat henkilon ilmeistd sopi-
mattomuutta harjoittamaan luotettavuutta
edellyttdvad perintitoimintaa. Ehdotetun lain
13 §n 1 momentin mukaan Eteld-Suomen
la4ninhallituksella on mahdollisuus saada
toimiluvan myontdmistid koskevien asioiden
késittelyd varten tarpeellisia tietoja rikosre-
kisteristd ja sakkorekisteristi.

Eteld-Suomen 1dédninhallituksen tehtivind
on arvioida, onko rikos sellainen, etti se
kaikki asiaan vaikuttavat seikat huomioon
ottaen osoittaa henkilon ilmeisen sopimatto-
muuden perintdalalle. Luotettavuutta tulee
arvioida nimenomaan harjoitettavan perinti-
toiminnan kannalta. Esimerkiksi rattijuopu-
muksesta tuomittua hakijaa ei vélttimattd
voida pitdd ilmeisen sopimattomana harjoit-
tamaan perintdtoimintaa.

Luotettavuuden arvioinnissa otettaisiin
huomioon rikos, josta henkil6 on lainvoimai-
sesti tuomittu vankeusrangaistukseen viiden
viimeisen vuoden aikana tai sakkorangais-
tukseen kolmen viimeisen vuoden aikana.
Miiréajat lasketaan lupahakemuksen tarkas-
teluhetkestd taaksepdin siihen hetkeen, kun
tuomio on tullut lainvoimaiseksi.

Pykilidn 2 momentin nojalla toimilupa voi-
daan evitd, vaikka kyse e1 ole 1 momentissa
sdfnnellystd tilanteesta. Momentissa tarkoi-
tettua ilmeistd sopimattomuutta perintétoi-
mintaan voi osoittaa esimerkiksi lainvoimaa
vailla oleva tuomio 1 momentissa tarkoite-
tusta rikoksesta. Sd4nnostd voidaan soveltaa
myos siind tilanteessa, jossa henkild on lain-
voimaisesti tuomittu vankeusrangaistukseen
yli viisi vuotta sitten tai sakkorangaistukseen
yli kolme vuotta sitten, jos rikos osoittaa
henkilon ilmeistd sopimattomuutta harjoitta-
maan perintitoimintaa.

Henkil6n ilmeinen sopimattomuus perinti-
toimintaan ei edellyti sitd, ettd hinet on tuo-
mittu rikoksesta rangaistukseen. Henkil6 on
voitu myOs madritd liiketoimintakiellosta
annetun lain (1059/1985) mukaisesti liiketoi-
mintakieltoon. Kieltoon ovat saattaneet joh-
taa esimerkiksi verovelvollisuuteen tai kir-
janpitoon liittyvit laiminlyonnit. Liiketoi-
mintakieltoon mairddminen ei edellyta, ettd
laiminlyonnistd on tuomittu rangaistus. Jos
kielto on edelleen voimassa, ei perintitoi-

mintaa voi luonnollisesti harjoittaa. Paitty-
nyt liiketoimintakielto on otettava luotetta-
vuuden arvioinnissa huomioon.

4 §. Hakijan vakavaraisuus. Pykdldssi tis-
mennetddn toimiluvan myontimisen edelly-
tyksend olevaa vakavaraisuusvaatimusta. Py-
kilin 1 momentin mukaan toimiluvan haki-
jaa pidetdidn vakavaraisena, jos on ilmeisti,
ettd hakija kykenee vastaamaan taloudellisis-
ta velvoitteistaan.

Luonnollista henkilod voidaan pitidd vaka-
varaisena, jos hin hallitsee itseddn ja omai-
suuttaan. Muun hakijan vakavaraisuutta on
arvioitava ldhinnd hakijan tilinpaitosasiakir-
jojen perusteella. Esimerkiksi hakijana ole-
van osakeyhtion selvitystilaa voidaan pitdé
sellaisena perusteena, joka osoittaa, ettei
osakeyhtitti voida pitdd vakavaraisena.

Vakavaraisuusvaatimusta ei taytd hakija,
joka on laiminlydnyt huomattavia méirid
veroja tai julkisotkeudellisia maksuja. Ehdo-
tetun 6 §n 2 momentin 4 kohdan mukaan
lupahakemukseen on liitettivd verovirastosta
saatava todistus siitd, ettd hakijalla ei ole
maksamatta erddntyneitd veroja eli niin sa-
nottu verojadmaitodistus. Vakavaraisuutta
arvioitaessa tulee lisdksi tarkistaa hakijan
luottotiedot. Jos esimerkiksi hakijalla on ol-
lut useita hoitamattomia maksuja, hintd ei
voitane pitdd vakavaraisena. Sen sijaan esi-
merkiksi yksittdisen maksuhdirién, joka on
hoidettu, ei voida yleensd katsoa osoittavan,
etteik6 hakija kykenisi harjoittamaan asian-
mukaisesti perintitoimintaa.

5 §. Vastaava henkilo. Pykilissi sdddetddn
2 §:ssd tarkoitetun perintdtoiminnasta vastaa-
van henkilon tehtdvisti ja pétevyydesti.
Vastaavan henkilon tehtivinid on huolehtia
siitd, ettd perintdtoiminnassa noudatetaan
hyvdd perintitapaa ja ettd perintitoimintaa
muutoinkin harjoitetaan lainmukaisesti.

Vastaavaksi henkiloksi ei voida ilmoittaa
henkil64, joka toimintaan aktiivisesti osallis-
tumatta antaa nimensi perintitoiminnan har-
joittajan kdytt6on. Vastaavan henkilén vel-
voitteiden asianmukainen hoitaminen edel-
lyttad, ettd henkild on perilld yrityksen pii-
vittdin tapahtuvien asioiden hoidosta. Velal-
lisen oikeusturvan kannalta on tirkedtd, ettd
yrityksen koko henkildkunta harjoittaa perin-
titoimintaa laissa edellytetylld tavalla. Vas-
taavan henkilén suorittama valvonta ei voi
olla passiivista, vaan hinen on myds oma-
aloitteisesti ohjeita antamalla huolehdittava
siitd, ettd perintdin osallistuvat henkil6t nou-
dattavat toiminnassaan lain sdinnéksid. Jos
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yritys harjoittaa perintitoimintaa useissa toi-
mipaikoissa, vastaavan henkildén on huoleh-
dittava siitd, ettd kussakin toimipaikassa pe-
rinndssd noudatetaan hyvédid perintiitapaa ja
ettd perintdd muutoinkin harjoitetaan lainmu-
kaisesti. Kéytdnnossid vastaavalle henkildlle
asetettu velvollisuus huolehtia yrityksen ko-
ko perintidtoiminnan lainmukaisuudesta mer-
kitsee sitd, ettd kussakin toimipaikassa on
oltava riittivin ammattitaitoisia perintitoi-
mintaa harjoittavia henkil6itd. Jos vastaavak-
si henkildksi nimetty laiminlyd valvontavel-
vollisuutensa, hin saattaa olla henkilokohtai-
sesti korvausvelvollinen aiheutuneesta vahin-
gosta. Lisdksi valvontavelvollisuuden laimin-
lyonti saattaa ehdotetun 12 §:n nojalla johtaa
toimiluvan peruuttamiseen.

Vastaavan henkilén ammattitaidon varmis-
tamiseksi ehdotetaan sdddettdviksi, ettd vas-
taavalla henkil6lla on oltava riittdva kiytin-
non kokemus perintdtoiminnasta tai perinti-
toimintaan soveltuva koulutus. Kéytinnon
kokemus voidaan osoittaa esimerkiksi pereh-
tyneisyytend alan toimintaan toimimalla eri
perintitehtivissd perintitoimistoissa. Riittd-
vind kidytinndén kokemuksena voidaan pitdd
esimerkiksi usean vuoden ajan jatkunutta
perintitoimeksiantojen hoitamista.

Koulutuksella tarkoitetaan suoritettua tut-
kintoa tai muulla koulutuksella saatua am-
mattipitevyytti. Perintitoiminnan asianmu-
kainen harjoittaminen edellyttdd hyvaid am-
mattitaitoa ja lainsiddédnnon tuntemusta. Tas-
td syystd vastaavalla henkilolld, jolla ei ole
riittdvdd kdytinnon kokemusta perintitoi-
minnasta, on oltava perintdtoimintaan sovel-
tuva koulutus, kuten oikeustieteen kandidaa-
tin, varanotaarin, kauppatieteiden maisterin,
ekonomin tai merkonomin koulutus.

6 §. Toimilupahakemus. Pykidlin 1 mo-
mentin mukaan toimilupahakemuksessa tulee
olla riittdvat tiedot luvan hakijasta ja harjoi-
tettavaksi aiotusta toiminnasta. Hakijana ole-
vasta luonnollisesta henkilostd on ilmoitetta-
va nimi ja asuinpaikka. Yhteisdmuodossa
toimivasta hakijasta on mainittava toiminimi
ja kotipaikka. Jos perintdtoimintaa harjoite-
taan kahdessa tai useammassa toimipaikassa,
tulee ilmoittaa myds kaikkien toimipaikko-
jen sijaintikunnat. Lisdksi hakemuksesta tu-
lee ilmetd perintitoiminnasta vastaavan hen-
kilon nimi ja tiedot hinen ammattitaidos-
taan.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin niistd
selvityksistd, jotka luvan hakijan tulee liittda
hakemukseen. Momentin 1 kohdan mukaan

hakemukseen tulee liittdd todistus siité, ettd
vastaava henkild ja hakija, jos hén on luon-
nollinen henkild, hallitsevat itseddn ja omai-
sunttaan. TAmd osoitetaan kardjioikeuden
antamalla todistuksella siiti, ettd henkilod ei
ole julistettu holhottavaksi eikd hin ole kon-
kurssissa.

Momentin 2 kohdan mukaan hakemukseen
on liitettdvd hakijan kaupparekisteriote. Re-
kisteriotteesta kiy ilmi muun muassa yrityk-
sen toiminimi, kotipaikka ja osoite, hallit}lk-
sen jdsenet, toimitusjohtaja, vastuunalaiset
yhtiomiehet sekd muut niihin rinnastettavas-
sa asemassa olevat henkil6t. Myos tiedot
yrityksen selvitystilasta ja konkurssista ilme-
nevit kaupparekisteriotteesta.

Momentin 3 kohdan mukaan hakemukseen
tulee oheistaa hakijan edellisen tilikauden
tilinpaatosasiakirjat. Nami asiakirjat ovat
jiljennos tilinpditoksestd ja tilintarkastusker-
tomuksesta. Tilinpdatosasiakirjojen littdmi-
nen hakemukseen koskee kaikkia hakijayri-
tyksid, jotka ovat edellisen tilikauden aikana
harjoittaneet liiketoimintaa. Jos hakijana on
toimintaansa  aloittava  yritys, tilinpda-
tosasiakirjoja ei luonnollisestikaan ole.

Momentin 4 kohdan mukaan hakemukseen
on liitettéivi todistus siitdi, ettei hakijalla ole
maksamatta erdintyneitid veroja eli niin sa-
nottu verojaimitodistus, jonka saa verovi-
rastosta. Verojidmitodistus antaa osaltaan
kuvan siitd, miten hakija on huolehtinut elin-
keinotoimintaansa liittyvistd lakisdateisistd
velvoitteistaan.

Momentin 5 kohdan mukaan hakemukseen
on oheistettava selvitys perintitoiminnasta
vastaavan henkilén ammattitaidosta. Ammat-
titaitovaatimus osoitetaan koulutusta koske-
valla tutkintotodistuksella tai muuta koulu-
tusta osoittavalla selvitykselld taikka perinté-
alan kokemusta osoittavilla tyotodistuksilla.

Momentin 6 kohdan mukaan hakemukseen
on liitettava selvitys siitd, miten hakija aikoo
huolehtia toimeksiantajan lukuun perittévien
varojen ja omien varojensa erilldin pitdmi-
sestd sekd toimeksiantajan lukuun perittdvien
varojen séilyttimisestd luotettavalla tavalla.
Hakijan on esitettidvi selvitys siitd, ettd toi-
meksiantajan lukuun perittivit varat ohja-
taan erilliselle asiakasvaratilille pankkiin.
Selvityksessd on yksiloitivd ne tilit, joilla
asiakasvarat tullaan sidilyttimaidn. Lisdksi on
esitettivd selvitys muista keinoista, joilla
pyritian estimain asiakasvarojen sekoittami-
nen hakijan omiin varoihin. Tallaisia keinoja
voivat olla esimerkiksi erilaiset kirjanpito-
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ohjelmistot.

Momentin 7 kohdan mukaan hakemukseen
tulee oheistaa selvitys siitd, miten hakija
varmistaa toimeksiantajaa ja velallista koske-
vien tietojen asianmukaisen suojaamisen.
Selvityksessd olisi mainittava, miten hakija
suorittaa tarpeelliset tekniset ja organisatori-
set toimenpiteet henkil6tietojen suojaamisek-
si asiattomalta pdasyltd tietothin ja vahingos-
sa tai laittomasti tapahtuvalta tietojen hivit-
tdmiseltd, muuttamiselta, luovuttamiselta,
siirtimiseltd taikka muulta laittomalta kasit-
telyltd. Selvityksessa olisi myos médariteltava
tietojen kiyttéoikeudet ja ilmoitettava min-
kélaisin turvajirjestelyin, esimerkiksi sa-
lasanajdrjestelméin avulla, on varmistettu,
ettd tietoja padsevit kisittelemidn vain hen-
kilot, joilla on siihen oikeus. Selvitykseksi
riittdd tassd tapauksessa vastaava henkilore-
kisterilain mukainen tietosuojavaltuutetulle
tehty ilmoitus.

Hakemuksen ja sen liitteiden perusteel-
la voidaan arvioida, tdyttddkoé hakija
2 §:ssd sdddetyt toimiluvan myontimisen
edellytykset. Tarvittaessa lupaviranomaisena
toimivalla Eteld-Suomen ladninhallituksella
on mahdollisuus vaatia hakemukseen liitty-
vid  liséselvityksid  hallintomenettelylain
(598/1982) 17 §:n 2 momentin mukaisesti.

7 §. Toimiluvan mydontiminen. Pykilissi
ehdotetaan sdidettiviksi toimiluvan myonti-
misestd. Lupaviranomainen ei voisi harkita
toimiluvan tarkoituksenmukaisuutta, vaan
lupa olisi myonnettivd jokaiselle hakijalle,
joka tayttda 2 §:ssd sdddetyt toimiluvan
myOdntimisen edellytykset.

Toimilupa myOnnetdéin enintddn viiden
vuoden mdirdajaksi. Toimiluvan méériaikai-
suus on perusteltua erityisesti valvonnallisis-
ta syistd. Uuden toimilupahakemuksen kisit-
telyn yhteydessd lupaviranomainen arvioi,
ovatko luvan myontdmisen edellytykset edel-
leen olemassa.

8 §. Toiminnan jatkaminen toimilupaha-
kemuksen ollessa vireilld. Toimiluvan mai-
rdaikaisunden vuoksi pykilissd sdddettiisiin
oikendesta jatkaa perintidtoimintaa aikai-
semmin myonnetyn toimiluvan nojalla ta-
pauksessa, jossa toimiluvan haltija on hake-
nut vutta toimilupaa ja hakemuksen késittely
on vield kesken.

Jos uuita toimilupaa on haettu viimeistiin
kaksi kuukautta ennen aikaisemmin myonne-
tyn luvan voimassaoloajan paittymistd, haki-
ja saa jatkaa perintdtoimintaa aikaisemmin
mydnnetyn toimiluvan nojalla sithen saakka,

kunnes uutta toimilupaa koskeva asia on
joko hyviksytty tai hylitty.

Uutta toimilupaa haettaessa noudatetaan
ehdotetun 6 §:n sddnnoksid lupahakemukses-
ta, ja lupahakemusta kisiteltdessi arvioidaan,
ovatko 2 §:n mukaiset edellytykset edelleen
olemassa.

9 §. Tilintarkastus. Pykilin 1 momentin
mukaan toimiluvan haltijan yhden tilintar-
kastajan on oltava joko Keskuskauppakama-
rin hyviksymi tilintarkastaja (KHT-tilintar-
kastaja) tai kauppakamarin hyviksyma tilin-
tarkastaja (HTM-tilintarkastaja) taikka Kes-
kuskauppakamarin hyvéksymi tilintarkas-
tusyhteisd (KHT-yhteis6) tai kauppakamarin
hyviksymd tilintarkastusyhteiso6 (HTM-yh-
teisd). Saiannoksen tarkoituksena on turvata
tilintarkastuksen luotettavuus. Keskuskaup-
pakamarin ja kauppakamarin hyviksymaisti
tilintarkastajasta ja tilintarkastusyhteisosté
sdddetddn tarkemmin tilintarkastuslain
(936/1994) 2 luvussa.

Tilintarkastajan on tilintarkastuslain 19 §:n
mukaan annettava tarkastuksestaan tilintar-
kastuskertomus. Tilintarkastajan tulee esittdd
tilintarkastuskertomuksessaan muistutus, jos
yhteison tai sdition yhtiomies, hallituksen,
hallintoneuvoston tai vastaavan toimielimen
jdsen, puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja
taikka toimitusjohtaja tai muu vastuuvelvol-
linen on syyllistynyt tekoon tai laiminlyon-
tiin, josta saattaa seurata vahingonkorvaus-
velvollisuus, taikka muuhun yhteisdd tai saé-
tioti koskevan lain tai sen yhtidjdrjestyksen,
yhtidsopimuksen tai sdéntdjen vastaiseen
toimintaan.

Ehdotetun lain mukaan toimiluvan hakijan
on kyettivd asianmukaisesti huolehtimaan
toimeksiantajan lukuun perittivistd varoista.
Pykilin 2 momentin mukaan varojen eril-
1ddn pitdmisen varmistamiseksi hyviksytyn
tilintarkastajan tulee tilintarkastuskertomuk-
sessaan muun ohella erityisesti lausuna siité,
onko varat, jotka toimiluvan haltija on peri-
nyt toimeksiantajan lukuun, pidetty erillddn
toimiluvan haltijan omista varoista ja séily-
tetty luotettavalla tavalla. On tarkoituksen-
mukaista, ettd tilintarkastaja tekee mainin-
nan, joka helpottaa viranomaisen tyotd. Mai-
ninta on tehtdvi tilintarkastuskertomukseen,
vaikka varat on pidetty erillddn, siis myos
sifloin kun timin johdosta ei ole huomautet-
tavaa.

10 §. Valvonta. Pykildn 1 momentin mu-
kaan lupaa edellyttivin perintitoiminnan
harjoittamista valvoisi Eteld-Suomen lid4nin-
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hallitus, joka 1 §:n 2 momentin mukaan sa-
malla olisi myés lupaviranomainen. Valvon-
nassa ldéninhallitus voisi toimia yhteistyossi
muun muassa kuluttaja-asiamiehen kanssa,
jonka tehtdvind on ehdotetun saatavien pe-
rintid koskevan lain mukaan kuluttajasaata-
vien perinndn lainmukaisuuden valvonta.
Eteld-Suomen lddninhallitus voisi ottaa val-
vonnassaan huomioon myos kuluttaja-asia-
miehen valvonnassa ilmenneet epikohdat.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi, ettd toimiluvan haltijan vakavaraisuu-
den valvomiseksi toimiluvan haltijan on toi-
mitettava tilinpdétosasiakirjat Eteli-Suomen
ladninhallitukselle kahden kuukauden ku-
luessa tuloslaskelman ja taseen vahvistami-
sesta. Ndihin asiakirjoihin kuuluvat jiljen-
nokset tilintarkastuskertomuksesta ja tilin-
pditoksestd liitteineen.

Toimiluvan haltijan on my®s viipymatti il-
moitettava Eteld-Suomen lddninhallitukselle
perintitoiminnasta vastaavan henkilén vaih-
tumisesta. Ilmoitukseen on liitettdvad saman-
lainen selvitys vastaavan henkilon ammatti-
taidosta, joka 6 §n 2 momentin 5 kohdan
mukaan edellytetidsn toimilupaa haettaessa.
Myds uudeksi vastaavaksi henkiloksi nime-
tylld tulee 5 §:n mukaisesti olla riittava kiy-
tinndn kokemus perintitoiminnasta tai pe-
rintatoimintaan soveltuva koulutus. Toimilu-
van haltijaan liittyvien muiden seikkojen
arviointi tapahtuu uuden toimilupahakemuk-
sen kisittelyn yhteydessai.

11 §. Pakkokeinot. Pykilan 1 momentin
nojalla Eteld-Suomen ladninhallituksen on
kiellettdvd ilman toimilupaa harjoitettu pe-
rintdtoiminta, jos toimintaan olisi ehdotetun
lain nojalla haettava toimilupa. Yleensi kiel-
to kohdistetaan luvatonta perintitoimintaa
harjoittavaan yhteiso6n tai elinkeinonharjoit-
tajaan. Lidninhallitus voi kuitenkin ehdotuk-
sen mukaan erityisesta syystd kohdistaa kiel-
lon myos perintdtoiminnan harjoittajan pal-
veluksessa olevaan henkiloon tai muuhun,
joka toimii hénen lukuunsa. Kieltopiitoksen
kohdistaminen luonnolliseen henkil66n voi
olla tarpeellista ldhinnd silloin, kun on il-
meistd, ettd perintitoimintaa harjoittava yh-
teiso ei tule noudattamaan kieltoa eiki kyke-
ne suoriutumaan kieltopaitokseen liitettdvis-
td uhkasakosta.

Lidninhallituksen piitokselld on perinti-
toiminnan harjoittajaa oikeudellisesti sitova
merkitys, joten se on tehtidvid kirjallisesti ja
annettava tiedoksi asianosaisille. Paétos an-
netaan tiedoksi siind jarjestyksessd kuin tie-

doksiannosta hallintoasioissa annetussa laissa
(232/1966) siadetdan. Yleisen kuulemisperi-
aatteen mukaisesti lddninhallituksen on en-
nen kiellon antamista varattava luvattoman
perintitoiminnan harjoittajalle tilaisuus esit-
tdd miclipiteensd asiasta.

Pykilan 2 momentin nojalla Eteld-Suomen
lddninhallitus voi kehottaa toimiluvan hal-
tijaa maidrdajassa valitsemaan 9 §n 1 mo-
mentissa tarkoitetun hyviksytyn tilintarkasta-
jan taikka toimittamaan lddninhallitukselle
10 §:n 2 momentissa tai 13 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetut tiedot.

Pykilin 3 momentissa sdadetidn kiellon
tai kehotuksen tehosteeksi asetettavasta uh-
kasakosta. Uhkasakon asettaa Eteld-Suomen
lagninhallitus, Sédinnds ei velvoita uh-
kasakon asettamiseen, joskin 1 momentissa
sdddettyd kieltoa on tehostettava sakon uhal-
la, jollei se erityisestd syystd ole tarpeetonta.
Koska kiellon tarkoituksena on keskeyttdi
lain sddnndsten vastaisesti harjoitettu perin-
titoiminta, on myds perusteltua, ettd kiellon
noudattamiselle asetetaan niin lyhyt mééréai-
ka kuin mahdollista. Yleensd voitaneen lih-
ted siitd, ettd luvattoman perintdtoiminnan
harjoittajan sallitaan tehdi kiellon antamisen
jilkeen ainoastaan toiminnan lopettamiseksi
vilttimattomit toimenpiteet.

Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi Eteld-
Suomen l4dninhallituksen hakemuksesta Hé-
meen lddninoikeus. Eteld-Suomen ldéninhal-
lituksen uhkasakolla tehostettu kieltopditds
saattaa vaikuttaa merkittivésti perintitoimin-
taa harjoittavan henkilén oikeuksiin, minka
vuoksi on perusteltua, ettd uhkasakko tuo-
mitaan aina riippumattomassa tuomioistuin-
kisittelyssd. Muutoin uhkasakon midrdimi-
seen sovelletaan uhkasakkolain (1113/1990)
sadannoksii.

Uhkasakon mdadrd kussakin yksittdista-
pauksessa jaa lddninhallituksen harkittavaksi.
Uhkasakkolain 8 §:n mukaan uhkasakon
suuruutta harkittaessa on otettava huomioon
pdévelvoitteen laatu ja laajuus, velvoitetun
maksukyky ja muut asiaan vaikuttavat sei-
kat. Kdytinngssd uhkasakon méirdin luva-
tonta perintitoiminnan harjoittamista koske-
vissa tapauksissa vaikuttaisivat ainakin lu-
vattomasti harjoitetun perintitoiminnan laa-
juus, luvattoman perintitoiminnan harjoitta-
jan liikevaihdon suuruus seki elinkeinonhar-
joittajan suhtautuminen valvontaviranomai-
sen tille ehdotetun lain nojalla aiemmin an-
tamiin kehotuksiin.

Uhkasakkolain 23 §:ssd on sdinnos uh-
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kasakolla tehostetun kiellon tiedoksiantami-
sesta. Tarkoituksenmukaisin tiedoksiantotapa
lienee yleensd saantitodistusmenettely. Lia-
ninhallitus voi péitoksessiin asettaa elinkei-
nonharjoittajalle maidriajan, jonka kuluessa
timédn tulee toimeenpanna kieltopiitoksen
vaatimat muutokset.

Eteld-Suomen lddninhallituksen kieltoon
tai kehotukseen liittyvi sakon uhka on ainoa
keino, jolla perintitoimintaa harjoittava voi-
daan ohjata lopettamaan luvaton toiminta tai
noudattamaan lddninhallituksen kehotusta,
koska lakiin ei ehdoteta otettavaksi rangais-
tussddnnosti. Yleensd elinkeinojen luvanva-
raisuutta koskevassa lainsdadiannossi olevis-
sa rangaistussainnoksissd rangaistusuhkana
on sakko tai lyhyt vankeusrangaistus. On
tavallista, ettd virallinen syyttiji ei edes nos-
ta syytettd elinkeino-oikeudellisen lainsdi-
dinnon rikkomista koskevan rikosilmoituk-
sen perusteella. Silloinkin, kun rangaistus
tuomitaan, seuraamuksena on yleensd pieni
sakkorangaistus.

Uhkasakko, joka voidaan rikosoikeudellis-
ta rangaistusta tarkemmin mitoittaa yksilolli-
sesti teon tai laiminlyonnin toérkeyden ja
muiden olosuhteiden mukaan, toimii kiytdn-
nossi lievid rangaistusuhkaa tehokkaampana
pelotteena. Muun muassa kuluttajansuoja-
lainsdddanndn piiriin kuuluvien sdéinndsten
noudattamisen valvonnassa markkinaoikeu-
dellinen kieltopditds uhkasakkoineen on
osoittautunut rikosilmoitusta ja sakkoran-
gaistusta tehokkaammaksi. Niisti syistd voi-
daan arvioida, ettd ehdotetun lain noudatta-
minen voidaan turvata riittivin tehokkaasti
hallinnollisin pakkokeinoin.

Vaikka ehdotetussa laissa ei ole rangais-
tussddnnoksid, on huomattava, ettd muun
muassa ehdotetun saatavien perintdd koske-
van lain rangaistussdannokset ja rikoslain
sdannokset soveltuvat siitd riippumatta, onko
rangaistavaksi sdddetty menettely tapahtunut
luvallisesti vai luvattomasti harjoitetussa pe-
rintitoiminnassa.

12 §. Kirjallinen varoitus ja toimiluvan
peruuttaminen. Pykilin 1 momentissa ehdo-
tetaan saddettdvaksi niistd tilanteista, joissa
Eteld-Suomen lddninhallituksen on peruutet-
tava toimilupa.

Toimilupa on peruutettava ensinnékin, jos
luvan haltija ei endi tiytd toimiluvan myon-
timisen edellytyksii eikéd ole asetetussa maa-
rdajassa korjannut niissd olevaa puutetta.
Toimiluvan myoéntimisen edellytyksistd eh-
dotetaan sdddettaviksi 2 §:ssd. Jos esimer-

kiksi perintitoiminnan harjoittajan palveluk-
sessa ei ole 5 §:ssid sdiddettyd ammattitaito-
vaatimusta tdyttdvii perintdtoiminnasta vas-
taavaa henkil6d eikd toiminnanharjoittaja ole
asetetussa médrdajassa korjannut puutetta, on
toimilupa peruutettava.

Toimilupa on my0s peruutettava, jos pe-
rintdtoiminnasta vastaava henkild on laimin-
lyonyt 5 §:ssd sdddetyn velvollisuuden huo-
lehtia siitd, ettd perintitoiminnassa nouda-
tetaan hyvdd perintitapaa ja ettd toimin-
taa muutoinkin harjoitetaan lainmukaises-
t1.

Lisdksi toimilupa on peruutettava, jos toi-
miluvan haltija on toistuvasti laiminlyonyt
9 §:n 1 momentissa tarkoitettua tilintarkas-
tusta koskevan sdinnoksen noudattamisen,
10 §n 2 momentissa tarkoitetun tilinpaa-
tosasiakirjojen toimittamisvelvollisuuden tai
perintitoiminnasta vastaavan henkilén vaih-
tumista koskevan ilmoitusvelvollisuuden
taikka 13 §n 2 momentista johtuvan tieto-
jenantovelvollisuuden. Sddnnostd voitaisiin
soveltaa, jos toimiluvan haltija on 11 §:n 2
momentissa saddetystd Eteld-Suomen 144nin-
hallituksen kehotuksesta huolimatta laimin-
lyonyt 9 §&n 1 momentissa, 10 §&n 2 mo-
mentissa tai 13 §:n 2 momentissa tarkoitetun
velvollisuuden.

Pykilin 2 momentin mukaan Eteld-Suo-
men lddninhallitus voi antaa toimiluvan hal-
tijalle toimiluvan peruuttamisen sijasta kir-
jallisen varoituksen, jos luvan peruuttaminen
olisi olosuhteisiin nihden kohtuutonta. Kos-
ka toimiluvan peruuttaminen estii harjoitta-
masta elinkeinotoimintaa, saattaa esimerkiksi
vastaavan henkilon vaihtumista koskevan
ilmoituksen tai tilinpaétosasiakirjojen toimit-
tamisvelvollisuuden laiminly6nti taikka vas-
taavan henkilon valvontavelvollisuuden lievd
laiminly6nti olla sellainen, etti toimiluvan
peruuttaminen olisi kohtuutonta. Arvioinnis-
sa on myds otettava huomioon, onko laimin-
lyonnistd aiheutunut vahinkoa toimeksianta-
jalle tai velalliselle.

13 §. Valvontaviranomaisen tiedonsaanti-
oikeus. EBteli-Suomen lddninhallituksella tu-
lee olla oikeus saada toimiluvan hakijan luo-
tettavuutta koskevia tietoja muilta viran-
omaisilta. Nditd tietoja tarvitaan myos perin-
titoiminnan harjoittajien valvonnan yh-
teydessd. Tdmidn vuoksi pykilin 1 mo-
mentissa ehdotetaan saidettivaksi, ettd 144-
ninhallituksella on oikeus saada valvontaa
sekd toimiluvan myo6ntimistd ja peruuttamis-
ta koskevien asioiden kisittelyd varten tar-
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peellisia tietoja rikosrekisteristd ja sakkoran-
gaistuksen taytintdOnpanosta annetun ase-
tuksen (321/1969) 8 b §:ssd tarkoitetusta
sakkorekisteristd. Kdytidnnossi sakkorekiste-
riin on merkitty sakon perintddn liittyvid
tietoja, joita voidaan kayttid hyviksi myos
arvioitaessa hakijan vakavaraisuutta.

Pykildn 2 momentin mukaan Eteld-Suo-
men lddninhallituksella on salassapitosiin-
nosten estimitti oikeus saada toimiluvan
haltijalta lain noudattamisen valvontaa var-
ten muut tarpeelliset tiedot. Ld4ninhallituk-
sella on siten oikeus saada valvontaa varten
toimiluvan haltijalta esimerkiksi liike- tai
ammattisalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja.

14 §. Muutoksenhaku. Pykilin 1 momen-
tissa saddettdisiin muutoksenhausta ehdote-
tun lain nojalla tehtyyn péitdkseen. Eteli-
Suomen lddninhallituksen péitdksestd voi
valittaa lddninoikeuteen siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa (586/1996) sdddetdin.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi, ettd. Eteld-Suomen l1ddninhallituksen
pédétostd toimiluvan peruuttamisesta on muu-
toksenhausta huolimatta noudatettava, jollei
valitusviranomainen toisin méirii. Toimilu-
van peruuttaminen tulee kysymykseen, kun
luvan haltija on menetellyt hyvin moititta-
vasti. Tama huomioon ottaen ei olisi asian-
mukaista, ettd yritys voisi edelleen harjoittaa
perintitoimintaa. Velallisen ja toimeksianta-
jan oikeusturvan takeena tulee olla, ettd toi-
miluvan peruuttamispéitos voidaan viivytyk-
settd panna taytintoon.

15 §. Voimaantulo- ja siirtymdsdinnokset.
Pykéldn 1 momentissa olisi sddnnos lain voi-
maantuloajankohdasta.

Pykilin 2 momentin mukaan Eteld-Suo-
men lddninhallitus voisi ottaa 6 §:ssi tarkoi-
tetun toimilupahakemuksen kisiteltdviakseen
ennen lain voimaantuloa ja toimilupa voitai-
siin myontid lain tullessa voimaan. Lupaha-
kemusruuhkan vilttimiseksi on tarkoituksen-
mukaista, ettd ladninhallitus voisi jo ennen
lain voimaantuloa késitelld ennen lain voi-
maantuloa saapuneet lupahakemukset siten,
ettd toimiluvat voitaisiin myontii l1ain tulles-
sa voimaan,

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdadettd-
viksi, etti elinkeinonharjoittaja, joka lain
voimaan tullessa harjoittaa lain mukaan lu-
vanvaraista toimintaa ja joka on tehnyt
6 §:ssd tarkoitetun toimilupahakemuksen
kuuden kuukauden kuluessa lain voimaan-
tulosta, saa jatkaa toimintaansa ilman toimi-

lupaa, kunnes hakemus on hyviksytty tai
hylitty.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen hyviksymisen ja vah-
vistamisen jilkeen.

3. Saidtimisjiirjestys

Esityksessd ehdotetaan perintitoiminnan
sddtamistd luvanvaraiseksi. Elinkeinotoimin-
nan luvanvaraistaminen merkitsee puuttu-
mista elinkeinovapauteen, joka otettiin vuon-
na 1995 uutena perusoikeutena hallitusmuo-
toon. Hallitusmuodon 15 §:n mukaan jokai-
sella on oikeus lain mukaan hankkia toi-
meentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla
tai elinkeinolla. Sddnnoksen sanamuoto "lain
mukaan" viittaa mahdollisuuteen rajoittaa
sddnnoksessd turvattua oikeutta lailla. )

Perintitoiminnan s#ditiminen luvanvarai-
seksi on katsottu vilttamattomaksi perintd-
toiminnan harjoittajien luotettavuuden, am-
mattitaidon ja vakavaraisuuden turvaamisek-
si. Laissa perintidtoiminnan harjoittamiselle
asetetut vihimmadisvaatimukset toisaalta tur-
vaavat osaltaan hyvin perintitavan noudatta-
mista ja toisaalta pienentdvit perintdtoimin-
taan liittyvid toimeksiantajan taloudellisia
riskejd. Naistd syistd perintitoiminnan luvan-
varaistamista voidaan pitdd painavan yhteis-
kunnallisen tarpeen vaatimana. Ehdotetut
toimiluvan myontimisen edellytykset ovat
taismallisid ja tarkkarajaisia. Toimiluvan
myontidmiseen ei ehdotuksen mukaan liittyisi
tarkoituksenmukaisuusharkintaa, vaan lupa
olisi myonnettivd, jos hakija tdyttdd laissa
saddetyt edellytykset. Verrattaessa ehdotuk-
sesta aiheutuvaa elinkeinon harjoittamisen
oikeuden rajoittamista perintitoiminnan lu-
vanvaraistamisella saavutettaviin etuihin ra-
joitusten voidaan katsoa olevan myos suh-
teellisuusperiaatteen mukaisia.

Ehdotusta valmisteltaessa on katsottu, ettid
laki voitaisiin sdétdi tavallisena lakina. Voi-
daan kuitenkin pitdd suotavana, ettd ehdo-
tuksesta hankitaan perustuslakivaliokunnan
lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

perintidtoiminnan luvanvaraisuudesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdfidetdan:

1§
Perintdtoiminnan luvanvaraisuus

Perintitoimintaa saa harjoittaa vain se, jol-
le on myonnetty tdssi laissa tarkoitettu toi-
milupa. Perintitoiminnalla tarkoitetaan téssi
laissa saatavien perintdd toisen lukuun sekd
omien saatavien perintdi tapauksissa, joissa
on ilmeisestd, ettd saatavat on otettu vastaan
yksinomaan perintitarkoituksessa.

Toimiluvan myo6ntdd  keskushallintovi-
ranomaisena Eteld-Suomen lddninhallitus.

Tissi laissa sdddettyd toimilupaa ei kuiten-
kaan vaadita satunnaiseen perintitoimintaan,
jos perintitoimintaa ei ole markkinoitu. Toi-
milupaa ei mydskiin vaadita:

1) perintitoimintaan, jota valtion, kunnan,
kuntayhtymin tai seurakunnan méérdysval-
lassa kirjanpitolain (1336/1997) 1 Iluvun
5 §:ssi tarkoitetulla tavalla oleva yhteiso tai
sddtio harjoittaa toisen samassa asemassa
olevan yhteison tai saition taikka valtion,
kunnan, kuntayhtymin tai seurakunnan lu-
kuun;

2) yhteison tai sdétion saatavien perintiéin,
jos toimeksiantaja ja perintdtoiminnan har-
Joittaja kuuluvat samaan kirjanpitolaissa tar-
koitettuun konserniin tai jos toimeksiantaja
ja perintitoiminnan harjoittaja ovat saman
luonnollisen henkilén midrdysvallassa;

3) rahoitustarkastuslain (503/1993) 2 §:ssi
tarkoitettujen valvottavien taikka vakuu-
tusyhtidlaissa (1062/1979), ulkomaisista va-
kuutusyhtioistd annetussa laissa (398/1995),
vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987), tyoela-
kevakuutusyhtidistd annetussa laissa
(354/1997), vakuutuskassalaissa (1164/1992)
tai eldkesditiolaissa (1774/1995) tarkoitettu-
jen vakuutus- tai eldkelaitosten harjoittamaan
perintitoimintaan;

4) asianajajan tai hinen apulaisensa har-
joittamaan perintitoimintaan;

5) kuolinpesén osakkaan tai pesdnselvittd-
jdn suorittamaan kuolinpesdn saatavien pe-
rintdin;

6) konkurssipesin pesdnhoitajan suoritta-
maan pesin saatavien perintiin.

Mitd 3 momentin 2, 5 ja 6 kohdassa sii-
detdan ei kuitenkaan sovelleta, jos on il-
meisti, ettd saatava on siirretty toimeksianta-
jalle, kuolinpesille tat konkurssipesille yk-
sinomaan perintitarkoituksessa.

2§
Toimiluvan myontdmisen edellytykset

Toimilupa on myénnettivi hakijalle, joka
on luotettava ja vakavarainen, jolla on pal-
veluksessaan 5 §:ssd tarkoitettu perintitoi-
minnasta vastaava henkil6 sekd joka kyke-
nee huolehtimaan toimeksiantajan lukuun
perittivistd varoista sekd toimeksiantajaa ja
velallista koskevien tietojen asianmukaisesta
suojaamisesta.

Jos hakija on luonnollinen henkilé, hin
voi itse toimia perintitoiminnasta vastaavana
henkiloni.

Toimilupaa ei myonnetd, jos hakemuksesta
tai olosuhteista muutoin kiy ilmi, ettid hake-
muksessa tarkoitettuun toimintaan liittyvat
jarjestelyt on tehty toimiluvan myontimisen
edellytyksistd annettujen sddnndsten kierta-
miseksi.

Toimilupaa ei liioin myonnetd, ellei haki-
jana olevalla luonnollisella henkilolld ole
asuinpaikkaa taikka hakijana olevalla yh-
teisolla tai sditiolld sdantdmaiadridistd koti-
paikkaa, keskushallintoa tai pdatoimipaikkaa
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa val-
tiossa. Qikeudesta myontdd poikkeus tdssi
momentissa sdddetyistd vaatimuksista siddde-
tddn elinkeinon harjoittamisen oikeudesta
annetun lain (122/1919) 1 §:n 2 momentissa.
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38
Hakijan luotettavuus

Toimiluvan hakijaa pidetddn luotettavana,
jos hakijana olevaa luonnollista henkilod,
hakijana olevan yhteison tai sdition hallituk-
sen tai hallintoneuvoston jisentd tai vara-
jdsentd, toimitusjohtajaa, vastuunalaista yh-
tiomiestd taikka muussa néihin rinnastetta-
vassa asemassa olevaa taikka perintitoimin-
nasta vastaavaa henkildéd ei ole lainvoiman
saaneella tuomiolla viiden viimeisen vuoden
aikana tuomittu vankeusrangaistukseen tai
kolmen viimeisen vuoden aikana sakkoran-
gaistukseen rikoksesta, jonka voidaan katsoa
osoittavan henkiloén olevan ilmeisen sopima-
ton harjoittamaan perintitoimintaa.

Toimiluvan hakijaa ei kuitenkaan pidetd
luotettavana, jos 1 momentissa tarkoitettu
henkilé on muutoin aikaisemmalla toimin-
nallaan osoittanut olevansa ilmeisen sopima-
ton perintitoiminnan harjoittajaksi.

4§
Hakijan vakavaraisuus

Toimiluvan hakijaa pidetdin vakavaraise-
na, jos on ilmeisté, ettd hakija kykenee vas-
taamaan taloudellisista velvoitteistaan.

58
Vastaava henkilo

Perintdtoiminnasta vastaava henkilé on
velvollinen huolehtimaan siitd, ettd perinti-
toiminnassa noudatetaan hyvaéd perintitapaa
ja ettd perintdtoimintaa muutoinkin harjoite-
taan lainmukaisesti. Hianelld on oltava riitta-
vi kdytdnnon kokemus perintitoiminnasta tai
perintitoimintaan soveltuva koulutus.

68§
Toimilupahakemus

Toimiluvan saamiseksi tehtivissd hake-
muksessa on oltava riittdvit tiedot toimilu-
van hakijasta ja hakemuksessa tarkoitetusta
toiminnasta.

Hakemukseen on liitettivi:

380332L

1) todistus siitd, ettd perintdtoiminnasta
vastaava henkil6 ja hakija, jos hin on luon-
nollinen henkilo, hallitsevat itsedén ja omai-
suuttaan;

2) hakijan kaupparekisteriote;

3) hakijan edellisen tilikauden tilinpai-
tosasiakirjat;

4) todistus siitd, ettei hakijalla ole maksa-
matta erddntyneitd veroja;

5) selvitys perintdtoiminnasta vastaavan
henkilon ammattitaidosta;

6) selvitys siitd, miten hakija aikoo huo-
lehtia toimeksiantajan lukuun perittivien
varojen ja omien varojensa pitimisestd eril-
laén seka toimeksiantajan lukuun perittdvien
varojen sdilyttimisestd luotettavalla tavalla;

7) selvitys siitd, miten hakija aikoo var-
mistaa toimeksiantajaa ja velallista koskevi-
en tietojen asianmukaisen suojaamisen.

78
Toimiluvan mydntiminen

Toimilupa myonnetidn enintidn viideksi
vuodeksi.

88

Toiminnan jatkaminen
toimilupahakemuksen ollessa vireilld

Jos uutta toimilupaa on haettu viimeistdan
kaksi kuukautta ennen aikaisemmin mydnne-
tyn toimiluvan voimassaoloajan péittymistd,
hakija saa jatkaa perintitoimintaa, kunnes
uutta toimilupaa koskeva asia on ratkaistu.

98
Tilintarkastus
Toimiluvan haltijan yhden tilintarkastajan

on oltava Keskuskauppakamarin tai kauppa-
kamarin hyvaksymd tilintarkastaja tai tilin-

tarkastusyhteiso.
Sen lisiksi, mita tilintarkastuslaissa
(936/1994) sidddetddn, tilintarkastuskerto-

muksen tulee siséltdd erityinen lausuma siitd,
onko toimiluvan haltija pitinyt toimeksianta-
jan lukuun periminsd varat erillidn omista
varoistaan ja sdilyttinyt ne luotettavalla ta-
valla.
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10 §
Valvonta

Taméan lain noudattamista valvoo kes-
kushallintoviranomaisena Eteld-Suomen 144-
ninhallitus.

Toimiluvan haltijan on toimitettava Etela-
Suomen ladninhallitukselle jaljennokset tilin-
tarkastuskertomuksesta ja tilinpaétoksesti
liitteineen kahden kuukauden kuluessa tulos-
laskelman ja taseen vahvistamisesta. Toimi-
luvan haltijan on myds viipymittd tehtiva
ladninhallitukselle ilmoitus perintitoiminnas-
ta vastaavan henkilon vaihtumisesta ja esi-
tettdvd selvitys uuden vastaavan henkilon
ammattitaidosta.

11§
Pakkokeinot

Eteld-Suomen lddninhallituksen on kiellet-
tivd perintitoiminta, jota harjoitetaan ilman
tissé laissa sdddettyd toimilupaa. Kielto voi-
daan, jos siihen on erityistd syytd, kohdistaa
my0s perintitoiminnan harjoittajan palveluk-
sessa olevaan henkilodén tai muuhun, joka
toimii hinen lukuunsa.

Jos toimiluvan haltija laiminlyd 9 §n 1
momentissa tai 10 §:n 2 momentissa sdidde-
tyn tai 13 §:n 2 momentista johtuvan velvol-
lisuuden, Etelid-Suomen lddninhallitus voi
kehottaa asianomaista tdyttimédn sen madré-
ajassa.

Eteld-Suomen lddninhallitus voi asettaa
tassd pykdldssa tarkoitetun kiellon tai keho-
tuksen tehosteeksi uhkasakon. Edelld 1 mo-
mentissa tarkoitettua kieltoa on kuitenkin
tehostettava uhkasakolla, jollei se erityisestd
syystd ole tarpeetonta. Uhkasakon tuomitsee
maksettavakst Himeen lddninoikeus, Ubh-
kasakosta on muutoin voimassa, miti uh-
kasakkolaissa (1113/1990) sdddetdén.

12 §

Kirjallinen varoitus ja toimiluvan
peruuttaminen

Eteld-Suomen ld4ninhallituksen on peruu-
tettava toimilupa, jos toimiluvan haltija ei
endd tdytd toimiluvan myontimisen edelly-
tyksid eikd ole asetetussa miédrdajassa kor-

jannut niissd olevaa puutetta tai jos perinti-
toiminnasta vastaava henkilé on laiminlyo-
nyt 5 §:ssd sdddetyn velvollisuutensa. Toi-
milupa on peruutettava myos, jos toimiluvan
haltija on toistuvasti laiminlyonyt 9 §n 1
momentissa tai 10 §:n 2 momentissa siddde-
tyn tai 13 §n 2 momentista johtuvan vel-
vollisuuden.

Jos toimiluvan peruuttaminen olisi olosuh-
teisiin ndhden kohtuutonta, Eteli-Suomen
ladninhallitus voi sen sijasta antaa toimilu-
van haltijalle kirjallisen varoituksen.

13 §
Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus

Eteld-Suomen lddninhallituksella on oikeus
saada valvontaa seki toimiluvan myontimis-
td ja peruuttamista koskevien asioiden késit-
telyd varten tarpeellisia tietoja rikosrekiste-
ristd ja sakkorangaistuksen tdytintGénpanos-
ta annetun asetuksen (321/1969) 8 b §:ssd
tarkoitetusta sakkorekisterist.

Eteld-Suomen ldédninhallituksella on salas-
sapitosdiinndsten estdmittd oikeus pyynndsti
saada toimiluvan haltijalta timin lain nou-
dattamisen valvontaa varten muut tarpeelliset
tiedot.

14 §
Muutoksenhaku

Muutoksen hakemisesta timén lain nojalla
tehtyyn péitokseen on voimassa, mitd hallin-
tolainkayttolaissa (586/1996) sdadetddn.

Tiésséd laissa tarkoitettua paitosti toimilu-
van peruuttamisesta on muutoksenhausta
huolimatta noudatettava, jollei valitusvi-
ranomainen toisin mairai.

15§
Voimaantulo- ja siirtymdsddanndokset

Tamid laki tulee voimaan
kuuta 19

Toimilupahakemus voidaan ottaa kisitelti-
viksi ennen tdmin lain voimaantuloa ja toi-
milupa myontdd timin lain tullessa voi-
maan.

paivini
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Joka timén lain voimaan tullessa har- kuluessa lain voimaantulosta, saa jatkaa toi-
joittaa lain mukaan toimilupaa edellyttivid mintaansa ilman toimilupaa, kunnes toimi-
toimintaa ja joka on tehnyt 6 §:ssi tarkoite- luvan myodntimistd koskeva asia on ratkais-
tun toimilupahakemuksen kuuden kuukauden tu.

Helsingissd 16 pdivini lokakuuta 1998

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Kauppa- ja teollisuusministeri A ntti Kalliomdki






