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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuntalain muuttamises-

ta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kun-
talakia. Esityksen tavoitteena on parantaa
maakuntien liittojen toimintaedellytyksid ja
lisdtd liittojen paitoksenteon kansanvaltai-
suutta. Tavoitteen saavuttamiseksi kuntalais-
sa ehdotetaan sdidettiviksi, etti maakunnan
liiton ylimmin pédttivin toimielimen jisen-
ten tulee olla jisenkuntien valtuutettuja ja
tissd toimielimessd edustettuina olevien po-
liittisten ryhmien déniosuuksien tulee vastata
jdsenkuntien valtuustoissa edustettuina olevi-
en ryhmien kunnallisvaaleissa saamaa #ani-
osuutta maakunnan alueella vaalilaissa sid-
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detyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.
Alueellisen edustavuuden turvaamiseksi
jokaisella jdsenkunnalla tulisi olla vihin-
tddn yksi edustaja maakunnan liiton ylim-
missi padttavissi toimielimessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se on
hyviksytty ja vahvistettu. Lakia sovellettai-
siin kuitenkin vasta valittaessa jésenid maa-
kunnan liiton ylimpéddn paittavain elimeen
taimén lain voimaantulon jilkeen ensiksi toi-
mitettavien kunnallisvaalien jdlkeen.
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PERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsididdinto ja kiytinto

Maakuntien liitoista ja niiden tehtdvistd
saddetddn alueiden kehittimisestd annetussa
laissa (1135/1993), jiljempénd aluekehitysla-
ki. Lain 2 §:n 2 momentin mukaan aluekehi-
tysviranomaisena toimii maakunnallisesta
edunvalvonnasta ja seutukaavoituksesta huo-
lehtiva kuntayhtymi (maakunnan liitto) maa-
kuntajakolaissa (1159/1997) tarkoitetussa
maakunnassa.

Aluekehityslain 3 §:n mukaan aluekehitys-
viranomainen huolehtii toimialueellaan ylei-
sestd aluepoliittisesta suunnittelusta, lain 4
§:n 2 momentissa tarkoitettujen aluekehitti-
misohjelmien valmistelusta ja niiden toteu-
tumisen seurannasta sekd aluehallintovi-
ranomaisille kuuluvien aluekehitystoimenpi-
teiden yhteensovittamisesta. Suunnitelmat ja
ohjelmat valmistellaan yhteistyGssd valtion
ja kuntien viranomaisten sekid alueella toi-
mivien yritysten ja jirjestdjen kanssa. Lain 4
§n 2 momentin mukaan aluekehitysvi-
ranomainen hyviksyy aluekehittimisohjel-
mat.

Maakunnan litto vastaa aluekehityslain 3
§:n 3 momentin mukaan maakunnan yleises-
ta kehittimisestd sekd edistdd kuntien seu-
dullista ja muuta yhteistyotid. Aluekehitysvi-
ranomainen hoitaa pykildn 4 momentin mu-
kaan my0s tehtéviinsi liittyvid kansainvilisid
asioita ja yhteyksia.

Maakunnan liitto huolehtii rakennuslain
(370/1958) mukaisesti myos seutukaavoituk-
sesta.

Maakuntien liitot ovat kuntayhtymid, joilla
on aluekehitys- ja aluesuunnittelutehtivia.
Kuntalain (365/1995) 81 §n 1 momentin
mukaan kuntayhtymissd jdsenkuntien pii-
tosvaltaa kdyttdd joko kuntayhtymin yhty-
mikokous tai muu perussopimuksessa sovit-
tu toimielin, yleensd yhtymivaltuusto. Kun-
talaissa tai muussakaan laissa ei ole sdin-
noksid maakuntien liittojen valtuustojen po-
liittisesta edustavuudesta.

Kuntalain 81 §:n 4 momentin mukaan
kuntayhtymien ja siten my6s maakuntien
liittojen hallituksien kokoonpanojen tulee
vastata maakuntien poliittisia voimasuhteita.

Kaikissa maakuntien liitoissa ylin toimielin

on tilld hetkelld valtuusto. Lahes kaikissa
maakuntien liitoissa jisenkuntien valtuustot
valitsevat liittojen valtuustot. Valtuustoissa
jasenten ddnimadrit perustuvat padsddntoi-
sesti heiddn edustamiensa kuntien asukaslu-
kuun.

Jisenkuntien edustus on valtuustoja koot-
taessa katsottu poliittista edustavuutta tér-
keimmaiksi. Kdytinnossi poliittinen edusta-
vuus on maakuntien liitoissa otettu huomi-
oon vaihtelevin tavoin. Erdissd maakuntien
liitoissa on valtuustojen kokoonpano saatu
vastaamaan maakunnan poliittisten ryhmien
voimasuhteita alueellisen edustavuuden ohel-
la.

1.2. Nykytilan arviointia

‘Kokonaisuutena arvioiden poliittinen edus-
tavuus ei toteudu maakuntien liittojen val-
tuustoissa.

Maakuntien liittojen ylimpien péittivien
elinten poliittinen edustavuus on noussut
aikaisempaa tirkedmmaksi niiden toimialan
kehityksen my6td. Kansalaisille suoraan pal-
veluja tuottaviin kuntayhtymiin, kuten sai-
raanhoito- tai koulutustehtavii hoitaviin kun-
tayhtymiin verrattuna maakuntien liittojen
aluekehitys- ja kaavoitustehtivit edellyttavit
huomattavasti voimakkaampaa erilaisten yh-
teiskuntapoliittisten nikemysten esiin piise-
mistd padtdksenteossa. My6s eurooppalainen
kehitys, joka ilmenee muun ohessa Euroo-
pan neuvostossa valmisteltavassa alueellisen
itsehallinnon peruskirjassa, lisdd tarvetta po-
liittisen edustavuuden turvaamiseen maakun-
tien liitoissa.

Jasenkuntien edustus on kuntayhtymien
valtuustojen  kokoonpanossa perinteisesti
ollut tirkein tekijd. Kaytinnossa talla tarkoi-
tetaan valtuutettujen danivallan ja paikkojen
jakoa jasenkunnittain siten, ettd suuret kun-
nat saavat enemmdn #éinivaltaa kuin pienet.
Valtuustoissa #4nivaltaa jaetaan ainakin asu-
kasluvun tai maksuosuuksien suhteessa.
Usein yhden kunnan edustajien yhteistd da-
nivaltaa on rajoitettu, jotta yhdelld tai muu-
tamalla suurella kunnalla ei olisi valtuustos-
sa ylivaltaa. Maakuntien liitoissa, jotka
koostuvat kovin erikokoisista kunnista, ji-
senkuntien edustuksen tasapainottaminen on
erityisen tirkeda.
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Jasenkuntien edustus on vélttimiton kun-
tayhtymahallinnon perusperiaatteiden kan-
nalta. Kunnat voivat antaa seki yleiseen toi-
mialaansa ettd erityistoimialaansa kuuluvia
tehtivid maakuntien liitoille, ja ndmé saavat
myds rahoituksensa kunnilta. Taméin vuoksi
kuntien osallistuminen maakunnan liiton
paitdksentekoon valtuustossa on erittdin tér-
kedd.

Maakuntien liittojen valtuustoissa ei siten
voida jarjestddi poliittista edustavuutta siten,
ettd jasenkuntien edustus kérsisi. Jirjestel-
min rakenne edellyttid maakuntien liittojen
kiintedd yhteyttid jasenkuntiin, minkd vuoksi
maakuntien liittojen valtuustoissa tulee jo-
kaisella jasenkunnalla olla ainakin yksi edus-
taja.

2. Esityksen tavoitteet
2.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa maakun-
tien liittojen toimintaedellytyksia ja tehostaa
niiden kansanvaltaista ohjausta.

Téll4 hetkelld maakuntien liittojen valtuus-
tot eivit kokonaisuutena edusta alueidensa
poliittista jakautumaa.

Maakuntien liittojen ylimpien péittivien
toimielinten poliittista edustavuutta yleisesti
puoltavia tekijoitd ovat ainakin seuraavat
seikat:

- maakuntien liitot ovat tehtiviensi vuoksi
merkittdvd osa kunnallishallintoa ja niin ol-
len niiden tulisi olla demokraattisia,

- jos maakuntien liittojen ylimpien patta-
vien toimielimien poliittinen jakauma olisi
sama kuin vieston keskuudessa, se voisi
lihentdd niiden paditosvallan kayttéd vies-
toon niiden suhteen ollessa muuten vililli-
nen,

- maakuntien liittojen ylimpien péittivien
toimielimien poliittinen edustavuus vahvis-
taisi niiden asemaa suhteessa liittojen halli-
tuksiin ja ulkopuolisiin tahoihin,

- maakuntien liittojen sisdiset kitkat, jotka
johtuvat hallituksien ja valtuustojen erilai-
sista poliittisista kokoonpanoista, poistuisi-
vat.

Maakuntien liittojen ylimpien pédittavien
toimielinten poliittisen edustavuuden ylei-
seen jdrjestdmiseen liittyvid kielteisid vaiku-
tuksia voisivat olla seuraavat seikat:

- jirjestelyt rajoittavat jossain méirin kun-
tien valtaa valita edustajansa liittojen ylim-
piin paittiviin toimielimiin vapaasti, miké

vaikeuttaa kunnan valtuustoryhmien luotta-
mustoimien jakoa,

- kuntayhtymijirjestelma tulisi epayhtendi-
semmdksi, jos poliittista edustavuutta vaadit-
taisiin vain maakuntien liitoissa,

- jirjestelyt saattaisivat etddnnyttdd maa-
kuntien liittoja jisenkunnistaan.

Maakuntien liittojen tehtdvit edellyttavit
erilaisten yhteiskuntapoliittisten nikemysten
Eﬁﬁsemistﬁ esiin paatoksenteossa voimak-

aammin kuin muiden kuntayhtymien tehta-
viit. Kuntayhtymaéjirjesteiméin yhtendisyyden
kannalta maakuntien liittojen ylimpien pait-
tivien toimielimien poliittiseila edustavuu-
della ei ole kédytinnoén merkitystd, koska
maakuntien liitot ovat luonteeltaan ja tehti-
viltddn erilaisia kuin palveluja suoraan kan-
salaisille tuottavat kuntayhtymit. Muiden
haitoiksi katsottavien seikkojen osalta haitan
suuruus riippuu hyvin paljon jirjestelyisti,
joilla poliittinen edustavuus pyritdin saa-
maan aikaan.

2.2. Keinot tavoitteiden toteuttamiseksi
Yleistd

Maakuntien liittojen valtuustojen poliitti-
seen edustavuuteen vaikuttavat valtuutettujen
valintamenetelmd, valtuutettujen keskiniisen
ddnivallan jakautuminen ja eri poliittisia
suuntauksia edustavien valtuutettujen maari.
Jasenten lukumdird ja heiddn &dédnivaltansa
vaihtelevat maakuntien liitoissa. Pddsadntoi-
sesti valtuutettujen ddnimédrat madrdytyvit
sen mukaan, mitd kuntaa he edustavat val-
tuustossa. Eri kuntien valtuutettujen luku-
midrin ratkaisee yleensd kuntien vikiluku.
Poliittiseen edustavuuteen ja siihen liittyvaan
alueelliseen edustavuuteen liittyvit oleelli-
sesti kysymykset siitd, kuinka monta valtuu-
tettua mistikin kunnasta valitaan ja millaista
ddnimédrad kukin kayttdd. Paatoksenteossa
poliittisen edustavuuden kannalta oleellista
on eri ryhmien vilinen ddnivallan jakautu-
minen.

Poliittisen edustavuuden jirjestiminen ei
voi poistaa alueellisen edustavuuden periaa-
tetta, koska maakuntien liitot saavat osan
tehtdvistddn ja rahoituksensa niihin kuulu-
vilta kunnilta.

Maakuntien liittojen valtuustojen valitse-
minen vaaleilla tuottaisi selkeén poliittisen
edustavuuden ja valtuutuksen. Vaaleilla va-
littu alueellinen toimielin kuitenkin supistaisi
viistimittd kuntien kansainvilisesti katsoen
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poikkeuksellisen laajaa toimivaltaa ja siirtéi-
si pditoksentekoa kauemmas kansalaisista.
Suomen vahva ja demokraattinen kuntahal-
linto mahdollistaa maakuntien liittojen kan-
sanvaltaisuuden perustamisen paikallistason
rakenteille.

Tatd esitystd valmisteltaessa on keinoina
esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi selvi-
tetty 1ihemmin neljdd vaihtoehtoa.

Valtuustojen kokonaisddniméirin jakaminen
poliittisten ryhmien kesken

Yksi vaihtoehto poliittisen edustavuuden
aikaansaamiseksi maakuntien liittojen val-
tuustoissa on jakaa liiton valtuuston yhteen-
laskettu #4nimadrd ensiksi puolueiden ja
muiden ryhmien kesken viimeksi toimitettu-
jen kunnallisvaalien perusteella. Tdmén jal-
keen kunnissa jaettaisiin alustavasti niiden
valtuustopaikat ryhmien kunnallisvaaleissa
saaman kannatuksen mukaan. Alustavan
jaon jilkeen olisi tarkistettava, miten hyvin
saatu jakauma vastaa ensimmdisti laskelmaa
ja tehtdva tarpeelliset vaihdot eri kunnissa.

Tahén vaihtoehtoon voidaan yhdistdd val-
tuutettujen miérdn ja heidin &danivaltansa
rajaaminen siten, etti eri kunnista valittavien
valtuutettujen lukuméiiré olisi nykyista tasai-
semmassa suhteessa kuntien asukaslukuihin.
Kun samalla rajattaisiin d4nivaltaa, jokainen
44ni maakunnan liiton valtuustossa vastaisi
suunnilleen yhti suurta asukasméaéraa.

Liséd-ddnien ja -jisenien kdyttiminen

Toinen vaihtoehto luoda poliittista edusta-
vuutta maakuntien liittojen valtuustoihin on
lisé-ddnien ja -jésenien kdyttiminen. Talloin
liittojen valtuustot valittaisiin kuten nytkin,
minkd jidlkeen tarkistettaisiin eri poliittisten
ryhmien 4d4nimaérien suhde heidin osuuteen-
sa liiton jasenkunnissa. Aliedustetut ryhmit
saisivat lisd-d4nid niin paljon, ettd poliittis-
ten ryhmien suhde toisiinsa olisi oikea.

Lisd-4dnet voitaisiin kiyttdd usealla taval-
la. Lisd-44nid kidyttimédin voitaisiin valita
jokaiseen ryhmién lisdjasen. Lisdjasen kayt-
taisi poliittisen ryhman kaikkia lisd-aénia,
jotka voitaisiin jittdd irrallisiksi tai oikaista
eri kuntien dédniksi. Toisaalta lisd-ddnet voi-
taisiin laskea jokaiselle ryhmaille jokaiseen
kuntaan ja valita lisdjasenet jokaisen kunnan
lisé-44nid saaviin ryhmiin, joilla ei edustajaa
ole, kdyttdimidn kyseisen kunnan ja ryhmin
lisd-adnid.

Jokaisen kunnanvaltuustoryhmén edustus

Kolmas tapa toteuttaa poliittinen edusta-
vuus on valita liiton jokaisesta jisenkunnasta
sen jokaisesta kunnanvaltuustossa edustettu-
na olevasta ryhmaéstd yksi jasen. Ndin saatai-
siin valtuustoihin kaikkien kunnanvaltuutet-
tuja saaneiden ryhmien edustus. Kutakin
kuntaa edustavien liiton valtuutettujen dani-
midrd jaettaisiin ryhmien kesken siind suh-
teessa kuin ryhmien ehdokkaat ovat saaneet
d4nid edellisissi kunnallisvaaleissa, jolloin
ryhmien keskindinen painoarvo vastaisi po-
liittista voimasuhdetta.

Maakuntien liittojen kuntien
edustajainkokous

Neljis vaihtoehto on liittojen valtuustojen
jisenten valinta jisenkuntien edustajainko-
kouksissa, joihin kuntien valtuustot valitsisi-
vat osallistujat. Tamintyyppisti menettelyd
kédytetdan jo nykyisin Eteld-Pohjanmaan ja
Pohjanmaan liitoissa. Mainittujen liittojen
perussopimuksissa edellytetidn, etti valtuus-
tojen kokoonpano vastaa liiton alueen poliit-
tista jakaumaa. Myos Suomen Kuntaliitossa
kdytetddn vastaavaa menettelyd valittaessa
sen valtuustoa.

Edustajainkokousten jisenten #inivalta
voitaisiin méariti niin, ettd kuntien vikiluku
ja myds poliittiset suhteet tulevat otetuiksi
huomioon. Maakunnan liiton valtuutettujen
valinnassa voitaisiin kiyttia useita vaihtoeh-
toja. Kunnanvaltuustot voisivat asettaa eh-
dolle henkildt, joiden joukosta edustajat va-
littaisiin, tai maakuntien valtuustot voisivat
edustaa kuntia kollektiivisesti, jolloin jokai-
sesta kunnasta valittaisiin ainakin yksi val-
tuutettu. Valtuutettujen keskindiset ddniméia-
rit voisivat vaihdella, jolloin alueellinen pai-
notus olisi mahdollista saada voimakkaam-
maksi kuin yksi d4ni valtuutettua kohden -
periaatteella.

Yhteenveto

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd vaih-
toehtojen toimivuus riippuu osittain kunkin
maakunnan olosuhteista. Maakuntien jisen-
kuntien koon vaihtelu, poliittisen jakauman
vaihtelu ja liitoissa omaksutut toiminta-
menetelmit vaikuttavat siihen, mikd mene-
telma toimisi kussakin maakunnan liitossa
parhaiten.

Edustajainkokous-vaihtoehto on ainoa ku-
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vatuista vaihtoehdoista, joka on kidytossi
tilla hetkelld. Sen toimiminen kahdessa lii-
tossa ei kuitenkaan takaa, ettd se olisi paras
vaihtoehto kaikille maakuntien liitoille.

3. Ehdotetut muutokset

Edelld esitetyilld perusteilla esityksessi
ehdotetaan saddettiviksi, ettd maakunnan lii-
ton ylimmissd padttivissd toimielimessi
edustettuina olevien poliittisten ryhmien 44-
niosuuksien tulisi vastata maakunnan alueel-
la kunnallisvaaleissa syntynytti poliittista ja-
kaumaa suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.
Poliittisen edustavuuden kdytinndn toteutta-
minen ehdotetaan jitettiviksi sovittavaksi
kunkin maakunnan liiton perussopimuksessa.

Maakunnan liiton ylimpéddn pédttiviin
elimeen edustuksen saavat ryhmiét saataisiin
d’Hondtin menetelmdd kayttden ja &i-
niosuudet sovitettaisiin ndiden ryhmien kes-
ken.

Maakunnan liiton ylimmén paattivin toi-
mielimen ryhmien ddniosuuksia sovitettaessa
valtuustoissa edustettuina olevia ryhmii voi-
sivat olla puolueet sekd valitsijayhdistykset
ja yhteislistat tietyin edellytyksin. Eri ryhmi-
en ddnien yhteen laskeminen edellyttiisi
puolueiden ulkopuolisilta ryhmiltd riittivaa
keskindista yhteistyotd, johon ei riitd pelkis-
tddn puolueiden ulkopuolisuus.

Eri ryhmien ddniosuudet ylimmaéssi padatti-
vissd toimielimessd saataisiin laskemalla
yhteen ryhmin maakunnan liiton eri jidsen-
kunnissa saamat ddnet. Vaikka ryhmadlli olisi
valtuutettuja vain osassa jasenkuntia, lasket-
taisiin ddnet niistikin kunnista, joissa ryh-
milla ei ole valtuutettua. Ryhmit, joilla ei
ole edustusta minkéin jisenkunnan valtuus-
tossa, jétettdisiin laskennan ulkopuolelle.

Ehdotuksen mukaan maakunnan liiton
ylimmin paéttdvan toimielimen jasenten tu-
lisi olla jasenkuntien valtuutettuja. Menettely
vahvistaisi valtuuston demokraattista luon-
netta ja osaltaan pitdisi ylld jisenkuntien
kontrollia kuntayhtymién nihden. Ndin maa-
kunnan liiton ylimmén péattdvin toimieli-
men jdsenilld olisi myds henkilokohtaisesti
saatu valtuutus kuntalaisilta.

Ehdotuksen mukaan jokaisella jésenkun-
nalla tulee olla vdhintdin yksi edustaja maa-
kunnan liiton ylimméssd péattavissd toi-
mielimessd. Menettelyn tarkoituksena on
turvata jasenkuntien valvonta maakunnan
liitossa ja alueellisen edustavuuden sdilymi-
nen vahvana.

Maakunnan liiton ylimmén péittavin toi-
mielimen valinta jdisi sovittavaksi liiton pe-
russopimuksessa. Ehdotus antaisi siten kulle-
kin maakunnan liitolle mahdollisuuden pe-
russopimuksessa sopia tarkoituksenmukai-
simmasta tavasta toteuttaa ehdotetun lain
edellyttima poliittinen edustavuus. Laki jit-
tdisi maakunnan liitolle liikkkumavaraa poliit-
tisen edustavuuden jirjestimisessd paikallis-
ten olosuhteiden mukaan.

Maakunnan liiton muita toimielimid kos-
kevat sidiannokset jdisivat ennalleen.

Ehdotetun pykilin 2 momentin mukaan
maakunnan liiton muiden toimielimien ko-
koonpanosta olisi voimassa, mitd kuntalain
81 §n 4 momentissa sidddetidn. Mainitun
momentin mukaan muiden maakunnan liiton
toimielinten kokoonpanon on vastattava alu-
een poliittista jakaumaa.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Vaikutukset yleensa

Ehdotettu uudistus muuttaisi maakuntien
liittojen ylimpien paitoksentekoelimien 4éni-
vallan jakoa vastaamaan maakunnan poliitti-
sia voimasuhteita. Uudistus antaisi maakun-
tien liitoille liikkkumavaraa poliittisen edusta-
vuuden jarjestdmistavassa. Uudistus vahvis-
taisi maakuntien liittojen valtuustojen ase-
maa ja parantaisi liittojen toimintakykya.

4.2. Taloudelliset vaikutukset

Uudistuksen taloudelliset vaikutukset ra-
joittuvat kustannuksiin, joita maakuntien
liitoille aiheutuu perussopimuksien muutta-
misesta ja mahdollisesta ylimmin paittivin
elimen valintavan monimutkaistumisesta.
Kustannuksien méirdd on mahdotonta arvi-
oida tarkasti, koska esitys jittdd liitoille
useita toimintavaihtoehtoja. Mahdolliset kus-
tannukset ovat perussopimuksen muuttami-
sen ja ylimmén péittivén elimen valinnan
yhteydessi syntyvid kokous-, matka- ja mui-
ta vastaavia palkkioita, joiden médrédn arvioi-
daan olevan korkeintaan kymmenia tuhansia
markkoja maakunnan liittoa kohden vuodes-
sa.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sisdasiainministerios-
sd virkaty6nd yhteistyossd Suomen Kuntalii-
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ton kanssa. Valmistelussa on kuultu asian-
tuntijoina maakuntien liittojen johtoa ja kun-
tayhtymahallinnon asiantuntijoita. Esitykses-
td on pyydetty lausunnot ympéristoministe-
rioltd, Suomen Kuntaliitolta, maakuntien lii-
toilta sekd eduskunnassa edustettuina olevilta
puolueilta. Lausuntokierroksella ollut esitys-
luonnos poikkesi tistd esityksestd siten, ettd
luonnoksessa ehdotettiin maakuntien liittojen
ylimpien péittivien elinten kokoonpanon
sovittamista maakuntien poliittisten voi-
masuhteitten mukaisiksi sekd ehdotettiin
ylimmén paittivian elimen valitsijaksi kun-
tien edustajainkokousta tapauksissa, joissa
liiton perussopimuksessa ei sovittaisi toisin.

Uselssa lausunnoissa suhtauduttiin kriitti-
sesti edustajainkokoukseen maakunnan liiton
ylimmain pdittdvin elimen valitsijana. Me-
nettelyd pidettiin osittain byrokraattisena,
sen peldttiin etddnnyttdvin maakuntien liitto-
ja jasenkunnistaan, ja sen sopivuutta kaik-
kiin maakuntien liittoihin epdiltiin. Lisdksi
lausunnoissa katsottiin, ettd ylimméan péatti-
vin toimielimen kokoonpanon sovittaminen
vastaamaan maakunnan poliittista jakaumaa
ei todellisuudessa toteuta edustavuutta, kos-
ka maakuntien liittojen valtuutetuilla on kiy-
tinnossd erilaiset ddnimadrit. Esitystd on
muutettu siten, ettid lausunnoissa esiin tuodut
epdkohdat on poistettu.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnalle on helmikuussa 1998 an-
nettu hallituksen esitys uudeksi Suomen
Hallitusmuodoksi (HE 1/1998 vp). Kun-
talain muutosta koskeva lakiehdotus on yh-

teensopiva ehdotetun uuden perustuslain
kanssa.

Eduskunnalle on toukokuussa 1998 annet-
tu hallituksen esitys vaalilaiksi ja erdiksi sii-
hen hittyviksi laeiksi (HE 48/1998 vp).
Eduskunta on hyviksynyt esityksen ja Ta-
savallan Presidentti on vahvistanut lain 2
pdiviani lokakuuta 1998 (714/1998). Kunta-
lain muutosta koskeva lakiehdotus on sovi-
tettu yhteen vaalilainsdddannon uudistuksen

kanssa.

6.2. Riippuvuus kansainvilisisti
sopimuksista ja velvoitteista

Euroopan neuvostossa valmistellaan Eu-
roopan alueellisen itsehallinnon peruskirjaa.
Euroopan neuvoston yhteydessé toimiva Eu-
roopan paikallis- ja alueviranomaisten kon-
gressi (Congress of Local and Regional Aut-
horities of Europe, CLRAE) hyviksyi 5 péi-
vind kesidkuuta 1997 suosituksen mainituksi
peruskirjaksi. Vaikka peruskirjan valmistelu
on kesken ja sen sisdltdé muuttunee ennen lo-
pullista hyviksymistd, on esityksessd otettu
huomioon suosituksen suuntaviivat.

7. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jéilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu. Lakia sovellettaisiin
kuitenkin vasta valittaessa jdsenid maakun-
nan liiton ylimpién péattivdian elimeen lain
voimaantulon jilkeen ensiksi toimitettavien
kunnallisvaalien jilkeen.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

lisatcicin 17 paivanid maaliskuunta 1995 annettuun kuntalakiin (365/1995) uusi 86 a § seuraa-

vasti:
86 a §

M aakunnan liiton toimielinten kokoonpano
ja valinta

Alueiden kehittimisesti annetun lain
(1135/1993) 2 §:ssd tarkoitetun maakunnan
liiton ylimmén paittavin toimielimen jisen-
ten tulee olla jisenkuntien valtuutettuja, ja
toimielimessd edustettuina olevien poliittis-
ten ryhmien adniosuuksien tulee vastata ji-
senkuntien valtuustoissa edustettuina olevien
eri ryhmien kunnallisvaaleissa saamaa dénio-
suutta ~maakunnan alueella vaalilaissa
(714/1998) siadetyn suhteellisuusperiaatteen

Helsingissi 16 pidivand lokakuuta 1998

mukaisesti. Jokaisella jidsenkunnalla tulee
olla vihintdin yksi edustaja maakunnan lii-
ton ylimmaéssd paittivissd toimielimessa.

Maakunnan liton muiden toimielinten ko-
koonpanosta on voimassa, mitdi 81 §:n 4
momentissa sdddetdin,

Téamd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 .

Lakia sovelletaan valittaecssa  jdsenid
maakunnan liiton valtuustoon tai muuhun
ylimpéén péittivddn elimeen lain voimaan-
tulon jilkeen ensiksi toimitettavien kunnal-
lisvaalien jilkeen.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Jouni Backman



