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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om dndring av 2 § lagen om beskattning av deléigare i utlindska

bassamfund

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att lagen om be-
skattning av deldgare i utlindska bassam-
fund 4ndras sd att utdver samfund som be-
driver industriell produktionsverksamhet el-
ler rederiverksamhet dven samfund som be-
driver annan produktionsverksamhet jamfor-
bar med industriell produktionsverksamhet
samt vissa samfund som bedriver forsilj-
nings- eller marknadsféringsverksamhet fal-
ler utanfor lagens tillimpningsomride. Defi-
nitionen av bassamfund foreslds i friga om
skatteavtalsstater bli #ndrad bl.a. s att det
blir mojligt att avstd fran den forteckning

som utfirdats genom férordning och som
innehdller de stater vilkas samfundsbeskatt-
ning dr jimfoérbar med den finska samfunds-
bes atmin‘fen. Det foreslds att i lagen intas
en sirskild bestimmelse for att forhindra att
samma inkomst for utlindskt samfund be-
aktas tvd ginger vid bestimmandet av nivin
pd@ inkomstbeskattningen for samfundet i
dess hemviststat.

Lagen avses trida i kraft si snart som
mdojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast. Lagen tillimpas forsta gingen vid
beskattningen for 1999.

MOTIVERING

1. Nulédge och foreslagna dndringar

Genom lagen om beskattnin§ av deldgare i
utlindska bassamfund (1217/1994), nedan
bassamfundslagen, forsoker man forebygga
att finsk samfundsbeskattning kringgds med
hjilp av utlindska bassamfund som bildats i
stater med ldg skatteborda. Enligt lagen kan
sddana deldgare i dessa samfund som &r bo-
satta eller hemmahorande i Finland beskattas
for sin andel av det utlindska bassamfundets
inkomst oberoende av om samfundet delar
ut vinst till deldgarna. Lagen tridde i kraft
vid ingdngen av 1995 och den tillimpades
forsta gdngen vid beskattningen for 1995.

Enligt 2 § 1 mom. bassamfundslagen av-
ses med ett utlindskt bassamfund ett sidant
utliindskt dottersamfund i vilket i Finland
allmiint skattskyldiga har bestimmanderitt
och for vilket den verkliga nivin pd in-
komstbeskattningen i samfundets hemviststat
ir ldgre 4n 3/5 av beskattningsnivén i Fin-
land fér ett samfund med hemvist hir, vilket
med den nuvarande skattesatsen pd 28 pro-
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cent svarar mot en effektiv beskattning pa
16,8 procent. Enligt 2 § 2 mom. 1 punkten
tillimpas lagen dock inte pd& samfund vars
inkomst enligt utredning har influtit av indu-
striell produktionsverksamhet eller rederi-
verksamhet som samfundet bedrivit i hem-
viststaten eller frén betalningar erlagda av
ett sddant samfund inom en och samma kon-
cern som avses i 1 kap. 2 §, for nidrvarande
3 §, lagen om aktiebolag (734/1978) vilket
har hemvist i denna stat och dér bedriver in-
dustriell produktionsverksamhet. Lagen till-
lampas inte heller i fall dd bolaget bildats i
en stat med vilken Finland har i kraft ett
avtal fér undvikande av dubbelbeskattning,
om samfundet enligt avtalet skall anses ha
hemvist i denna stat och samfundsbeskatt-
ningen i denna stat kan enligt en allmén be-
doémning anses vara jimforbar med den fin-
ska samfundsbeskattningen under forutsitt-
ning att avtalet tillimpas pd inkomst som
samfundet forvirvar. Enligt 2 § 3 mom. i
lagen bestims genom forordning om de sta-
ter dir samfundsbeskattningen anses motsva-
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ra de forutsittningar som nimns ovan. Dessa
stater har senast riaknats upp i en forteckning
(vita listan) som ingdr i en forordning av
den 30 december 1997 (1392/1997).

Bassamfundslagen har tillimpats pd myck-
et olika fall varvid det har varit att vénta att
det genom de praktiska erfarenheterna upp-
kommer behov att se dver och utveckla lag-
stiftningen.

I beskattningspraxis har begreppet "indu-
striell produktionsverksamhet" som anvinds
i lagen fétt en vid tolkning. Exempelvis
gruvverksamhet har ansetts falla utanfor la-
gens tillimpningsomrdde dven om denna
inte bokstavligen kan anses vara industriell
produktionsverksamhet, och dven i friga om
malmletning, service- och reparationsverk-
samhet, byggnadsproduktion och energipro-
duktion har man kommit till samma tolk-
ningsresultat. A andra sidan har marknadsfo-
ring inte ansetts falla inom ramen fér indu-
striell produktionsverksamhet.

For att sdkerstilla den vida tolkning som
omfattats i1 beskattningspraxis foreslas att
2 § 2 mom. 2 punkten 1 lagen &ndras sd att
inte heller ett samfund som bedriver annan
produktionsverksamhet jamforbar med indu-
striell verksamhet, med vilket avses bl.a.
ovannimnda gruvverksamhet, service- och
reparationsverksamhet samt byggnadspro-
duktion och energiproduktion, skall anses
som bassamfund. For att beakta att den ut-
lindska forsaljningen och marknadsforingen
for finska foretag i allménhet sker genom re-
gionala forsiljnings- och marknadsforingsbo-
lag, foreslds att 2 § 2 mom. 2 punkten i la-
gen indras sd att den dven giller forsiljning
och marknadsforing som samfundet bedriver
i sin hemviststat. Forutsittningen for detta ir
att denna verksamhet omedelbart tjénar det
samfund som bedriver industriell produk-
tionsverksamhet, annan didrmed jimforbar
produktionsverksamhet eller rederiverksam-
het och huvudsakligen riktar sig till omriden
inom samfundets hemviststat.

Uppritthdllandet av den vita listan har i
praktiken visat sig vara en svar uppgift. Fi-
nansministeriet har f6rst varit tvunget att
folja med skattelagstiftningen i alla de dver
50 stater med vilka Finland har i kraft ett
skatteavtal. P& grundval av uppfoljningen av
skattelagstiftningen i varje stat har det sedan
bedomts om samfundsbeskattningen i staten
i friga kan anses vara jimforbar med den
finska samfundsbeskattningen.

Den vita listan har dven saknat flexibilitet

da den endast har tillatit att en stat antingen
lamnas utanfor listan eller tas med pd den.
Dirfor har dndringarna av listan fororsakat
anpassningsproblem for naringslivet. Det dr
dven svért att forutspd dndringar eftersom
staterna fortgdende utvecklar sin skattelag-
stiftning. Det har dven visat sig svart bade
for forvaltningen och for foretagen att fi och
beddma uppgifterna om de dndringar i skat-
telagstiftningen som skett i olika stater.

For att klargora laget och forbittra forut-
sdgbarheten borde man forsoka bygga upp
ett system dir grunderna for beddmningen
av frigan sd lingt som mojligt ingdr i lag-
stiftningen. P4 motsvarande sitt borde man
komma ifrdn de arliga &ndringar som gors
pa forfattningsniva.

Enligt lagforslaget skall staterna inte liang-
re med anvindning av den s.k. vita listan
delas in i tvd grupper pa den grund om sam-
fundsskatten kan anses vara jimforbar med
den finska beskattningen eller inte. Bassam-
fundslagen tillimpas hdrvid som utgings-
punkt inte pd samfund med hemvist i skatte-
avtalsstater. Som tilliggsforutsittning for en
sddan lindrigare behandling vid beskattning-
en skall dock vara att inga sirskilda skatte-
littnader som &r i kraft i hemviststaten till-
limpas pa samfundet. Till dessa riknas sd-
dana skattelittnader som inte pa likvirdiga
grunder &r tillgéngliga for alla de foreta;
som verkar inom denna stats omride. Da
frdgan oOvervdgs skall forst det allminna
skattesystemet granskas och direfter bestim-
mas om undantaget grundar sig pd grund-
eller huvudprinciperna for systemet. Om
svaret dr negativt ar det friga om en sérskild
skattelittnad. Sddana littnader 4r littnader
som pa territoriell grund gynnar vissa fore-
tag, eller som medges endast foéretag i en
bransch eller administrativa forfaranden som
grundar sig pd provning. Som exempel kan
ndmnas bl.a. de sirskilda bestimmelser om
skatteldttnader for finansieringsbolag, koor-
dinationscentraler och motsvarande begrin-
sade foretagsgrupper som ingdr i vissa sta-
ters lagstiftning. A andra sidan skall bassam-
fundslagen inte tillimpas pa grund av till-
lampningen av sedvanliga bestimmelser som
ingdr i det allmiinna skattesystemet i en
skatteavtalsstat och som giller alla skattskyl-
diga. Typiska exempel ar allminna skatte-
ldttnader vid forsiljningsvinster.

Den 16sning som ovan beskrivs kan moti-
veras med att skatteavtal ndrmast ingds en-
dast med sddana stater som har ett inkomst-
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skattesystem som uppfyller allmént godtagna
principer. Modellen kan dven motiveras med
att den har en likartad struktur som den re-
solution om en uppforandekod fér foretags-
beskattning som Europeiska unionens rad
(ECOFIN) har antagit den 1 december 1997.
I koden granskas sadana skattelittnader som
férorsakar skadlig skattekonkurrens, inte
exempelvis nivin pd beskattningen i sig.
Kodens struktur svarar 4ven mot de riktlinjer
som Organisationen for ekonomiskt samar-
bete och utveckling (OECD) har utstakat vid
sin kartldggning av skadlig skattekonkurrens.
Det forhallande att ndgra skatteavtalsstater
har en sirskilt 1dg foretagsbeskattning som
inte beror pd sirskilda littnader, utan vars
nivé allmint ir 1ag, kan leda till problem vid
tillaimpningen av bassamfundslagen. Om
verksamhet i stor skala koncentreras i en
sddan stat dr det skil att overviga en upp-
sdgning av skatteavtalet eller alternativt en
indring av lagstiftningen.
Kedjebeskattningen av ett finskt bolag
med utlindsk bolagsstruktur pa flera nivier
kan i vissa fall leda till en beskattning som
ar betydligt stringare 4n den finska sam-
fundsbeskattningen. Ett finskt moderbolag
kan i ndgon stat pd vilken lagen tillimpas
och med vilken Finland inte har ingétt ett
skatteavtal ha flera bassamfund vilkas in-
komst beskattas i Finland. Lagen skall i det-
ta fall tillimpas dven pd ett siddant bassam-
fund som ér ett dotterbolag till ett annat bas-
samfund som &dven faller inom lagens till-
limpningsomridet. Om dotterbolaget delar
ut £vidend till sitt moderbolag av inkomst
som redan har beaktats vid den finska be-
skattningen och dividenden beaktas vid be-
rikningen av beloppet av inkomst for det

bassamfund som fungerar som moderbolag,
blir samma inkomst beaktad tvd ganger som
inkomst p& grund av vilken det bestims om
nivin pd samfundets inkomstskatt dr minst
3/5 av beskattningsnivdn i Finland for ett
bolag med hemvist hir. For att undvika en
sddan dubbelbeskattning foreslds att vid be-
rikningen av den inkomst i staten i friga
som influtit till ett bassamfund for ett finskt
samfund inte beaktas siddan dividend som
har ingétt i den inkomst for ett annat bas-
samfund fér samma finska bassamfund som
har beaktats som inkomst for detta bassam-
fund och av vilken det har delat ut dividend
till det forst nimnda bassamfundet.

2. Propositionens ekonomiska och ad-
ministrativa verkningar

Propositionen har inga administrativa verk-
ningar. De ekonomiska verkningarna ar své-
ra att uppskatta med beaktande av lagstift-
ningens natur och innehill.

3. Arendets beredning

Arendet har beretts som tjinsteuppdrag vid
finansministeriet.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist. Lagen avses bli tillimpad forsta
géngen vid beskattningen fér 1999.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
ldggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om &indring av 2 § lagen om beskattning av deléigare i utlindska bassamfund

I enlighet med riksdagens beslut

dindras i lagen den 16 december 1994 om beskattning av deligare i utlindska bassamfund

(1217/1994) 2 § 2 och 3 mom. som féljer:
. 25
Utldndskt bassamfund

Utan hinder av 1 mom. anses dock inte
som utlindskt bassamfund

1) ett samfund vars inkomst enligt utred-
ning har influtit av industriell produk-
tionsverksamhet, didrmed jimforbar annan
produktionsverksamhet eller rederiverksam-
het som samfundet bedrivit i hemviststaten
eller av sidan forsiljnings- eller marknads-
foringsverksamhet som bedrivits dir och
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som omedelbart tjanar ett samfund som be-
driver industriell produktionsverksamhet, an-
nan diarmed jimforbar produktionsverksam-
het eller rederiverksamhet som huvudsakli-
gen riktar sig till omriden inom samfundets
hemviststat eller frin betalningar erlagda av
ett sddant samfund inom en och samma kon-
cern som avses i 1 kap. 3 § lagen om aktie-
bolag (734/1978) vilket har hemvist i denna
stat och déar bedriver nyssnimnda verksam-
het, eller

2) ett samfund med vars hemviststat Fin-
land har i kraft ett avtal for att undvika dub-
belbeskattning, om samfundet enligt avtalet
skall anses ha hemvist i denna stat och av-
talet tillimpas pa inkomst som samfundet er-
hiller och samfundet inte har dragit nytta av
lagstiftningen i denna stat om sirskilda
skatteldttnader.

Helsingfors den 2 oktober 1998

Vid berikningen av den inkomst pd grund-
val av vilken bedomning gors om den verk-
liga nivin pd inkomstbeskattningen i sam-
fundets hemviststat ir ligre dn 3/5 av be-
skattningsnivdn i Finland fér ett samfund
med hemvist hir beaktas inte dividend som
bassamfundet har erhdllit frin ett annat bas-
samfund och som delats ut av vinst som for
ndgot av de fem skattedr som omedelbart
foregdr dividendutdelningen har beaktats i
Finland vid bedomandet av nivdn pd in-
lf(oncllstbeskattningen for det sistndmnda sam-
undet.

Denna lag trider i kraft den 199 .
Den tillimpas forsta gdngen vid beskattning-
en for 199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jouko Skinnari
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Bilaga

Lag

om iindring av 2 § lagen om beskattning av deliigare i utliindska bassamfund

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 16 december 1994 om beskattning av delégare i utlindska bassamfund

(1217/1994) 2 § 2 och 3 mom. som foljer:
Giillande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Utlindskt bassamfund

Utan hinder av 1 mom. anses dock inte
som utlindskt bassamfund

1) ett samfund vars inkomst enligt utred-
ning har influtit av industriell produk-
tionsverksamhet eller rederiverksamhet som
samfundet bedrivit i hemviststaten eller frin
restationer betalda av ett sidant samfund
inom en och samma koncern som avses i
1 kap. 2 § lagen om aktiebolag (734/1978)
vilket har hemvist i denna stat och dir be-
driver industriell produktionsverksambhet,
eller

2) ett samfund med vars hemviststat Fin-
land har i kraft ett avtal for undvikande av
dubbelbeskattning, om samfundet enligt av-
talet skall anses ha hemvist i denna stat och
avtalet tillimpas pa inkomst som samfundet
far, forutsatt att samfundsbeskattningen i sta-
ten i friga kan anses vara jamforbar med
den finska samfundsbeskattningen.

Om de stater dir samfundsbeskattningen
anses motsvara de forutsittningar om vilka
stadgas i 2 mom. 2 punkten stadgas genom
forordning.

Utan hinder av 1 mom. anses dock inte
som utlindskt bassamfund

1) ett samfund vars inkomst enligt utred-
ning har influtit av industriell produktions-
verksamhet, ddrmed jimforbar annan pro-
duktionsverksamhet eller rederiverksamhet
som samfundet bedrivit i hemviststaten eller
av sadan forsdljnings- eller marknadsforings-
verksamhet som bedrivits ddr och som ome-
delbart tjinar ett samfund som bedriver in-
dustriell produktionsverksamhet, annan dir-
med jimforbar produktionsverksamhet eller
rederiverksamhet som huvudsakligen rikiar
sig till omrdden inom samfundets hemvist-
stat eller frin betalningar erlagda av ett si-
dant samfund inom en och samma koncern
som avses i 1 kap. 3 § lagen om aktiebolag
(734/1978) vilket har hemvist i denna stat
olclh dir bedriver nyssnimnda verksamhet,
eller

2) ett samfund med vars hemviststat Fin-
land har i kraft ett avtal for att undvika dub-
belbeskattning, om samfundet enligt avtalet
skall anses ha hemvist i denna stat och av-
talet tillimpas pa inkomst som samfundet er-
hdller och samfundet inte har dragit nytta av
lagstiftningen i denna stat om sdrskilda
skatteldttnader.

Vid berdkningen av den inkomst pd grund-
val av vilken bedémning gérs om den verk-
liga nivan pd inkomstbeskattningen i sam-
fundets hemviststat dar ligre dn 3/5 av be-
skattingsnivdn i Finland for ett samfund
med hemvist hdr beaktas inte dividend som
bassamfundet har erhdllit fran ett annat bas-
samfund och som delats ut av vinst som for
ndgot av de fem skattedr som omedelbart
foregar dividendutdelningen har beaktats i
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Finland vid bedomandet av nivin pd in-

komstbeskattningen for det sistnimnda sam-
Sfundet.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Den tillimpas féorsta gangen vid beskattning-
en for 199 .



