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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om indring av lagen om utléinningsombudsmannen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att tjdnsten
som utldnningsombudsman, som finns vid
social- och héilsovardsministeriet, Gverfors
till arbetsministeriet. Utldinningsombudsman-
nens centrala uppgifter dr att trygga utlén-
ningars stdllning samt frimja samarbetet

mellan utlénningar, myndigheter och organi-
sationer.

Lagen avses triida i kraft den 1 mars 1999.
Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 1999.

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Malet har varit att utveckla den splittrade
forvaltningen av invandrar- och flyktingi-
renden i Finland enligt en modell med tva
pelare, dir inrikesministeriet sorjer for till-
standsforvaltningen och tillsynen samt ar-
betsministeriet for mottagningen och integre-
ringen av invandrarna. Ar 1997 inrittades en
invandraravdelning vid arbetsministeriet dar
de flykting- och aterflyttningsidrenden som
tidigare hade hort till social- och hélsovards-
ministeriet slogs samman med uppgifter i
anslutning till migration, utlandsfinldndare
och aterflyttning samt med uppgifter som
rent allmint ansluter sig till den internatio-
nella rorligheten for arbetskraft.

Utgédende fran utvecklandet av forvaltning-
en vore det motiverat att tjiinsten som utlin-
ningsombudsman, som finns vid social- och
hilsovardsministeriet, overfors till arbetsmi-
nisteriet. I ombudsmannens verksamhetsom-
rdde ingar, utover att sorja for invandrares
rittskydd, dven uppgifter som &r av betydel-
se vid frimjandet av integreringen av in-
vandrarna samt deras mojligheter att delta
och paverka i det finldndska samhillet. Till
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social- och hilsovardsministeriets férvalt-
ningsomrade hor nu i friga om invandrare
endast social- och hélsovardstjdnster pa sam-
ma sdtt som nér det giller andra invanare i
landet. Ministeriet har ingen sérskild roll
som myndighet for invandrarirenden eller
for utlanningsforyaltningen i motsats till ar-
betsministeriet. Overforingen péverkar inte
utlinningsombudsmannens sjalvstindiga
stillning.

2. Nulige och foreslagna éndringar

Vid social- och hilsovardsministeriet in-
rittades 1984 en tjénst som utlinningskura-
tor.  Samtidigt som  utldnningslagen
(378/1991) reviderades ombildades tjinsten
1991 till en tjénst som utldnningsombuds-
man vid ministeriet.

Enligt 1 § lagen om utlinningsombuds-
mannen (446/1991) finns tjansten till for
tryggande av utlinningars stallning samt for
frimjande av samarbetet mellan utldnningar,
myndigheter och organisationer. Enligt 2 §
skall utlanningsombudsmannen

1) skéta de uppgifter som enligt utlin-
ningslagen ankommer pé utldnningsombuds-
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mannen,

2) genom initiativ, rdd och anvisningar
samt i samarbete med andra myndigheter
och med organisationer arbeta for att utldn-
ningars stillning tryggas,

3) ge allmén information om utldnningars
stillning och om lagstiftningen om utlédn-
ningar samt medverka till framstéllningen av
informationsmaterial for utlinningar, och

4) folja utldnningarnas forhallanden och
stdllning inom samhaéllslivets olika omraden.

Enligt 3 § kan utlinningsombudsmannen
hjdlpa en utlinning med att sékerstilla hans
rattigheter samt vid behov skaffa honom
rittshjalp. Vidare skall ombudsmannen di
han observerar diskriminering av utlinningar
genom rad och anvisningar férstka forhindra
att diskrimineringen fortsitter eller upprepas
4 %)

Regeringen konstaterade 1 allménna moti-
veringen till proposition RP 169/1990 rd:
"Enligt de allménna principerna for forvalt-
ningen skoéter varje myndighet uppgifterna
inom ramen for sin behoérighet bade vad gil-
ler utldnningar och finska medborgare. Trots
detta kan det i praktiken uppsta situationer
da ingen myndighet skoter drendena som
géller en utlanning." Vidare konstaterades att
"av ovan ndmnda orsaker kan en utlinning
rdka i en situation d& han behover hjilp av
utlinningsombudsmannen. Aven andra myn-
digheter har behov av att diskutera med né-
gon som har kunskap och erfarenhet om de
svarigheter som framfor allt utlénningar mo-
ter i det praktiska livet."

Nir tjansten som utlinningsombudsman
inrittades, fanns det mindre 4n 30 000 ut-
ldnningar i Finland. Nu finns det mer &n 80
000 utldnningar i landet. Ombudsmannens
verksamhet har i princip fortsatt ofdridndrad,
dven om problemen bland den ©kande ut-
lindska befolkningen har fatt nya drag. Den
forsta viktiga frdgan 4r i allménhet behand-
lingen av anstkan om uppehéllstillstand eller
asylansokan, direfter familjeforening och
slutligen erhéllande av medborgarskap. Ut-
linningsombudsmannens byrd har dven
hjdlpt utlinningar med ménga sociala pro-
blem och med kontakterna till olika myndig-
heter. Direkt rittshjilp vid domstolar har
getts i ganska begrinsad utstrickning, efter-
som utldnningarna har hinvisats som kunder
till jurister som specialiserat sig pa sddana
frigor.

En viktig del av utlinningsombudsman-
nens arbete dr att stilla upp som sakkunnig,

eftersom massmedierna vildigt ofta vinder
sig till honom. Likasa deltar ombudsmannen
i minga foreldsningar och seminarier bade i
Finland och utomlands.

I statsridets principbeslut av den 16 okto-
ber 1997 gillande regeringens invandrar-
och flyktingpolitiska program ir utgings-
punkten att forvaltningen skall utvecklas
inom tva ministeriers, dvs. inrikesministeri-
ets och arbetsministeriets verksamhetsomra-
den. Vid ingangen av 1997 inrittades en ny
invandraravdelning vid arbetsministeriet. De
flykting- och aterflyttningsirenden som hért
till social- och hélsovardsministeriet slogs
samman med de invandrarirenden som re-
dan hort till arbetsministeriet.

Enligt 25 § reglementet for statsradet
(1522/1995, éndr. 221/1997) omfattar arbets-
ministeriets verksamhetsomrade flyktingfra-
gor, om #rendet inte hor till ndgot annat mi-
nisteriums verksamhetsomrade, migration,
mottagning av asylsokande samt atgirder for
att frimja invandrarnas placering i samhillet
liksom dven arbetstillstand, om &rendet inte
hor till utrikesministeriets verksamhetsomra-
de.

Arbetsministeriet har nu med stod av prin-
cipbeslutet som ny uppgift i samarbete med
undervisningsministeriet det priméra ansva-
ret for koordineringen av antirasistisk verk-
samhet och frimjandet av goda etniska rela-
tioner. 1 olika sammanhang har foreslagits
att utlinningsombudsmannens befattningsbe-
skrivning skall utstrickas till etnisk diskri-
minering i allminhet och att titeln #ndras
t.ex. till diskriminerings- eller minoritetsom-
budsmannen.

Med avseende pé utvecklandet av forvalt-
ningen vore det naturligt att tjinsten som
utlinningsombudsman o6verfors till arbets-
ministeriet. Ombudsmannens radgivning ir
till sin natur sddan att den inte ber6r social-
och hidlsovérdsfragor utan mera allmént in-
vandrarnas situation i Finland. Enligt stats-
radets arbetsfordelning hor inte uppgifter i
anslutning till invandrar- och flyktingfragor
efter den 1 mars 1997 sérskilt till social- och
hilsovardsministeriets  forvaltningsomrade
utan till arbetsministeriet. Den grund som
fanns nir tjdnsterna som utldnningskurator
och utlinningsombudsman inrittades existe-
rar salunda inte ldngre. D4 ansdgs ndmligen
i regeringens proposition (RP 186/1981 rd
och RP 169/1991 rd) att tjansten vad uppgif-
terna betriffar limpade sig béttre for social-
och hilsovardsministeriet.
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3. Propositionens verkningar

Syftet med reformen #r att gora forvalt-
ningen av utldnnings- och invandrardrenden
mera rationell och centrerad. Aven ur med-
borgarnas synvinkel innebir detta att organi-
sationen blir enklare jimfort med den tidiga-
re splittringen.

Utldnningsombudsmannens stillning for-
dndras inte utan han verkar alltjamt som
sjdlvstindig myndighet i frigor som hor till
hans verksamhetsomrade. Ombudsmannen
kan ingripa dven i fragor som blir aktuella
med anledning av verksamheten vid arbets-
ministeriet eller ndgon annan myndighet in-
om dess forvaltningsomrade.

Under moment 34.01.21 i arbetsminis-
teriets foérvaltningsomride bor fr.o.m. den 1
mars 1999 sasom tillagg beaktas 1 022 000
mk i dverféring fran social- och hilsovards-
ministeriets moment 33.01.21 av 16neutgifter
och andra utgifter for tre personer vid utldn-
ningsombudsmannens byra.

Utldnningsombudsmannen och personalen
vid hans byrd overfors jamte tjanster fran
social- och hilsovardsministeriets férvalt-
ningsomrade till arbetsministeriets forvalt-
ningsomrade. I personalens stillning foreslas
inga dndringar.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen grundar sig péd statsradets
principbesiut av den 16 oktober 1997 samt
pa betiinkandet "Behidrskad invandring och
effektiv integration” (1997:5) av kommissio-
nen for invandrar- och flyktingpolitik. Dessa
forutsétter att ministerierna skapar ett sys

temfor uppfoljning av rasdiskriminering och
vald mot etniska grupper. Den arbetsgrupp
som lagt fram forslaget till systemet konsta-
terade (Arbetsforvaltningens publikation nr
193) bla. att ombudsmannens befattning
administrativt bor placeras vid arbetsminis-
teriet.

Arbetsministeriet tillsatte den 24 april
1998 en arbetsgrupp bestdende av represen-
tanter for social- och hilsovardsministeriets
och arbetsministeriets forvaltningsomraden
med uppgift att bereda en utvidgning av ut-
linningsombudsmannens verksamhetsomrade
sd att det tdcker tillsyn 6ver och frimjande
av principen om icke-diskriminering i fraga
om alla etniska minoriteter samt en dverfo-
ring av tjénsten fran social- och hilsovards-
ministeriets forvaltningsomrade till arbets-
ministeriets forvaltningsomrade.

I det hir skedet foreslas dock inte att verk-
samhetsomradet for utlinningsombudsman-
nen utvidgas, eftersom verkningarna av and-
ringarna annu inte dr helt klarlagda. Innan
framstillningen gbrs bor dven invandrare
och etniska minoriteter héras om denna vi-
sentliga reform som berdr dem. Avsikten dr
att en proposition om saken skall avlatas sa
snart som mojligt.

5. Ikrafttradande

Avsikten dr att lagen skall triida i kraft den
1 mars 1999. Atgirder som verkstilligheten
av lagen forutsitter far vidtas innan lagen
trdder 1 kraft.

DETALJMOTIVERING

1 §. Det foreslds att 1 mom. dndras si att
tjinsten som utldnningsombudsman skall
finnas vid vederbdrande ministerium och
inte vid social- och hilsovardsministeriet.
Reglementet for statsrddet (1522/1995) bor
indras sa, att det i reglementet konstateras
att utldnningsombudsmannen och utldn-
ningsombudsmannens byra hér till arbetsmi-
nisteriets kompetensomrade.

Ikrafttridande

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1
mars 1999, da tjansten som utldnningsom-
budsman och 6vriga tjdnster vid utldnnings-
ombudsmannens byra éverfors till arbetsmi-
nisteriet. Atgidrder som verkstilligheten av
lagen forutsatter far vidtas innan lagen trader
i kraft.

Med stéd av vad som anférts ovan fére-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om iindring av lagen om utlinningsombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 1 mars 1991 om utlénningsombudsmannen (446/1991) 1 § 1 mom. som

foljer:

1§

For tryggande av utldnningars stéllning
samt for frimjande av samarbetet mellan
utldnningar, myndigheter och organisationer
finns vid vederborande ministerium en tjédnst
som utldnningsombudsman.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 1999.

Helsingfors den 25 september 1998

Nér denna lag trider i kraft 6verfors tjans-
ten som utlinningsombudsman och Ovriga
tjanster vid utlinningsombudsmannens byra
till arbetsministeriet.

Atgiirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Arbetsminister Liisa Jaakonsaari
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Bilaga

Lag

om indring av lagen om utlinningsombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 1 mars 1991 om utldnningsombudsmannen (446/1991) 1 § 1 mom. som

foljer:
Gillande lydelse

1§

For tryggande av utldnningars stéllning
samt for frimjande av samarbetet mellan
utldnningar, myndigheter och organisationer
finns vid social- och hdlsovdrdsministeriets
en tjanst som utldnningsombudsman.

Foreslagen lydelse

1§

For tryggande av utlinningars stéllning
samt for frimjande av samarbetet mellan
utlinningar, myndigheter och organisationer
finns vid vederborande ministerium en tjanst
som utlinningsombudsman.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 1999.

Nar denna lag trider i kraft dverfors tjdins-
ten som utldnningsombudsman och dvriga
tjdnster vid utldnningsombudsmannens byrd
till arbetsministeriet.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
fbr"r;tsc‘itter far vidtas innan lagen trider i
1.






