HE 119/1998 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Kansaneliikelaitoksen
rahoituksen viliaikaisesta muuttamisesta vuonna 1999

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdaviksi laki
Kansanelikelaitoksen rahoituksen viliaikai-
sesta muuttamisesta vuonna 1999. Kansan-
clikelaitoksen rahoituksen turvaamiseksi
Kansaneldkelaitokselle tilitettdisiin vuonna
1999 arvonliséveron tuotosta 2 400 miljoo-
naa markkaa.

Esitys liittyy valtion vuoden 1999 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltavik-
si sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1999 alusta. Lakia sovellettaisiin Kan-
sanelikelaitokselle vuodelta 1999 tilitettd-
vaidn arvonlisiveroon.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Kansaneldkevakuutuksen ja sairausvakuu-
tuksen rahoitukseen osallistuvat vakuutetut,
tyonantajat ja valtio. Lakimé#drdisten osuuk-
sien lisdksi valtio osallistun rahoitukseen
siltd osin kuin muut tuotot eivit kata kustan-
nuksia. Vuosina 1997 ja 1998 valtio on jou-
tunut suorittamaan tdtd niin sanottua ta-
kuusuoritusta. Takuusuorituksen tarpeeseen
ja madrdén on vaikuttanut se, ettd Kansan-
elikelaitoksen rahoituksen viliaikaisesta
muuttamisesta vuosina 1995, 1996, 1997 ja
1998 annettujen lakien (1108/1994,
1244/1995, 845/1996 ja 1028/1997) perus-
teella Kansaneldkelaitokselle tuloutettiin ar-
vonlisdveron tuotosta kunakin vuonna 2 400
miljoonaa markkaa.

Kansanelikelaitoksen rahoitukseen liittyy
kaksi hallituksen esitystd vuonna 1999 perit-
tdvid sosiaaliturvamaksuja ja kansaneldkelai-
toksen rahoitusta koskevaksi lainsddddnnok-
si. Maksuja alennetaan siten, ettd vakuutetun
sairausvakuutusmaksun yli 80 000 dyrin ylit-
tdviltd tulon osalta maksettava korotus pois-
tuu, eldketulosta maksettava sairausvakuu-
tusmaksun korotus alenee 2,40 penniin dyril-
td ja kirkkotyonantajan sosiaaliturvamaksut
laskevat kuntien maksujen tasolle. Nimi
muutokset alentavat Kansaneldkelaitoksen
vakuutusmaksutuottoja  vuositasolla noin
750 miljoonaa markkaa.
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Lisiksi vuoden 1999 valtion talousarvioeh-
dotuksen mukaan syksylld 1998 annettaisiin
kansanelike- ja sairausvakuutuslakien muut-
tamista koskeva hallituksen esitys. Esityksen
mukaan Kansaneldkelaitoksen maksuval-
miutta koskevia s#innoksid muutettaisiin
siten, ettd lyhytaikainen rahoitusvalmiuden
turvaaminen on nykyisti joustavampaa salli-
malla muun muassa rahastojen vilinen varo-
jen siirto ja tarkistamalla rahastojen vé-
himmaismadrin mairittely.

Koska Kansanelidkelaitoksen tulot eivit
riitd kattamaan menoja, sen rahastojen va-
raintarve on katettava muulla tavoin.

Kansaneldkelaitoksen rahoituksen turvaa-
miseksi ehdotetaan, ettdi vuonna 1999 kerty-
vistd arvonlisdveron tuotosta tilitetddn vuo-
den 1998 tapaan Kansanelikelaitokselle
2 400 miljoonaa markkaa. Muilta osin va-
jaus katetaan valtion takuusuorituksen kaut-
ta.

Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan sdi-
dettiviksi laki Kansaneldkelaitoksen rahoi-
tuksen viliaikaisesta muuttamisesta vuonna
1999.

2. Taloudelliset vaikutukset
Kansanelakelaitokselle vuonna 1999 ar-

vonlisdveron tuotosta tuloutettava 2 400 mil-
joonaa markkaa vihentdd vastaavalla méa-
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ralld valtion takuusuoritusta ja valtiolle ker-
tyvéd arvonlisidveron tuottoa.
3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond valtiova-
rainministeridssi ja siitd on kuultu sosiaali-

ja terveysministeriotd, Verohallitusta ja Kan-
sanelikelaitosta.

4. Muita esitykseen vaikuttavia seik-
koja

Esitys littyy valtion vuoden 1999 ta-
lousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisitel-
tiviksi sen yhteydessi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Arvonlisdverolain (1501/1993) 1 §:n
1 momentin mukaan arvonlisdveroa suorite-
taan valtiolle tavaroiden ja palvelujen Suo-
messa tapahtuvasta myynnistd ja maahan-
tuonnista. Kansanelikelaitoksen rahoituksen
turvaamiseksi vuonna 1999 ehdotetaan ar-
vonlisdverolain 1 §:n 1 momentin sidinnok-
sestd poiketen Kansanelikelaitokselle tilitet-
tiviksi osa vuoden 1999 arvonlisdveron tuo-
tosta.

Kansanelikelaitokselle tilitettdivdd arvon-
lisdvero-osuutta rajoitettaisiin seké ajallisesti
ettd madridllisesti. Sadnndsehdotuksen mu-
kaan vuonna 1999 Kansaneldkelaitokselle
tilitetdidn arvonlisdveron tuotosta 2 400 mil-
joonaa markkaa.

2 §. Kansanelikelaitokselle kuuluvaa ar-
vonlisidvero-osuutta tilitettdisiin kalenterikuu-
kausittain. Kunakin kalenterikuukautena tili-
tettdisiin 1/12 siitd midristd, joka ehdotuk-
sen 1 §:n mukaan olisi vuonna 1999 tilitetti-
vid Kansanelikelaitokselle.

3 §. Kuukausierdt maksettaisiin Kansaneli-
kelaitokselle  verontilityslain  (532/1998)
3 §:n 4 momentissa tarkoitettuna Kansaneli-
kelaitokselle tilitettdvien midrien maksuajan-
kohtana. Kansanelikelaitokselle tilitettdvit
midrit koostuvat tybantajan sosiaalitur-

vamaksusta ja oma-aloitteisesti suoritettaviin
ennakonpidatyksiin sisdltyvéstd vakuutetun
sairausvakuutusmaksusta.  Verontilityslain
3 §:n 4 momentin mukaan valtiovarainmi-
nisterid midrdd maksuajankohdan. Arvon-
lisdvero-osuuden kuukausierien tilitysjérjes-
telmi sdilyisi asiallisesti samansisaltoisend
kuin vuonna 1998 sovellettavan viliaikaisen
lain (1028/1997) 3 §:ssd sdddetty tilitys-
menettely.

4 §. Tilitysten tekemiseen ja maksatukseen
liittyvistd hallinnollisista toimenpiteistd huo-
lehtisi verohallitus tai sen miirddmi vero-
virasto.

5 §. Pykiildin sisdltyy sdinnds lain tdytidn-
téonpanoa koskevasta yleisestd asetuksenan-
tovaltuudesta.

6 §. Pykilddn siséltyisi voimaantuloséin-
nos.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vani tammikuuta 1999. Lakia sovellettaisiin
Kansanelikelaitokselle vuodelta 1999 tilitet-
tdvaidn arvonlisdveroon.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki

Kansanelikelaitoksen rahoituksen viliaikaisesta muuttamisesta vaonna 1999

Eduskunnan pditSksen mukaisesti sdddetidn:

1§
Sen estamittd, mitd arvonlisdverolain
(1501/1993) 1 §:n 1 momentissa sdddetddn
arvonlisdveron saajasta, tilitetdin vuonna

1999 Kansanelidkelaitokselle arvonlisdveron
tuotosta 2 400 miljoonaa markkaa sen mu-
kaan kuin tdssd laissa sididdetdin.
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28
Kansanelikelaitoksen osuus arvonlisdve-
rosta tilitetdiin kalenterikuukausittain. Kuna-
kin kalenterikuukautena tilitetdin 1/12 1 §:n
mukaisesta maaristi.

38
Kuukausierdt maksetaan verontilityslain
(532/1998) 3 §:n 4 momentissa tarkoitettuna
Kansanelikelaitokselle tilitettivien médrien
maksuajankohtana.

Tissd laissa tarkoitettujen tilitysten teke-

Helsingissd 18 péivind syyskuuta 1998

misesti ja sithen littyvistdi maksatuksesta
huolehtii verohallitus tai sen miaraami ve-
rovirasto.

58
Tarkemmat sdannokset tdmin lain tdytan-
toonpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

Tdmi laki tulee voimaan pdivind kuu-
ta 199 .
Lakia sovelletaan Kansaneldkelaitokselle

vuodelta 1999 tilitettividn arvonlisdveroon.
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