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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi vakuutusoikeudesta
annetun lain ja eriiiden muiden lakien muuttamisesta hallintolain-
kiiyttolain voimaantulon johdosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd asian kisitte-
lyssi vakuutusoikeudessa ja sen alaisissa
lautakunnissa sovellettaisiin hallintolainkéyt-
tolakia, jollei erikseen toisin sdidetd. Vakuu-
tusoikeudessa ja tarkastuslautakunnassa sen
toimiessa ylimpand muutoksenhakuasteena
sovellettaisiin hallintolainkéytt6lain sdénnok-
sid suullisesta kisittelystd siten, ettd suulli-
nen kisittely olisi yleensd jérjestettidvi, jos
yksityinen asianosainen sitd pyytdd. Muissa
asioissa tarkastuslautakunnassa ja muissa
vakuutusoikeuden alaisissa lautakunnissa
sovellettaisiin hallintolainkiytt6lain sa&dnnds-
td, jonka mukaan niissd voidaan tarvittaessa
jéi%iestéiﬁ suullinen kasittely asian selvittdmi-
seksi.

Vakuutusoikeuden toimivaltaan kuuluvissa

380212F

asioissa ei sovellettaisi hallintolainkiytt6lain
sdinnoksid ylimidrdisestd muutoksenhausta.
Sen sijaan vakuutusoikeus voisi poistaa lain-
voimaisen piitoksen asianomaisten erityisla-
kien nojalla samoilla edellytyksilld kuin ny-
kyisinkin.

Vakuutusoikeuden maallikkojédsenid koske-
vat sdinnokset ehdotetaan siirrettiiviksi va-
kuutusoikeudesta annettuun lakiin. Maallik-
kojdsenet madrittdisiin  oikeusministerion
esityksestd. Menettelyd vakuutusoikeudessa
erditd eldkeasioita kasiteltdessd ehdotetaan
lisdksi yksinkertaistettavaksi.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Tuomioistuinlaitos ja lainkdyttd ovat halli-
tusmuodon 53 ja 56 §:n nojalla jakautuneet
kahteen peruslinjaan, yhtdaltd riita- ja ri-
kosasiain lainkiytt6on ja toisaalta hallinto-
lainkdytt6on. Ensiksi mainituissa asioissa
kéyttdd ylintd tuomiovaltaa korkein oikeus ja
hallintolaink&dytén alalla korkein hallinto-
oikeus. Riita- ja rikosasiain oikeudenkdynti-
menettelystd yleisissd tuomioistuimissa séd-
detddn oikeudenkidymiskaaressa sekéd oikeu-
denkdynnistd rikosasioissa annetussa laissa
(689/1997). Menettelystd hallintolainkdytss-
sé sidetdin hallintolainkayttlaissa
(586/1996), joka on tullut voimaan 1 péiva-
né joulukuuta 1996.

Hallintoasioissa ensimmaiisend asteena hal-
lintopditoksen tekevin viranomaisen toimin-
taa ohjaa hallintomenettelylaki (598/1982),
joka tuli voimaan vuonna 1983. Lakia ei sen
1 §:n mukaan sovelleta hallintolainkdytto6n.
Menettelystd  hallintopédtoksestd tehtdvid
valitusta késiteltdessd ei ennen hallintolain-
kdyttélain voimaantuloa ollut yleislakia,
vaan sééntely oli hajanaista ja puutteellista.
Sadnnokset oikeudesta valittaa hallintopéa-
toksestd ja valituksen vireillepanomenettelys-
td sisdltyiviat muutoksenhausta hallintoasiois-
sa annettuun lakiin (154/1950). Lisdksi oli
voimassa laki yliméardisestd muutoksenhaus-
ta hallintoasioissa (200/1966).

Ennen hallintolainkéyttdlain voimaantuloa
hallintolainkdyttoasian kisittelystd hallinto-
tuomioistuimissa ja muissa muutoksenhaku-
viranomaisissa oll joitakin sdfinnoksid asian-
omaista muutoksenhakuelintd koskevissa
laeissa, kuten lidninoikeuslaissa (1021/1974)
ja korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetus-
sa laissa (74/1918). Lakeihin sisiltyi yleensa
sdinnds, jonka mukaan asian kisittelyssa tuli
noudattaa laillista oikeudenkdyntijérjestysti.
Talld tarkoitettiin  oikeudenkdymiskaaresta
ilmenevid yleisid menettelyllisid periaattee-
ita. Hallintolaink#yt6sséd jouduttiin kuitenkin
tapauksittain erikseen harkitsemaan, oliko
oikeudenkdymiskaaresta ilmenevd periaate
sellaisenaan sovellettavissa. Keskeiset hallin-
tolainkiytossd noudatettavat periaatteet muo-
toutuivat korkeimman hallinto-oikeuden oi-

keuskdytdnnon perusteella.

Hallintolainkayttolaissa sdddetddn muun
muassa valitusoikeudesta, valitusviranomai-
sesta ja valituksen tekemisestd sekd asian
kisittelyssd valitusviranomaisessa noudatet-
tavasta menettelystd. Lakiin on my0s siirret-
ty sdénnokset yliméiriisestd muutoksenhans-
ta. Laki on kaikenlaatuisiin hallintop##tok-
siin kohdistuvaa muutoksenhakua koskeva
yleislaki. Sitd sovelletaan lainkaytto6n ylei-
sissd hallintotuomioistuimissa eli korkeim-
massa hallinto-oikeudessa ja lddninoikeudes-
sa, mutta my6s, kun hallintoasiassa tehtyyn
pddtokseen haetaan muutosta hallintovi-
ranomaiselta tai muutoksenhakuasioita kisit-
telemédn perustetulta lautakunnalta.

Hallintolaink&yttélain voimaantulon joh-
dosta on ollut muutettava muuhun lainsés-
didntodn sisdltyvid sddnnoksia muutoksen-
hausta ja hallintolainkidytostd. Ladninoikeus-
lakiin ja korkeimmasta hallinto-oikeudesta
annettuun lakiin sisdltyneet menettelyséin-
nokset on pidosin kumottu tarpeettomina.
Liséksi vesifakia (264/1961), jota sovelletaan
sekd riita- ja rikosasioihin ettd hallintoasioi-
hin, on muutettu samanaikaisesti hallinto-
lainkiytt6lain kanssa niin, ettd hallintolain-
kiyttolakia sovelletaan asian kisittelyn eri
vaiheissa vesioikeudesta korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen ja oikeudenkdymiskaarta vas-
taavasti vesioitkeudesta korkeimpaan oikeu-
teen.

Tdmén esityksen tarkoituksena on hallinto-
lainkdytt6lain voimaantulon johdosta uudis-
taa sadnnokset menettelystd vakuutusoikeu-
dessa ja sen alaisissa muutoksenhakulauta-
kunnissa. Niissi muutoksenhaun kohteena
ovat valtion hallintoviranomaisten paitdsten
lisdksi myo6s kansanelikelaitoksen, yksityis-
ten elike- ja tapaturmavakuutusyhtididen
sekd tyottomyyskassojen paatokset. Kaikki
pidtokset eivit ole yksiselitteisesti hallinto-
lainkéyttolaissa tarkoitettuja hallintopdatok-
sid. Erdiden asioiden kdsittelyssd on nykyi-
sin voimassa olevien sddnndsten mukaan
noudatettava soveltuvin osin riita-asiain oi-
keudenkiyntijérjestysti. Hallintolainkadyttola-
kia valmisteltacssa ldhdettiin siitd, ettd uusi
laki péddosin soveltuu myds sosiaalivakuu-
tusasioiden muutoksenhakumenettelyyn.
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Asiaryhmin erityispiirteiden vuoksi sddnnés-
ten uudistaminen katsottiin kuitenkin tarkoi-
tuksenmukaiseksi toteuttaa hallintolainkiyt-
tolain séddtimisestd erillisend.

2. Nykytila
2.1. Hallintolainkiiyttolaki

Hallintolainkéyttolain 2 luvussa sdddetdiin
hallintopéétokseen kohdistuvan valitusoikeu-
den yleisistd perusteista eli p#itoksen vali-
tuskelpoisuudesta (5 §) ja valitukseen oikeu-
tettujen piiristd (6 §). Lain 3 luvussa ovat
sédnndkset valitusosoituksen liittimisestd
paitokseen (14 §), velvollisuudesta ilmoittaa,
milloin valittaminen on kielletty (15 §) ja
valitusosoituksen korjaamisesta (16 §). Lain
4 luku koskee puhevallan kdyttimistd. Siind
sdddetidn vajaavaltaisen oikeudesta kayttda
itse puhevaltaa (17-19 §), asiamiehen ja
avustajan kdytostd (20 §) sekd asiamiehen
velvollisuudesta esittdd valtuutus (21 §). Va-
lituksen tekemistd koskevassa 5 luvussa on
sosiaalivakuutusasioiden kannalta merkitysti
esimerkiksi sddnnoksilld, jotka koskevat tay-
dennysmenettelyd (28 §), asian siirtoa (29 §)
ja virheellisen valitusosoituksen vaikutusta
(30 §).

Hallintolainkéyttolain keskeisen osan muo-
dostavat 7 luvun sdinnokset menettelysti
asian kisittelyssé valitusviranomaisessa. Tér-
keitd ovat erityisesti virallisperiaatetta ilmen-
tdvd lain 33 §, jonka mukaan valitusvi-
ranomaisen on huolehdittava siiti, ettd asia
tulee selvitetyksi, sekid 34 §:n sdénnds asian-
osaisen kuulemisesta. Keskeisii ovat myos
137 ja 38 §:n sddnnokset suullisesta kisitte-
ysta.

Hallintolaink#yttolain yhtend keskeisend
tavoitteena oli liséitd menettelyn suullisuutta.
Lain 37 §:n mukaan asian selvittimiseksi
toimitetaan tarvittaessa suullinen kisittely.
Tatd sdidnnostd tdydentdd lain 38 §:n sddn-
nos, jonka mukaan ldininoikeuden ja kor-
keimman hallinto-oikeuden on ensimméiseni
tuomioistuimena  valitusta késitellesséin
yleensd jarjestettdvd suullinen kisittely, jos
yksityinen asianosainen sitd pyytdd. Suulli-
sessa kisittelyssd voidaan kuulla asianosai-
sia, padtoksen tehnyttd viranomaista, todista-
jia ja asiantuntijoita. Lain 8 lukuun sisiltyy
tdydentidvid sdinnoksii menettelystd suulli-
sessa kisittelyssd ja todistelukustannusten
korvaamisesta. Lain suullista kisittelyd kos-
kevia siddnnoksid sovelletaan 2 §:n mukaan

vain hallintotuomioistuimissa. Niiden séfin-
ndsten soveltamisesta muissa valitusvi-
ranomaisissa on laissa erikseen siidettavi.

Lain 9 luvussa sdddetddn pditoksenteko-
menettelystd. Lain 51 §:n sddnnoksestd ilme-
nee lainkdyttdviranomaisen ratkaisupakko,
ratkaisun sidonnaisuus asiassa esitettyihin
vaatimuksiin ja vapaa todistusharkinta. Pad-
toksen perustelemisesta sdddetdin 53 §:ssé.
Sen mukaan pditoksen perusteluista on il-
mettidva, mitka seikat ja selvitykset ovat vai-
kuttaneet ratkaisuun ja milld oikeudellisilla
perusteilla sithen on paddytty. Luvussa sdé-
detdéin myds padtdksen sisillostd ja ddnestd-
misesti.

Muutosta aikaisempaan tilanteeseen mer-
kitsevit myos hallintolainkiyttolain 13 lu-
kuun sisdltyvit sddnnokset oikeudenkdynti-
kulujen korvaamisesta. Lain 74 §:n mukaan
asianosainen on velvollinen korvaamaan toi-
sen asianosaisen oikeudenkiyntikulut koko-
naan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen olisi kohtuutonta,
ettd timd joutuu pitdmédn oikeudenkdyntiku-
lunsa vahinkonaan. Asianosaista koskevia
sddnnoksid voidaan tdlléin soveltaa myds
sithen hallintoviranomaiseen, joka on tehnyt
oikeudenkiynnin kohteena olevan pédtoksen.
Harkittaessa julkisen asianosaisen korvaus-
velvollisuutta on otettava erityisesti huomi-
oon myds, onko oikeudenkdynti aiheutunut
viranomaisen virheestd. Yksityistd asian-
osaista ei saa velvoittaa korvaamaan julkisen
asianosaisen oikeudenkiyntikuluja, ellei hidn
ole esittinyt ilmeisen perusteetonta vaati-
musta. ]

Hallintolaink&dytt6lain 82 §:n 2 momentin
siirtymésdidnnoksen mukaan muussa laissa
tai asetuksessa oleva viittaus muutoksen-
hausta hallintoasioissa annettuun lakiin tai
ylimédrdisestdi muutoksenhausta hallinto-
asioissa annettuun lakiin tarkoittaa hallinto-
lainkdyttolain voimaantulon jilkeen viittaus-
ta tdhan lakiin.

2.2. Sosiaalivakuutusasioiden
muutoksenhakujiarjestelma

2.2.1. Yleistd

Sosiaalivakuutusasioissa valitusjarjestelmé
on pidasiassa kaksiportainen. Ensimmaiisend
valitusviranomaisena toimii laink&yttdasio1-
den ratkaisemista varten perustettu lautakun-
ta. Lautakunnan p#itoksestd voidaan tavalli-
sesti valittaa vakuutusoikeuteen, joka on so-
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siaaliturva-asioita kisittelevd erikoistuomio-
istuin. Vakuutusoikeus on yleensd ylin muu-
toksenhakuaste. Erdissd tapaturmavakuu-
tusasioissa vakuutusoikeuden padtoksestd
voidaan vield valittaa korkeimpaan oikeu-
teen, jolloin valitusjirjestelmi on kolmipor-
tainen. Sairausvakuutusjérjestelmissd muu-
toksenhakuviranomaisina toimivat sosiaaliva-
kuutuslautakunnat ja ylimpéna muutoksenha-
kuasteena tarkastuslantakunta.

L#hes kaikissa sosiaalivakuutusasioissa on
nykyisin kdytossd menettely, jossa muutok-
senhakulautakunnalle tai vakuutusoikeudelle
osoitettu valitus kisitelldin ensin itseoi-
kaisuasiana siind eldke- tai vakuutuslaitok-
sessa, joka on ensi asteessa tehnyt p##tok-
sen. Jos paiitostd ei oikaista valittajan vaati-
malla tavalla, laitos toimittaa valituskirjel-
min ja lausuntonsa valitusviranomaiselle.
Péitostd voidaan oikaista hakijan eduksi sii-
nikin tapauksessa, ettd valitus on tehty vasta
valitusajan paittymisen jilkeen. Oikaisupia-
tokseen voidaan hakea muutosta valittamal-
la. Oikaisumenettely ei koske niitd tilanteita,
joissa elidke- tai vakuutuslaitos hakee muu-
tosta vakuutusoikeudelta.

Muutoksenhakukeinoista on sidddetty asian-
omaisia etuuksia koskevissa erityislaeissa.
Vakuutusoikeudesta sdddetidn vakuutusoi-
keudesta annetussa laissa (14/1958). Lain-
tasoiset sddnnokset valitusviranomaisena toi-
mivasta lautakunnasta ja siind noudatettavas-
ta menettelystéd sisiltyvit yleensd lautakun-
nan toimivaltaan kuuluvaa keskeistd etuutta
koskevaan lakiin. Menettelysdinnoksid voi
olla myGs asetuksessa tai toimielimen tyjér-
jestyksessd.

2.2.2. Muutoksenhakusdiannokset eri asia-
ryhmissd

Kansaneldkelaitoksen hoitamat etuusjérjes-
telmiit

Sairausvakuutuslain (364/1963) 53 §:n,
lapsilisdlain (796/1992) 15 §:n, lasten Koti-
hoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun
lain (1128/1996) 22 §:n, ditiysavustuslain
(477/1993) 11 §:mn ja sotilasavustuslain
(781/1993) 19 §:n nojalla ndiden lakien pe-
rusteella annettuihin kansanelidkelaitoksen
pédtoksiin haetaan muutosta valittamalla asi-
anomaisen vakuutusalueen sosiaalivakuutus-
lautakuntaan. Sosiaalivakuutuslautakunnan

paatoksestd valitetaan tietyin rajoituksin
ylimpénd muutoksenhakuasteena toimivaan
tarkastuslautakuntaan.

Tarkastuslantakunta on ensimméiiseni vali-
tusviranomaisena haettaessa muutosta kan-
saneldkelaitoksen antamaan péitokseen kan-
sanelidkelain (347/1956) 73 §:n, elikkeensaa-
jien asumistukilain (591/1978) 10 §:n, lap-
sen hoitotuesta annetun lain (444/1969) 8 b
§:n, vammaistukilain (124/1988) 7 §:n, kun-
toutusrahalain (611/1991) 28 §:n ja kansan-
eldkelaitoksen jirjestdiméstd kuntoutuksesta
annetun lain (610/1991) 8 §:n nojalla. Kan-
sanelidkelain muutoksenhakusdinnoksiin vii-
tataan myos perhe-eldkelain (38/1969) 37
§:ssd, rintamasotilaselikelain (119/1977) 17
§:ssd ja ulkomaille maksettavasta rintama-
lisdstd annetun lain (988/1988) 10 §:ssi. Li-
sdksi samasta muutoksenhakutiestd saddetiin
asumistukilain (408/1975) 20 §:ssé ja asumi-
seen perustuvan sosiaaliturvalainsdddidnnon
soveltamisesta annetun lain (1573/1993) 13
§:ssi. Tarkastuslautakunnan paatoksesti vali-
tetaan tietyin rajoituksin vakuutusoikeuteen.

Yksityisen sektorin tydeldkejirjestelmi

Muutoksenhausta yksityisen sektorin tyo-
eldkelaitosten paitoksiin saiddetddn tyonteki-
jdin eldkelain (395/1961) 21-21 ¢ §:ssd ja
merimieseldkelain (72/1956) 59-60 §:ssi.
Tyontekijédin eldkelain muutoksenhakua kos-
keviin sa@nndksiin on lisdksi viitattu useissa
muissa elikelaeissa, kuten lyhytaikaisissa
tyGsuhteissa olevien tyontekijdin eldkelain
(134/1962) 13 a §:ssd, maatalousyrittijien
eldkelain (467/1969) 19 §:sséd, maatalousyrit-
tdjien sukupolvenvaihdoselidkkeestd annetun
lain (1317/1990) 40 ja 43 §:ssd, yrittdjien
elikelain (468/1969) 17 §:ssi, taiteilijoiden
ja erdiden erityisryhmiin kuuluvien tyonteki-
jdin eldkelain (662/1985) 11 §:sséd, luopu-
miseldkelain (16/1974) 23 ja 24 §:ssd, maa-
talousyrittijien lnopumiskorvauksesta anne-
tun lain (1330/1992) 32 ja 37 §:ssd, maata-
lousyrittdjien luopumistuesta annetun lain
(1293/1994) 37 ja 40 §:ssd, kasvi-
huonetuotannon ja omenanviljelyn lopetta-
mistuesta annetun lain (1297/1994) 12 ja 14
§:ssd sekd maataloustuotannon lopettamis-
tuesta annetun lain (1340/1996) 19 ja 22
§:ssd. Ensimmdiisend valitusviranomaisena
on eldketurvakeskuksen yhteydessd toimiva
elikelautakunta. Eldkelautakunnan piatdk-
sestd valitetaan vakuutusoikeuteen.



HE 83/1998 vp 9

Valtion ja kuntien palveluksessa olevien
elikejérjestelmit

Valtion palveluksessa olevien eldketti kos-
kevasta muutoksenhausta on perussidinnos
valtion elidkelain (280/1966) 23 §:ssi. Sen
mukaan valtiokonttorin elikeasiassa anta-
maan pddtokseen haetaan muutosta valitta-
malla valtion eldkelautakuntaan ja valtion
eldkelautakunnan péitokseen haetaan muu-
tosta valittamalla vakuutusoikeuteen. Vastaa-
va sddannés on valtion perhe-eldkelain
(774/1968) 20 §:ssi.

Kuntien palveluksessa olevien -eldkettd
koskevasta muutoksenhausta on perussiin-
nos kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijéin
eldkelain (202/1964) 8 §:ssd. Sen mukaan
kunnallisen elidkelaitoksen péitékseen hae-
taan muutosta valittamalla kuntien eldke-
lautakuntaan ja kuntien -eldkelautakunnan
pditokseen haetaan muutosta valittamalla
vakuutusoikeuteen.

Muuhun julkisoikeudelliseen palvelussuhtee-
seen perustuvat eldkejarjestelmit

Evankelis-luterilaisen kirkon palveluksessa
olevien elidkkeistd sdddetdin evankelis-luteri-
laisen kirkon eldkelaissa (298/1966) ja evan-
kelis-luterilaisen kirkon perhe-eldkelaissa
(258/1970). Kirkon palveluksessa olevien
elidkkeistd huolehtii kirkon keskusrahasto,
jonka hallituksena on kirkkohallitus. Evan-
kelis-luterilaisen kirkon eldkelain 7 §:n mu-
kaan kirkkohallituksen eldkeasiassa anta-
maan pidtdkseen haetaan muutosta valitta-
malla vakuutusoikeuteen.

Suomen Pankin palveluksessa olevien eld-
ketti koskevassa asiassa johtokunnan péi-
tokseen haetaan muutosta Suomen Pankista
annetun lain (719/1997) 43 §:n 3 momentin
nojalla vakuutusoikeudelta. Muutoksenhausta
on muutoin soveltuvin osin voimassa, miti
valtion elidkelaissa (280/1996) sédddetidn.

My6s kansanelidkelaitoksen palveluksessa
olevien elidkeasioissa muutosta elikelaitok-
sen piitékseen haetaan kansanelikelain 58 a
§:n 2 momentin mukaan suoraan vakuutus-
oikeudelta sen mukaan kuin muutoksenhaus-
ta hallintoasioissa annetussa laissa sdfidetiiin.

Vakuutusoikeuden sijasta korkein hallinto-
oikeus on muutoksenhakuviranomaisena
edelleen ortodoksisen kirkkokunnan ja Ah-
venanmaan maakunnan palveluksessa olevi-
en eldkkeistd valitettaessa. Tdmad perustuu
sithen, etti ortodoksisesta kirkkokunnasta

380212F

annetun lain (521/1969) 73 §:n nojalla kir-
kollishallituksen pédtokseen ja Ahvenan-
maan itsehallintolain (1144/1991) 25 §:n
nojalla Ahvenanmaan maakuntahallituksen
pédtokseen haetaan muutosta korkeimmalta
hallinto-oikeudelta. Nimi yleiset muutok-
senhakusdinnokset koskevat myos eld-

keasioita.
Tapaturmavakuutusjérjestelmé

Muutoksenhausta vakuutuslaitoksen paa-
tokseen sdddetddn tapaturmavakuutuslain
(608/1948) 53 a-53 c §:ssd. Tapaturmava-
kuutuslain perusteella korvattavasta kuntou-
tuksesta annetun lain (625/1991) 14 §:ss,
maatalousyrittijien tapaturmavakuutuslain
(1026/1981) 9 §:ssd, sotilastapaturmalain
(1211/1990) 5 §:ssd ja tySttomyyskassalain
(603/1984) 36 §:ssid viitataan tapaturmava-
kuutuslain muutoksenhakusiéinnoksiin. Sai-
rausvakuutuslain mukaisen omavastuuajan
korvaamisesta maatalousyrittdjille annetun
lain (118/1991) 7 §:ssd on oma sidnnoksen-
sd muutoksenhausta.

Vakuutuslaitoksen pididtékseen haetaan
muutosta tapaturmalautakunnalta ja sen anta-
maan paitokseen tietyin rajoituksin vakuu-
tusoikeudelta. Vakuutusoikeuden pdétokseen,
mikili siini on ratkaistu, oikeuttaako ruu-
miinvamma, sairaus tai kuolema korvauk-
seen, tai kenen on suoritettava korvaus, saa
hakea muutosta valittamalla korkeimmalta
oikeudelta, mikili korkein oikeus oikeuden-
kdymiskaaren 30 luvun 3 §:n nojalla myon-
tda valitusluvan. Myds perustevalitusasiassa
saa vakuutusoikeuden péiitoksestd valittaa
korkeimpaan oikeuteen, mikili korkein oi-
keus myontédd valitusluvan.

Tyétapaturman johdosta korvausvelvollista
vakuutuslaitosta koskevissa tapaturmavakuu-
tuslain 43 §:ssi tarkoitetuissa alistusasioissa
tapaturmalautakunnan pédtokseen ei saa kui-
tenkaan hakea muutosta valittamalla. Jatko-
muutoksenhakuoikeutta ei myoskédin ole
tapaturmalautakunnan p#dtoksestd, jossa on
kysymys sairausvakuutuslain mukaisen oma-
vastuuajan korvaamisesta maatalousyrittijil-
le.

Ty6ttomyysturvajirjestelméa

Muutoksenhausta ty6ttomyyskassan ja kan-
sanelidkelaitoksen paikallistoimiston padtok-
seen sdddetidn tySttomyysturvalain
(602/1984) 40 §:ssd, tySvoimapoliittisesta
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aikuiskoulutuksesta annetun lain (763/1990)
23 §:ssd ja vuorotteluvapaakokeilusta anne-
tun lain (1663/1995) 11 §:ssd. Kansanelike-
laitoksen paikallistoimiston tyomarkkinatu-
kea koskevan padtdksen muutoksenha-
kusdinnds on tyOmarkkinatuesta annetun
lain (1542/1993) 30 §:ssd. Kaikissa ndissd
asioissa ensimmdisend valitusviranomaisena
on sosiaali- ja terveysministerion yhteydessi
foimiva ty6ttdmyysturvalautakunta. Tyotto-
myysturvalautakunnan péitoksestd valitetaan
vakuutusoikeuteen.

Tyo6ttomyysturvalautakunta on valitusvi-
ranomainen myoOs haettaessa muutosta kou-
lutus- ja erorahastosta annetun lain
(537/1990) 3 b §:n mukaan ja eridissd palk-
katurva-asioissa palkkaturvalain (649/1973)
8 §:n nojalla. Eroraha-asioissa tyottomyys-
turvalautakunnan piitokseen ei saa hakea
muutosta. Palkkaturva-asioissa tyottomyys-
turvalautakunnan péitokseen haetaan muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen.

Opintotuen muutoksenhakujarjestelma

Opintotukilain (65/1994) nojalla opinto-
tuen toimeenpano kuuluu kansanelédkelaitok-
selle ja opintotukikeskus on kansanelidkelai-
toksen toimintayksikkoé. Kansanelikelaitos
on opintotukilain 9 §:n perusteella sopinut
korkeakoulujen yhteydessé olevien opintotu-
kilautakuntien kanssa korkeakouluissa opis-
kelevien opintotukea koskevien asioiden hoi-
tamisesta. Muutoksenhausta opintotukipii-
tokseen s#dddetiifin opintotukilain 29 §:ssi.
Ensimméisend valitusviranomaisena on ope-
tusministerion yhteydessa toimiva opintotuen
muutoksenhakulautakunta, jonka paitoksesti
valitetaan edelleen vakuutusoikeuteen.

Lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten
opiskelijoiden koulumatkatuesta annetun lain
(48/1997) 9 §:n perusteella koulumatkatu-
kea koskevaan kansaneldkelaitoksen piaatok-
seen haetaan muutosta opintotuen muutok-
senhakulautakunnalta. Lautakunnan p#itok-
seen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Muut sosiaaliturva-asiat

Edelld mainittujen asioiden lisdksi erdissé
muissakin tapauksissa viranomaisen tai va-
kuutuslaitoksen piitokseen haetaan muutosta
ensi asteena vakuutusoikeudelta. Témén mu-
kaisesti haetaan muutosta sotilasvammalain
(404/1948) nojalla annettuun valtiokonttorin

padtokseen lain 32 ja 33 §:sséd tarkoitettuja
tapauksia lukuun ottamatta ja asevelvollisen
kuoltua suoritettavasta taloudellisesta tuesta
annetun lain (1309/1994) nojalla annettuun
valtiokonttorin paitokseen. Myos rikosvahin-
kojen korvaamisesta valtion varoista annetun
lain (935/1973) nojalla annetusta valtiokont-
torin piitoksestd saa valittaa vakuutusoikeu-
teen. Valtiokonttorin ennakkokorvausta ja
korvauksen hakemisesta aiheutuneita kuluja
koskevasta piditoksestd ei kuitenkaan saa
valittaa. Litkennevakuutuslain perusteella
korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain
(626/1991) nojalla annettuun vakuutuslaitok-
sen piitokseen haetaan niin ikdén muutosta
vakuutusoikeudelta. Vakuutusoikeuden pai-
tokseen ei ndissé asioissa saa hakea muutos-
ta valittamalla.

2.2.3. Menettely muutoksenhakulautakun-
nissa

Sosiaalivakuutuslautakunta

Sosiaalivakuutuslautakunnan toimialueena
on sairausvakuutuslain 51 §:n nojalla kan-
saneldkelaitoksen vakuutusalue. Tilléd hetkel-
14 lautakuntia on siten viisi. Valtioneuvosto
asettaa niiden jdsenet neljaksi vuodeksi ker-
rallaan. Lautakuntaan kuuluu puheenjohtaja
ja varapuheenjohtaja sekd yksi lddkdrijdsen
ja kaksi vakuutettujen olosuhteiden tunte-
musta edustavaa jasentd. Jokaisella jdsenelld
on varajdsen. Lautakunnan puheenjohtajalla
tulee olla tuomarin virkaan vaadittava kel-
poisuus. Kisiteltidessd asiaa, jonka ratkaise-
minen olennaisesti riippuu lddketieteellisestd
kysymyksestd, tulee yhden jésenen olla 14a-
kiri. Lautakunnan jasenet ovat sivutoimisia.

Maidrdyksid  sosiaalivakuutuslautakunnan
tyOskentelystd on sairausvakuutusasetuksessa
(473/1963), mutta varsinaisesta oikeuden-
kdyntimenettelystd ei kuitenkaan ole siin-
noksid. Menettely lautakunnassa on kdytin-
nossd kirjallista. Lautakunnan tyGjirjestys
siséltdd tarkempia médrdyksid paitoksenteos-
ta lautakunnan istunnossa, poytikirjan laati-
misesta ja paitoksen allekirjoittamisesta.

Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan kokoonpanosta sii-
detddn sairausvakutuslain 54 §:ssid. Lauta-
kuntaan, jonka asettaa valtioneuvosto enin-
tadn neljdksi voodeksi kerrallaan, kuuluu
piitoiminen  puheenjohtaja, tarpeellinen
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midrd varapuheenjohtajia ja muita jdsenid,
joiden tulee olla sosiaalivakuutukseen pereh-
tyneitd. Ndmi jdsenet ovat lakimiesjdsenii,
ladkarijasenid ja vakuutettujen olosuhteiden
tuntemusta edustavia jdsenii. Puheenjohtajal-
la, varapuheenjohtajalla ja vihintédin kahdel-
la muulla jasenelld tulee olla tuomarin vir-
kaan vaadittava kelpoisuus. Muista jésenista
ainakin kahden tulee olla l4ddkari. Puheenjoh-
tajaa lukuun ottamatta jésenet ovat sivutoi-
misia. Lautakunta toimii télld hetkelld nel-
jddn jaostoon jakautuneena.

Tarkastuslautakunnasta annetussa asetuk-
sessa (422/1964) on sisdistd tyon jirjestelyd
koskevien sddnnosten ohella joitakin menet-
telysddnnoksid. Asetuksen 8 §:n mukaan
asian kdisittelyssd  tarkastuslautakunnassa
noudatetaan laillista oikeudenkdyntijirjestys-
td. Menettely tarkastuslautakunnassa on kir-
jallista. Suullisesta késittelystd ei ole sdén-
noksid. Tarkastuslautakunnalla ja sen jaos-
tolla on oikeus asetuksen 25 §:n mukaan
kuulla asiantuntijoita ja saada virka-apua
viranomaisilta.

Elikelautakunta

Eldkelautakunnasta siddetddn tyontekijdin
elikelain 20 §:ssd ja tyontekijdin elikease-
tuksessa (183/1962). Lautakunnassa on pu-
heenjohtaja, jolta vaaditaan oikeustieteellisti
tutkintoa sekd perehtyneisyyttd elidkevakuu-
tukseen, ja vihintddn kahdeksan jésenti.
Lautakunnan jésenet méirdd sosiaali- ja ter-
veysministerié enintddn kolmeksi vuodeksi
kerrallaan. Ainakin yksi jdsenistd madritiin
varapuheenjohtajaksi ja muille jisenille méi-
rdtddn myos henkilokohtaiset varajisenet.
Jdsenistd ainakin kaksi méfritdén tyonanta-
jajérjestdjen ja ainakin kaksi tyOntekijad- ja
toimihenkil6jdrjestdjen esityksestd. Muista
jdsenistd ainakin yhdelld on oltava tuomarin-
viran hoitamiseen oikeuttava tutkinto, yhden
on oltava vakuutusmatemaatikko ja kahden
vakuutuslddkiri. Maatalousyrittdjien elike-
lain 18 §:n mukaan laissa tarkoitettujen asi-
oiden kisittelyyn osallistuu maallikkojédseni-
nd maatalousyrittdjid. Vastaavasti yrittdjien
elikelaissa tarkoitettujen asioiden kasittelyyn
osallistuu lain 15 §:n mukaan yrittdjdjasenii.
Eldkelautakunta ratkaisee asiat kuusijdseni-
sissd jaostoissa, joita nyt on nelja. Talla het-
kelld lautakunnassa on puheenjohtajan lisik-
si kolme varapuheenjohtajaa ja 20 varsinais-
ta jisentd. Muut jdsenet paitst puheenjohtaja
ovat sivutoimisia.

Menettely elikelautakunnassa on kokonaan
kirjallista. Asianosaisten kuulemisesta on
sdinnos tyontekijdin eldkelain 21 b §:n
3 momentissa. Sen mukaan eldkelautakun-
nan on varattava sille, jonka etua paitos
koskee, tilaisuus tulla kuulluksi. Viittaus-
médrdysten perusteella sddnnostd sovelletaan
kaikissa elikelautakunnan kisiteltdvissd eri
elike- ja etuuslajeissa. Suullisesta kasittelys-
td tai todistajan valallisesta kuulemisesta ei
ole sddnnoksid.

Valtion elidkelautakunta

Valtion elikelain 23 a §:n mukaan valtion
elikelautakunnassa on puheenjohtaja ja seit-
semin jdsentd, jotka valtiovarainministerio
nimittdd kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Pu-
heenjohtajan tulee olla oikeustieteen kandi-
daatin tutkinnon suorittanut sekd perehtynyt
virkamies- ja tydoikeuteen. Jasenistd yhden
tulee olla lddkédri ja kolme on madrittava
valtion virkamies- ja tyontekijdjérjestdjen
esittdmistd henkiloistd. Jokaisella jdsenelld
on henkil6kohtainen varajdsen. Eldkelauta-
kunta toimii valtiokonttorin yhteydessid. Sen
jdsenet ovat sivutoimisia.

Valtion eldkelain 23 §:ssid sdddetdiin vali-
tusoikeudesta, muutoksenhakuasteista, péi-
toksen tiedoksiannosta ja valitusajan alkami-
sesta. Muutoksenhausta on lain 23 §:n 3 mo-
mentin mukaan muutoin voimassa, mitd
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa
laissa sdddetdin. Menettely lautakunnassa on
sen tyGjarjestyksen mukaan kirjallista. Lau-
takunta voi tydjdrjestyksen mukaan kuiten-
kin kuulla valittajaa tai hinen asiamiestdin
suullisesti. Silli on myds oikeus kuulla
asiantuntijoita. Lautakunnan tydjarjestykses-
sd on madrdyksid mySs muun muassa ddnes-
tdmisestd ja lisdselvityksen hankkimisesta.
Valtion elikelain 23 a §:n 4 momentissa on
sddnnos asianosaisen kuulemisesta lisdselvi-
tyksen johdosta.

Kuntien elikelautakunta

Kunnallisten viranhaltijain ja tySntekijdin
elikelain 7 §:n mukaan kuntien elikelauta-
kunnassa on puheenjohtaja ja varapuheen-
johtaja sekd yhdeksan muuta jidsentd, jotka
miArad sisdasiainministerio neljiaksi kalente-
rivuodeksi kerrallaan. Puheenjohtajan ja va-
rapuheenjohtajan tulee olla oikeustieteellisen
tutkinnon suorittaneita ja perehtyneitd virka-
mies- ja tydoikeuteen. Jisenistd yhden tulee
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olla lagkari ja yhden perehtynyt vakuutustoi-
mintaan. Muista jidsenisti kolme médritiin
Suomen Kuntaliitto ry:n ja kolme kunnalli-
sen paidsopimuksen 3 §:ssd tarkoitettujen
pédsopijajérjestdjen ehdottamista henkildista.
Jokaisella jasenelld on henkilokohtainen va-
rajisen, josta on voimassa, miti jdsenestd
sdddetadn. Lautakunnan jésenet ovat sivutoi-
misia.

Kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin
elikelain 8 §:ssi sdddetiin valitusoikeudesta,
muutoksenhakuasteista, péitdksen tiedok-
siannosta ja valitusajasta. Muutoksenhausta
on lain 8 §:n 5 momentin mukaan muuten
voimassa, mitd hallintolainkdyttGlaissa séi-
detddn. Kuntien eldkelautakunnan tydjérjes-
tyksessd on midrdyksid asian kisittelyvai-
heista, kuten liséselvityksen hankkimisesta
ennen asian esittelyi, asiakirjojen tarkastami-
sesta ennen istuntoa ja asian ratkaisemisesta
istunnossa. Tydjérjestyksen mukaan asian
kisittely on kirjallista, mutta elédkelautakunta
tai sen jaosto voi tarvittaessa kuulla valitta-
jaa tai hinen asiamiestdfin myos suullisesti.
Elikelautakunnalla tai sen jaostolla on oi-
keus kuulla myo6s asiantuntijoita. Todistajien
kuulemisesta ei ole mardyksia.

Tapaturmalautakunta

Tapaturmavakuutuslain 53 §:n mukaan
tapaturmalautakunnassa on paitoiminen pu-
heenjohtaja, véhintdin kaksi varapuheenjoh-
tajaa ja vdhintidin kolme lakimies- ja kolme
ladkérijéasentd sekd védhintddn kuusi tyomark-
kinajésentd. Valtioneuvosto miirdd jisenet
ja heidén henkilokohtaiset varamiehensi kol-
meksi  vuodeksi kerrallaan. Tyomark-
kinajdsenistdi on ainakin kolme méadrittava
tyonantajajérjestdjen ja ainakin kolme tyon-
tekiji- ja toimihenkiljérjestéjen ehdotukses-
ta. Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutus-
lain 10 §:n mukaan laissa tarkoitettuja asioi-
ta varten lautakuntaan miiritiin vastaavasti
vihintddn kolme jdsentd maatalousyrittéjéjar-
jestojen ehdotuksesta. Lautakunnan puheen-
johtajan, varapuheenjohtajien ja lakimies-
jdsenten tulee olla tuomarin virkaan oikeut-
tavan tutkinnon suorittaneita ja tapaturmava-
kuutukseen hyvin perehtyneita. Ladkirijdsen-
ten tulee olla vakuutuslaiketieteeseen pereh-
tyneitd laillistettuja ladkéreitd. Lautakunta
voi toimia jaostoihin jakautuneena.

Tapaturmalautakunnan toimintaa koskevat
madrdykset ovat tapaturmalautakunnasta an-
netussa asetuksessa (839/1981) ja lautakun-

nan tydjérjestyksessd. Asian kisittelyssé lau-
takunnassa noudatetaan asetuksen 8 §:n 1
momentin mukaan riita-asiain oikeudenkiyn-
tijirjestysti. Toisaalta asetuksen 10 §mn 1
momentin mukaan menettely lautakunnassa
on kirjallista. Lautakunnassa noudatettavaan
menettelyyn vaikuttavat kidytinnossd hallin-
tolainkéyton periaatteet. Tdmi ilmenee muun
muassa siind, missd miirin lautakunta hank-
kii lisdselvitystd viran puolesta. Lautakun-
nalla ja sen jaostolla on oikeus kuulla asian-
tuntijoita ja saada virka-apua viranomaisilta.
Todistajien kuulemisesta ei ole sdannoksii.

Tyé6ttomyysturvalautakunta

Tyottdmyysturvalain 39 §:n mukaan tyot-
tomyysturvalautakunnassa on puheenjohtaja,
joka voi olla padtoiminen, seki tarpeellinen
médrd varapuheenjohtajia, lakimiesjdsenid,
lagkarijdsenid sekd tydvoimaviranomaisten ja
tydmarkkinajirjestdjen edustajia, jotka toimi-
vat tuomarin vastuulla. Muille jdsenille kuin
puheenjohtajalle ja  varapuheenjohtajalle
madratadn henkilokohtaiset varajdsenet. Val-
tioneuvosto méadrdd jdsenet ja varajdsenet
kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Tyomark-
kinajdsenistd on puolet mérittivi tydnanta-
jajérjestdjen ja puolet tydntekijd- ja toimi-
henkildjirjestdjen ehdotuksesta. Puheenjoh-
tajan, varapuheenjohtajien ja lakimiesjdsen-
ten sekd ndiden varajdsenten tulee olla tuo-
marinvirkaan oikeuttavan tutkinnon suoritta-
neita ja tydttomyysturva-asioihin hyvin pe-
rehtyneitid. Lidkérijasenten ja ndiden vara-
jasenten tulee olla vakuutuslédiketieteeseen
perehtyneitd laillistettuja 14ddkireita.

Tyo6ttdmyysturvalautakunnassa noudatetta-
vasta menettelystdi on sédiddetty lihemmin
tyOttémyysturvalain tdytint6onpanosta anne-
tussa asetuksessa (742/1984). Asian kisittely
lautakunnassa on kirjallista. Lautakunnalla
on oikeus kuulla asiantuntijoita ja saada vi-
ranomaisilta virka-apua. Ty&ttomyysturva-
lain 39 §:n 4 momentissa on sdinnods asian-
osaisen kuulemisesta.

Opintotuen muutoksenhakulautakunta

Opintotukilain 32 §:n mukaan muutoksen-
hakulautakunnassa on puheenjohtaja, varapu-
heenjohtaja ja nelja muuta jasentd ja kulla-
kin heistd henkilokohtainen varajdsen. Val-
tioneuvosto mairaa jisenet sekd heidin vara-
jasenensd kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee
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olla oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suo-
rittaneita. Muista jasenistd kahdella tulee olla
korkeakouluopintojen ja kahdella peruskou-
lun jélkeisten yleissivistdvien tai ammatillis-
ten opintojen hyvd tuntemus. Madrdykset
opintotuen muutoksenhakulautakunnan toi-
minnasta ovat opintotuen muutoksenhaku-
lautakunnasta annetussa asetuksessa
(272/1994) ja lautakunnan tyojdrjestyksessi.
Asiat ratkaistaan esittelystd istunnossa. Sién-
noksid asian suullisesta kisittelysti ei ole.

2.2.4. Menettely vakuutusoikeudessa

Vakuutusoikeudesta sdddetddn vakuutusoi-
keudesta annetussa laissa (14/1958) ja ase-
tuksessa (264/1982). Lain 1 §:n mukaan va-
kuutusoikeuden tehtividni on sosiaaliturva-
asiain erikoistuomioistuimena kisitelld asioi-
ta, jotka eri sosiaalivakuutuslaeissa on méi-
ritty sen toimivaltaan kuuluviksi. Useimmis-
sa kdsittelemissddn asioissa vakuutusoikeus
toimii toisena ja viimeisend valitusasteena.

Vakuutusoikeudessa on vakuutusylituoma-
ri, vanhempia ja nuorempia vakuutustuoma-
reita sek# vakuutussihteereitd. Viimeksi mai-
nitut toimivat asioiden esittelijéind ja esitte-
lemissddn asioissa kolmantena lakimies-
jésenend. Vakuutusoikeudessa on lisiksi 1:44-
kérijdsenid ja muita maallikkojdsenid sekd
tarpeellinen médrd maallikkojdsenten vara-
jdsenid. Vakuutusylituomarin, vakuutus-
tuomarin ja vakuutussihteerin virkaan nimi-
tettdvien tulee olla oikeustieteellisen tutkin-
non suorittaneita. Heiddn kaikkien tulee
myds olla tuomarin tehtdviin perehtyneitd tai
vakuutussihteerin vaihtoehtoisesti vihintidin
kolme vuotta vakuutusoikeuden esittelijini
toiminut.

Vakuutusylituomarin ja vakuutustuomarit
nimittdd tasavallan presidentti korkeimman
oikeuden esityksestd. Vakuutustuomareiden
nimittdmisestd vakuutusoikeus tekee ensin
virkachdotuksen. Vakuutusoikeuden esitteli-
jat, vakuutussihteerit, nimittid korkein oi-
keus vakuutusoikeuden tehtyd virkachdotuk-
sen. Vakuutusoikeuden lddkérijisenet ja hei-
dédn varajésenensd médrda valtioneuvosto so-
siaali- ja terveysministerion esityksestd kol-
meksi vuodeksi kerrallaan. Lidkérijasenen
tulee olla laillistettu 1d4kéri. Vakuutusoikeu-
den edelld mainitut lakimiesjésenet ovat pii-
toimisia. Ladkérijasenet ovat sivutoimisia.

Muiden maallikkojédsenten médrdimisestid
sdddetddin vakuutusoikeudessa késiteltdvid
asioita koskevassa lainsddddnndssd. Sd4nnos

asiasta on tapaturmavakuutuslain 54 a §:ssi,
ty6ttomyysturvalain 42 §:n 2 ja 3 momentis-
sa, tyontekijdin elidkelain 21 f §:ssd, maata-
lousyrittijien elékelain 18 §:n 2 momentissa,
maatalousyrittdjien sukupolvenvaihdoseldk-
keistd annetun lain 40 §:n 2 momentissa,
maatalousyrittijien  luopumiskorvauksesta
annetun lain 32 §:n 2 momentissa, maata-
lousyrittdjien luopumistuesta annetun lain 37
§:n 2 momentissa, kasvihuonetuotannon ja
omenanviljelyn lopettamistuesta annetun lain
12 §:n 2 momentissa, maataloustuotannon
lopettamistuesta annetun lain 19 §:n 2 mo-
mentissa, yrittdjien eldkelain 15 §:n 2 mo-
mentissa, merimieselikelain 61 b §:ssd, val-
tion eldkelain 24 a §:ssd, valtion perhe-ela-
kelain 21 a §:ssd, evankelis-luterilaisen kir-
kon eldkelain 7 e §:ssid, kunnallisten viran-
haltijain ja tyontekijdin eldkelain 10 a §:ssé,
kansanelédkelain 58 a §:n 3 momentissa ja 74
a §:ssd, opintotukilain 33 §:ssd, sotilas-
vammalain 29 a §:ssid, maatalousyrittéjien
tapaturmavakuutuslain 10 §:n 2 momentissa
ja asevelvollisen kuoltua suoritettavasta ta-
loudellisesta tuesta annetun lain 7 §:n 3 mo-
mentissa.

Sadnnosten mukaan muut maallikkojdsenet
ja nididen varamiehet midrdd valtioneuvosto
yleensd sosiaali- ja terveysministerion, mutta
erdissd tapauksissa muun ministerion esityk-
sestd kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Laeissa
on sdinndksid maallikkojdsenille asetettavis-
ta vaatimuksista ja siitd, millaiset tahot teke-
vit maallikkojdsenten midrddmistd koskevia
ehdotuksia. Lainkohdissa sdddetdin myOs
siitd, millaisten asioiden kisittelyyn maallik-
kojisenet osallistuvat.

Oikeudenkiyntiasiat kisitellddn vakuutus-
oikeuden jaostossa, jossa on puheenjohtajana
vakuutustuomari ja muina jidsenind kaksi
lakimiesjdsentd. Jos asia koskee lddkeopillis-
ta seikkaa, on jdsenend lakimiesjdsen ja 1dd-
kérijasen. Lakimiesjidsenend voi olla myOos
vakuutussihteeri. Lisidksi asian kasittelyyn
osallistuu kaksi maallikkojdsentd sen mu-
kaan kuin erikseen séddidetddn tai jos jaosto
niin paittad. Osa asioista kisitellddn kolmi-
jasenisessd kokoonpanossa ilman maallikko-
jdsenid. Vakuutusoikeudessa on nykyisin
kuusi vakinaista ja kaksi ylimadrdistd jaos-
toa.

Vakuutusoikeudesta annetun lain 9 §:mn
mukaan oikeudenkdyntimenettely vakuutus-
oikeudessa on kirjallista. Oikeus voi kuiten-
kin erityisestd syystd paittda suullisen kuu-
lustelun toimeenpanemisesta. Suullisessa
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kuulustelussa voidaan my6s kuulla asian-
osaisia totuusvakuutuksen nojalla sekid kou-
lustella valallisesti todistajia ja asiantuntijoi-
ta. Oikeus voi pyytdi todistajien ja asiantun-
tijoiden kuulustelun toimittamista siind ylei-
sessd alioikeudessa, jossa se soveliaimmin
kdy piinsd. Vakuutusoikeudella on oikeus
saada muilta viranomaisilta virka-apua. Asi-
an selvittdmiseksi vakuutusoikeus voi hank-
kia ammattiviranomaisen lausunnon ja muu-
takin asiantuntija-apua. Lain 9 §:n 4 mo-
mentin mukaan muutoin on oikeudenkéynti-
menettelyssd vakuutusoikeudessa soveltuvin
kohdin noudatettava, miti oikeudenkéynnista
yleisissd oikeuksissa sdfdetéddn.

Menettelyd haettaessa muutosta vakuutus-
oikeudelta koskevat myds julkisoikeudellisis-
sa elikelaeissa, esimerkiksi valtion eldkelain
23 §:n 3 momentissa, kunnallisten viranhal-
tijain ja tyontekijdin elidkelain 8 §:n 5 mo-
mentissa ja evankelis-luterilaisen kirkon eli-
kelain 7 §:n 3 momentissa olevat viittaukset
sithen, ettd laissa tarkoitettuja asioita koske-
vassa muutoksenhaussa on lakiin sisdltyvien
erityissddnnosten ohella noudatettava hallin-
tolainkdyttdlakia tai vanhentuneen viittauk-
sen mukaan muutoksenhausta hallintoasiois-
sa annettua lakia. Nididen erityissdfinndsten
voidaan katsoa syrjdyttdvin vakuutusoikeu-
desta annetun lain 9 §:n 4 momentin sédin-
ndksen.

Vakuutusoikeudessa ei ole nykyisin jirjes-
tetty suullisia kasittelyji. Asian selvittdmi-
sessd noudatetaan vakuutusoikeudessa kiy-
tinnossi laajasti virallisperiaatetta. Menettely
vakuutusoikeudessa poikkeaa siten huomat-
tavasti oikeudenkiymiskaaressa siddnnellysta.
Menettelyd koskevat yksityiskohtaiset sdin-
nokset ovat vakuutusoikeudesta annetussa
asetuksessa ja vakuutusoikeuden tydjirjes-
tyksessi.

2.2.5. Muutoksenhakuelimissi késiteltdvien
asioiden maird

Vakuutusoikeudessa ratkaistiin  vuonna
1997 noin 13 000 asiaa. Suurimpana asia-
ryhmini olivat ansioelikeasiat, silld eri eld-
kejirjestelmistd saapuneita asioita ratkaistiin
yhteensd 3 347. Muita suuria asiaryhmii oli-
vat ty6ttomyysturva-asiat (2 763), kansaneld-
keasiat (1 937), sotilasvamma-asiat (1 638)
ja tyoOtapaturma-asiat (1 229). Eldkeasioista
selvd enemmisté koski tyokyvyn lidketie-
teellistd arviointia. Vakuutusoikeuden netto-
menot ratkaisua kohden olivat 1 668 mark-

kaa.

Sosiaalivakuutuslautakunnissa ratkaistiin
vuonna 1997 yhteensd 4 799 asiaa, joista
noin 2 000 asiaa koski sairauspiivirahaa,
noin 800 ladkekorvauksia, noin 440 sairaus-
vakuutuksen matkakorvauksia, noin 300 las-
ten kotihoidon tukea, noin 260 lapsilisdd ja
noin 110 sotilasavustusta.

Tarkastuslautakunnassa ratkaistiin vuonna
1997 yhteensd 11 461 asiaa. Niistd kansan-
elikelain mukaista tyokyvyttomyyseldkettd
koski 2 777 asiaa, yksilollistda varhaiselidketti
485 asiaa ja yleistd asumistukea 2 660 asiaa.
Noin 1 700 ratkaisussa oli kysymys asiasta,
jossa tarkastuslantakunnan péaitokseen ei
saanut hakea muutosta. Naistd 904 koski
sairausvakuutusasioita, noin 500 elikkeen-
saajien asumistukea ja 293 asiaa liittyi tyo-
terveyshuoltoa, lasten kotihoidontukea tai
lapsilisdd koskeviin kysymyksiin. Tarkas-
tuslautakunnassa ratkaistavista asioista noin
kahdessa kolmasosassa on kysymys lidketie-
teellisten seikkojen arvioinnista. Ylimpidnid
asteena kisiteltivista asioista padosassa riita-
kysymykset ovat kuitenkin lainopillisia. Tar-
kastuslautakunnan kustannukset ratkaistua
asiaa kohden ovat vuonna 1997 olleet 563
markkaa.

Edelld mainituista kolmesta elidkelautakun-
nasta yksityissektorin elikeasioita kisittele-
vissd eldkelautakunnassa ratkaistiin vuonna
1997 noin 5 000 asiaa, valtion elidkelauta-
kunnassa noin 720 asiaa ja kuntien eldke-
lantakunnassa 1 429 asiaa. Ratkaisuista noin
70 - 80 prosenttia koski ty6kyvyn arviointia
joko tyokyvyttomyyseldkkeen tai yksilSllisen
varhaiselikkeen edellytysten kannalta. Yh-
den asian kisittelystd aiheutuneet kustannuk-
set olivat elikelautakunnissa keskiméirin
noin 1 700 markkaa.

Tapaturmalautakunnassa ratkaistiin vuon-
na 1997 noin 5 300 asiaa. Kolmanneksessa
jutuista oli kysymys siitd, johtuiko vamma
tai sairaus korvaukseen oikeuttavasta tapa-
turmasta tai ammattitaudista vai muusta
syystid. Myos ratkaistaessa oikeutta korvauk-
seen kysymys oli useimmiten p#dosin lddke-
tieteellisistd seikoista. Nidin ollen lautakun-
nassa kiytetyn jaottelun mukaan asioista oli
ldadkeopillisia 4 785 ja lainopillisia 520. Ta-
paturmavakuutuksessa asioiden syy-seuraus-
suhteiden ratkaiseminen edellyttdd tapatur-
man sattumisolosuhteiden tai ammattitaudin
ilmenemisolosuhteiden osalta toisenlaista ja
tarkempaa lddketieteellisti ja oikeudellista
selvittelyd kuin ratkaistaessa yksinomaan
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ladketieteellistd tyokyvyttomyyttd. Lautakun-
nan kustannukset asiaa kohden ovat olleet
noin 1 635 markkaa.

Tyottdmyysturvalantakunnassa ratkaistiin
vuonna 1997 noin 11 700 asiaa. Niistd 908
asiaa koski koulutus- ja erorahaa, 293 asiaa
palkkaturvaa ja muut 10 465 asiaa tyotto-
myyden aikaisia etuuksia. Lautakunnassa
ratkaistavista asioista useimmissa on kysy-
mys niiden tosiseikkojen selvittdmisesta,
jotka ovat johtaneet etuuden eviddmiseen.
Pienemmissd osassa asioista on kysymys
etuuden midrdd koskevasta tai muusta lain-
tulkinnasta. Lautakunnassa on esilld vain
vihan ladkeopillisia kysymyksid. Useimmis-
sa ty6ttomyysturva-asioissa valitusintressi
koskee Kkarenssiajalta suvoritettavaa tyotto-
myyskorvausta, miki pelkéstidn peruspiivi-
rahaa saavalla on yhteensé noin 3 000 mark-
kaa. Intressi on suurempi, jos etuus on eviit-
ty sen vuoksi, ettd henkil6n ei ole katsottu
olevan tyomarkkinoiden kéytettivissd. Kus-
%(annukset ratkaisua kohden olivat 778 mark-

aa.

Opintotuen  muutoksenhakulautakuntaan
saapui vuonna 1997 yhteensd 2 287 asiaa.
Suurimman asiaryhmén muodostivat opinto-
tuen takaisinperintdd koskevat asiat, joita
saapui 650 vuonna 1997. Opiskelijan van-
hempien tulojen huomioon ottamista koski
414 asiaa. Yhden asian Kisittelystd aiheutu-
neet kustannukset olivat 752 markkaa vuon-
na 1997.

2.3. Kansainvilinen kehitys ja ulko-
mainen lainsééidanto

2.3.1. Yleista

Valtioiden kesken on eroja siind, miten
hallintopaitoksiin kohdistuva tuomioistuin-
valvonta on jérjestetty. Monissa maissa, ku-
ten Ruotsissa, Saksassa, Itdvallassa ja Rans-
kassa, on titd varten perustettu hallinto-
tuomioistuimia, mutta joissakin maissa, ku-
ten Norjassa ja Tanskassa, toimivalta on sa-
moilla tuomioistuimilla, jotka kisittelevit
yksityisoikeudellisia riita-asioita ja ri-
kosasioita. Tdmén eron vuoksi myds muu-
toksenhaku sosiaaliturva-asioissa on jirjes-
tetty eri maissa toisistaan poikkeavalla taval-
la. Asioiden erityisluonteen vuoksi useissa
maissa on kiytettivissd hallinnon sisdinen
oikaisu- tai muutoksenhakumahdollisuus
ennen tuomioistuinkésittelyd tai asioita kési-
tellddn ainakin yhdessd asteessa sosiaa-

liasioiden erityistuomioistuimessa.

Kansallisiin lainkiyttojirjestelmiin vaikut-
tavat myos asianomaisia maita sitovat kan-
sainviliset sopimukset. Ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi Euroopan
neuvoston piirissd solmitun yleissopimuksen
(SopS 19/1990), jiljempéni Euroopan ihmis-
oikeussopimus, 6 artiklaan sisdltyy maardyk-
sid yksityisen oikeudesta saada tietyn tyyppi-
set asiat tuomioistuimen kisiteltdviksi sekd
tuomioistuinmenettelylle asetettavista vaati-
muksista. Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men kiyténndn perusteella artikla on otetta-
va huomioon myés sosiaaliturvan muutok-
senhakua jirjestettiessa.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen oi-
keuskiytinnossi jasenmaiden oikeusturvajir-
jestelmille on asetettu er#itd viahimmaisvaa-
timuksia, joiden tarkoituksena on turvata yh-
teisdn oikeuden asianmukainen tdytant6on-
pano. Eriissé sosiaalivakuutusasioissa kysy-
mys on myos yhteison oikeuden sisdllon
tulkinnasta, joten ndiden asiaryhmien osalta
my6s yhteison oikeus voi vaikuttaa oikeus-
suojajarjestelméd koskeviin ratkaisuihin.

2.3.2. Ruotst

Ruotsissa sosiaaliturva-asioita koskevat
valitukset kisiteltiin aikaisemmin ensin va-
kuutusoikeudessa, jonka pédtoksestd voitiin
valittaa edelleen vakuutusylioikeuteen. Va-
kuutusoikeudet, joita oli kolme, lakkautettiin
kuitenkin vuonna 1991 ja niiden kisiteltd-
viksi kuuluneet asiat siirrettiin lddninoikeuk-
siin.  Sittemmin vakuutusylioikeuskin lak-
kautettiin 1 pdivastd heindkuuta 1995 alkaen
ja sen toimivaltaan kuuluneet asiat siirtyivit
ylimmalle hallintotuomioistuimelle, rege-
ringsrittenille. Niin ollen kaikki sosiaalitur-
va-asiat kisitelldan nykyisin yleisissd hallin-
totuomioistuimissa.

Lidninoikeuden padtoksestd valitetaan
Ruotsissa kamarioikeuteen ja kamarioikeu-
den piitoksesti regeringsritteniin. Vuodesta
1995 on muutoksenhaussa kamarioikeuteen
tarvittn valituslupa useissa asiaryhmissi,
muun muassa yleistd sosiaalivakuutusta tai
sosiaalipalveluja koskevissa asioissa. Kama-
rioikeus voi myontid valitusluvan, jos asias-
sa on tarpeen saada ylemméin tuomioistui-
men ratkaisu oikeuskdytinnon ohjaamisen
vuoksi, jos asiassa ilmenee aihetta 1d4dninoi-
keuden piitoksen muuttamiseen tai jos vali-
tuksen tutkimiseen on muita erityisid syiti.
Kamarioikeus voi Ruotsissa kisitelld myos
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purkuhakemuksia ja hakemuksia menetetyn
méiirdajan palauttamiseksi.

Vakuutusoikeudessa ja vakuutusylioikeu-
dessa oli lakimiesjdsenten ohella my6s maal-
likkojdsenid. Ladkdrijisenid niissd ei ollut.
Ladketieteellisistd kysymyksistd pyydettiin
lausuntoja asiantuntijaldikireiltd. Lautamies-
jisenid on myo6s lddninoikeuksissa, jotka
toimivat ensimmadisend valitusasteena kol-
miasteisessa yleisten hallintotuomioistuinten
jérjestelmassa.

Menettely hallintotuomioistuimissa on
ileensi kirjallista. Suullinen kisittely tietyn

ysymyksen osalta voidaan jdrjestad, kun
sen voidaan katsoa edistévédn asian selvittd-
misti tai nopeaa ratkaisemista. La#ninoikeu-
dessa ja kamarioikeudessa suullinen kisittely
tulee jdrjestdd, jos yksityinen asianosainen
sitd vaatii, jollei suullisen kisittelyn jirjestd-
minen ole tarpeetonta tai sitd vastaan ole
erityisid syiti.

Oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta hal-
lintolainkdytossd ei Ruotsissa ole yleisid
sdannoksid. Jos asianosaiselle aiheutuu kus-
tannuksia esimerkiksi todistajanpalkkioista
tai muusta ndytén hankkimisesta, namé kulut
voidaan korvata hénelle valtion varoista.
Joissakin tapauksissa asianosaiselle voidaan
maksaa hallintolaink#ytostd aiheutuneiden
kulujen korvausta vahingonkorvaussdinnos-
ten perusteella. Lisdksi on veroasioiden osal-
ta saddetty, etti verovelvollisella on joissa-
kin tapauksissa oikeus saada korvausta ku-
luista, jotka hénelle on aiheutunut veroasian
hoitamisesta tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa.

2.3.3. Saksa

Saksassa on yleisten hallintotuomioistuin-
ten ohella erityisini. hallintotuomioistuimina
sosiaalituomioistuimet ja verotuomioistui-
met. Sosiaalituomioistuinten jirjestelmid on
kolmiportainen samoin kuin yleisten hallin-
totuomioistuinten jarjestelmd. Menettelystd
erityisissd hallintotuomioistuimissa on omat
erityislait, joten sosiaaliturvaa koskevien
valitusten kasittelyssd noudatetaan sosiaali-
prosessilain (Sozialgerichtsgesetz) sd&nndk-
sid.

Menettely sosiaalituomioistuimissa muis-
tuttaa menettelyd yleisissd hallintotuomiois-
tuimissa ja siviiliprosessissa esimerkiksi sii-
nd, ettd asiassa tapahtuu yleensd kirjallisen
kisittelyn lisdksi sitd tdydentéivd suullinen
kisittely. Asianosaiset voivat olla suullisessa

kisittelyssd itse ldsnd tai he voivat kdyttdd
asiamiestd. Sosiaaliprosessissa niin kuin
muussakin hallintolainkiyt6ssi noudatetaan
kuitenkin tutkintaperiaatetta toisin kuin sivii-
liprosessissa, joten sosiaalituomioistuimella
on velvollisuus selvittdd viran puolesta asian
ratkaisuun vaikuttavia seikkoja.

Oikeudenkdynti sosiaalioikeuksissa on
maksutonta ja yleis6lle julkista. Oikeuden-
kdynnin julkisuutta voidaan kuitenkin rajoit-
taa, jos sen katsotaan voivan aiheuttaa asian-
osaiselle huomattavaa haittaa.

2.3.4. Euroopan ihmisoikeussopimus

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artik-
lan mukaan jokaisella on oikeus kohtuullisen
ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja julki-
seen oikeudenkiyntiin laillisesti perustetussa
riippumattomassa ja puolueettomassa tuomi-
oistuimessa silloin, kun péitetdin hinen oi-
keuksistaan ja velvollisuuksistaan. Englan-
ninkielisen sopimustekstin mukaan artiklaa
sovelletaan rikosasioiden ohella silloin, kun
kyseessd on "civil right and obligation".
Suomenkielisessd k#ddnndksessd puhutaan
tdltd osin oikeuksista ja velvollisuuksista.

Kisite "civil right and obligation" tarkoit-
taa ldhtokohtaisesti asioita, joissa yksityisoi-
keudelliset  nékokohdat ovat hallitsevia,
mutta on saanut ihmisoikeustuomioistuimen
ja -toimikunnan oikeuskdytinnossi yksityis-
oikeudellista riita-asiaa laajemman sisillon
ja on vihitellen laajentunut koskemaan yhi
useampia Suomen oikeusjérjestyksen mukai-
sia hallintoasioita, koska artiklan soveltamis-
kédytdnnossd ei ole pidetty ratkaisevana, mil-
14 tavoin oikeutta tai velvollisuutta luonneh-
ditaan kansallisessa lainsédddnndssd. Niin
ollen sillé, ettd riita kisitelldsin muussa lain-
kdyttoelimessd kuin yksityisoikeudellisia
riita-asioita tai rikosasioita varten perustetus-
sa tuomioistuimessa, ei myoskiin ole merki-
tysté.

Vaikka artiklan soveltaminen edellyttiikin,
etti on olemassa oikeutta tai velvollisuutta
koskeva riita tai erimielisyys, tillaisesta saat-
taa olla ratkaisukaytinnén mukaan kysymys
silloinkin, kun viranomaisella on tietysti
etuudesta piittimisessd harkintavaltaa, jos
oikeudelliset kriteerit rajoittavat titd harkin-
tavaltaa. Thmisoikeussopimuksen tulkinnassa
sitd, onko erimielisyys luonteeltaan oikeu-
dellinen, ei vilttimittd arvioida samoilla
perusteilla kuin minkd mukaan midrdytyy
oikeus- ja tarkoituksenmukaisuusharkinnan
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raja Suomen oikeusjirjestyksessi.

Yleensd virkamiesasiat, kuten virkaan ni-
mittdmistd, virassa ylenemisti tai virasta
erottamista koskevat asiat ovat artiklan so-
veltamisen ulkopuolella. Ihmisoikeustuomio-
istuin on kuitenkin useassa tapauksessa kat-
somut artiklan soveltamispiiriin kuuluvaksi
virkasuhteeseen perustuvaa eldkettd koske-
van asian (F. Lombardo, 26.11.1992, 249-B,
G. Lombardo, 26.11.1992, 249-C ja Massa,
24.8.1993, 265-B). Kun artiklan soveltamis-
piiriin kuuluvina on pidetty myds tapaturma-
vakuutuslainsdiddnnon nojalla mySnnettivii
leskenelikettd koskevaa asiaa (Deumeland,
29.5.1986, 100), sairausvakuutuslainsdiadin-
toon perustuvaa etoutta koskevaa asiaa
(Feldbrugge, 29.5.1986, 99) ja julkisoi-
keudellisesti jérjestettyd invalidivakuutusta
koskevaa asiaa (Schuler-Zgraggen,
24.6.1993, 263), tuomioistuimen kiytintd
tulkitaankin nykyisin niin, ettei yksityis- ja
julkisoikeudellisten piirteiden erottelulla ole
merkitystd sosiaaliturvaetuuksia koskevissa
asioissa. Mikili kysymys on henkil6kohtai-
sesta taloudellisesta etuudesta, johon valtion
sisdisen oikeuden mukaan on tietyin edelly-
tyksin oikeus, sopimuksen 6 artikla soveltuu
asiaa koskevaan riitaisuuteen.

Vaatimus oikeudenmukaisesta oikeuden-
kdynnistd on monisisiltdinen. Yleiseni peri-
aatteena on tasapuolisuunden vaatimus, joka
tarkoittaa, etti asianosaisilla on oltava tasa-
puoliset mahdollisuudet esittdd asiansa pro-
sessissa. Osapuolilla tulee olla tasa-arvoinen
ja riittdvd mahdollisuus osallistua prosessiin
muun muassa perchtymilld tuomioistuimen
ratkaisuun vaikuttaviin asiakirjoihin. Liséksi
ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukéytin-
ndssd on kiinnitetty huomiota ainakin me-
nettelyn suullisuuteen, paétdksen perustelui-
hin, asianosaisjulkisuuteen, avustajan kdytti-
miseen, maksuttomaan oikeudenkéyntiin ja
todistelua koskeviin kysymyksiin. Oikeuden-
mukaiseen oikeudenkiyntiin kuuluvia vaati-
muksia ei vilttamittd tarkastella erillisini,
vaan niitd voidaan arvioida myds koko-
naisuutena.

Artiklassa ei nimenomaisesti mainita vaati-
musta kasittelyn suullisuudesta. Témid on
kuitenkin johdettu ennen kaikkea sopimus-
midrdyksen julkista oikeudenkiyntid koske-
vasta vaatimuksesta. Jotta oikeudenkdynti
voisi olla avoin yleisolle, menettelyn tulee
olla suullinen. Suullisuusvaatimusta voidaan
perustella myos silld, ettd oikeudenkidynmin
on oltava oikeudenmukainen. Ratkaisun
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Schuler-Zgraggen perusteluista ilmenee, ettd
hyvin teknisissi prosesseissa puhtaasti kirjal-
linen menettely ei ainakaan kaikissa tapauk-
sissa loukkaa kisittelyn oikeudenmukatsuut-
ta, koska ratkaisu voidaan perustaa kirjalli-
seen materiaaliin. Tapauksessa oli kyse jul-
kisoikeudellisesti jérjestetystd invalidivakuu-
tuksesta. Valittaja ei ollut nimenomaan pyy-
tanyt suullista kisittelyd, eikd asiaa pidetty
luonteeltaan sellaisena, ettd suullinen kisitte-
ly olisi tullut jirjestdd yleisen edun vuoksi
viran puolesta. Piitoksen perustelujen mu-
kaan Kyseessi olevan tapauksen ratkaisemi-
nen oli voitu perustaa kirjalliseen aineistoon
paremmin kuin suulliseen selvitykseen. Pe-
rusteluissa kiinnitettiin huomiota myos_sii-
hen, ettd asian yksityinen ja laiketieteellinen
luonne on epiilemittd estinyt valittajaa pyy-
timistd asian késittelyd suullisesti yleison
ldsnéollessa. Lisdksi padtoksen perusteluissa
mainitaan tuomioistuimen toiminnan tehok-
kuuteen ja taloudellisuuteen liittyvit ndko-
kohdat.

Artiklassa asetetaan vaatimuksia sille, mil-
laisen toimielimen kisiteltiviksi asia tulee
voida saattaa. Sopimuksen englanninkielises-
sd tekstissd kdytetdidn tuomioistuimesta tai
sithen rinnastettavasta toimielimestd ilmaisua
“"tribunal”. Sopimuksessa midritiin, ettd
toimielimen on oltava riippumaton ja puolu-
eeton seki laillisesti perustettu. )

Toimielin voi olla myds muu kuin sopi-
musvaltion varsinaiseen tuomioistuinorgani-
saatioon kuuluva tuomioistuin, mutta edelly-
tetddn, ettd sen perusteista on siddetty laissa
ja ettd se on riipi)umaton ja puolueeton.
Riippumattomuudella tarkoitetaan riippumat-
tomuutta lainsdftdjastd, tdytintoonpanoval-
lasta ja osapuolista. Riittdviand ei pidetd, ettd
lainkédyttdelimen voidaan osoittaa toimineen
tosiasiallisesti riippumattomasti, vaan esi-
merkiksi ldheinen organisatorinen yhteys
tamén lainkdyttoelimen ja tdytdnt6on-
panovallan vililld saattaa asettaa lainkaytto-
elimen rippumattomuuden osapuolten ja
yleison silmissd kyseenalaiseksi. Puolueetto-
muuden arvioinnissa kiinnitetdZin huomiota
sekd tuomarin subjektiiviseen puolueetto-
muuteen asiassa etté sithen, onko osapuolilla
ollut ulkonaisten seikkojen johdosta perustel-
tua aihetta epiilld tuomarin tai tuomioistui-
men puolueettomuutta. )

Tuomioistuimen riippumattomuutta ei estd
tuomarinimityksen maérdaikaisuus, mikili
tuomari tini aikana nauttii erottamattomuut-
ta. Tosin hyvin lyhytaikainen nimitys voisi
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asettaa riippumattomuuden kyseenalaiseksi.
Kiytinndssd on nimenomaisesti todettu, ettd
viiden vuoden toimikausi oli sopusoinnussa
artiklan kanssa (Ettl, 23.4.1987, 117). Yh-
dessd ratkaisussa ei kolmen vuoden toimi-
kauteen kiinnitetty tuomioistuimen paitok-

sessi huomiota (Langborger, 22.6.1989,
155).
Artikla ei edellytdi jatkovalitusoikeutta

ylempiédn tuomioistuimeen. Jos jatkomuu-
toksenhaku on jérjestetty, on ldhtokohtana,
ettd 6 artiklan menettelyvaatimusten on tiy-
tyttivi myOs ylemmiissd tuomioistuimessa.
Tami ei ole kuitenkaan ehdoton vaatimus,
silld arvioon vaikuttaa muun muassa se, mis-
sd laajuudessa ylempi tuomioistuin kisittelee
asian. Jos asiaa ei ylemmaéssd asteessa kisi-
telld yhtd laajasti kuin ensimmdiisessd, ei
menettelyn vilttimittd tarvitse tayttad kaik-
kia artiklan asettamia vaatimuksia. Ratkaisut
Helmers (29.10.1991, 212-A), Andersson
(29.10.1991, 212-B) ja Fejde (29.10.1991,
212-C) ovat tismentineet ja viljentineet
suullista kisittelyéd koskevaa vaatimusta. Nii-
den mukaan suullinen kisittely voidaan toi-
sessa asteessa jittdd toimittamatta tosiasia-
kysymystenkin osalta, jos ne voidaan asian-
mukaisesti ratkaista asiakirjojen pohjalta.
Myos sellaisilla seikoilla kuin asian v#hdi-
syydelld tai reformatio in peius -kiellolla
saattaa olla sellainen merkitys, ettei suullista
kisittelyd tarvitse toisessa asteessa toimittaa.

2.3.5. Euroopan unioni

Yksi Euroopan yhteisén perustamissopi-
mukseen siséltyvistd johtavista periaatteista
on tyontekijoiden vapaa liikkuvuus kansalli-
sen kohtelun pohjalta. Perustamissopimuksen
51 artiklan nojalla toteutetaan sellaisia sosi-
aaliturvan alan toimenpiteitd, jotka ovat tar-
peen tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden
toteuttamisekst, erityisesti ottamalla kidyttoon
jirjestelmi, joka turvaa siirtotyoldisten ja
heidin huollettaviensa edut artiklassa maini-
tulla tavalla. Artiklan nojalla on annettu neu-
voston asetus sosiaaliturvajirjestelmien so-
veltamisesta yhteison alueella liikkuviin pal-
kattuihin tyontekijoihin ja heidin perheen-
jaseniinsd (ETY) n:o 1408/71 eli niin sanot-
tu sosiaaliturva-asetus. Asetusta sovelletaan
muun muassa lainsdddiantéon, joka koskee
sairaus-, tyokyvyttdmyys-, vanhuus-, tyottd-
myys-, tyotapaturma- ja ammattitautietuuksia
sekd perhe- ja ditiysetuuksia. Néissd asiaryh-
missda EY:n oikeus tulee siten sovellettavaksi

kansallisissa tuomioistuimissa.

Euroopan yhteison oikeuden alalla oikeus-
turvan antaminen jasenvaltiossa kuuluu kan-
sallisille viranomaisille. EY:n oikeus ei ld-
hemmin sééintele kansallista tuomioistuinlai-
tosta eikd muuta oikeusturvajirjestelmia.
EY:n tuomioistuin on kuitenkin oikeuskéiy-
tainnolladn asettanut kansallisille oikeuskei-
noille erditd yksityiskohtaisia vaatimuksia.
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklas-
sa ilmaistu periaate oikeudesta tuomioistuin-
kisittelyyn saattaa ulottua asioihin, joihin
sovelletaan EY-oikeutta (asia 222/84, Johns-
ton). Kansallisen oikeusturvakeinon kiytti-
miseen ei saa liittyd EY-oikeuden alalla huo-
nompia edellytyksid tai suurempia vaatimuk-
sia kuin vastaavissa kansallisissa asioissa
(a}si)a 33/76, Rewe, ja asia 199/82, San Gior-
gio).

EY:n tuomioistuimen toimivalta tiydentéi
oikeusturvajérjestelmdd EY:n oikeuden alal-
la. Erityisesti EY:n perustamissopimuksen
177 artiklassa  tarkoitettu  ennakkorat-
kaisumenettely muodostaa kansallisten tuo-
mioistuinten ja EY-tuomioistuimen vilille
yhteistydmuodon, joka yhtédltd pysyttdd rat-
kaisuvallan kansallisella tuomioistuimella,
mutta toisaalta mahdollistaa EY:n tuomiois-
tuimelle oikeuden antaa sitova tulkinta EY-
normista. Jidsenvaltion tuomioistuin voi ar-
tiklan mukaan pyytdd ennakkoratkaisun yh-
teison tuomioistuimelta EY:n perustamissso-
pimuksen tulkinnasta, yhteisén toimielimen
tai Euroopan keskuspankin séd#idoksen pite-
vyydestd ja tulkinnasta sekd neuvoston sii-
dokselld perustettua toimielintd koskevien
sédntjen tulkinnasta, jos ndissd sdinnoissi
niin madrdtaan.

Tuomioistuimella tarkoitetaan 177 artiklas-
sa varsinaisten tuomioistuinten lisdksi myos
muita itsendisid lainkdyttéelimid. EY:n tuo-
mioistuimen kidytinndssid on tuomioistuinki-
sitteen tulkinnassa Kkiinnitetty huomiota
muun muassa seuraaviin seikkoihin: toi-
mielimen toiminnan perustuminen lakiin,
toimielimen pysyvd luonne, toimielimessd
noudatettavan menettelyn samankaltaisuus
varsinaisten tuomioistuinten menettelyjen
kanssa, jdsenten asema, toimielimen ratkai-
sutoiminnan perustuminen oikeussdéinndsten
soveltamiseen, toimielinten ratkaisujen sito-
va luonne vastakohtana pelkille suosituksille
seki toimielimen asema pakollisena lain-
kdyttGelimend asianomaisella alalla. Késitettd
on Suomen osalta tulkittu EFTA-tuomiois-
tuimessa. Euroopan talousalueesta tehdyn
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sopimuksen (ETA-sopimus) tulkintaa koske-
vassa ratkaisussaan (Restamark, E-1/94) EF-
TA-tuomioistuin on pitényt tullilautakuntaa
ETA:n valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen
34 artiklassa tarkoitettuna tuomioistuimena,
jolla on oikeus pyytdd ennakkoratkaisua,
miké viittaa siihen, etti myds sosiaalivakuu-
tusasioita kasittelevdt muutoksenhakulauta-
kunnat kuuluisivat kisitteen piiriin.

2.4. Nykytilan arviointi

Sosiaaliturva-asioita koskevien valitusten
kisittelystd on nykyisin vain joitakin nimen-
omaisia menettelysdinnoksid eivitkd ne ole
eri asiaryhmissé yhtendisid. Erdiden yksityis-
kohtia koskevien séidnnosten ohella vakuu-
tusoikeudesta annetussa laissa viitataan ylei-
sesti noudatettavana periaatteena siihen, miti
on saddetty oikeudenkédyntimenettelysti ylei-
sissd oikeuksissa. Tarkastuslautakunnassa on
viittaussddnnoksen nojalla noudatettava lail-
lista oikeudenkdyntijarjestystd. Tapaturma-
lautakuntaa koskevissa sdidnnoksissd viita-
taan riita-asiain oikeudenkéyntijérjestykseen.
Sosiaalivakuutuslautakunnan, tySttdmyystur-
valautakunnan, opintotuen muutoksenhaku-
lautakunnan ja elidkelautakunnan osalta ei
ole vastaavaa viittaussdinnosta.

Oikeudenkédymiskaaren yksityiskohtaiset
sdannokset menettelystd yleisissd tuomiois-
tuimissa riita-asioita kisiteltdessd eivit sel-
laisenaan sovellu muutoksenhakuun maini-
tuissa lautakunnissa. Asiat, joissa haetaan
muutosta vakuutuslaitoksen padtkseen, ovat
aineelliselta sisélloltddn ja prosessuaalisesti
hallintoasioihin rinnastettavissa. Asioiden
laadun vuoksi menettely on yleensi kirjallis-
ta ja siind noudatetaan nykyisinkin hallinto-
lainkdyton periaatteita. Viittauksella oikeu-
denkédymiskaareen on tarkoitettu ldhinni oi-
keudenkdymiskaaresta ilmenevien yleisten
oikeudenkdyntiperiaatteiden noudattamista
siltd osin kuin ne soveltuvat esilld oleviin
asioihin. Ndm4 periaatteet siséltyvit nyt hal-
lintolaink&yttolakiin.

Valtion ja kuntien palveluksessa olevien
eldketurvaa koskevissa asioissa liittymé hal-
lintolaink#dyttomenettelyyn on edelld mainit-
tuja asiaryhmid vahvempi. Lakeihin sisilty-
vien sdinndsten mukaan haettaessa muutosta
ndissd asioissa muutoksenhausta on muuten
voimassa, mitd hallintolainkédyttOlaissa sdi-
detddn. Hallintolainkdyttdlain esitdissd on
toisaalta ldhdetty siitd, ettd menettelystd va-
kuutusoikeudessa ja sen alaiseen muutoksen-

hakujérjestelméddn kuuluvissa lautakunnissa
sidfidetiddn erikseen. Tilanteesta aiheutuu tul-
kintaongelmia muun ohessa oikeudenkdynti-
kulujen korvaamista koskevien s#éinnosten
osalta, minkd vuoksi sdfinnéksid on syytd
selkeytté.

Muutoksenhakuelimissd noudatettavaa me-
nettelyd koskevat yksityiskohtaiset laintasoi-
set sddnnokset sisiltdvit yleensd vain sen,
ettd asian kisittely lautakunnissa ja vakuu-
tusoikeudessa on kirjallista. Lisiksi on saa-
tettu joidenkin toimielinten osalta saétdd asi-
anosaisten kuulemisesta ja mahdollisuudesta
hankkia kirjallisia asiantuntijalausuntoja.
Mahdollisuudesta kuulla valallisesti todista-
jia tai asiantuntijoita on sédédetty vain vakuu-
tusoikeutta koskevissa sdannoksissd. Asian-
osaisten suullinen kuuleminen on mainittu
vakuutusoikeutta koskevien sidéinndsten ohel-
la myos esimerkisi kunnallisen eldkelauta-
kunnan tyojirjestyksessd. Kaytinnossd suul-
lisia kisittelyja ei ole vakuutusoikeudessa ja
lautakunnissa jérjestetty.

Yksityisen oikeutta suulliseen kasittelyyn
koskevien sédinndsten puutteellisuus aiheut-
taa sen, etteivit oikeussuojakeinot sosiaali-
vakuutusasioissa tdytd Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen vaatimuksia mahdollisuu-
desta oikeudenmukaiseen oikeudenkiyntiin.
Suomi onkin sopimukseen vuonna 1990 liit-
tyessddn tehnyt varauman, jonka mukaan
Suomi ei voi toistaiseksi taata oikeutta suul-
liseen kisittelyyn muun muassa vakuutusoi-
keudessa ja tarkastuslautakunnassa. Suomi
on 20 pdiviand joulukuuta 1996 poistanut
varauman korkeimman hallinto-oikeuden,
lazninoikeuksien ja osittain myds vesituomi-
oistuinten osalta hallintolainkidytt6lain voi-
maantulon vuoksi. Koska Suomen tulee pyr-
kid varauman poistamiseen kokonaan, lain-
saddiantod on tarpeen muuttaa niin, ettd va-
rauma voidaan poistaa myos vakuutusoikeu-
den ja tarkastuslantakunnan osalta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Yleisti

Esityksen keskeisenid tavoitteena on yh-
tendistds valitoksen késittelyssd noudatetta-
vaa menettelyd erilaisissa sosiaalivakuu-
tusasioissa. Tavoitteena on myds, ettd sosi-
aalivakuutusasioiden ja muiden hallintolain-
kiyttdasioiden Kkisittelyssd noudatettavan
menettelyn vililld ei olisi perusteettomia
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eroavuuksia. Lis#ksi tarkoituksena on paran-
taa asianosaisen oikeusturvaa muun muassa
laajentamalla mahdollisuuksia suulliseen ki-
sittelyyn. Tavoitteena on, ettdi Suomen teke-
mé suullista késittelyd koskeva varauma Eu-
roopan ihmisoikeussopimukseen voitaisiin
oistaa my0s vakuutusoikeuden ja tarkastus-
autakunnan osalta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd asian kisitte-
lyssd vakuutusoikeudessa ja sen alaisissa
lautakunnissa sovellettaisiin hallintolainkéyt-
télakia, ellei erikseen toisin sdddetd. Hallin-
tolainkayttdlain soveltaminen koskisi vakuu-
tusoikeuden ohella tapaturmalautakuntaa,
tarkastuslautakuntaa, sosiaalivakuutuslauta-
kuntia, tyottémyysturvalautakuntaa, opinto-
tuen muutoksenhakulautakuntaa ja eri elike-
jérjestelmien eldkelautakuntia, eli kaikkia
sosiaalivakuutuksen muutoksenhakuelimid.
Hallintolainkiyttolain soveltamisesta sdddet-
tdisiin vakuutusoikeuden osalta vakuutusoi-
keudesta annetun lain 9 §:sséd ja kunkin lau-
takunnan osalta laissa, jossa lautakunnasta
on saddetty.

Hallintolainkdytt6lain sd#nndsten asemesta
sovellettaisiin kuitenkin edelleen siitd poik-
keavia erityissé#nnoksii, joita on esimerkiksi
valitusoikeudesta, valitusviranomaisesta, va-
lituksen vaikutuksesta péittksen tdytantoon-
panoon ja siitd, mihin valituskirjelmé toimi-
tetaan. Sosiaalilainsd#déntoon jiisi myos joi-
takin sellaisia keskeisid muutoksenhakuséén-
noksii, jotka sisdlloltddn vastaisivat hallinto-
lainkédytt6lain sddnnoksid. Tillaisia sddnnok-
sid olisivat esimerkiksi sddnnokset 30 piivin
valitusajasta ja siitd, ettd valitus tehdédén kir-
jallisena.

3.2. Hallintolainkiyttblain séifinnosten
soveltuminen sosiaalivakuutus-asioihin

Tapaturma-asioiden muutoksenhaku

Esitystd valmisteltaessa saaduissa lausun-
noissa ei ole esitetty epiilyksid hallintolain-
kiyttolain soveltuvuudesta menettelyyn va-
kuutusoikendessa ja lautakunnissa muutoin
kuin erdiden tapaturma-asioiden osalta. Ta-
paturmavakuutuslain mukaisia asioita késit-
televissi tapaturmalautakunnassa on asetuk-
sella nykyisin séddetty noudatettavaksi riita-
asiain oikeudenkiyntijdrjestystd ja vakuutus-
oikeudessa on soveltuvin osin noudatettava,
mitd oikeudenk#ynnistid yleisissd oikeuksissa
on siidetty. Vakuutusoikeuden piitokseen

saa erdissd tapauksissa tapaturmavakuutus-
lain 53 b §:n nojalla hakea muutosta kor-
keimmalta oikeudelta, jos korkein oikeus
oikeudenkédymiskaaren 30 luvun 3 §:n nojal-
la myontdd valitusluvan. Lain 53 d §:n 2
momentin mukaan ylim#érdisestd muutok-
senhausta korkeimpaan oikeuteen on lisiksi
voimassa mitd oikeudenkidymiskaaren 31
luvussa sdéddetdin. Téllainen sddnnds ylimad-
rdisesti muutoksenhausta on myos rikosva-
hinkojen korvaamisesta valtion varoista an-
netun lain 27 §:n 3 momentissa ja sotilas-
vammalain 25 §:n 3 momentissa. Kor-
keimmassa oikeudessa sovelletaan asian ké-
sittelyssd oikeudenkédymiskaaren sdannoksii.
Hallintolainkdytt6lain soveltaminen néissd
asioissa vakuutusoikeudessa ja tapaturma-
lautakunnassa johtaa siihen, ettd samassa
asiassa sovellettaisiin eri menettelylakeja eri
muutoksenhakuasteissa.
Oikeudenkdymiskaareen sisiltyvit yksi-
tyiskohtaiset séddnnokset oikeudenkidynnisti
kirdjioikendessa ja hovioikendessa eiviit
sellaisenaan voi tulla sovellettaviksi tapatur-
malautakunnassa ja vakuutusoikeudessa. Mi-
kdli tapaturmavakuutusasioissa sovellettaisiin
oikeudenkiymiskaarta, noudatettaviksi tulisi-
vat ldhinna oikeudenkidymiskaaresta ilmene-
viit oikeudenkayntijarjestyksen yleiset peri-
aatteet. Hallintolainkéyttolain sddannokset sen
sijaan soveltuvat muiden vakuutusoikeudessa
kisiteltavien asioiden tavoin my6s tapatur-
mavakuutusasioihin, Suullista kisittelyd ja
kulujen korvaamista koskevia hallintolain-
kayttolain sadnnoksid olisi joka tapauksessa
sovellettava niissikin asioissa.
Hallintolainkéyttdlain ja oikeudenk&ymis-
kaaren sdinnokset koskevat saman laillisen
oikeudenkidyntijirjestyksen osa-alueita eijvit-
ki lakien periaatteet ole kesken#ddn ristirii-
dassa. Hallintolainkéyttolaki ei merkitse
poikkeusta niistd menettelyd ohjaavista peri-
aatteista, joita tapaturmavakuutusasioiden
lainkdytOssd on tdhankin asti tullut noudattaa
muun muassa asianosaisten kuulemisessa.
Hallintolainkayttdlaki on joustava yleislaki,
jonka tulkintaan vaikuttavat asiaryhmin eri-
tyispiirteet. Vaikka asian kisittelyssd kor-
keimmassa oikeudessa sovelletaankin oikeu-
denkdymiskaarta, ei ole estettd sille, ettd
korkein oikeus tapaturmavakuutusasioiden
ylimpénd tuomioistuimena voisi ratkaista,
onko menettelyssd vakuutusoikeudessa tai
tapaturmalautakunnassa noudatettu hallinto-
lainkiytt6lakia. Vakuutusoikeudesta annetun
lain 9 §:44n, jossa sdddettdisiin, ettd asian
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kisittelyssd vakuutusoikeudessa sovelletaan
hallintolainkidyttolakia, ei timidn vuoksi eh-
doteta poikkeusta tapaturma-asioiden osalta.
Hallintolainkdytt6lain soveltamisesta tapatur-
malautakunnassa ehdotetaan s#ddettaviksi
tapaturmavakuutuslain 53 §:ssi.

Suullinen kisittely

Hallintolainkédyttélain 2 §:n mukaan lain
37-50 §:44 sovelletaan ainoastaan tuomiois-
tuimessa. Sen sijaan muissa viranomaisissa
kuin tuomioistuimissa sovelletaan hallinto-
menettelylain 18-20 §:44 myos valitukseen
ja ylimadrdiseen muutoksenhakuun.

Hallintolainkdytt6lain 37 §:n mukainen
peruslidhtokohta on, ettd suullinen késittely
toimitetaan tarvittaessa asian selvittdmiseksi.
Lain 38 §:ssd sdfddetdin kuitenkin lisdksi,
ettd lddninoikeuden on toimitettava suullinen
késittely, jos yksityinen asianosainen pyytia
sitd. Sama koskee korkeinta hallinto-oikeutta
sen toimiessa ensimméisend valitusasteena.
S#ddettdessi hallintolaink&yttdlain soveltami-
sesta sosiaalivakuutusasioiden muutoksenha-
kuun on lakiin sisillytettivi sdsinnokset siité,
milld tavoin suullista kisittelyd koskevia
hallintolainkiytt6lain s#finnoksid sovelletaan
vakuutusoikeudessa ja missd médrin suulli-
nen kisittely on mahdollinen lantakunnissa.

Suomen Euroopan ihmisoikeussopimuk-
seen tekemién suullista késittelyd vakuutusoi-
keudessa ja tarkastuslautakunnassa koskevan
varauman poistaminen edellyttis, ettd niissé
valitusviranomaisissa toimitetaan suullinen
kisittely yksityisen asianosaisen pyynnisti
samoin edellytyksin kuin ld&ninoikeudessa
eli hallintolainkdyttSlain 38 §:n mukaisesti,
mink#d liséksi suullinen kisittely voitaisiin
jarjestdd myos lain 37 §:n perusteella. Va-
kuutusoikeudesta annettuun lakiin ja tarkas-
tuslautakunnan osalta sairausvakuutuslakiin
ehdotetaan siséllytettiviksi tidsti sdinnos.
Tarkastuslautakunnan osalta séinnos koskisi
vain asiaryhmii, joissa se on viimeinen
muutoksenhakuaste.

Vakuutusoikeudessa sekd tarkastuslauta-
kunnassa sen toimiessa ylimpind asteena
olisi suullinen kisittely 38 §:n mukaan jir-
jestettdvi, jos yksityinen sitd pyytdd. Suulli-
nen késittely voitaisiin kuitenkin jattdd toi-
mittamatta muun muassa, jos se on asian
laadun vuoksi tai muusta syystd ilmeisen
tarpeeton. Asianosaisen on 38 §:n 3 momen-
tin mukaan ilmoitettava, minkd vuoksi suul-
linen kisittely on tarpeen ja mitd selvitystid

hén esittdisi suullisessa kisittelyssd. Suulli-
sen kisittelyn tarpeettomuutta arvioidaan
asianosaisen esittimien perusteiden pohjalta
ja se voidaan jittid toimittamatta, jos on
hyvin todenndkoistd, ettei siitd ole hyotya.
Subjektiivisten lddketieteellisten vaivojen
selvittimisestd suullisessa kisittelyssd ei
yleensi liene hyotyé, jos niistd on kéytettd-
vissd asianmukainen ja riittiva kirjallinen
selvitys. My0s asian vihipitoisyydelld on
arvioinnissa merkitystd. Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen lihtokohtana on toisaalta
yksityisen oikeus suulliseen kisittelyyn niin
halutessaan, joten pyynnon hylkddminen 38
§:n nojalla voi tulla kysymykseen vain sel-
laisista padtoksestd ilmenevistd perustelluista
syisti, joita voidaan pitdd myos ihmisoikeus-
sopimusta tulkittaessa hyvéksyttavini.

Hallintolainkéytt6laissa on lihdetty siitd,
ettd suullinen kisittely laissa tarkoitetulla
tavalla tapahtuu ldhinnid tuomioistuimissa.
Arvioitaessa, onko aihetta s#itdd mahdolli-
suudesta jérjestdd suullinen kisittely muissa
valitusviranomaisissa, on otettava huomioon
valitusviranomaisen itsendinen asema, ko-
koonpano ja tyoskentelytavat. Valitusvi-
ranomainen voi joka tapauksessa hallinto-
menettelylain 18 §:n nojalla kuulla asian-
osaista suullisesti. Mikéli todistajia halutaan
kuulla valan nojalla, voidaan menetelld hal-
lintomenettelylain 19 §:n mukaisesti eli jar-
jestdd todistajien kuuleminen lddninoikeudes-
sa.

Kansanelikelaitoksen yhteydessd toimivis-
sa sosiaalivakuutuslautakunnissa késiteltavis-
sd asioissa asianosaisella olisi mahdollisuus
pyytdd suullista kisittelyi tarkastuslautakun-
nassa, jossa sovellettaisiin téltd osin hallinto-
lainkdyttolain 38 §:n sdinnostd. Kun ote-
taan huomioon sosiaalivakuutuslautakunnissa
kisiteltdvien asioiden laatu seké lautakuntien
laheinen yhteys kansaneldkelaitokseen, voi-
daan hallintomenettelylain sddnnoksiéd asian-
osaisen suullisesta kuulemisesta pitdd sosiaa-
livakuutuslautakuntien osalta riittdvind. Néin
ollen niissé ei ole tarpeen soveltaa hallinto-
lainkdyttolain sdinnoksid suullisesta késitte-
lysti.

yMuide:n muutoksenhakulautakuntien ase-
man ja kokoonpanon voidaan katsoa tdytté-
vin edellytykset, joita hallintolainkéyttolais-
sa tarkoitettujen suullisten kisittelyiden jér-
jestdminen asettaa. Lautakuntien puheenjoh-
tajien tulee olla tuomarin virkaan oikeutta-
van tutkinnon suorittaneita. Mikili lautakun-
ta on jakautunut jaostoihin, ovat muutkin
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jaostojen puheenjohtajat oikeustieteen kandi-
daatin tutkinnon suorittaneita. Lautakuntien
jAsenet m#drad valtioneuvosto tai asianomai-
nen ministerié madrdajaksi. Vaikka osa lau-
takuntien jésenistd nimitetdéinkin etujirjesto-
jen esityksestd, lautakuntien jdsenend ei ole
varsinaisesti osapuolten edustajia. Lautakun-
tien jdsenten on ennen tehtdvddn ryhtymista
vannottava tuomarinvala.

Vain eldke-, tarkastus- ja tapaturmalauta-
kunnassa on nykyisin yksi p#itoiminen ji-
sen, lautakunnan puheenjohtaja. Suullisten
kisittelyiden jérjestiminen lautakunnissa tai
jaostoissa, joiden kaikki jdsenet ovat sivutoi-
misia, on ongelmallisempaa kuin p#dtoimi-
sista jisenistd koostuvassa tuomioistuimessa.
Lautakunnissa ratkaistaan nykyisin istuntoa
kohden keskimédrin useita kymmenid asioi-
ta. On siten selvi, ettd lautakunnissa ei voi-
da jérjestdd toimintatapoja olennaisesti muut-
tamatta suullisia késittelyiti kuin vihdisessé
osassa asioita. Tama4 ei ole kuitenkaan riittd-
vi peruste sille, ettd asian selvittimiskeinoja
koskevista hallintolainkdytt6lain periaatteista
poikettaisiin sosiaalivakuutuksen keskeisissd
asiaryhmisséd ensimmaéisessd muutoksenhaku-
asteessa. Esityksessd ldhdetdfinkin siitd, ettd
lautakuntien toimintatapoja on kehitettivi
suullisten kisittelyiden jirjestdmisen edellyt-
tamailld tavalla.

Arvioitaessa suullista késittelyd koskevien
sddnndsten soveltamista eldkelautakunnissa
on otettava my&s huomioon, ettd ehdotuksen
mukaan tarkastuslautakunta voi jérjestdd
suullisen kisittelyn 37 §:n mukaisesti my0ds
niissé asioissa, joissa se ei ole ylin muutok-
senhakuaste. Ei ole syyti asettaa elikelauta-
kuntia kansaneldkeasioiden valituksia kisit-
televidin tarkastuslautakuntaan nihden erilai-
seen asemaan. Myos elidkelautakunnissa on
siten perusteltua soveltaa 37 §:n sdinnoOsti.

Tyottomyysturvalautakunnassakasiteltivis-
sd asioissa ei lddketieteellisten seikkojen ar-
vioinnilla ole yhti keskeistd merkitystd kuin
eldkelautakunnissa. Kyse voi olla ty6tto-
myysturvaedun eviimiseen johtaneiden syi-
den selvittdmisestd, joten suullinen kisittely
voi olla tarpeen asian selvittamiseksi. Lisak-
si on otettava huomioon, ettdi ty6ttdmyys-
turvalautakunta on ylin muutoksenhakuaste
koulutus- ja erorahastosta annetun lain mu-
kaisissa asioissa.

Tapaturmalautakunnassa késiteltdvissi asi-
oissa on lddketieteellisten seikkojen lisdksi
arvioitava juridis-lagketieteellinen syy-seu-
raus-suhde. Tapaturma-asioissa voi olla ky-

symys vamman tai sairauden synty-
misolosuhteiden selvittimisesti, joten suulli-
nen kisittely asian selvittimiseksi voi olla
tarpeen. Tapaturmalauntakunnan paitokseen
ei saa hakea muutosta sairausvakuutuslain
mukaisen omavastunajan  korvaamisesta
maatalousyrittdjille annetun lain mukaisissa
asioissa eikd tapaturmavakuutuslain 43 §:ssd
tarkoitetuissa alistusasioissa. Lautakunnan on
tilloin tarvittaessa otettava huomioon ase-
mansa ylimpéna muutoksenhakuasteena so-
veltaessaan hallintolainkédytt6lain 37 §:44.

Opintotuen muutoksenhakulautakuntaa ei
ole aihetta asettaa muista vakuutusoikeuden
alaisista lautakunnista poikkeavaan asemaan.
Mahdollisuus jirjestda tdssd lautakunnassa
suullinen késittely hallintolainkéyttolain 37
§:n mukaisesti on perusteltu senkin vuoksi,
ettd lautakunta on viimeinen muutoksenha-
kuaste lukioiden ja ammatillisten opiskelijoi-
den koulumatkatuesta annetun lain mukai-
sissa asioissa.

Esityksesséd ehdotetaan, ettd sosiaalivakuu-
tuslautakuntia lukuun ottamatta muissa muu-
toksenhakulautakunnissa sovellettaisiin hal-
lintolainkiytt6lain 37 §:n sdidnndstd suullisen
kisittelyn jirjestimisestd. Lainkohdan mu-
kaan suullisen kisittelyn edellytyksend on
sen tarpeellisuus asian selvittdmisen kannal-
ta. Sosiaalivakuutusprosessissa asian ratkai-
semiseksi tarvittava selvitys on useimmiten
mahdollista toimittaa kirjallisessa muodossa.
Suullisella kisittelylld ei yleensd voida saada
asiaan vaikuttavaa liséselvitystd asioissa,
joissa ratkaisu perustun lddketieteellisten
seikkojen arviointiin. Lisdselvitysten hankki-
misen tarve ja keinot méadrdytyvit ndissd
kysymyksissd lddketieteellisistd 13htSkohdis-
ta. Selvitys on kéytinnosséd yleensd saatavis-
sa potilasasiakirjoista. Niihin siséltyvien tie-
tojen ollessa puutteellisia lisdselvitystd voi-
daan saada ldidketieteellisilld lisédtutkimuksil-
la. Voidaan arvioida, ettd asiaryhmissé, jois-
sa on kysymys lddketieteellisten kysymysten
arvioinnista, suullisia késittelyiti e1 jarjestetd
37 §:n nojalla kovin monissa tapauksissa.

Oikeudenkédyntikulujen korvaaminen

Hallintolainkidyttlain 74 §:n  mukaan
asianosainen on velvollinen korvaamaan toi-
sen asianosaisen oikeudenkdyntikulut koko-
naan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta,
ettd timi joutuu pitdmiin oikeudenkiyntiku-
lunsa vahinkonaan. Myos péitoksen tehnyt
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hallintoviranomainen voidaan velvoittaa kor-
vaamaan asianosaisen oikeudenkiyntikulut.
Harkittaessa viranomaisen korvausvelvolli-
suutta on otettava erityisesti huomioon, onko
oikeudenkiynti aitheutunut viranomaisen vir-
heestd. Yksityistd asianosaista ei saa velvoit-
taa korvaamaan julkisen asianosaisen oikeu-
denkiyntikuluja, ellei yksityinen asianosai-
nen ole esittdnyt ilmeisen perusteetonta vaa-
timusta.

Sosiaalivakuutusprosessia koskevissa laeis-
sa ei ole sddnndksid oikeudenkdyntikulujen
korvaamisesta. Vakuutusoikeus on joissa{(in
tapauksissa velvoittanut vakuutuslaitoksen
tai julkisyhteison korvaamaan yksityisen
muutoksenhakijan kulut, mutta yleensid kor-
vauksia ei ole tuomittu. Vaikka sosiaaliva-
kuuntusprosessiin  liittyykin erityispiirteita,
joiden huomioon ottaminen korvausvelvolli-
suudesta médrittiessd on aiheellista, ei ole
riittdvid perusteita sille, ettd oikeudenkéynti-
kulujen korvaamista koskevat s#dnnokset
olisivat sosiaalivakuutusprosessissa erilaiset
kuin muussa hallintolainkdytdssd. Hallinto-
lainkéytt6lain 74 ja 75 §:n séddnnoksistd il-
menevien yleisten periaatteiden voidaan kat-
soa soveltuvan myos sosiaalivakuutusproses-
siin.

Oikeudenkéyntikulujen korvaaminen tulisi
kysymykseen erityisesti tilanteissa, joissa
vakuutuslaitoksen tai julkisyhteisén katso-
taan paidtyneen sen kiytettidvissd olleilla tie-
doilla virheelliseen ratkaisuoun. S#finnoksen
soveltamiseen sisdltyy kohtuusarviointia.
Tidsséd kohtuusarvioinnissa tulee ottaa huo-
mioon muun muassa, millaiset toimet ovat
objektiivisesti arvioituina olleet tarpeen
muutoksen saamiseksi. Valittajan toimien
tarf)eellisuutta tulisi arvioida valittajan nidko-
kulmasta ja niiden olosuhteiden pohjalta,
jotka ovat vallinneet valitusta tehtdessd. Esi-
merkiksi oikeudellisen asiantuntijan apu ei
yleensd ole tarpeen, jos valituksessa on pdi-
osin kysymys valittajan terveydentilan lddke-
tieteellisestd arvioinnista. Sosiaalivakuutuk-
sessa yleensdkin noudatettava palveluperiaa-
te on omiaan alentamaan tarpeellisten kus-
tannusten ma#raa.

Hallintolaink#yttélain sédnndsten nojalla
oikeudenkdyntikuluja tultaisiin ilmeisesti
tuomitsemaan sosiaalivakuutusasioissa ny-
kyistd laajemmin, mutta toisaalta korvaus-
velvollisuus olisi suppeampi kuin mitd se
olisi oikeudenkdymiskaaren sanamuodon
mukaan kuluja tuomittaessa. Yksityiselle
asianosaiselle kulut olisi yleensi velvollinen

korvaamaan asianomainen vakuutuslaitos tai
julkisyhteis6.

Sostaalivakuutusasioiden luonteen ja osa-
puolten erilaisen taloudellisen aseman vuoksi
yksityisen velvoittaminen korvaamaan vasta-
puolena olevan vakuutuslaitoksen tai jul-
kisyhteis6n oikeudenkidyntikulut olisi lahes
kaikissa tapauksissa kohtuutonta. Tdmén
vuoksi valmistelussa on ollut esilld mahdol-
lisuus sddtdd hallintolainkdyttolaista poike-
ten, ettei yksityistd voida missédn tapaukses-
sa velvoittaa korvaamaan vastapuolen oikeu-
denkdyntikuluja. My0s sosiaalivakuutus-
prosessissa tulisi kuitenkin sailyttdd periaat-
teellinen mahdollisuus tillaisen korvausvel-
vollisunden méirddmiselle sen varalta, ettid
kysymys on tietoisesta oikeudenkdynnin vai-
rinkdytostd. Hallintolainkayttolain 74 §:n
mukaan yksityisen asianosaisen korvausvel-
vollisuus tulee kysymykseen vain poikkeuk-
sellisesti ja sddnnosti tulkittaessa asiaryhmén
erityispiirteet voidaan ottaa huomioon. Niin
ollen sosiaalivakuutusasioihin ei esitetd hal-
lintolainkiytttlaista poikkeavaa sddnnosta.

Yliméiriinen muutoksenhaku

Ylim&driisestdi muutoksenhausta hallinto-
asioissa annettu laki kumottiin hallintolain-
kidyttolain voimaantulosdannoksellda ja vas-
taavat sdadnnokset sisillytettiin hallintolain-
kidyttolain 11 lukuun. Korkeimman hallinto-
oikeuden oikeudesta purkaa lainvoimainen
hallintopditos sididdetddn hallintolainkdytts-
lain 64 §:ssid. Korkeimman oikeuden toimi-
vallasta purkaa lainvoimainen tuomio sédide-
tdéin oikeudenkdymiskaaren 31 luvussa. Va-
kuutusoikeuden osalta erityislakeihin siséltyy
yleensd sdinnos, jonka mukaan se voi pois-
taa lainvoimaisen piitoksen, jos se perustuu
virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen
tai on ilmeisesti lainvastainen. Vastaava oi-
keus on myos tarkastuslautakunnalla, kun se
toimii ylimpénd muutoksenhakuasteena.

Toimivallanjako ylimadrdisessd muutok-
senhaussa korkeimman oikeuden, korkeim-
man hallinto-oikeuden ja vakuutusoikeuden
vililldi on madrdytynyt ylimpien tuomiois-
tuinten ratkaisukdytinnon perusteella. Kor-
kein hallinto-oikeus on katsonut, ettd vakuu-
tusoikeuden tai sen alaisten lautakuntien
pédtosten purkaminen ei kuulu korkeimman
hallinto-oikeuden toimivaltaan (KHO 1971
II 117 ja 1976 II 128). Toisaalta korkein
oikeus on katsonut, etti vakuutusoikeudelle
sdddetty oikeus pddtcksen poistamiseen syr-



24 HE 83/1998 vp

jayttdd korkeimman oikeuden purkuvallan,
joten vakuutusoikeuden p#itdksen purkami-
sen on katsottu kuuluvan korkeimman oi-
keuden toimivaltaan vain niissid asioissa,
joissa tistd on erikseen sifidetty. Ylimmit
tuomioistuimet eividt siten ole vakuutusoi-
keuden ja tarkastuslautakunnan ylimpénd
valitusasteena ratkaisemissa asioissa sovelta-
neet edelld mainittuja purkusddnnoksid lu-
kuun ottamatta niitid asioita, joiden osalta
korkeimman oikeuden toimivallasta purkaa
pédtos on erityislacissa nimenomainen sééin-
nos.

Ylim#irdistda muutoksenhakua koskevaan
jarjestelmddn ei ehdoteta tdssd yhteydessd
muutosta. Sadnndksid selkeytetdiin vastaa-
maan nykyistd kidytantod. Vakuutusoikeudes-
ta annettuun lakiin ehdotetaan siséllytetti-
vilkksi nimenomainen sdinnds, jonka mukaan
hallintolainkdyttélain 11 luvun s&énnokset
yliméirdisestd muutoksenhausta eivit tule
sovellettaviksi vakuutusoikeuden toimival-
taan kuuluvissa asioissa. Koska tarkastus-
lautakunta toimii erdissd asioissa ylimpdnd
valitusviranomaisena, vastaava sdannos sisél-
lytetdéin myds sairausvakuutuslakiin. Kor-
keimman olkeuden yliméadrdistd muutoksen-
hakua koskevaan toimivaltaan ei ehdoteta
muutosta.

Muiden hallintolainkéytt6lain sdinndsten
soveltuvuus

Hallintolainkiyttolain 3 luvun sidinnokset
valitusosoituksen liittimisestd péiitokseen
(14 §), velvollisuudesta ilmoittaa, milloin
valittaminen on kielletty (15 §) ja vali-
tusosoituksen korjaamisesta (16 §) sopivat
sellaisinaan sosiaalivakuutusasioiden kisitte-
lyyn. Sama koskee 4 luvun sd#nnoksid va-
jaavaltaisen puhevallan kaytostd (17-19 §),
asiamiehen ja avustajan kaytostd (20 §) sekd
asiamiehen velvollisuudesta esittdd valtuutus
(21 §). Viime mainittua sddnnostd tulee kui-
tenkin yksityisen asianosaisen osalta tulkita
niissé asioissa joustavasti.

Valituksen tekemisestd sisdltyy joitakin
erityissadnnoksid sosiaalietuuksia koskeviin
lakeihin. Valitusajasta ja sen laskemisesta on
erityislaeissa muutamaa poikkeusta lukuun
ottamatta asiallisesti hallintolainkaytt6lain 22
§:n sddnnostd vastaavat sidnndkset. Valitus-
kirjelmén toimittamista viranomaiselle kos-
kevan 26 §:n 1 ja 2 momentti eivit useimpi-
en etuisuuksien osalta tule sovellettaviksi,
koska sosiaalivakuutuslainsdadinnossd on

varsin kattavasti siirrytty itseoikaisumenette-
lyyn ja valituskirjelmd ohjataan péditksen
ensimmdisend asteena ratkaisseelle toimieli-
melle. Valituksen tekemisti koskevan 5 lu-
vun sddnndkset soveltuvat muutoin sellaise-
naan myos sosiaalivakuutusprosessiin. Sidin-
nokset tiydennysmenettelystd (28 §), asian
siirrosta (29 §) ja virheellisen valitusosoituk-
sen vaikutuksesta (30 §) vastaavat sosiaali-
vakuutusasioissa noudatettavaa palveluperi-
aatetta.

Valituksen muotoa ja siséltod koskeva
sddnnos (23 §) on sanamuodoltaan ehdotto-
man siséltdinen verrattuna sosiaalivakuu-
tusasioiden muutoksenhaussa vakiintunee-
seen joustavaan kaytintoon. Sadnnds on kui-
tenkin tarkoitettu ldhinnd ohjaamaan asian-
osaista esittimidn asiansa selkeisti, joten
nykyisen joustavan kdytinnon jatkaminen ei
edellytd erityissdfinnostd. Samasta syystd
soveltuvat myods 24 ja 25 §:n sdinnokset
sosiaalivakuutusasioiden muntoksenhakuun.

Hallintolaink&yttélain 6 luvun sddnnokset
valituksen vaikutuksesta piétoksen tdytin-
téonpanoon eivit sisdlloltidin poikkea siité,
mitd on ollut voimassa muutoksenhausta
hallintoasioissa annetun lain 14 §:n nojalla.
Muusta hallintolainkdytdstd poiketen sosiaa-
livakuutusasioiden osalta on yleensi erikseen
séddetty, ettd pditostdi on muutoksenhausta
huolimatta noudatettava, kunnes asia on
lainvoimaisesti ratkaistu. Lukuun siséltyvilla
sadnnoksilld ei siten tulisi olemaan ndissd
asioissa mainittavaa merkitysta.

Hallintolainké&ytt6lain 7 luvussa sdfidetdén
asian késittelystd ja selvittdmisestd. Lain-
kiyttod ohjaavat keskeisesti tutkintaperiaatet-
ta ja siihen liittyvaa virallisperiaatetta ilmen-
tdvd 33 §:n sddnnds, jonka mukaan valitus-
viranomaisen on huolehdittava siiti, ettd asia
tulee selvitetyksi, ja myos hankittava viran
puolesta selvitystd, 34 §:n sdinnds asianosai-
sen kuulemisesta sekd 37 ja 38 §:n sidn-
nokset suullisen kisittelyn jirjestdmisen
edellytyksistii. Tutkintaperiaatteella on ny-
kyisinkin asioiden laadun vuoksi erityisen
suuri merkitys sosiaalivakuutusprosessissa.
Myo6s asianosaisen kuulemisen periaate on
ollut sosiaalivakuutusprosessissa noudatetta-
vana osana laillista oitkeudenkiyntijdrjestys-
té.

Hallintolainkdyttlain 9 luvussa sadiidetiddn
pidtoksentekomenettelystd. Luvussa sédnnel-
lyistd seikoista ei nykyisin ole sosiaalivakuu-
tusprosessin osalta poikkeavia sddnnoksii.
Lain 51 §:n sdinnds asian ratkaisemisesta ja
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lain 55 §:n sdénnds péitoksen tiedoksiannos-
ta ovat sosiaalivakuutusasioiden kannalta
ongelmattomia ja vastaavat nykyistd kidytin-
tod. Afdnestimisestd on muutoksenhakulauta-
kuntien osalta nykyddn erityissddnnoksid
asetuksentasoisissa virastosdddoksissd tai
tyojdrjestyksessd. Vakuutusoikeuden osalta
viitataan laissa nykyisin yleisissd oikeuksissa

noudatettavaan menettelyyn. Vakuutusoikeu- -

den tidysistunnossa noudatettavasta dinestys-
menettelystd on lisdksi erityissddannos. Lain
52 §:n perussiddnnékset monijédsenisessi lain-
kiyttéelimessd toimitettavasta ddnestyksestd
soveltuvat myds sosiaalivakuutusasioiden
kisittelyyn.

Paitoksen perustelemisvelvollisuus on so-
siaalivakuutusprosessissa pohjautunut 1zhin-
nd oikeudenkidymiskaaren sidnndksiin. Hal-
lintolainkéyttolain 53 §:n mukaan péitds on
perusteltava. Perusteluista on ilmettdvd, mit-
ki seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet rat-
kaisuun ja milld oikeudellisilla perusteilla
sithen on piaadytty. Eldke- ja vakuutuslaitos-
ten perustelut ovat viime vuosina parantu-
neet. Tdmé asettaa uusia vaatimuksia myos
muutoksenhakuasteiden paitdsten perustelui-
den tasolle. Lain 53 §:n sddnnoksen nojalla
piitoksen perusteluissa olisi selostettava,
onko muutoksenhakuasteella ollut kéytettd-
vissé uutta selvitystd ja mihin selvitykseen
péitds on perustunut. Timé koskee sosiaali-
vakuutusasioissa erityisesti terveydentilasta
esitettyd selvitystd. P#itdksen perustelemi-
nen 53 §:n mukaisesti myds sosiaalivakuu-
tusasioissa on térkeitd asianosaisten oikeus-
turvan kannalta.

Lain 54 § siséltdd yksityiskohtaiset sddn-
nokset siitd, mitd padtoksessi on mainittava.
Muutoksenhakulautakuntien ja vakuutusoi-
keuden osalta on niistd seikoista nykyisin
jonkin verran asetuksentasoisia tai tyGjirjes-
tyksessd olevia midrdyksid. Menettelytavois-
sa on varsin paljon eroja. Padt6ksen rakenne,
muotoilu ja sisélté ovat jddneet 1ihinnd kiy-
tdinnon varaan. Sddnnos selkeyttdd ja yhden-
mukaistaa nykyistd kiytintod. Lain 54 §:n 1
momentin 7 kohdan mukaan paitokseen
merkitdidn pédtoksentekoon osallistuneiden
henkilGiden nimet. P#itoksessd on myods
mainittava mahdollisista eridvistd mielipiteis-
td ja ne on liitettdvd pddtokseen. Téltd osin
sddnnds merkitsee yleensd muutosta nykyi-
seen kdytdntoon. Hallintolainkdyttolakiin
sisédllytettynd se ilmaisee kuitenkin hallinto-
laink#dytossd noudatettavan yleisperiaatteen.
Siitd poikkeamiseen sosiaalivakuutusproses-
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sissa ei ole riittdvid aihetta,

Lain 10 luvun saidnnékset kirjoitusvirheen
korjaamisesta  soveltuvat sosiaalivakuu-
tusasioiden  muutoksenhakuviranomaisiin.
Nykyisin kirjoitus- tai laskuvirhe korjataan
oikeudenkdymiskaaren 24 luvun 10 §:n no-
jalla. Kuntien eldkelautakunnassa ja valtion
eldkelautakunnassa kirjoitus- tai laskuvirhe
korjataan nykyisin hallintolainkiyttélain 56
§:n nojalla.

3.3. Siidnnokset vakuutusoikeuden
maallikkojédsenisti

Vakuutusoikeuden maallikkojésenid koske-
vat sadnnokset ehdotetaan koottaviksi vakuu-
tusoikeudesta annettuun lakiin. Sosiaaliva-
kuutuksen erityislainsddddnnosta siirrettéisiin
vakuutusoikeudesta annettuun lakiin sddn-
nokset maallikkojidsenten kelpoisuudesta ja
siitd, milloin he osallistuvat asioiden késitte-
lyyn. Vakuutusoikeudesta annettuun lakiin
siirrettdisiin_ my6s sainnokset maallikko-
jdsenten méirddmisestd. Koska vakuutusoi-
keus kuuluu osana tuomioistuinlaitosta hal-
linnollisesti oikeusministerién alaisuuteen,
maallikkojdsenet midrittiisiin oikeusministe-
rion esityksestd, kun nykyisin esityksen ko-
koonpanosta tekee useimmissa tapauksissa
sosiaali- ja terveysministerid. Kokoonpanoa
koskeviin s#dinnoksiin ei tehtdisi asiallisia
muutoksia.

3.4. Menettelyn yksinkertaistaminen
vakuutusoikeudessa

Toiminnan tehostamiseksi on tarpeen etsid
keinoja yksinkertaistaa menettelyd vakuutus-
oikeudessa sikili kuin se on mahdollista oi-
keusturvaa vaarantamatta. Tadmin vuoksi
ehdotetaan tyokyvyttdmyyseldkkeitd koske-
vien valitusten késittelyjarjestysté erdissi ta-
pauksissa muutettavaksi.

Tyokyvyttomyyseldkehakemukseen kieltei-
sen pédiatoksen saanut valittaja on usein ty0s-
kennellyt usean eri elékejirjestelmén piirissi.
Samalla henkilolld voi siten olla samanaikai-
sesti vireilld valitus usean eri elikelain mu-
kaisen eldkkeen saamiseksi. Asiat on nykyi-
sin kisiteltdvi erikseen kunkin elidkejirjestel-
min mukaisessa maallikkokokoonpanossa,
mikid pitkittdd asian kisittelyd. Tyokyvytto-
myys on miiritelty eri elikelaeissa jossain
madrin eri tavalla, joten yhti eldkelajia kos-
keva ratkaisu ei kaikissa tapauksissa johda
samaan lopputulokseen muiden elikelajien
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osalta. Ratkaisut ovat kuitenkin toisistaan
riippuvia. Eri elidkejirjestelmid kisittelevit
vakuutusoikeuden kokoonpanot voivat poik-
keustilanteissa pédtyd erilaisiin ratkaisuihin
eri eldkelajeissa. Vakuutusoikeuden ratkai-
sukdytidnnOssd tdllaisia eridvid ratkaisuja ei
kuitenkaan ole tehty, vaan ensimmaisend rat-
kaistavan elikelajin pditostd on seurattu
muissakin eldkelajeissa. Vakuutusoikeudesta
annettuun lakiin ehdotetaan liséttiviksi sdén-
nos siitd, ettd jos on kysymys siitd, oikeut-
taako sairaus, vika tai vamma elikkeeseen,
maallikkojdsenet osallistuvat asian késitte-
lyyn vain sen elidkelaitoksen antaman ratkai-
sun osalta, jonka jérjestimin eliketurvan
piiriin henkilé on viimeksi kuulunut tai jon-
ka jdrjestdiméadn eldketurvaan tuleva aika lii-
tetddn. Vakuutusoikeus voisi siten yleensi
ratkaista niin  sanottujen  vapaakirja-
eldkkeiden osalta asiat kolmijésenisessd ko-
koonpanossa. Taméa nopeuttaisi asioiden ké-
sittelyd.

4. Esityksen vaikutukset

Hallintolainkdytt6lain sdénndsten sovelta-
minen sosiaalivakuutuksen muutoksenha-
kuelimissd ja vakuutusoikeuden maallikko-
jdsenii koskevien s#ddnnOsten siirtdminen
vakuutusoikeudesta annettuun lakiin ei eréitd
poikkeuksia lukuun ottamatta aiheuta ta-
loudellisia vaikutuksia. Ehdotetut muutokset
eivit myOskéddn vaikuta hallintolaink#yton
organisaatioon. Taloudellisia vaikutuksia
olisi ldhinnd suullista kisittelyd ja oikeuden-
kdyntikuluja koskevilla ehdotuksilla.

Uudistuksen vaikutusta suullisten kisittely-
jen madrddn vakuutusoikeudessa ja muutok-
senhakulautakunnissa on vaikea tarkkaan
arvioida. Suulliset kasittelyt yleistyisivit il-
meisesti vihitellen sen jilkeen kun uusien
sddnnosten sisdltd tulee tunnetuksi. Kisitel-
tivien asioiden laadun vuoksi ja koska sosi-
aalivakuutusprosessissa selvitys on yleensid
esitettidvissd kirjallisesti, suullisia kisittelyja
ei tultane pyytdmééin niin usein kuin ldénin-
oikeuksissa. Lisdksi suulliseen kisittelyyn
keskimédrin tarvittava aika olisi ilmeisesti
lyhyempi kuin lad@ninoikeuksissa.

Hallintolainkdyttélain suullista kisittelyd
koskevien sdéinnosten soveltamisesta lddnin-
oikeuksissa ei ole vield muodostunut vakiin-
tunutta kdytdntod. Hallituksen esityksessid
laiksi hallintolainkdytosti ja sithen liittyviksi
lainsdadiannoksi (HE 217/1995 vp) arvioitiin,
ettd suullisia kasittelyitd jarjestettéisiin 144-

ninoikeuksissa vuosittain 1 600 - 2 800, jos
la#ninoikeuksiin oletetaan saapuvan 25 000
asiaa. Vakuutusoikeudessa tulee nykyisin
vuosittain vireille noin 12 000 asiaa. Suulli-
sia kisittelyitd tultaisiin pyytdméin vuosit-
tain arviolta enimmillddn 500 asiassa. Niistd
pyynndistd suurimman osan voidaan ti-
hinastisten kokemusten perusteella arvioida
koskevan asianosaisen mahdollisuutta esittdd
terveydentilaansa henkilokohtaisesti oikeu-
delle. Muunlaisten asioiden midriksi voi-
daan arvioida 100 - 200 vuodessa.

Tarkastuslautakunnassa tulisi hallintolain-
kédyttolain 38 §:n nojalla suullisia kisittelyiti
jérjestettaviksi ilmeisesti enintdéin muuta-
massa asiassa kuukaudessa. Hallintolainkayt-
tolain 37 §:n nojalla kussakin lautakunnassa
tultaisiin jérjestiméén ilmeisesti muutamia
suullisia kdsittelyja vuodessa, joten suulliset
kisittelyt tulisivat aiheuttamaan vakuutusoi-
keutta lukuun ottamatta vain véhéisid lisayk-
sid sivutoimisten jidsenten palkkioista johtu-
viin kustannuksiin.

Vakuutusoikeudessa suulliset késittelyt
voidaan hoitaa ilman péétoimisen henkils-
ton lisdyksid, mikili kasittelyjen lukumidri
jdd noin 100 - 200 suulliseen kisittelyyn
vuodessa. Sivutoimisilta jdseniltd tulee va-
kuutusoikeuden istuntoihin kuitenkin kulu-
maan aikaa selvisti enemmén kuin aikaisem-
min.

Suulliset kasittelyt tulevat ilmeisesti lisdd-
méiidn jonkin verran sekd yksityisille asian-
osaisille ettd yksityisen vastapuolena oleville
viranomaisille ja vakuutus- ja elidkelaitoksille
aiheutuvia oikeudenkdyntikuluja.

Vakuutusoikeudessa ja muutoksenhaku-
lautakunnissa kisiteltdvissd asioissa ei voida
myo6ntdd maksuttomasta oikeudenkidynnistd
annetun lain (87/1973) mukaista maksutonta
oikeudenkiyntid, joten suullisista késittelyis-
td aiheutuvat lisdkustannukset jddivit asian-
osaisen itsensd maksettavaksi, ellei vasta-
puolta velvoiteta korvaamaan oikeudenkdyn-
tikuluja. Sosiaalivakuutusasioissa on kuiten-
kin mahdollista saada yleisesti oikeusavusta
annetun lain (104/1998) mukaista yleistd oi-
keusapua.

Oikeudenkéyntikulujen korvaamista koske-
vien ehdotusten taloudelliset vaikutukset
eivit ilmeisesti olisi kovin merkittdvid. Sosi-
aalivakuutusasioissa ei peritd oikeudenkiyn-
timaksua ja useimmissa tapauksissa valittaja
voi hoitaa valitusasiansa ilman asiamiestd,
jolloin muutoksenhausta ei aiheudu valitta-
jalle suuria kustannuksia. Vakuutusoikeus on
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miirdnnyt uusimmassa kiytinndssdidn oikeu-
denkidyntikuluja korvattavaksi oikeuden-
kidymiskaaren nojalla. Hallintolainkéyttolain
mukaiset edellytykset oikeudenkéyntikulujen
korvaamiselle ovat periaatteessa oikeuden-
kiiymiskaaren s@dnnoksii rajoitetummat.
Kun edelli mainitussa hallintolainkédyttod
koskevassa hallituksen esityksessd on arvoitu
hallintolainkiytt6lain voimaantulon aiheutta-
van oikeudenkiyntikulujen korvauksina kus-
tannuksia eri viranomaisille yhteensd 2,4 - 5
miljoonaa markkaa, voidaan samoilla lasku-
perusteilla arvioida, etti sosiaalivakuutus-
prosessissa tuomittavien oikeudenkdyntikulu-
jen madrd tulee olemaan enimmilldén joita-
kin satoja tuhansia markkoja. Kustannukset
jakautuisivat pidosin yksityisten vakuutuslai-
tosten, kansanelidkelaitoksen ja valtion kes-
ken.

5. Asian valmistelu

Hallintolainkéytt6lain valmistelun ensim-
miisend vaiheena oli oikeusministeridssé
valmistunut ehdotus hallintolaink#yttélaiksi
(Hallintolainkiyttélaki.  Oikeusministerién
lainvalmisteluosaston ehdotus. Oikeusminis-
terion lainvalmisteluosaston julkaisu
2/1994). Siiti saatiin lausunto 70 lausun-
nonantajalta. Lausunnoissa suhtauduttiin eh-
dotukseen yleensd myonteisesti. Vakuutusoi-
keus ja sen alaiset lautakunnat kiinnittivét
huomiota sosiaalivakuutusalan erityispiirtei-
siin. Ne Kkatsoivat hallintolainkdytttlain
yleensd padosin soveltuvan niissd noudatetta-
vaksi, mutta pitivéit tarkednd jatkovalmiste-
lua, jossa sosiaalivakuutusalan erityispiirteet
otetaan huomioon.

Oikeusministeri® asetti 23 pdivinid marras-
kuuta 1994 tySryhmén, jonka tehtdvind oli
selvittdd  hallintolainkdyttlain  menette-
lysddnnosten soveltamista vakuutusoikeudes-
sa ja sen alaisissa lautakunnissa sekd mah-
dollisuutta siirtdd vakuutusoikeuden kokoon-
panoa ja sen jdsenten médrddimistd koskevat
eri laeissa olevat sidfnnokset vakuutusoikeu-
desta annettuun lakiin. TyOdryhmid, johon
kuului jdsenid sosiaali- ja terveysministerios-

ti, oikeusministeriostid, korkeimmasta hal-
linto-oikeudesta, vakuutusoikeudesta ja muu-
toksenhakulautakunnista, jitti mietinténsa 30
pdivénd huhtikuuta 1995.

Mietinndstd annettiin 42 lausuntoa, joista
on laadittu yhteenveto oikeusministeriossi.
Lausunnoissa suhtauduttiin ehdotuksen pad-
linjoihin yleensd myonteisesti. Yksittdisistd
kysymyksistd arvioitiin laajimmin sdannok-
std suullisen kisittelyn jirjestimisestd ja oi-
keudenkiyntikulujen korvaamisesta. Monissa
lausunnoissa kiinnitettiin huomiota sosiaali-
vakuutusasioiden erityispiirteisiin ja erdissd
katsottiin, ettei suullisilla kisittelyilld olisi
kidytinnon sosiaalivakuutusprosessissa kovin
suurta merkitystd. Useissa lausunnoissa esi-
tettiin my®&s, ettd hallintolainkéyttdlain sdédn-
noksid oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta
ei tulisi soveltaa sellaisenaan tédssd asiaryh-
missid. Korkein oikeus piti lausunnossaan
muutosehdotusta tarpeellisena, mutta katsot,
etti tapaturmavakuutusasioiden késittelyssd
tapaturmalautakunnassa ja vakuutusoikeudes-
sa sekd sotilasvamma-asioiden ja rikosvahin-
koasioiden kisittelyssd vakuutusoikeudessa
tulisi kuitenkin soveltaa yleislakina oikeu-
denkdymiskaarta. Lausunnossa ehdotettiin
kuitenkin, ettd niissid asiaryhmissd sovellet-
taisiin suullista kasittelyd ja kulujen korvaa-
mista koskevia hallintolainkdytt6lain séan-
noksid.

Esitys on valmisteltu ty6ryhmin mietinnén
ja siitd saatujen lausuntojen pohjalta virka-
tyond oikeusministeridssid yhteistyossd sosi-
aali- ja terveysministerion kanssa.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Ehdotus siitd, ettdi vakuutusoikeudessa ja
tarkastuslautakunnassa sovelletaan hallinto-
lainkiyttolain 37 ja 38 §:n sdfinnoksid suulli-
sesta kisittelystd, merkitsee, ettd Suomen
Euroopan ihmisoikeussopimukseen tekema
suullista kisittelyd koskeva varauma voidaan
poistaa my6s vakuutusoikeuden ja tarkastus-
lautakunnan osalta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki vakuutusoikeudesta

2 §. Pykiilin 1 momentissa sdidetiiin ny-
kyisin muun muassa, etti vakuutusoikeudes-
sa on maallikkojisenid sen mukaan kuin
erikseen sdddetddn. Momenttia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd siind viitattaisiin
maallikkojidsenten osalta 5 a §:48n. Ehdotuk-
sen mukaan lain 5 a §:std ilmenisi, millaisis-
sa tapauksissa maallikkojdsenet osallistuvat
asian kisittelyyn.

3 §. Pykildn 2 momentissa sidddetidn ny-
kyisin muun muassa, ettd muiden maallik-
kojdsenten kuin ladkérijasenten kelpoisuu-
desta sdddetdin erikseen. Momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi niin, ettd siind viitattai-
siin tdltd osin 5 b §:44n. Ehdotuksen mukaan
muiden maallikkojidsenten kuin lddkérijdsen-
:)en kelpoisuusvaatimukset ilmenisivit lain 5

§:sti.

4 §. Pykildn 5 momentissa sdddetdsin ny-
kyisin muun muassa, ettd vakuutusoikeuden
ladkdrijasenet madritiddn sosiaali- ja terveys-
ministeridn esityksestd ja muut maallikko-
jdsenet madrdtdan siind jarjestyksessd kuin
erikseen sdddetidn. Koska vakuutusoikeus
on tuomioistuin ja kuuluu siten hallinnolli-
sesti oikeusministerion alaisuuteen, moment-
tia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd 14aka-
rijdsenet ja muut maallikkojdsenet méarattai-
siin oikeusministerion esityksesti.

Momenttiin ehdotetaan myos lisdttavaksi
maininta siitd, ettd maallikkojdsenen paikan
vapautuessa kesken toimikauden médritisn
seuraaja jaljelld olevaksi toimikaudeksi. Mo-
menttiin otettaisiin liséksi maininta maallik-
kojdsenen erottamattomuudesta.

5 §. Pykildin 1 momentissa séidetiin ny-
kyisin muun muassa, ettd asian kasittelyyn
osallistuu kaksi maallikkojésentd, jos laissa
on erikseen niin sdédetty tai jos jaosto niin
padttdd. Momenttia muutettaisiin niin, ettd
siind viitattaisiin 5 a §:44n. Ehdotuksen mu-
kaan 5 a §:std ilmenisi, millaisissa tapauksis-
sa asian kisittelyyn osallistuu maallikko-
jasenid. Lis#ksi jaosto voisi edelleen paittas,
ettd maallikkojasenet osallistuvat asian kasit-
telyyn. Lainkohtaa selvennettiisiin liséksi
sen osalta, ettd myos vakuutusylituomari voi
toimia jaoston puheenjohtajana.

5 a §. Pykaild olisi uusi. Sen 1 momentissa

saddettdisiin, millaisissa tapauksissa maallik-
kojdsenet osallistuvat asian kisittelyyn. Mo-
mentti vastaisi sisdllollisesti nykyisid so-
siaalivakuutuksen erityislainsdddannossi ole-
via sdidnnoksi, jotka ehdotetaan kumottavik-
si. Muutos merkitsisi sitd, etti vakuutusoi-
keuden kokoonpano ilmenisi vakuutusoikeu-
desta annetusta laista.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin asian
kisittelystd siind tapauksessa, ettd henkilolld
on samanaikaisesti vakuutusoikeudessa vi-
reilld valitus eldketurvasta tyokyvyttdmyy-
den perusteella useiden elidkelakien osalta.
Kunkin lain mukaisen asian kisitteleminen
eri kokoonpanossa ei ole tarkoituksenmu-
kaista, koska niin sanottujen vapaakirjaeldk-
keiden osalta ratkaisun on yleensi vastattava
sen jérjestelmin ratkaisva, johon tuleva aika
liitetdn.

Useimmissa tapauksissa tuleva aika liittyy
viimeisesti ansiotoiminnasta karttuneeseen
eldkkeeseen. Esityksen mukaan maallikko-
jésenet osallistuisivat viimeksi mainitun jir-
Jjestelmédn mukaisen asian kisittelyyn ja kol-
mijdseninen kokoonpano voisi ratkaista ti-
min jilkeen muita jirjestelmid koskevat asi-
at. Tamd nopeuttaisi asian kisittelyd ja yk-
sinkertaistaisi menettelyd vakuutusoikeudes-
sa. Tarvittaessa kolmijdseninen kokoonpano
voisi 5 §:n 1 momentin mukaisesti paattid
maallikkojdsenten osallistumisesta asian ki-
sittelyyn.

Jos joku on kuulunut kahteen tai useam-
paan eldkejirjestelmdin tyokyvyttoméksi
tuloon saakka, asiassa olisi useita rinnakkai-
sia eldkelaitoksia, joiden jérjestimin elidke-
turvan piiriin henkild olisi vitmeksi kuulunut
tai joiden jdrjestdmédn eldketurvaan tuleva
aika liitettdisitn. Maallikkojésenet osallistui-
sivat tilloin ndiden rinnakkaisten eldkejérjes-
telmien mukaisten asioiden késittelyyn.

Pykilin 3 momentin mukaan vakuutusoi-
keus voisi 1 momentissa mainituissa asioissa
pédttid muusta toimenpiteestd kuin lopulli-
sesta pddasiaratkaisusta ilman maallikko-
jasenid. Tamd nopeuttaisi asian ksittelya.

5 b §. Pykild olisi uusi. Siind sdddettéisiin
maallikkojdsenten kelpoisuudesta ja siiti,
minkd tahojen ehdotuksesta maallikkojisenet
madratadn.

Pykdlin 1 momentin mukaan ldikéri-
jdsenid koskevan ehdotuksen oikeusministe-
ridlle tekisi sosiaali- ja terveysministerio.
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Pykidldn 2 momentti vastaisi sisdllltdadn
nykyisid sosiaalivakuutuksen erityislainsda-
didnndssd olevia sddnnoksid, jotka ehdotetaan
kumottaviksi. Momentin 1 kohtaan sisiltyy
kuitenkin myds asiallinen muutos. Siind
mainituissa asioissa maallikkojédseniksi maa-
ritiin voimassa olevan kansanelikelain 74 a
§:n mukaan kaksi kansaneldketti nauttivaa
jisentd. Kansanelikelakia on muutettu siten,
ettd kansaneldkettd saavien henkildiden piiri
on olennaisesti supistunut. Maallikkojdsenet
tulisi tdmén vuoksi valita eldkettd saavista
tai eldkkeensaajien olosuhteita tuntevista
henkilGistd. S#ddnnosten yhtendistimiseksi
niihin on tehty erditd muita véhéisid tarkis-
tuksia. Ehdotettu sédannds merkitsisi siti, ettd
vakuutusoikeuden kaikkien jdsenten kel-
poisuusvaatimukset ilmenisivdt vakuutusoi-
keudesta annetusta laista.

Pykildn 3 momentin mukaan 2 momentis-
sa tarkoitettujen ehdotusten tulisi sisaltdd
kaksi kertaa niin monta ehdokasta kuin ji-
seneksi tarvitaan, jotta tuomioistuimen ji-
senet nimittdvdlld viranomaisella olisi har-
kintavaltaa jdsenistd pddttdessddn. Vastaavaa
menettelyd noudatetaan tyStuomioistuimesta
annetun lain (646/1974) 3 §:n nojalla nimi-
tettdessd tyGtuomioistuimen sivutoimisia ji-
senid.

8 §. Pykildan 2 momentissa sdddetdéin ny-
kyisin siitd, ettd vakuutusoikeus voi hankkia
viranomaisen tai muun asiantuntijan lausun-
non ja ettd tdllainen lausunto on hankittava,
jos jdsen vaatii sitd. Pyk#lin 2 momentti
ehdotetaan poistettavaksi, koska viranomai-
sen lausunnon hankkimisesta sdédetéiin hal-
lintolaink&ytt6lain 36 §:ssd ja muusta asian-
tuntijalausunnosta hallintolaink#yttolain 40
§:ssd. Jdasenen oikeudesta vaatia lausunnon
hankkimista ei ole tarpeen s#itdd laintasoi-
sesti.

Pykilén 3 momentissa saddetddn nykyisin
siitd, ettd esitteliji voi vakuutusoikeuden
puolesta hankkia 7 ja 8 §:ssd tarkoitettua
selvitysti. Momentin sanamuotoa muutettai-
siin, koska siini viitataan my®ds kumottavas-
sa 2 momentissa tarkoitettuun selvitykseen.

9 §. Pykilissi saddetisin nykyisin menette-
lystd asian kisittelyssd vakuutusoikeudessa.

kdlan 1 momentin mukaan menettely on
kirjallista, mutta oikeus voi erityisistd syistd
paattid suullisen kuulustelun jirjestamisesti.
Tarkempia sdéinnoksid suullisesta kuuluste-
lusta on pykildn 2 ja 3 momentissa. Pykéldn
4 momentin mukaan vakuutusoikeudessa
noudatetaan muutoin soveltuvin osin, miti

oikeudenkdynnistd yleisissd oikeuksissa on
séfidetty.

Pykildd muutettaisiin niin, ettd sen 1 mo-
mentissa viitattaisiin menettelysdénnoksend
hallintolainkdyttolakiin, jota sovellettaisiin
asian kdsittelyssd vakuutusoikeudessa, jollei
erikseen toisin sdddetd. Suullista késittelyéd
koskevia hallintolainkédyttlain sd#nnoksid
sovellettaisiin vakuutusoikeudessa vastaaval-
la tavalla kuin yleisissd ensimmaéisen asteen
hallintotuomioistuimissa. Suullisen kisittelyn
jirjestimisen edellytykset mé@drdytyisivit
siten hallintolainkayttolain 37 §:n ja 38 §:n
mukaisesti. Vakuutusoikeuden suullisessa
kisittelyssd noudatettaisiin mySs muita suul-
liseen kisittelyyn liittyvii hallintolaink&ytto-
lain s#dnnoksii.

Useimpiin vakuutusoikeudessa kisiteltivid
etuuksia koskeviin lakeihin siséltyy sdinnds
vakuutusoikeuden oikeudesta poistaa lainvoi-
mainen piitds. Lisdksi valitusviranomaisille
on yleensi séddetty mahdollisuus tutkia vali-
tusajan jilkeen saapunut valitus, jos my&hés-
tymiselle on ollut painavia syita. Paiatdksen
poistamista koskeva erityissddnnds on yleen-
s4 muotoiltu niin, etti vakuutusoikeus voi
poistaa lainvoimaisen paitoksen, jos se pe-
rustuu virheelliseen tai puutteelliseen selvi-
tykseen tai on ilmeisesti lainvastainen. Pdi-
tos voidaan poistaa asianomaisen hakemuk-
sesta tai eldkelaitoksen tai vastaavan toi-
mielimen esityksestd. Vakuutusoikeus voi
pédtoksen poistamisen yhteydessd yleensd
madritid asian uudelleen kasiteltdaviksi.

Erityissddnnosten edellytykset paétSksen
poistamiselle ovat yleensd joustavammat,
Joten mahdollisuus péitoksen poistamiseen
Ja myohdin saapuneen valituksen tutkimi-
seen takaa kidytinnossd samat oikeudet kuin
hallintolainkdyttolaissa sdddetyt ylimadriiset
muutoksenhakukeinot. Tarvetta ylimadrdi-
seen muutoksenhakuun vihentdd sosiaaliva-
kuutusasioissa myos useissa tapauksissa kdy-
tossd oleva mahdollisuus paitoksen tehneen
toimielimen itseoikaisuun, mikili kysymys
on evityn etuuden myontidmisesti tai myon-
netyn etuuden médrdn lisddmisestd. Yleenséd
myos muutoksenhakulautakunnat ja vakuu-
tusoikeus voivat menetelld vastaavasti muu-
toksenhakuasiaa kisitellesséin.

Viittaus hallintolainkéytt6lakiin merkitsisi,
ettd sovellettaviksi tulisivat myds lain 11
lukuun sisdltyvit sddnnékset ylimddrdisestd
muutoksenhausta. Koska tihdn ei ole mui-
den kiytettivissi olevien oikeuskeinojen
vuoksi tarvetta, asiasta ehdotetaan otettavak-



30 HE 83/1998 vp

si sddnnos 2 momenttiin. Selkeyden vuoksi

lainkohdassa viitattaisiin sosiaalivakuutuksen

erityislainsdidannossd oleviin sddnnoksiin
vakuutusoikeuden oikeudesta  paitoksen

Eoistamiseen. Ehdotus ei muuttaisi nykyistd
aytintoa.

Oikeudenkdymiskaaren 31 luvun 10 §:n 2
momenttiin ja hallintolainkdytt6lain 64 §:n 2
momenttiin sisédltyy periaate, jonka mukaan
pditoksen purkamista on haettava viiden
vuoden kuluessa siitd, kun pditds on saanut
lainvoiman. Sen jédlkeen péatds voidaan pur-
kaa vain erityisen painavista syistd. Vakuu-
tusoikeus on kidytdinndssddn soveltanut pdd-
toksen poistamiseen oikeudenkdymiskaaren
31 luvun 10 §:n 2 momentin méiiriaikaa.
Tissd esityksessid ehdotettujen lainmuutosten
jilkeen viiden vuoden médrdajan noudatta-
minen ei voi endd perustua oikeuden-
kdymiskaaren sddnnoksiin. Viiden vuoden
mairdaikaa ei ole mainittu sdannoksissé,
jotka koskevat vakuutusoikeuden ja tarkas-
tuslautakunnan oikeutta p#itéksen poistami-
seen. Poistamissédéinndkset on kuitenkin kir-
joitettu siind médrin joustavaan muotoon,
ettd vakuutusoikeudelle ja tarkastuslautakun-
nalle jdd poistamisen suhteen oikeudellista
harkintavaltaa. Vaikka viiden vuoden miéri-
ajan soveltaminen ilmeisesti olisi edelleen
mahdollista pelkistiin joustavien poistamis-
sddnnosten ja hallintolainkdyttolaista il-
menevidn periaatteen nojalla, selvyyden
vuoksi 2 momenttiin otettaisiin nimenomai-
nen viittaussddnnds, jonka mukaan paditdk-
sen poistamisessa sovelletaan hallintolain-
kéytt6lain 64 §:n 2 momentin mukaista ma-
rdaikaa.

10 §. Pykildssd sdddetddn nykyisin vakuu-
tusoikeuden jiasenen velvollisuudesta tehdd
tuomarinvala. Pykilddn lisdttdisiin maininta
tuomarinvakuutuksen antamisesta. Liséksi
pykalidssa viitattaisiin oikeudenkdymiskaaren
1 luvun 6 a ja 7 §:din, joissa sdddetdén tuo-
marinvalan ja tuomarinvakuutuksen tekemi-
sesti.

1.2,

52 §. Pykildn 1 momentissa s#iidetidéin
sosiaalivakuutuslautakunnan jidsenistd. Mo-
menttiin ehdotetaan lisdttdviksi maininta sii-
td, ettd jisenen paikan vapautuessa kesken
toimikauden mééritién seuraaja jiljelld ole-
vaksi toimikaundeksi. Momenttiin otettaisiin
lisdksi maininta jisenen erottamattomuudes-
ta.

Sairausvakuutuslaki

Pykildin ehdotetaan otettavaksi uusi 3
momentti, jossa sdddettdisiin, ettd asian ki-
sittelyssd sosiaalivakuutuslautakunnassa so-
velletaan hallintolainkiyttélakia, jollei erik-
seen toisin s#ddetd. Sosiaalivakuutuslauta-
kunnassa ei kuitenkaan sovellettaisi suullista
kisittelyd koskevia hallintolainkéyttélain
sddnnoksid. Hallintolainkéyttélain 2 §:n il-
maiseman periaatteen mukaisesti asiaa voi-
taisiin kuitenkin késitelld suullisesti hallinto-
menettelylain 18-20 §:n mukaisesti.

54 §. Pykilin 3 momentissa sédddetddn
tarkastuslautakunnan jdsenistdi. Momenttiin
ehdotetaan liséttdviksi maininta siitd, ettd
jésenen paikan vapautuessa kesken toimikau-
den méairitadn seuraaja jiljelld olevaksi toi-
mikaudeksi. Momenttiin otettaisiin lisdksi
maininta jisenen erottamattomuudesta.

Pykildn uudessa 4 momentissa siddettii-
siin, ettd asian kisittelyssé tarkastuslautakun-
nassa sovelletaan hallintolainkidytt6lakia,
jollei erikseen toisin sd#detd. Kun tarkastus-
lautakunta kisittelee asiaa, jossa sen pa#tdk-
seen ei saa hakea muutosta, suullisen kisitte-
lyn toimittamisen edellytykset olisivat samat
kuin vakuutusoikeudesta annetun lain 9
§:ssd. Muissa asioissa, kun péitdkseen voi-
daan vield hakea muutosta vakuutusoi-
keudelta, suullisen kisittelyn edellytykset
midrdytyisivit hallintolainkayttolain 37 §:n
mukaan, mutta lain 38 §:4d e1 sovellettaisi.

Pykilddn ehdotetaan liséttaviksi uusi yli-
midrdistdi muutoksenhakua koskeva 5 mo-
mentti, joka olisi saman sisédltdinen kuin
edelld esitetty vakuutusoikeudesta annetun
lain 9 §:n 2 momentti. Sddnnds olisi tarpeen
sen vuoksi, ettd tarkastuslautakunta voi usei-
den erityislakien nojalla asioissa, joissa se
toimii ylimp&dnd muutoksenhakuasteena,
poistaa pditoksen samoilla edellytyksilld
kuin vakuutusoikeus.

71 §. Pykdléssid séddetidiin nykyisin sosiaa-
livakuutuslautakunnan ja tarkastuslautakun-
nan jidsenen esteellisyydesti. Esteellisyydesti
sddadetddn hallintolainkdytt6lain 76 §:ssd.
Pykiild ehdotetaan kumottavaksi tarpeettoma-
na.

1.3. Kansanelikelaki

58 a §. Pykildn 2 momentissa sdddetdin
muutoksenhausta vakuutusoikeuteen. Mo-
mentissa viitataan nykyisin muutoksenhausta
hallintoasioissa annettuun lakiin. Koska
muutoksenhausta hallintoasioissa annettu
laki on kumottu hallintolainkdyttélailla, mo-
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menttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
viittaus muutoksenhausta hallintoasioissa
annettuun lakiin poistettaisiin. Hallintolain-
kiyttolain soveltamisesta vakuutusoikeudessa
sdadettdisiin vakuutusoikeudesta annetussa
laissa.

Pykildn 3 momentissa viitataan nykyisin
valtion elikelain 24 ja 24 a §:44n. Koska
valtion elidkelain 24 a § ehdotetaan tdssi
esityksessd kumottavaksi, momentista ehdo-
tetaan poistettavaksi viittaus valtion elike-
lain 24 a §:4in.

74 a §. Pykadlédssd sdddetddn nykyisin va-
kuutusoikeuden maallikkojidsenistd. Namé
sddnnokset ehdotetaan siirrettdviksi vakuu-
tusoikeudesta annetun lain 5 a ja 5 b §:dén,
joten pykild ehdotetaan kumottavaksi tar-
peettomana.

1.4. Rintamasotilaselikelaki

Lain 17 §:n 1 momentissa viitataan kan-
saneldkelain sddnnoksiin. Momentista ehdo-
tetaan poistettavaksi maininta kansanelédke-
lain 74 a §:std, joka ehdotetaan téssé esityk-
sessd kumottavaksi.

1.5. Laki ulkomaille maksettavasta
rintamalisisti

Lain 10 §:ssd viitataan kansanelidkelain
sadnnoksiin. Momentista ehdotetaan poistet-
tavaksi maininta kansanelidkelain 74 a §:sti,
jollza ehdotetaan tédssd esityksessd kumotta-
viksi.

1.6. Tyontekijdin elikelaki

20 §. Pykildn nykyisessi 1 momentissa
sdddetdiin eldkelautakunnan jisenisti. Mo-
menttiin ehdotetaan liséttdvdksi maininta
siitd, ettd jisenen paikan vapautuessa kesken
toimikauden mifritidn seuraaja jiljelld ole-
vaksi toimikaudeksi. Momenttiin otettaisiin
lisdksi maininta jdsenen erottamattomuudes-
ta.

Pykildd muutettaisiin myos siten, ettd sii-
hen sisdllytettdisiin uusi 2 momentti. Siind
sdddettdisiin, etti asian késittelyssd eldke-
lautakunnassa sovelletaan hallintolainkdytto-
lakia, jollei erikseen toisin sdddetd. Eldke-
lautakunnassa sovellettaisiin my6s suullista
kisittelyd koskevaa hallintolainkéyttSlain 37
§:n sddnndstd, mutta lain 38 § ei tulisi so-
vellettavaksi. Momentti vastaisi muita elidke-
lautakuntia, ty6ttomyysturvalautakuntaa ja

tapaturmalautakuntaa koskevia sdidnnosehdo-
tuksia.

21 b §. Pykildn 3 momentissa sdddetddn
nykyisin asianosaisen kuulemisesta elike-
lautakunnassa ja vakuutusoikeudessa. Asian-
osaisen kuulemisesta sdfidetddn hallintolain-
kdyttblain 34 §:ssi. Tdmin esityksen mu-
kaan hallintolainkidyttolakia sovellettaisiin
vakuutusoikeudessa vakuutusoikeudesta an-
netun lain 9 §:n 1 momentin perusteella ja
elidkelautakunnassa timén lain 20 §:n 2 mo-
mentin perusteella. Tdstd syystd 21 b §mn 3
momentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeetto-
mana.

21 f §. Pykildssd sdddetddn nykyisin va-
kuutusoikeuden maallikkojdsenistd. Naméi
sadnnokset ehdotetaan siirrettiviksi vakuu-
tusoikeudesta annetun lain 5 a ja 5 b §:din,
joten pykéld ehdotetaan kumottavaksi tar-
peettomana.

1.7.  Lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien
tyontekijiiin elikelaki

13 a §. Pykildssi viitataan tyontekijéin
eldkelain s#ddnnoksiin. Viittaussadnnoksestd
poistettaisiin maininta tyontekijiin eldkelain
21 f §:std, joka ehdotetaan tisséd esityksessid
kumottavaksi.

1.8. Merimieselikelaki

60 a §. Pykilin 3 momentissa sdddetdin
nykyisin asianosaisen kuulemisesta elike-
lautakunnassa ja vakuutusoikeudessa. Asian-
osaisen kuulemisesta sdddetdsn hallintolain-
kdytt6lain 34 §:ssi. Téamin esityksen mu-
kaan hallintolainkiyttolakia sovellettaisiin
vakuutusoikeudessa vakuutusoikeudesta an-
netun lain 9 §:n 1 momentin perusteella ja
eldkelautakunnassa tyontekijdin eldkelain 20
§:n 2 momentin perusteella. Tastd syystd 60
a §:n 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi
tarpeettomana.

61 b §. Pykdldssd s#fidetiiin nykyisin va-
kuutusoikeuden maallikkojdsenistd. Nami
sdannokset ehdotetaan siirrettdviksi vakuu-
tusoikeudesta annetun lain 5 a ja 5 b §:dén,
joten pykild ehdotetaan kumottavaksi tar-
peettomana.

1.9. Yrittiijien elikelaki

Lailla kumottaisiin yrittdjien elikelain 15
§:n 2 momentti tarpeettomana. Pykildssd
sdddetddn nykyisin vakuutusoikeuden maal-
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likkojésenistd. Ndmi sddnnokset ehdotetaan
siirrettdviksi vakuutusoikeudesta annetun
lain 5 a ja 5 b §:dé4n.
1.10. Maatalousyrittijien elikelaki

Lailla kumottaisiin maatalousyrittéjien eli-
kelain 18 §:n 2 momentti tarpeettomana.
Pykiildssd sdddetddn nykyisin vakuutusoikeu-
den maallikkojdsenistd. Nidmi sdinnokset
ehdotetaan siirrettdviksi vakuutusoikeudesta
annetun lain 5 a ja 5 b §:din.
1.11. Laki maatalousyrittijien
sukupolvenvaihdoselikkeesti

40 §. Pykidlan 2 momentissa sdddetddn
nykyisin muutoksenhausta vakuutusoikeu-
teen, padtoksen poistamisesta ja vakuutusoi-
keuden maallikkojédsenistd. Momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi, koska sddnnokset
maallikkojdsenistd siirrettdisiin vakuutusoi-
keudesta annetun lain 5 a ja 5 b §:dén.
1.12. Laki maatalousyrittijien
luopumiskorvauksesta

32 §. Pykidldin 2 momentissa sdddetddn
nykyisin vakuutusoikeuden maallikkojésenis-
td. Maallikkojdsenid koskevat sddnnokset
ehdotetaan siirrettdviksi vakuutusoikendesta
annetun lain 5 a ja 5 b §:din.

1.13. Laki maatalousyrittijien
luopumistuesta

37 §. Pykilin 2 momentissa sdfdetidn
nykyisin vakuutusoikeuden maallikkojésenis-

td. Maallikkojidsenid koskevat sddnnokset .

ehdotetaan siirrettiviksi vakuutusoikeudesta
annetun lain 5 a ja 5 b §:44n.

1.14. Laki kasvihuonetuotannon ja
omenanviljelyn lopettamistuesta

12 §. Pykillin 2 momentissa sdddetddn
nykyisin vakuutusoikeuden maallikkojisenis-
td. Maallikkojidsenid koskevat sddnnokset
ehdotetaan siirrettidviksi vakuutusoikeudesta
annetun lain 5 a ja 5 b §:44n.

1.15. Laki maataloustuotannon
lopettamistuesta

19 §. Pykildin 2 momentissa sdddetdin
nykyisin vakuutusoikeuden maallikkojésenis-

td. Maallikkojdsenid koskevat siddnnokset
ehdotetaan siirrettiviksi vakuutusoikeudesta
annetun lain 5 a ja 5 b §:44n.

1.16. Valtion eliikelaki

23 §. Pykildn 3 momentissa viitataan ny-
kyisin muutoksenhausta hallintoasioissa an-
nettuun lakiin. Momentti ehdotetaan kumot-
tavaksi, koska muutoksenhausta hallinto-
asioissa annettu laki on kumottu hallintolain-
kédyttolailla ja koska hallintolainkdyttGlain
soveltamisesta valtion eldkelautakunnassa
siddettdisiin 23 a §:n 4 momentissa.

23 a §. Pykildssi siidetddn valtion elidke-
lautakunnasta. Pykildn 4 momentissa sdide-
tdadn nykyisin asianosaisen kuulemisesta val-
tion eldkelautakunnassa. Momenttia muutet-
taisiin niin, ettd sen mukaan asian késittelys-
sd valtion eldkelautakunnassa sovellettaisiin
hallintolainkiyttélakia, jollei erikseen toisin
sdddetd. Valtion eldkelautakunnassa sovellet-
taisiin myo6s suullista kisittelyd koskevaa
hallintolainkéyttélain 37 §:n sdanndstd, mut-
ta lain 38 § ei tulisi sovellettavaksi. Mo-
mentti vastaisi muita eldkelautakuntia, tyot-
tomyysturvalautakuntaa ja tapaturmalauta-
kuntaa koskevia sddnndsehdotuksia. Asian-
osaisen kuulemisesta sdddetddn hallintolain-
kidyttolain 34 §:ssé. Erillinen sddnnds kuule-
misesta ei tissé laissa ole siten tarpeen.

24 a §. Pykildssi sdddetidin nykyisin va-
kuutusoikeuden maallikkojédsenistd. Nima
sdinndkset ehdotetaan siirrettdviksi vakuu-
tusoikeudesta annetun lain 5 a ja 5 b §:4én,
joten pykild ehdotetaan kumottavaksi tar-
peettomana.

1.17. Valtion perhe-eliikelaki

20 §. Pykildn 3 momentissa viitataan ny-
kyisin muutoksenhausta hallintoasioissa an-
nettuun lakiin. Momentti ehdotetaan kumot-
tavaksi, koska muutoksenhausta hallinto-
asioissa annettu laki on kumottu hallintolain-
kéyttolailla ja koska hallintolainkiyttdlain
soveltamisesta valtion eldkelautakunnassa
sdddettdisiin valtion eldkelain 23 a §:n 4 mo-
mentissa.

21 a §. Pykildssd sdddetiddin nykyisin va-
kuutusoikeuden maallikkojdsenistd. Nama
sadnnOkset ehdotetaan siirrettiviksi vakuu-
tusoikeudesta annetun lain 5 a ja 5 b §:3in,
joten pykild ehdotetaan kumottavaksi tar-
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peettomana.
1.18. Kunnallisten viranhaltijain ja
tyontekijiin eliikelaki

7 §. Pykildn 3 momentissa sdddetidén kun-
tien eldkelautakunnan jdsenistd. Momenttiin
ehdotetaan lisdttividksi maininta siitd, ettd
jésenen paikan vapautuessa kesken toimikau-
den maardtidin seuraaja jiljelld olevaksi toi-
mikaudeksi. Momenttiin otettaisiin lisdksi
maininta jésenen erottamattomuudesta.

Pykiildin chdotetaan liséttiviksi uusi 6
momentti, jossa siidettdisiin, ettd asian ki-
sittelyssé kuntien elidkelautakunnassa sovel-
lettaisiin hallintolainkéyttdlakia, jollei erik-
seen toisin sdddetd. Kuntien eldkelautakun-
nassa sovellettaisiin myds suullista késittelya
koskevaa hallintolainkédyttolain 37 §:n sdin-
ndstd, mutta lain 38 § e1 tulisi sovellettavak-
si. Momentti vastaisi muita elikelautakuntia,
tySttdmyysturvalautakuntaa ja tapaturma-
lautakuntaa koskevia sddnnosehdotuksia.

8 §. Pykdldn 5 momentissa sdddetdin, ettd
pykildssd sdddetystd muutoksenhausta on
muuten voimassa mité hallintolainkiyttolais-
sa sdddetdadn. Sddnnds koskee sekd pykalén 1
momentissa tarkoitettna muutoksenhakua
elidkelautakuntaan ettd 2 momentissa tarkoi-
tettua muissa kuin eldkeasioissa tapahtuvaa
muutoksenhakua lddninoikeuteen. Lain 7 §:n
6 momentissa ehdotetaan sididettiviksi, ettd
asian kisittelyssid eldkelautakunnassa sovel-
letaan hallintolainkdytt6lakia, joten momentti
on tdltd kannalta tarpeeton. Koska hallinto-
lainkdytttlain sddnnoksistéd johtuu, ettd pyka-
lin 2 momentissa tarkoitetusta muutoksen-
hausta on muuten voimassa, mitd sanotussa
laissa on sdddetty, pykildn 5 momentti eh-
dotetaan kumottavaksi.

10 a §. Pykaildsséd sdddetddn nykyisin va-
kuutusoikeuden maallikkojédsenisti. Némé
sdadnndkset ehdotetaan siirrettdviksi vakuu-
tusoikeudesta annetun lain 5 a ja 5 b §:4in,
joten pykild ehdotetaan kumottavaksi tar-
peettomana.

1.19. Evankelis-luterilaisen kirkon
elikelaki

7 e §. Pykildssd sdddetddn nykyisin va-
kuutusoikeuden maallikkojdsenistd. Nami
sidnnokset ehdotetaan siirrettdviksi vakuu-
tusoikeudesta annetun lain 5 a ja 5 b §:&én,
joten pykild ehdotetaan kumottavaksi tar-
peettomana.

380212F

1.20. Tapaturmavakuutuslaki

53 §. Pykilin 3 momentissa sdddetédin
tapaturmalautakunnan jisenistd. Momenttiin
ehdotetaan lisittivikst maininta siitd, ettd
jdsenen paikan vapautuessa kesken toimikau-
den méiritdsin seuraaja jiljelld olevaksi toi-
mikaudeksi. Momenttiin otettaisiin lisdksi
maininta jisenen erottamattomuudesta.

Pykildn 6 momentissa sdddetddn nykyisin,
ettd tarkemmat sidfinnOkset tapaturmalauta-
kunnasta ja siitd aiheutuvista kustannuksista
sdddetddn asetuksella. Momenttiin ehdote-
taan lisdttaviksi sdinnos siitd, ettd asian ki-
sittelyssd tapaturmalautakunnassa sovelletaan
hallintolainkdyttolakia, jollei erikseen toisin
sdddetd. Tapaturmalautakunnassa sovellettai-
siin my0s suullista kisittelyd koskevia hal-
lintolainkdyttolain sddnnoksid. Suullisen ké-
sittelyn edellytysten osalta sovellettavaksi
tulisi kuitenkin vain lain 37 §:n sdinnos.
Tapaturmalautakunnassa ei siten sovellettaisi
lain 38 §:n sdfinnosti.

Lainkdyttd tapaturmalautakunnassa on
luonteeltaan 1dhinné hallintolainkdyttod, jo-
hon oikeudenkidymiskaaren sdinnokset eiviit
hyvin sovellu, vaikka tapaturmalautakunnas-
sa kasiteltévissé asioissa on yleensd kysymys
myéds vahingonkorvausoikeudellisista  sei-
koista. Kdytannossd tapaturmalautakunnassa
noudatetaan nykyisinkin laajasti hallintolain-
kdytén menettelytapoja.

53 ¢ §. Pykilin 5 momentissa séddetdin
nykyisin asianosaisen kuulemisesta tapatur-
malautakunnassa ja vakuutusoikeudessa.
Asianosaisen kuulemisesta sdidetddn hallin-
tolainkdyttolain 34 §:ssd. Tdmin esityksen
mukaan hallintolainkiyttolakia sovellettaisiin
vakuutusoikeudessa vakuutusoikeudesta an-
netun lain 9 §:n 1 momentin perusteella ja
tapaturmalautakunnassa tapaturmavakuutus-
lain 53 §:n 6 momentin perusteella. Tdstd
syystd 53 ¢ §:n 5 momentti ehdotetaan ku-
mottavaksi tarpeettomana.

54 a §. Pykildssi sdddetddn nykyisin va-
kuutusoikeuden maallikkojédsenistd. Ndmd
safinndkset ehdotetaan siirrettdviksi vakuu-
tusoikeudesta annetun lain 5 a ja 5 b §:dén,
joten pykild ehdotetaan kumottavaksi tar-
peettomana.

1.21. Maatalousyrittijien
tapaturmavakuutuslaki

Lailla kumottaisiin maatalousyrittdjien ta-
paturmavakuutuslain 10 §:n 2 momentti tar-
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peettomana. Pykélédssd s#idetdéin nykyisin
vakuutusoikeuden maallikkojdsenistd. Namé
sddnnokset ehdotetaan siirrettdviksi vakuu-
tusoikeudesta annetun lain 5 a ja 5 b §:&én.
1.22. Sotilasvammalaki

Lain 29 a §:ssé saddetddn nykyisin vakuu-
tusoikeuden maallikkojédsenistd. Namd siin-
nokset ehdotetaan siirrettiiviksi vakuutusoi-
keudesta annetun lain 5 a ja 5 b §:ién, joten
pykaéld ehdotetaan kumottavaksi tarpeettoma-
na,
1.23. Laki asevelvollisen kuoltua suoritet-
tavasta taloudellisesta tuesta

Lailla kumottaisiin asevelvollisen kuoltua
suoritettavasta taloudellisesta tuesta annetun
lain 7 §:n 3 momentti tarpeettomana. Pyki-
lissd sdddetddn nykyisin vakuutusoikeuden
maallikkojisenistd. Namai sddnnokset ehdote-
taan siirrettiviksi vakuutusoikeudesta anne-
tun lain 5 a ja 5 b §:édén.

1.24. Tyéttomyysturvalaki

39 §. Tyottomyysturvalautakunta. Pykilan
4 momentissa sdddetddn nykyisin asianosai-
sen kuulemisesta ty6ttomyysturvalautakun-
nassa. Momenttia muutettaisiin niin, ettd sen
mukaan asian kisittelyssid ty6ttomyysturva-
lautakunnassa sovellettaisiin hallintolainkdyt-
télakia, jollei erikseen toisin sdddetd. Tyotto-
myysturvalautakunnassa sovellettaisiin myos
suullista kisittelys koskevaa hallintolainkéyt-
tolain 37 §:n sddnnostd, mutta lain 38 § ei
tulisi sovellettavaksi. Momentti vastaisi eld-
kelautakuntia ja tapaturmalautakuntaa koske-
via sddnnosehdotuksia.

Asianosaisen kuulemisesta sidddetdan hal-
lintolainkdyttolain 34 §:ssd. Asianosaisen
kuulemisesta ei tdssd laissa endd tarvittaisi
erillistd sadnnosti.

42 §. Vakuutusoikeus. Pykildssd sdddetidin
nykyisin vakuutusoikeuden maallikkojésenis-
ta. Ndmai sdidnnokset ehdotetaan siirrettéviksi
vakuutusoikeudesta annetun lain SajaS b
§:44n. Pykild ehdotetaan sen vuoksi kumot-
tavaksi tarpeettomana.

1.25. Laki tyomarkkinatuesta

Lain 39 §:ssd viitataan nykyisin tyottd-
myysturvalain sddnndksiin. Ehdotuksen mu-
kaan pykildstd poistetaan viittaus tyotto-

myysturvalain 42 §:n 2-4 momenttiin, koska
lain 42 § ehdotetaan tissd esityksessd ku-
mottavaksi.

1.26. Laki tyovoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta

Lain 32 §:ssd viitataan nykyisin tyotto-
myysturvalain sdinnoksiin. Pykaldaa ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd siitd poistetaan
viittaus tyottomyysturvalain 42 §:n 2-4 mo-
menttiin, koska lain 42 § ehdotetaan tissd
esityksessd kumottavaksi.

1.27. Laki vuorotteluvapaakokeilusta

Lain 13 §:ssd viitataan nykyisin tyotto-
myysturvalain sdinndksiin. Pykildad ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd siitd poistetaan
viittaus tyottomyysturvalain 42 §:n 2-5 mo-
menttiin, koska lain 42 § ehdotetaan tdssd
esityksessd kumottavaksi.

1.28. Opintotukilaki

32 8§ Opintotuen muutoksenhaku-
lautakunta. Pykilissd sdddetddn opintotuen
muutoksenhakulautakunnasta. Pykildén eh-
dotetaan lisiittdviksi uusi 4 momentti. Siind
sdddettdisiin, ettd asian kisittelyssd opinto-
tuen muutoksenhakulautakunnassa sovellet-
taisiin hallintolainkéyttolakia, jollei erikseen
toisin sdddetd. Lautakunnassa sovellettaisiin
myos suullista kisittelyd koskevaa hallinto-
lainkdyttolain 37 §:n sddnndstd, mutta lain
38 § ei tulisi sovellettavaksi. Momentti vas-
taisi eldkelautakuntia, ty6ttomyysturvalauta-
kuntaa ja tapaturmalautakuntaa koskevia
sadnnosehdotuksia.

33 §. Vakuutusoikeuden kokoonpano opin-
totukiasioissa. Pykildssd sidddetddn nykyisin
vakuutusoikeuden maallikkojdsenistd. Nama
sdiinnokset ehdotetaan siirrettaviksi vakuu-
tusoikeudesta annetun lain 5 a ja 5 b §:4én,
joten pykild ehdotetaan kumottavaksi tar-
peettomana.

1.29. Laki rikosvahinkejen korvaamisesta
valtion varoista

Lain 26 §:n 1 momentissa viitataan nykyi-
sin muutoksenhausta hallintoasioissa annet-
tuun lakiin. Koska muutoksenhausta hallin-
toasioissa annettu laki on kumottu hallinto-
lainkiiyttolailla, momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi niin, ettd viittaus muutoksenhausta
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hallintoasioissa annettuun lakiin poistettai-
siin, Hallintolainkdyttolain soveltamisesta
vakuutusoikeudessa  s#ddettdisiin  vakuu-
tusoikeudesta annetussa laissa.

2. Tarkemmat sidinnokset ja
maiiridykset

Lain voimaantulon jélkeen olisi tapaturma-
lautakunnasta annettua asetusta, sairausva-
kuutusasetusta, tarkastuslautakunnasta annet-
tua asetusta, tyOntekijdin eldkeasetusta, val-
tion elidkeasetusta, tySttomyysturvalain tdy-
tant6onpanosta annettua asetusta ja opinto-
tuen muutoksenhakulautakunnasta annettua
asetusta tarkistettava niin, etti ne vastaisivat
tahén esitykseen sisdltyvid lakeja ja hallinto-
lainkdyttolakia. Vastaavalla tavalla olisi tar-
kistettava my0s sosiaalivakuutuksen muutok-
senhakuelinten tyojérjestykset.

3. Voimaantulo

Hallintolainké&ytt6laki on tullut voimaan 1
pdivianid joulukuuta 1996. Kiytinnon syistd
hallintolainkdytt6lakia olisi ryhdyttivi sovel-
tamaan mahdollisimman pian nimenomaisten
sddnnosten perusteella my0s sosiaalivakuu-

tusasioiden muutoksenhaussa. Lait ehdote-
taan sen vuoksi tuleviksi voimaan mahdolli-
simman pian sen jilkeen, kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu. Lakeja sovellettaisiin
niiden muutoksenhakuasioiden kasittelyyn,
jotka tulevat muutoksenhakuviranomaisessa
vireille lain voimaantulon jilkeen. Valitus,
joka kisitellddn ensin itseoikaisvasiana ela-
ke- tai vakuutuslaitoksessa, tulee vireille
silloin, kun valitus saapuu elike- tai vakuu-
tuslaitokseen. Ehdotettua 5 a §:n 2 moment-
tia, joka mahdollistaisi kolmijdsenisen ko-
koonpanon niin sanottuja vapaakirjaeldkkeitd
koskevien asioiden kisittelyssd, sovellettai-
siin kuitenkin my6s ennen lain voimaantuloa
vireille tulleiden asioiden kisittelyssé.

Vakuutusoikeuden eri asiaryhmié kisitte-
levien maallikkojdsenten toimikaudet vaih-
tuvat nykyisin eri aikaan. Esityksessd ehdo-
tetaan lakiin vakuutusoikeudesta annetun
lain muuttamisesta siirtymisaannostd, joka
mahdollistaisi maallikkojédsenten  toimi-
kausien vaihtumisajankohdan yhdenmukais-
tamisen.

Edellid esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki
vakuutusoikeudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti
kumotaan v

momentti,

uutusoikeudesta 17 péivind tammikuuta 1958 annetun lain (14/1958) 8 §:n 2

muutetaan 2 §:n 1 momentti, 3 §:n 2 momentti, 4 §:n 5 momentti, 5 §:n 1 momentti, 8
§:n 3 momentti sekéd 9 ja 10 §, sellaisena kuin niistd on 2 §:n 1 momentti laissa 951/1988, ja

lisditdidin 1akiin uusi 5 a ja 5 b § seuraavasti:

Vakuutusoikeudessa on vakuutusylituomari
sekd vanhempia ja nuorempia vakuutus-
tuomareita. Vakuutusoikeudessa on lisdksi
ladkarijasenid ja 5 a §:ssd mainittujen asioi-
den kisittelyssd muita maallikkojdsenié seki
tarpeellinen méird ndiden varajdsenii.

Lagkérijasenen tulee olla laillistettu laika-
ri. Muiden maallikkojdsenten kelpoisuudesta
sdddetddn 5 b §:ssi.

Lidkédri- ja muut maallikkojisenet sekd
varajdsenet madrda valtioneuvosto oikeusmi-
nisterion esityksestd kolmeksi vuodeksi ker-
rallaan. Heidin paikkansa vapautuessa kes-
ken toimikauden médritidsn seuraaja jiljelld
olevaksi toimikaudeksi. Heidén oikeudestaan
pysyd tehtdvidssddn on muutoin voimassa,
mitd tuomarinviran haltijoista siddetdin.

58

Oikeudenkiyntiasiat kisitelldsin vakuoutus-
oikeuden jaostossa, jossa on puheenjohtajana
vakuutusylituomari tai vakuutustuomari ja
muina jésenind kaksi lakimiesjdsentd, taikka
asian koskiessa ladkeopillista seikkaa, laki-
miesjésen ja ladkirijasen. Lakimiesjisenend
voi olla myds vakuutussihteeri sen mukaan
kuin asetuksella sididdetdsin. Lisiksi asian
kisittelyyn osallistuu kaksi maallikkojidsentd
sen mukaan kuin 5 a §:ssi sdddetdidn tai jos
jaosto edelld sanotussa kokoonpanossaan
niin pasttas.

5a8$

Maallikkojdsenet osallistuvat vakuutusoi-
keudessa asian kisittelyyn:

1) kansaneldkelaissa (347/1956), rinta-
masotilaselidkelaissa (119/1977) ja ulkomail-
le maksettavasta rintamalisdstd annetussa
laissa (988/1988) tarkoitetuissa asioissa;

2) tyontekijdin eldkelaissa (395/1961), ly-
hytaikaisissa tyOsuhteissa olevien tyonteki-
jain eldkelaissa (134/1962) seka taiteilijoiden
ja erdiden erityisryhmiin kuuluvien tyonteki-
jdin eldkelaissa (662/1985) tarkoitetuissa asi-
oissa, jos asiassa on kysymys siitd, oi-
keuttaako sairaus, vika tai vamma niiden
lakien mukaiseen elikkeeseen;

3) maatalousyrittajien elikelaissa
(467/1969) tarkoitetuissa asioissa, jos asiassa
on kysymys siitd, oikeuttaako satraus, vika
tai vamma tdmin lain mukaiseen elikkee-
seen, sekd maatalousyrittdjien sukupolven-
vaihdoseldkkeestd annetussa laissa
(1317/1990), luopumiselékelaissa (16/1974),
maatalousyrittdjien  luopumiskorvauksesta
annetussa laissa (1330/1992), maatalousyrit-
tijien luopumistuesta annetussa laissa
(1293/1994), kasvihuonetuotannon ja
omenanviljelyn lopettamistuesta annetussa
laissa (1297/1994) ja maataloustuotannon
lopettamistuesta annetussa laissa
(1340/1996) tarkoitetuissa asioissa;

4) yrittdjien eldkelaissa (468/1969) tarkoi-
tetuissa asioissa, jos asiassa on kysymys sii-
td, oikeuttaako sairaus, vika tai vamma ti-
main lain mukaiseen elidkkeeseen;

5) merimieseldkelaissa (72/1956) tarkoite-
tuissa asioissa;

6) kunnallisten viranhaltijain ja tyonteki-
jdin eldkelaissa (202/1964) tarkoitetuissa
asioissa;

7) valtion elidkelaissa (280/1966), valtion
Eerhe-el’cikelaissa (774/1968), kuukautta ly-

yempien valtion palvelussuhteiden eldke-



HE 83/1998 vp 37

turvan jarjestimisestd annetussa laissa
(1152/1997), Suomen Pankista annetussa
laissa (719/1997), kansanelikelain 58 a
§:ssé, evankelis-luterilaisen kirkon elikelais-
sa (298/1966), evankelis-luterilaisen kirkon
perhe-elikelaissa (258/1970), kansanedusta-
Jain elidkelaissa (329/1967), kansanedustajain
perhe-elédkelaissa (107/1990) sekd valtioneu-
voston jidsenen oikeudesta elikkeeseen ja
héinen jilkeensd suoritettavasta perhe-elik-
keestd annetussa laissa (870/1977) tarkoite-
tuissa asioissa;

8) tapaturmavakuutuslaissa (608/1948) ja
sotilastapaturmalaissa (1211/1990) tarkoite-
tuissa astoissa, jos asiassa on kysymys siité,
oikeuftaako ruumiinvamma, sairaus tai kuno-
lema niiden lakien mukaiseen korvaukseen;

9) maatalousyrittijien tapaturmavakuutus-
laissa (1026/1981) tarkoitetuissa asioissa, jos
asiassa on kysymys siitd, oikeuttaako ruu-
miinvamma, sairaus tai kuolema tidmaéan lain
mukaiseen korvaukseen;

10) tyottomyysturvalaissa (602/1984), ty6-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa (763/1990), tyomarkkinatuesta
annetussa laissa (1542/1993), vuorotteluva-
paakokeilusta annetussa laissa (1663/1995),
pitkdaikaistyttomien omaehtoisen opiskelun
tukemisesta annetussa laissa (709/1997) ja
tyottomien omaehtoisen opiskelun tukemi-
sesta annetussa laissa (1402/1997) tarkoite-
tuissa asioissa sekd asiassa, jossa on tyotto-
myyskassalain (603/1984) nojalla hylitty
kassan jédseneksi péisy tai erotettu jésen;

11) opintotukilaissa (65/1994) tarkoitetuis-
sa asioissa; ja

12) sotilasvammalaissa (404/1948) ja ase-
velvollisen kuoltua suoritettavasta taloudelli-
sesta tuesta annetussa laissa (1309/1994)
tarkoitetuissa asioissa, jos asiassa on kysy-
mys siitd, oikeuttaako ruumiinvamma, sai-
raus, kuolema tai katoaminen néiden lakien
mukaiseen korvaukseen.

Jos 1 momentin 2-7 kohdassa mainituissa
asioissa on kysymys siitd, oikeuttaako sai-
raus, vika tai vamma mainittujen lakien mu-
kaiseen elikkeeseen, maallikkojdsenet osal-
listuvat asian kisittelyyn vain sen elikelai-
toksen antaman ratkaisun osalta, jonka jir-
jestdmin eldketurvan piiriin henkilé on vii-
meksi kuulunut tai jonka jérjestiméén eld-
keturvaan tuleva aika liitetdin.

Muusta toimenpiteestd kuin lopullisesta
pidasiaratkaisusta vakuutusoikeus voi 1 mo-
mentissa tarkoitetuissa asioissa padttid ilman
maallikkojasenid.

5b§

Ladkidrijasenten ja  lddkérivarajdsenten
midriimisti varten sosiaali- ja terveysminis-
terid tekee ehdotuksen oikeusministeridlle.

Vakuutusoikeuden muiksi  maallikko-
jdseniksi madrdtiin:

1) 5 a §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetuissa asioissa kaksi elidketti saavaa tai
eliikkeensaaliien olosuhteita tuntevaa jisentd
seké tarpeellinen médrd varajdsenid. Niilld
tulee olla tirkeimmissd ammateissa ja elin-
keinoissa tarjoutuvien toimeentulomahdolli-
suuksien tuntemusta. Heidét madritiddn edus-
tavimpien elikeldisjirjestdjen ehdotuksesta.

2) 5 a §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetuissa asioissa kaksi tyonantaja- ja kaksi
tyontekijdjisentd sekd tarpeellinen méadrd
varajdsenid. Ndiden tulee olla tydoloihin pe-
rehtyneitd. Vakuutusoikeuden istuntoon osal-
listuu heistd samanaikaisesti yksi tyonantaja-
ja yksi tyontekijdjasen. TyOnantajajisenet ja
heidin varajisenensd maidritidn edustavim-
pien tydnantajajarjestdjen sekd tyontekija-
jisenet ja heidin varajasenensi edustavimpi-
en tyontekijdjirjestdjen ehdotuksesta.

3) 5 a §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetuissa asioissa kaksi maatalousyrittdjien
eldkelain mukaan vakuutettuja henkilGitd
edustavaa jiasentd sek#d tarpeellinen midrd
varajisenid. Heidét méidritian maatalousyrit-
tijien taloudellisia etuja valvovien edusta-
vimpien jérjestdjen ehdotuksesta.

4) 5 a §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tetuissa asioissa kaksi yrittijdjisentd sekd
tarpeellinen midrd varajasenia. Heiddt mai-
ritddn edustavimpien yrittdjijirjestdjen eh-
dotuksesta.

5) 5 a §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoi-
tetuissa asioissa laivanvarustajajisen ja me-
renkulkijajdsen sekd tarpeellinen méird vara-
jdsenid. Niiden tulee olla merenkulkijoiden
oloihin perehtyneitd. Laivanvarustajajidsen ja
hinen varajdsenensd madratiin laivanvarus-
tajien sekd merenkulkijajdsen ja hidnen va-
rajisenensd merenkulkijoiden tunnustettujen
jérjestojen ehdotuksesta.

6) 5 a §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoi-
tetuissa asioissa kaksi tyonantaja- ja kaksi
palkansaajajisentd sekd tarpeellinen mééra
varajdsenid. Niiden tulee olla virka- tai tyo-
suhteisiin perehtyneitd. Vakuutusoikeuden
istuntoon osallistun heistd samanaikaisesti
yksi tyOnantaja- ja yksi palkansaajajdsen.
Tyonantajajdsenet ja heididn varajdsenensa
madritddn Kunnallisen tyomarkkinalaitoksen
sekd palkansaajajdsenet ja heiddn vara-
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jésenensd kunnallisen piddsopimuksen 3 §:ssé
tarkoitettujen pédsopijajéarjestdjen ehdotuk-
sesta.

7) 5 a §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoi-
tetuissa asioissa kaksi tyOnantaja- ja kaksi
palkansaajajdsenti sekid tarpeellinen midra
varajésenid. Nididen tulee olla virka- tai tyo-
suhteisiin perehtyneitd. Vakuutusoikeuden
istuntoon osallistuu heistd samanaikaisesti
yksi tyOnantaja- ja yksi palkansaajajdsen.
Tyonantajajdsenet ja heiddan varajisenensi
midrdtdin valtiovarainministerion sekd pal-
kansaajajdsenet ja heidén varajdsenensd val-
tion virkamiesten ja tyontekijdiden edusta-
vimpien keskusjérjestdjen ehdotuksesta.

8) 5 a §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoi-
tetuissa asioissa kaksi tyOnantaja- ja kaksi
tyontekijdjdsentd sekid tarpeellinen mérd
varajdsenid. Niiden tulee olla tydoloihin pe-
rehtyneitd. Vakuutusoikeuden istuntoon osal-
listuu heistd samanaikaisesti yksi tyonantaja-
ja yksi tyontekijdjasen. TyOnantajajdsenet ja
heiddn varajdsenensd midritiin edustavim-
pien tyOnantajajdrjestdjen sekd tyontekijd-
Jjasenet ja heiddn varajidsenensé edustavimpi-
en tyontekijdjirjestdjen ehdotuksesta.

9) 5 a §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoi-
tetuissa asioissa kaksi maatalousyrittdjien
tapaturmavakuutuslain mukaan vakuutettuja
henkil6itd edustavaa jdsentd sekd tarpeelli-
nen midrd varajisemid. Heiddt maardtddn
maatalousyrittdjien taloudellisia etuja valvo-
vien edustavimpien jirjestdjen ehdotuksesta.

10) 5 a §:n 1 momentin 10 kohdassa tar-
koitetuissa asioissa kaksi tyonantaja- ja kaksi
tydntekijdjisentd sekd tarpeellinen médrd
varajidsenid. Niiden tulee olla tyottomyystur-
va-asioihin hyvin perehtyneiti. Vakuutusoi-
keuden istuntoon osallistuu heistd samanai-
kaisesti yksi ty6nantaja- ja yksi tyontekijdja-
sen. TyOnantajajdsenet ja heiddn vara-
jdsenensd midratddn edustavimpien tyonan-
tajajarjestojen sekd tyontekijdjasenet ja hei-
din varajdsenensd edustavimpien tyontekiji-
jérjest6jen ehdotuksesta.

11) 5 a §:n 1 momentin 11 kohdassa tar-
koitetuissa asioissa kaksi korkeakouluopin-
toihin ja kaksi muihin opintotukilain nojalla
tuettaviin opintoihin hyvin perehtynytta ja-
sentd sekd tarpeellinen méird varajisenid.
Vakuutusoikeuden istuntoon osallistuu heistid
samanaikaisesti yksi korkeakouluopintoihin
ja yksi muihin opintoihin perehtynyt jasen.
Opintotuen asiantuntijajésenet ja heidan va-
rajisenensid mairitdin opetusministerién eh-
dotuksesta.

12) 5 a §:n 1 momentin 12 kohdassa tar-
koitetuissa asioissa kaksi sotilasjdsentd, joi-
den tulee olla upseerin tai toimiupseerin vi-
ran haltijoita, ja kolme korvauksensaajien
oloja tuntevaa jdsentd seki tarpeellinen mii-
ri varajdsenid. Vakuutusoikeuden istuntoon
osallistuu heistd samanaikaisesti kaksi kor-
vauksensaajien oloja tuntevaa jasentd tai yk-
si sotilasjdsen ja yksi korvauksensaajien olo-
ja tunteva jdsen sen mukaan kuin asian laatu
edellyttdd. Sotilasjdsen osallistuu kisittelyyn
padsaintdisesti vain, kun on kyse rauhanajan
palveluksessa tapahtuneesta vahingoittumi-
sesta, sairastumisesta, kuolemasta tai katoa-
misesta. Sotilasjdsenet ja heididn varajdsenen-
sd4 maAdridtdin puolustusministerion seki kor-
vauksensaajien oloja tuntevat jisenet ja hei-
didn varajdsenensd korvauksensaajien edus-
tavimpien keskusjirjestéjen ehdotuksesta.

Muita maallikkojdsenid kuin ladkérijasenid
koskevan ehdotuksen tulee sisiltdd kaksi
kertaa niin monta ehdokasta kuin jdseniksi
tai varajdseniksi tarvitaan.

Esittelijd voi asiaa esittelemiittd vaatia va-
kuutusoikeuden puolesta vastineita ja seli-
tyksid, 7 §:ssd tarkoitettuja tietoja sekd muu-
ta vastaavaa asian ratkaisemista varten tar-
peellista selvitystd.

9§

Asian kisittelyssd vakuutusoikeudessa so-
velletaan hallintolainkéytt6lakia (586/1996),
jollei erikseen toisin sdddetd. Vakuutusoi-
keudessa toimitetaan tarvittaessa asian selvit-
tamiseksi suullinen késittely siten kuin hal-
lintolainkédytt6lain 37 §:ssd sdddetdin. Va-
kuutusoikeuden on toimitettava suullinen
kisittely yksityisen asianosaisen pyynnostd
siten kuin hallintolainkédytt6lain 38 §:ssd
sdddetdén.

Vakuutusoikeuden toimivaltaan kuuluvassa
asiassa ei sovelleta hallintolainkéytt6lain 11
luvun sddnnoksid ylimédrdisestd muutoksen-
hausta. Vakuutusoikeus voi poistaa lainvoi-
maisen péitoksen ja miiriti asian uudelleen
kisiteltaviksi siten kuin siitd erikseen sii-
detddin. Padtoksen poistamista on haettava
viiden vuoden kuluessa siitd, kun péitos sai
lainvoiman. Erityisen painavista syistd voi-
daan piiitds poistaa méidrdajan jidlkeenkin
tehdystd hakemuksesta.
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10 §

Vakuutusoikeuden jdsenen on ryhtyessdin
toimeensa vannottava tuomarinvala tai an-
nettava tuomarinvakuutus siten kuin oikeu-
denkédymiskaaren 1 luvun 6 a ja 7 §:ssd sdi-
detddn, jollei hdn ole tehnyt sitd aikaisem-
min.

Tami laki tulee voimaan paivdnd kuuta
199. Lakia sovelletaan valitusasiaan, joka on
tullut vireille lain tultua voimaan. Lain 5 a

§:n 2 momenttia sovelletaan kuitenkin my®s
valitusasiaan, joka on vireilld lain tullessa
voimaan.

Vakuutusoikeuteen ennen timin lain voi-
maantuloa madrityt maallikkojdsenet toimi-
vat vakuutusoikeuden jdsenini, kunnes hei-
ddn toimikautensa pddttyy. Ensimméinen
tdimdn lain voimaantulon jilkeen alkava
maallikkojdsenten toimikausi voi olla kol-
mea vuotta pidempi, ei kuitenkaan pidempi
kuin viisi vuotta.

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 4 péivini heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/1963) 71 §, sel-

laisena kuin se on laissa 1659/1992,

muutetaan 52 §:n 1 momentti ja 54 §:n 3 momentti, .
sellaisina kuin ne ovat, 52 §:n 1 momentti laissa 329/1997 ja 54 §:n 3 momentti laissa

566/1988, seki

liséitéicin 52 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 329/1997, uusi 3 momentti sekd 54
§:44n, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 566/1988 ja 329/1997, uusi 4 ja 5 momentti

seuraavasti:

52§

Sosiaalivakuutuslautakunnan asettaa valtio-
neuvosto neljiksi vuodeksi kerrallaan. Siihen
kuuluu puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja
sekd yksi lddkarijidsen ja kaksi vakuutettujen
olosuhteiden tuntemusta edustavaa jisenti.
Heidén paikkansa vapautuessa kesken toimi-
kauden médritiin seuraaja jiljelld olevaksi
toimikaudeksi. Heidédn oikeudestaan pysyé
tehtavissdian on muutoin voimassa, miti tuo-
marinviran haltijoista siddetisin. Puheenjoh-
tajan ja varapuheenjohtajan osalta on kan-
saneldkelaitokselle varattava tilaisuus lausun-
non antamiseen. Vastaavasti on la#dkérijdse-
nen osalta varattava terveydenhuollon oi-
keusturvakeskukselle tilaisuus lausunnon
antamiseen. Jokaisella jisenelld on henkild-
kohtainen varajidsen. Lautakunnan puheen-
johtajalla tulee olla tuomarin virkaan oikeut-
tava kelpoisuus.

Asian kisittelyssd sosiaalivakuutuslauta-

kunnassa sovelletaan hallintolainkéyttolakia
(586/1996), jollei erikseen toisin s#ddeta.
Sosiaalivakuutuslautakunnassa ei sovelleta
hallintolainkiytt6lain sdinnoksid suullisesta
kisittelysti.

Lautakunnassa on lisdksi esittelijoitd ja
tarpeellinen toimistohenkilokunta. Lautakun-
nan puheenjohtaja, varapuheenjohtajat ja
muut jdsenet madritdin enintddn neljaksi
vuodeksi kerrallaan. Heiddn paikkansa
vapautuessa kesken toimikauden madritdan
seuraaja jiljelld olevaksi toimikaudeksi. Hei-
din oikeudestaan pysyd tehtdvdssddn on
muutoin voimassa, miti ttomarinviran halti-
joista sdddetddn. Tarkemmat sdédnnokset tar-
kastuslautakunnasta annetaan asetuksella.
Lautakunnan kustannukset suoritetaan valti-
on varoista.

Asian kisittelyssd tarkastuslautakunnassa
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sovelletaan hallintolainkdyttGlakia
(586/1996), jollei erikseen toisin sdiddetd.
Tarkastuslautakunnassa toimitetaan tarvitta-
essa asian selvittdmiseksi suullinen késittely
siten kuin hallintolainkdyttolain 37 §:ssd
sdddetddn. Asiassa, jossa tarkastuslautakun-
nan péitékseen ei saa hakea muutosta, tar-
kastusiautakunnan on toimitettava suullinen
kasittely yksityisen asianosaisen pyynnosti
siten kuin hallintolainkdyttdlain 38 §:ssd
sdddetdin,

Tarkastuslautakunnan toimivaltaan kuulu-
vassa asiassa ei sovelleta hallintolainkdyttG-

lain 11 luvun séddnncksid ylimddrdisestd
muutoksenhausta. Tarkastuslautakunta voi
poistaa lainvoimaisen péditoksen ja madritd
asian uudelleen kisiteltdviksi siten kuin siitd
erikseen sédddetddn. Padtoksen poistamista on
haettava viiden vuoden kuluessa siitd, kun
pddtds sai lainvoiman. Erityisen painavista
syistd voidaan p#dtds poistaa médraajan jil-
keenkin tehdystd hakemuksesta.

Témi laki tulee voimaan pdivind kuuta
199. Lakia sovelletaan valitusasiaan, joka on
tullut vireille lain tultua voimaan.

Laki

kansanelikelain muuttamisesta

Eduskunnan pi#itoksen mukaisesti

kumotaan 8 piivinid kesdkuuta 1956 annetun kansanelikelain (347/1956) 74 a §, sellaisena

kuin se on laeissa 17/1958 ja 103/1982, seka

muutetaan 58 a §:n 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1193/1994, seuraavasti:

Edelldi 1 momentissa s#ddetyt etuudet
myontdd eldkelaitos. Elidkelaitoksessa on
elakeasiamies, jolla on oikeus seurata nédiden
asioiden kisittely4 eldkelaitoksessa. Eldkelai-
toksen piitokseen eldkettd ja perhe-elidkettd
koskevassa asiassa haetaan muutosta valitta-
malla vakuutusoikeuteen 30 péivén kuluessa
paitoksen tiedoksisaannista. Valitusoikeus
on eldkkeen ja perhe-eldkkeen hakijalla tai

saajalla ja eldkeasiamichelld. Vakuutusoikeu-
den piitokseen ei saa hakea muutosta valit-
tamalla.

Tassd pykéldssd tarkoitettujen asioiden
kisittelyssd noudatetaan soveltuvin osin, mi-
td valtion eldkelain 24 §:ssid sdddetdan.

Tdmé laki tulee voimaan péivind kuuta
199. Lakia sovelletaan valitusasiaan, joka on
tullut vireille lain tultua voimaan.
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Laki
rintamasotilaselikelain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 28 pdivind tammikuuta 1977 annetun rintamasotilaseldkelain (119/1977) 17 § 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 983/1996, seuraavasti:

17 §

Jollei tdssi laissa toisin sdidetd, noudate-
taan soveltuvin osin lisdksi, mitd sdddetiin
kansanelikelain 35, 37-39, 39 a, 39 b, 40-
42, 43, 44-46, 67, 69, 73,73 a, 73 b, 74, 74
b, 74 ¢, 75, 79-83, 84-86, 88 ja 88 a §:ssd
sekéd kansaneldkelaissa sadfidettyjen elikkei-
den ja avustusten sitomisesta elinkustannuk-

siin annetussa laissa (348/1956). Yliméirdis-
td rintamalisii médrittdessd noudatetaan so-
veltuvin osin lisdksi, miti kansanelidkelain
26 §:n 7 momentissa sdddetiin.

Tdm4i laki tulee voimaan

paivind
kuuta 199 .

Laki
ulkomaille maksettavasta rintamalisisti annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan iéiéitﬁksen mukaisesti
muutetaan ul

omaille maksettavasta rintamaliséstd 25 pédivinid marraskuuta 1988 annetun

lain (988/1988) 10 §, sellaisena kuin se on laissa 892/1994, seuraavasti:

10 §

Jollei tissi laissa toisin s#idetd, noudate-
taan soveltuvin osin lisdksi, mitd siddetidiin
kansaneldkelain 35 §:n 1 ja 2 momentissa,
37,40, 73,73 a,73 b, 74, 74 b, 75, 79, 81-
83, 84-88 ja 88 a §:ssi sekii kansaneldkelais-

380212F

sa sdddettyjen elikkeiden ja avustusten si-
tomisesta elinkustannuksiin annetussa laissa
(348/1956).

Tdmi laki tulee voimaan

piivand
kuuta 199 .
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Laki
tyontekijiin eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

kumotaan 8 pdivani heindkuuta 1961 annetun tyontekijdin eldkelain (395/1961) 21 b §:n 3
momentti ja 21 { §, sellaisina kuin ne ovat laissa 878/1994, ja
muutetaan 20 §, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 878/1994, seuraavasti:

20 §

Valitusmenettelyd varten eldketurvakes-
kuksen yhteydessd toimii elikelautakunta.
Lautakunnassa on puheenjohtaja, jolta vaadi-
taan tuomarinviran hoitamiseen oikeuttava
tutkinto sekd perehtyneisyyttd elakevakuu-
tukseen, ja vihintddn kahdeksan jésenti, jot-
ka sosiaali- ja terveysministerié madrad
enintdén kolmeksi vuodeksi kerrallaan ja
jotka toimivat tuomarinvastuulla., Heidin
paikkansa vapautuessa kesken toimikauden
midritdin seuraaja jiljelld olevaksi toimi-
kaudeksi. Heiddn oikeudestaan pysyé tehté-
vissdin on muutoin voimassa, mitd tuoma-
rinviran haltijoista sdddetddn. Jidsenistd on
ainakin kaksi madrittéava tyonantajayhdistys-
ten edustavimpien keskusjirjestdjen ja aina-
kin kaksi tyontekijdin ja toimihenkilSiden

ammattiyhdistysten edustavimpien keskusjr-
jestdjen ehdotuksesta. Muista jdsenisti tulee
ainakin yhden olla tuomarinvirkaan oikeutta-
van tutkinnon suorittanut henkil6, joka on
elidkevakuutukseen perehtynyt, yhden vakuu-
tusmatemaatikko ja kahden vakuutusladkiri.
Lautakunta voi toimia jaostoihin jakaan-
tuneena.

Asian kisittelysséd elikelautakunnassa so-
velletaan hallintolainkdyttolakia (586/1996),
jollei erikseen toisin sdddeti. Elidkelautakun-
nassa toimitetaan tarvittaessa asian selvittd-
miseksi suullinen kisittely siten kuin hallin-
tolainkdyttolain 37 §:ssd sdddetidn.

Tdmi laki tulee voimaan pdivind kuuta
199. Lakia sovelletaan valitusasiaan, joka on
tullut vireille lain tultua voimaan.

Laki
lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien tydntekijiin eldkelain 13 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 9 péivind helmikuuta 1962 annetun lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyonte-
kijiin eldkelain (134/1962) 13 a §, sellaisena kuin se on laissa 222/1998, seuraavasti:

13a§

Jollei tistd laista muuta johdu, on soveltu-
vin osin lisiksi vastaavasti voimassa, mitd
sdddetédn tyontekijdin eldkelain 1 §:n 6 mo-
mentissa, 3 §:n 2 momentissa, 3 a §:ssi, 4
§:n 1 ja 5 momentissa, 4 a §n 2 - 6 mo-
mentissa, 4 b-4d,4f-4hjadj-4n
§:ssd, 5 §:n 4 ja 6 momentissa, Sc, 7f-7
h,8,8a-8g, 9,9a,10,104a, 10¢c ja12
§:ssd,

12 a §:n 4 ja 5 momentissa sekd 13 a, 13 b
ja 14 §:ssd, 15 §:n 2 momentissa, 15 a, 15
b, 16, 17, 17 a, 17 b, 18, 19 a - 19 d, 20,
21, 21 a - 21 e, 22 ja 23 §:ssd sdddetddn.

Tama laki tulee voimaan

paivini
kuuta 199 .
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Laki

merimieseliikelain 60 a §:n 3 momentin ja 61 b §:n kumoamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti sdddetdén:

18§ 28
Tdlld lailla kumotaan 26 pdivind tammi- Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 1956 annetun merimieseldkelain kuuta 199
(72/1956) 60 a §:n 3 momentti ja 61 b §,
sellaisina kuin ne ovat laissa 880/1994.

Laki

yrittidjien eliikelain 15 §:n 2 momentin kumoamisesta
Eduskunnan péitoksen mukaisesti saddetidn:

18§ 28
Tdlld lailla kumotaan 14 pdivind heini- Tdmid laki tulee voimaan
kuuta 1969 annetun yrittdjien eldkelain kuuta 199 .
(468/1969) 15 §:n 2 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 881/1994.

10.
Laki

maatalousyrittijien elikelain 18 §:n 2 momentin kumoamisesta

Eduskunnan paidtSksen mukaisesti sdddetdsn:

18§ 28
Talla lailla kumotaan 14 péivénd heind- Tdmé laki tulee voimaan
kuuta 1969 annetun maatalousyrittdjien eld- kuuta 199 .
kelain (467/1969) 18 §:n 2 momentti, sel-
laisena kuin se on laissa 882/1994.

pdivini

paivind

paivanid



44 HE 83/1998 vp

11.
Laki

maatalousyrittiijien sukupolvenvaihdoseliikkeestii annetun lain 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan maatalousyrittijien sukupolvenvaihdoselidkkeestd 28 piiviand joulukuuta 1990
annetun lain (1317/1990) 40 §:n 2 momentti seuraavasti:

40 § kuin tyontekijdin eldkelaissa sdddetiin.
Muutosta timin lain nojalla annettuun eli- _
kelautakunnan p#dtSkseen sekid eldkelaitok-
sen ja elikelautakunnan pé##tdksen poista- Tama laki tulee voimaan paivind
mista saa hakea vakuutusoikeudelta siten kuuta 199 .

12.
Laki

maatalousyrittijien luopumiskorvauksesta annetun lain 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti
muutetaan maatalousyrittijien luopumiskorvauksesta 18 pdivind joulukuuta 1992 annetun
lain (1330/1992) 32 §:n 2 momentti seuraavasti:

32§ mista saa hakea vakuutusoikeudelta siten
—————————————— kuin tyontekijédin eldkelaissa sdddetddn.
Muutosta tdmin lain nojalla annettuun eld-
kelautakunnan pditokseen sekd elikelaitok- Tdmid laki tulee voimaan  péivind
sen ja eldkelautakunnan pédtoksen poista- kuuta 199 .
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13.
Laki

maatalousyrittijien luopumistuesta annetun lain 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé#itoksen mukaisesti
muutetaan maatalousyrittdjien luopumistuesta 16 piivianid joulukuuta 1994 annetun lain
(1293/1994) 37 §:n 2 momentti seuraavasti:

37 § mista saa hakea vakuutusoikeudelta siten
—————————————— kuin tyontekijdin eldkelaissa sdddetdin.
Muutosta timén lain nojalla annettuun eld-
kelautakunnan péitokseen seka elédkelaitok- Tdmé laki tulee voimaan piivind
sen ja eldkelautakunnan piditoksen poista- kuuta 199 .

14.
Laki

kasvihuonetuotannon ja omenanviljelyn lopettamistuesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
muutetaan kasvihuonetuotannon ja omenanviljelyn lopettamistuesta 16 pdiviana joulukuuta
1994 annetun lain (1297/1994) 12 §:n 2 momentti seuraavasti:

12 § mista saa hakea vakuutusoikeudelta siten
—————————————— kuin tyontekijdin eldkelaissa sdddetddn.
Muutosta timén lain nojalla annettuun ela-
kelautakunnan pditokseen sekd eldkelaitok- Tdmd laki tulee voimaan  pdivini
sen ja eldkelautakunnan p#itoksen poista- kuuta 199 .
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15.

Laki
maataloustuotannon lopettamistuesta annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan maataloustuotannon lopettamistuesta 30 pdivini joulukuuta 1996 annetun lain

(1340/1996) 19 §:n 2 momentti seuraavasti:

19 § mista saa hakea vakuutusoikeudelta siten

Muutoksenhaku kuin ty6ntekijiin eldkelaissa sdiddetdén.

—————————————— Tdmé laki tulee voimaan paivinid
Muutosta tdmin lain nojalla annettuun eld-  kuuta 199 .
kelautakunnan piitokseen sekd eldkelaitok-
sen ja eldkelantakunnan péiatSksen poista-
16.
Laki

valtion elikelain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan 20 pidivénd toukokuuta 1966 annetun valtion eldkelain (280/1966) 23 §:n 3 mo-
mentti ja 24 a §, sellaisina kuin ne ovat laissa 1189/1994, ja

muutetaan 23 a §:n 4 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 229/1991, seuraavasti:

Asian kisittelyssd valtion elidkelautakun-
nassa sovelletaan hallintolaink#yttGlakia
(586/1996), jollei erikseen toisin sdiddeti.
Valtion elikelautakunnassa toimitetaan tar-
vittaessa asian selvittimiseksi suullinen k-

sittely siten kuin hallintolainkéyttdlain 37
§:ssa sdadetidin.

Tamé laki tulee voimaan pidivind kuuta
199. Lakia sovelletaan valitusasiaan, joka on
tullut vireille lain tultua voimaan.
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17.

Laki

valtion perhe-elikelain 20 §:n 3 momentin ja 21 a §:n kumoamisesta

Eduskunnan p##toksen mukaisesti sdfidetdén:

1§ 28
Tilld lailla kumotaan 31 pdivéné joulukuu- Tdmd laki tulee voimaan paivini
ta 1968 annetun valtion perhe-eldkelain kuuta 199
(774/1968) 20 §:n 3 momentti ja 21 a §,
sellaisina kuin ne ovat laissa 1190/1994.
18.
Laki

kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 30 pdivind huhtikuuta 1964 annetun kunnallisten viranhaltijain ja tySntekijdin
elikelain (202/1964) 8 §:n 5 momentti ja 10 a §,

sellaisina kuin ne ovat, 8 §:n 5 momentti laissa 404/1997 ja 10 a § viimeksi mainitussa

laissa ja laissa 1191/1994,
muutetaan 7 §:n 3 momentti ja

lLiséitéicin 7 §:34n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 404/1997, uusi 6 momentti

seuraavasti:

Elidkelautakunnan puheenjohtajan ja vara-
puheenjohtajan sekd muut jdsenet médrda
sisdasiainministeri® neljaksi kalenterivaodek-
si kerrallaan. Heidén paikkansa vapautuessa
kesken toimikauden mééritidn seuraaja jél-
jelld olevaksi toimikaudeksi. Heiddn oikeu-
destaan pysyd tehtdvissddn on muutoin voi-
massa, mitd tuomarinviran haltijoista sddde-
tisn. Ministerid vahvistaa my0s eldkelaitok-
sen valtuuskunnan esityksestd heiddn palk-
kionsa.

Asian kisittelyssd kuntien elidkelautakun-
nassa sovelletaan hallintolaink&yttSlakia
(586/1996), jollei erikseen toisin sdideti.
Kuntien elidkelautakunnassa toimitetaan tar-
vittaessa asian selvittdmiseksi suullinen ké-
sittely siten kuin hallintolainkéyttolain 37
§:ssd sdddetdidn.

Tdmi laki tulee voimaan piivdnd kuuta
199. Lakia sovelletaan valitusasiaan, joka on
tullut vireille lain tultua voimaan.



48 HE 83/1998 vp

19.

Laki

evankelis-luterilaisen kirkon elikelain 7 e §:n kumoamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sdddetédén:

1§ 28
Talld lailla kumotaan 20 péivdnd touko- Tdmd laki tulee voimaan paivinid
kuuta 1966 annetun evankelis-luterilaisen kuuta 199
kirkon eldkelain (298/1966) 7 e §, sellaisena
kuin se on laissa 938/1996.
20.
Laki

tapaturmavakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

kumotaan 20 pdivind elokuuta 1948 annetun tapaturmavakuutuslain (608/1948) 53 ¢ §:n 5

momentti ja 54 a §,

sellaisina kuin ne ovat, 53 ¢ §:n 5 momentti laissa 893/1994 ja 54 a § laeissa 15/1958 ja

526/1981, ja
muutetaan 53 §:n 3 ja 6 momentti,

sellaisina kuin ne ovat mainitussa laissa 526/1981, seuraavasti:

Valtioneuvosto méérdd puheenjohtajan,
varapuheenjohtajat, muut jdsenet ja heidin
varajéisenensid kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Heidén paikkansa vapautuessa kesken toimi-
kauden maédritddn seuraaja jiljelld olevaksi
toimikaudeksi. Heidén oikeudestaan pysyd
tehtdvéssddn on muutoin voimassa, mité tuo-
marinviran haltijoista sdddetdén. Tyomark-
kinajdsenistd on ainakin kolme madrdttdvi
tyonantajayhdistysten edustavimpien keskus-
jdrjestdjen ja ainakin kolme tyontekijdin ja
toimihenkildiden ammattiyhdistysten edusta-
vimpien keskusjérjestdjen ehdotuksesta. Pu-
heenjohtajan, varapuheenjohtajien ja laki-
miesjésenten tulee olla tuomarin virkaan oi-
keuttavan tutkinnon suorittaneita ja tapatur-

mavakuutukseen hyvin perehtyneitd. Lidka-
rijisenten tulee olla vakuutuslédiketieteeseen
perehtyneitd laillistettuja lddkareitd. Lauta-
kunta voi toimia jaostothin jakaantuneena.

Asian kisittelyssd tapaturmalautakunnassa
sovelletaan allintolainkiyttolakia
(586/1996), jollei erikseen toisin siddeti.
Tapaturmalautakunnassa toimitetaan tarvitta-
essa asian selvittdmiseksi suullinen kisittely
siten kuin hallintolainkéyttdlain 37 §:ssd
saddetdiin. Tarkemmat sidfinndkset tapaturma-
lautakunnasta ja siitd aiheutuvista kustannuk-
sista s#iidetddn asetuksella.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta
199. Lakia sovelletaan valitusasiaan, joka on
tullut vireille lain tultua voimaan.



HE 83/1998 vp

21.
Laki

maatalousyrittijien tapaturmavakuutuslain 10 §:n 2 momentin kumoamisesta
Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sdddetdin:

1§ 2§
Talld lailla kumotaan 23 péivéné joulukuu- Tamd laki tulee voimaan pdivini
ta 1981 annetun maatalousyrittijien tapatur- kuuta 199 .
mavakuutuslain (1026/1981) 10 §:n 2 mo-
mentti.

22.
Laki

sotilasvammalain 29 a §:n kumoamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

2§

Talld lailla kumotaan 28 piivand touko- Tamai laki tulee voimaan piivand
kuuta 1948 annetun sotilasvammalain kuuta 199 . ‘
(404/1948) 29 a §, sellaisena kuin se on la-
eissa 16/1958 ja 1225/1993.

23.
Laki

49

asevelvollisen kuoltua suoritettavasta taloudellisesta tuesta annefun lain 7 §:n 3 momentin

kumoamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:

28
Talld lailla kumotaan asevelvollisen kuol- Tédma laki tulee voimaan paivand
tua suoritettavasta taloudellisesta tuesta 16 kuuta 199 .
pdivind joulukuuta 1994 annetun lain
(1309/1994) 7 §:n 3 momentti.

380212F
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24.

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 24 piivani elokuuta 1984 annetun tyottomyysturvalain (602/84) 42 §, sellaisena

kuin se on osaksi laissa 330/1997, ja
muutetaan 39 §:n 4 momentti seuraavasti:

39 §
Tyottomyysturvalautakunta

Asian Kkisittelyssd tyottomyysturvalauta-
kunnassa sovelletaan hallintolainkiyttolakia
(586/1996), jollei erikseen toisin siideti.
Tyottomyysturvalautakunnassa  toimitetaan

25.

tarvittaessa asian selvittdmiseksi suullinen
kisittely siten kuin hallintolainkéyttdlain 37
§:ssi sdddetiddn.

Tdmd laki tulee voimaan péivind kuuta
199. Lakia sovelletaan valitusasiaan, joka on
tullut vireille lain tultua voimaan.

Laki

tyomarkkinatuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan tyomarkkinatuesta 30 péivind joulukuuta 1993 annetun lain (1542/1993) 39 §,
sellaisena kuin se on laissa 681/1997, seuraavasti:

39 §
Tyéottomyysturvalain soveltaminen
Jollei tastd laista muuta seuraa, sovelletaan

tyOmarkkinatukeen, mité tyGttOmyysturvalain
6 §:ssd, 28 §:n 4 ja 6 momentissa, 32, 36,

36 a, 39 ja 43 c §:ssd sekd 44 §:n 3 momen-
tissa sdddetdfin tyOttdmyyspdivirahasta ja
tyGttomyysturva-asiasta.

Tdami laki tulee voimaan

paivini
kuuta 199 .
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26.

Laki
tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta 3 piivind elokuuta 1990 annetun lain
(763/1990) 32 §, sellaisena kuin se on laissa 332 /1997, seuraavasti:

32§
Tydttomyysturvalain soveltaminen
Jollei tédssé laissa toisin sdddetd, koulutus-

tukeen, ylldpitokorvaukseen ja majoituskor-
vaukseen sovelletaan lisdksi, mitd tyottod-

27.

myysturvalain 28 §:n 6 momentissa, 29 §:n
1 momentissa sekd 32, 36, 36 a, 39, 40 a,
40 b, 43, 43 a ja 46 §:ssi sdddetddin tyotto-
myyspdivirahasta ja ty6ttdmyysturva-asiasta.

Tami laki tulee voimaan

pdivand
kuuta 199 .

Laki
vuorotteluvapaakokeilusta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan vuorotteluvapaakokeilusta 22 piivini joulukuuta 1995 annetun lain (1663/1995)

13 § seuraavasti:

13 §
Tyottomyysturvalain soveltaminen

Jollei tdstéd laista muuta johdu, sovelletaan
vuorottelukorvaukseen, mitd tySttomyystur-
valain 28, 29, 36, 36 a, 39,43,43 aja

43 b §:ssid sdddetddn tyottomyyspdivirahasta

ja tyottdmyysturva-asiasta.

Témi laki tulee voimaan paivind

kuuta 199 .
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28.

Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan pédtéksen mukaisesti

kumotaan 21 piivind tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/1994) 33 § sekd
lisditéicin 32 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

32§

Opintotuen muutoksenhakulautakunta

Asian Kkdsittelyssd opintotuen muutoksen-
hakulautakunnassa sovelletaan hallintolain-
kiyttdlakia (586/1996), jollei erikseen toisin

29.

saddetd. Opintotuen muutoksenhakulautakun-
nassa toimitetaan tarvittaessa asian selvitti-
miseksi suullinen kisittely siten kuin hallin-
tolainkdyttolain 37 §:ssi sdddetddn.

Tédmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
199. Lakia sovelletaan valitusasiaan, joka on
tullut vireille lain tultua voimaan.

Laki

rikosvahinkojen korvaamisesta valtion varoista annetun lain 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditSksen mukaisesti

muutetaan rikosvahinkojen korvaamisesta valtion varoista 21

divind joulukuuta 1973 an-

netun lain (935/1973) 26 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 133/1987, seuraavasti:

26 §

Valtiokonttorin timin lain nojalla anta-
maan péitokseen haetaan muutosta valitta-
malla vakuutusoikeuteen 30 piivin kuluessa
padtéksen tiedoksisaannista. Valtiokonttorin
17 §:n 3 momentin ja 24 §:n nojalla teke-

Naantalissa 18 p#ivinid kesdkuuta 1998

médn padtokseen ei saa hakea muutosta va-
littamalla.

Tdmi laki tulee voimaan

piivini
kuuta 199 .

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Jussi Jéirventaus



HE 83/1998 vp 53

Liite

Laki
vakuutusoikeudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti
kumotaan v

momentti,

vutusoikeudesta 17 pdividnid tammikuuta 1958 annetun lain (14/1958) 8 §:n 2

muutetaan 2 §:n 1 momentti, 3 §:n 2 momentti, 4 §:n 5 momentti, 5 §:n 1 momentti, 8
§:n 3 momentti sekd 9 ja 10 §, sellaisena kuin niistd on 2 §:n 1 momentti laissa 951/1988, ja

liscisdidin 1akiin vusi 5 a ja 5 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Vakuutusoikeudessa on vakuutusylituomari
sekd vanhempia ja nuorempia vakuutus-
tuomareita, Vakuutusoikeudessa on lisiksi
lddkarijésenid ja, sen mukaan kuin erikseen
sdddetddin, muita maallikkojisenid sekd tar-
peellinen médrd maallikkojdsenten vara-
Jjasenid.

Lagkérijdsenen tulee olla laillistettu ladka-
ri. Muiden maallikkojédsenten kelpoisuudesta
sdddetddin erikseen.

Ladkidri- ja muut maallikkojasenet sekd
varajdsenet mairdd valtioneuvosto kolmeksi
vuodeksi kerrallaan, lddkarijasenet sosiaali-
ministerién esityksestd ja muut maallikko-
jdsenet siind jarjestyksessd, kuin erikseen
séddetddn.

Oikeudenkiyntiasiat késitelldsn vakuutus-
oikeuden jaostossa, jossa on puheenjohtajana
vakuutustuomari ja muina jdsenind kaksi
lakimiesjédsenti taikka, asian koskiessa ldike-
opillista seikkaa, lakimiesjisen ja lddkiriji-
sen. Lakimiesjdsenend voi, sen mukaan kuin
asetuksella saddetidin, olla myds vakuutus-
sihteeri. Lisiiksi osallistun asian késittelyyn,
sen mukaan kuin laissa on erikseen s#didetty

Ehdotus

Vakuutusoikeudessa on vakuutusylituomari
sekd vanhempia ja nuorempia vakuutus-
tuomareita. Vakuutusoikeudessa on lisdksi
ladkadrijasenid ja 5 a §:ssd mainittujen asioi-
den kasittelyssd muita maallikkojdsenid sekd
tarpeellinen méérd ndiden varajdsenii.

Ladkérijasenen tulee olla laillistettu ladka-
ri. Muiden maallikkojdsenten kelpoisuudesta
saddetdan 5 b §:ssd.

Ladkiri- ja muut maallikkojdsenet seké
varajdsenet madriad valtioneuvosto oikeusmi-
nisterion esityksestd kolmeksi vuodeksi ker-
rallaan. Heiddn paikkansa vapautuessa kes-
ken toimikauden mdidriitdin seuraaja jiljelld
olevaksi toimikaudeksi. Heidiin oikeudestaan
pysyd tehtivdssdidn on muutoin voimassa,
mitd tuomarinviran haltijoista sdddetdiin.

5§

Oikeudenkiyntiasiat kisitelldan vakuu-
tusoikeuden jaostossa, jossa on puheenjohta-
jana vakuutusylituomari tai vakuutustuomari
ja muina jidsenini kaksi lakimiesjdsentd, taik-
ka asian koskiessa ladkeopillista seikkaa,
lakimiesjdsen ja lddkirijisen. Lakimiesjise-
nené voi olla my6s vakuutussihteeri sen mu-
kaan kuin asetuksella saddetiin. Lisdksi asi-
an kisittelyyn osallistuu kaksi maallikkoji-
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Voimassa oleva laki

tai jos jaosto edelld sanotussa kokoonpanos-
saan niin paittid, kaksi maallikkojisenti.

Ehdotus

sentd sen mukaan kuin 5 a §:ssd sddidetdiin
tai jos jaosto edelld sanotussa kokoonpanos-
saan niin paittai.

5a$§

Maadllikkojdsenet osallistuvat vakuutusoi-
keudessa asian kdsittelyyn:

1) kansanelikelaissa (347/1956), rinta-
masotilaselikelaissa (119/1977) ja ulkomail-
le maksettavasta rintamalisiistd  annetussa
laissa (988/1988) tarkoitetuissa asioissa;

2) tyontekijdin eldkelaissa (395/1961), ly-
hytaikaisissa tyosuhteissa olevien tyonteki-
Jjdin elikelaissa (134/1962) sekd taiteilijoiden
Jja erdiiden erityisryhmiin kuuluvien tyonteki-
Jdin elikelaissa (662/1985) tarkoitetuissa asi-
oissa, jos asiassa on kysymys siitd, oi-
keuttaako sairaus, vika tai vamma ndiden
lakien mukaiseen eliikkeeseen;

3) maatalousyrittdjien eldkelaissa
(467/1969) tarkoitetuissa asioissa, jos asiassa
on kysymys siitd, oikeuttaako sairaus, vika
tai vamma timdn lain mukaiseen elikkee-
seen, sekd maatalousyrittdjien sukupolven-
vaihdoeselikkeestd annetussa laissa
(1317/1990), luopumiseldkelaissa (16/1974),
maatalousyrittijien  luopumiskorvauksesta
annetussa laissa (1330/1992), maatalousyrit-
tigjien  luopumistuesta  annetussa laissa
(1293/1994), kasvihuonetuotannon  ja
omenanviljelyn lopettamistuesta annetussa
laissa (1297/1994) ja maataloustuotannon
lopettamistuesta annetussa laissa
(1340/1996) tarkoitetuissa asioissa;

4) yrittijien eldkelaissa (468/1969) tarkoi-
tetuissa asioissa, jos asiassa on kysymys sii-
td, oikeuttaako sairaus, vika tai vamma td-
mén lain mukaiseen elikkeeseen;

5) merimieselikelaissa (72/1956) tarkoite-
tuissa asioissa;

6) kunnallisten viranhdltijain ja tyonteki-
jdin eldkelaissa (202/1964) tarkoitetuissa
asioissa;

7) vdltion elikelaissa (280/1966), valtion
perhe-elikelaissa (774/1968), kuukautta ly-
hyempien valtion palvelussuhteiden eldketur-
van  jirjestimisestd  annetussa  laissa
(1 152/]1997), Suomen Pankista annetussa
laissa (719/1997), kansanelikelain 58 a
§:s5d, evankelis-luterilaisen kirkon elikelais-
sa (298/1966), evankelis-luterilaisen kirkon
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FEhdotus

perhe-elikelaissa (258/1970), kansanedusta-
Jjain eldkelaissa (329/1967), kansanedustajain
perhe-elikelaissa (107/1990) sekd valtioneu-
voston jidsenen oikeudesta elikkeeseen ja
hdnen jilkeensd suoritettavasta perhe-eldk-
keesti annetussa laissa (870/1977) tarkoite-
tuissa asioissa;

8) tapaturmavakuutuslaissa (608/1948) ja
sotilastapaturmalaissa (1211/1990) tarkoite-
tuissa asioissa, jos asiassa on kysymys siitd,
oikeuttaako ruumiinvamma, sairaus tai kuo-
lema ndiden lakien mukaiseen korvaukseen;

9) maatalousyrittdjien tapaturmavakuutus-
laissa (1026/1981) tarkoitetuissa asioissa, jos
asiassa on kysymys siitid, oikeuttaako ruu-
miinvamma, sairaus tai kuolema timdn lain
mukaiseen korvaukseen;

10) tyottomyysturvalaissa (602/1984), tyo-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa (763/1990), tyomarkkinatuesta
annetussa laissa (1542/1993), vuorotteluva-
paakokeilusta annetussa laissa (1663/1995),
pitkdaikaistyottomien omaehtoisen opiskelun
tukemisesta annetussa laissa (709/1997) ja
tyottomien omaehtoisen opiskelun tukemi-
sesta annetussa laissa (1402/1997) tarkoite-
tuissa asioissa sekd asiassa, jossa on tyotto-
myyskassalain (603/1984) nojalla hyldtty
kassan jdseneksi péidisy tai erotettu jisen;

11) opintotukilaissa (65/1994) tarkoitetuis-
sa asioissa; ja

12) sotilasvammalaissa (404/1948) ja ase-
velvollisen kuoltua suoritettavasta taloudelli-
sesta tuesta annetussa laissa (1309/1994)
tarkoitetuissa asioissa, jos asiassa on kysy-
mys siitd, oikeuttagko ruumiinvamma, sai-
raus, kuolema tai katoaminen ndiden lakien
mukaiseen korvaukseen.

Jos 1 momentin 2-7 kohdassa mainituissa
asioissa on kysymys siitd, oikeuttaako sai-
raus, vika tai vamma mainittujen lakien mu-
kaiseen elikkeeseen, maallikkojdisenet osal-
listuvat asian kdsittelyyn vain sen eldikelai-
toksen antaman ratkaisun osalta, jonka jar-
jestamdn eldketurvan piiriin henkilé on vii-
meksi kuulunut tai jonka jérjestimdiin eld-
keturvaan tuleva aika liitetdicin.

Muusta toimenpiteesti kuin lopullisesta
pddasiaratkaisusta vakuutusoikeus voi 1 mo-
mentissa tarkoitetuissa asioissa pddttdid ilman
maallikkojdsenid.
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Ehdotus

5b§

Ldidkdrijdsenten  ja  lddkdrivarajdsenten
mddrddmistd varten sosiaali- ja terveysminis-
terio tekee ehdotuksen oikeusministeriolle.

Vakuutusoikeuden  muiksi  maallikko-
Jjdseniksi mddrditddin:

1) 5 a §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetuissa asioissa kaksi eldkettd saavaa tai
eldkkeensaajien olosuhteita tuntevaa jdsentd
sekd tarpeellinen mdéird varajdsenid. Ndilld
tulee olla tirkeimmissd ammateissa ja elin-
keinoissa tarjoutuvien toimeentulomahdolli-
suuksien tuntemusta. Heiddt mddrcitédin edus-
tavimpien eldkeldisjdrjestojen ehdotuksesta.

2) 5 a§:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetuissa asioissa kaksi tyonantaja- ja kaksi
tyontekijdjdsentd sekd tarpeellinen mdiiri
varajdisenid. Néiiden tulee ?)Jﬁa tyooloihin pe-
rehtyneitd. Vakuutusoikeuden istuntoon osal-
listuu heistd samanaikaisesti yksi tyonantaja-
Jja yksi tyontekijdjdasen. Tyonantajajdsenet ja
heidin varajdsenensd mdirdtddn edustavim-
pien tydnantajajdrjestdjen sekd tyontekija-
Jdsenet ja heiddn varajdsenensd edustavimpi-
en tyontekijdjarjestojen ehdotuksesta.

5 a §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetuissa asioissa kaksi maatalousyrittdjien
elikelain mukaan vakuutettuja henkiléitd
edustavaa jisentd sekd tarpeellinen mdidird
varajdsenid. Heiddt médritéidn maatalousyrit-
tdjien taloudellisia etuja valvovien edusta-
vimpien jérjestojen ehdotuksesta.

5 a §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tetuissa asioissa kaksi yrittdjdjdsentd sekd
tarpeellinen mdiri varajdsenid. Heiddt mdid-
rdtddn edustavimpien yrittdjdjdrjestojen eh-
dotuksesta.

5) 5 a §:n I momentin 5 kohdassa tarkoi-
tetuissa asioissa laivanvarustajajdsen ja me-
renkulkijajiisen sekdi tarpeellinen mdidiri vara-
Jdsenid. Ndiden tulee olla merenkulkijoiden
oloihin perehtyneitd. Laivanvarustajajdsen ja
héinen varagjdsenensd mddrdtddn laivanvarus-
tajien sekd merenkulkijajiisen ja hinen va-
rajdsenensd merenkulkijoiden tunnustettujen
Jjdrjestdjen ehdotuksesta.

6) 5 a §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoi-
tetuissa asioissa kaksi tyonantaja- ja kaksi
palkansaajajdisentii sekd tarpeellinen myéidird
vargjdsenid. Ndiden tulee (% virka- tai tyo-
suhteisiin perehtyneitd. Vakuutusoikeuden
istuntoon osallistuu heistd samanaikaisesti
yksi tydnantaja- ja yksi palkansaagjajdsen.
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Ehdotus

Tyénantajajiisenet ja heiddn varajdsenensd
mddritddn Kunnallisen tyomarkkinalaitoksen
sekd palkansaagjajiisenet ja heiddn vara-
Jdsenensd kunnallisen pddsopimuksen 3 §:ssd
tarkoitettujen pdidisopijajéirjestojen ehdotuk-
sesta.

7) 5 a §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoi-
tetuissa asioissa kaksi tyonantaja- ja kaksi
palkansaajajiisentd sekd tarpeellinen mdidird
varajdsenid. Ndiden tulee gﬁz virka- tai tyo-
suhteisiin perehtyneitd. Vakuutusoikeuden
istuntoon osallistuu heistd samanaikaisesti
yksi tyonantaja- ja yksi palkansaajajdsen.
Tydnantajajdisenet ja heidin varajdsenensd
méidirditéicin valtiovarainministerién sekd pal-
kansaajajisenet ja heidiin varajcisenensd val-
tion virlgamiesten Jja tyontekijoiden edusta-
vimpien keskusjdrjestojen ehdotuksesta.

8) 5 a §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoi-
tetuissa asioissa kaksi tyonantaja- ja kaksi
tyontekijdjdsentd sekd tarpeellinen mddrd
varajdsenid. Ndiden tulee %'ﬁa tyooloihin pe-
rehtyneitd. V akuutusoikeuden istuntoon osal-
listuu heistd samanaikaisesti yksi tydnantaja-
Ja yksi tyontekijdjdsen. Tyonantajajdsenet ja
heiddn varajisenensd mdidritdin edustavim-
pien tyc‘inmtsicy‘drjestojen sekd tyontekijd-
Jdsenet ja heiddin varajisenensd edustavimpi-
en tyontekijdjdrjestdjen ehdotuksesta.

9) 5 a §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoi-
tetuissa asioissa kaksi maatalousyrittdjien
tapaturmavakuutuslain mukaan vakuutettuja
henkiloitd edustavaa jisentd sekd tarpeelli-
nen mddrd varajdsenid. Heiddt mddrdtdin
maatalousyrittdjien taloudellisia etuja valvo-
vien edustavimpien jdrjestdjen ehdotuksesta.

10) 5 a §:n 1 momentin 10 kohdassa tar-
koitetuissa asioissa kaksi tyonantaja- ja kaksi
tyontekijdjdsentd sekd tarpeellinen mddrd
vargjdsenid. Ndiden tulee (% tyottomyystur-
va-asioihin hyvin perehtyneitd. V akuutusoi-
keuden istuntoon osallistuu heistd samanai-
kaisesti yksi tyonantaja- ja yksi tyontekijdja-
sen. Tydnantajajdsenet ja heiddn vara-
Jdsenensd mddrdtddn edustavimpien tyonan-
tajajdrjestojen sekd yb'ntekijc'ija‘senet Jja hei-
ddn varajdsenensd edustavimpien tyontekijd-
Jeirjestdjen ehdotuksesta.

11) 5 a §:n 1 momentin 11 kohdassa tar-
koitetuissa asioissa kaksi korkeakouluopin-
toihin ja kaksi muihin opintotukilain nojalla
tuettaviin opintoihin hyvin perehtynyttd jd-

sentd sekd tarpeellinen mdiird varajdsenid.
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Voimassa oleva laki

Vakuutusoikeus voi myds asian selvittdmi-
seksi hankkia ammattiviranomaisen lausun-
non ja muunkin kuin 1 momentissa tarkoite-
tun asiantuntija-avun. Jos jdsen sitd vaatii,
on edelld tarkoitettu lausunto hankittava.

Vakuutusoikeuden puolesta esitteliji voi,
asiaa esittelemittd, jaoston puheenjohtajan
ohjeiden mukaan ryhtyi tidssd pykildssid sa-
moin kuin 7 §:ssd tarkoitetun selvityksen
hankkimiseen.

9§

Oikeudenkédyntimenettely vakuutusoikeu-
dessa on kirjallinen. Oikeus voi kuitenkin
erityisistd syistd pddttad suullisen kuuluste-
lun toimeen panemisesta oikeudessa.

Suullisessa kuulustelussa voidaan myos
kuulla asianosaista totuusvakuutuksen nojalla
sekd kuulustella valallisesti todistajia ja
asiantuntijoita. Oikeus voi niin ikdin pyytad
todistajien ja asiantuntijain kuulustelun toi-

Ehdotus

Vakuutusoikeuden istuntoon osallistuu heisti
samanaikaisesti yksi korkeakouluopintoihin
Jja yksi muihin opintoihin perehtynyt jisen.
Opintotuen asiantuntijajisenet ja heiddn va-
rajdsenensd mddrdtdin opetusministerion eh-
dotuksesta.

12) 5 a §:n 1 momentin 12 kohdassa tar-
koitetuissa asioissa kaksi sotilasjisentd, joi-
den tulee olla upseerin tai toimiupseerin vi-
ran hdltijoita, ja kolme korvauksensaajien
oloja tuntevaa jésentd sekd tarpeellinen mdidi-
rd varajdsenid. Vakuutusoikeuden istuntoon
osallistuu heistd samanaikaisesti kaksi kor-
vauksensaajien oloja tuntevaa jdsentd tai yk-
si sotilasjdsen ja yksi korvauksensaajien olo-
Jja tunteva jdsen sen mukaan kuin asian laatu
edellyttdd. Sotilasjasen osallistuu kdsittelyyn
pdidsddntdisesti vain, kun on kyse rauhanajan
palveluksessa tapahtuneesta vahingoittumi-
sesta, sairastumisesta, kuolemasta tai katoa-
misesta. Sotilasjdsenet ja heiddin varajiisenen-
sd mddrdtddn puolustusministerion sekd kor-
vauksensaajien oloja tuntevat jisenet ja hei-
ddn varajdsenensd korvauksensaajien edus-
tavimpien keskusjdrjestdjen ehdotuksesta.

Muita maallikkojdsenid kuin lddidkdrijdsenié
koskevan ehdotuksen tulee sisdltid kaksi
kertaa niin monta ehdokasta kuin jdseniksi
tai varajdseniksi tarvitaan.

(2 mom. kumotaan)

Esittelijd voi asiaa esittelemdittd vaatia va-
kuutusoikeuden puolesta vastineita ja seli-
tyksid, 7 §:ssd tarkoitettuja tietoja sekd muu-
ta vastaavaa asian ratkaisemista varten tar-
peellista selvitystd

9§
Asian kdsittelyssd vakuutusoikeudessa so-
velletaan  hallintolainkdyttolakia  (586/

1996), jollei erikseen toisin sdddetd. V akuu-
tusoikeudessa toimitetaan tarvittaessa asian
selvittamiseksi suullinen kdsittely siten kuin
hallintolainkdyttolain 37 §:ssd  sdiddetdiin.
Vakuutusoikeuden on toimitettava suullinen
kéisittely yksityisen asianosaisen pyynndstd
siten kuin hallintolainkdyttolain 38 §:ssd
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Voimassa oleva laki

mittamista siind yleisessi alioikeudessa, jos-
sa se soveliaimmin k#y pdinsi.

Vakuutusoikeuden toimesta todistajana tai
asiantuntijana kuullulle henkil6lle maksetaan
palkkio valtion varoista, jollei muualla ole
toisin sidddetty. Asian péittdessidin vakuutus-
oikeus antaa lausunnon siitd, kenen vahin-
goksi palkkio lopullisesti jia.

Muutoin on oikeudenkidyntimenettelyssd
vakuutusoikeudessa soveltuvin kohdin nou-
datettava, mitd oikeudenkdynnisti yleisissi
oikeuksissa on séidetty.

10 §
Vakuutusoikeuden jdsenen on ryhtyessddn
toimeensa tehtidvid oikeudessa tuomarinvala,
jollei hédn ennen ole sitd vannonut.

Ehdotus

sdddetddn.

Vakuutusoikeuden toimivaltaan kuuluvassa
asiassa ei sovelleta hallintolainkdyttolain 11
luvun sdiinnoksid ylimdidrdisestd muutoksen-
hausta. Vakuutusoikeus voi poistaa lainvoi-
maisen pddtoksen ja mddritd asian uudelleen
kéisiteltaviiksi siten kuin siitd erikseen sddde-
téicin. Pdcitoksen poistamista on haettava vii-
den vuoden kuh’;essa siitd, kun pddtés sai
lainvoiman. Erityisen painavista syistd voi-
daan pdéicités poistaa mdidrdajan jalkeenkin
tehdystd hakemuksesta.

10 §

Vakuutusoikeuden jdsenen on ryhtyessdan
toimeensa vannottava tuomarinvala tai an-
nettava tuomarinvakuutus siten kuin oikeu-
denkdymiskaaren 1 luvun 6 a ja 7 §:ssd sdd-
deticn, jollei han ole tehnyt sitd aikaisem-
min.

Témd laki tulee voimaan pdivind kuuta
199. Lakia sovelletaan valitusasiaan, joka on
tullut vireille lain tultua voimaan. Lain 5 §:n
2 momenttia sovelletaan kuitenkin myos
vadlitusasiaan, joka on vireilld lain tullessa
voimaan.

Vakuutusoikeuteen ennen timdn lain voi-
maantuloa mdidrdtyt maallikkojésenet toimi-
vat vakuutusoikeuden jisenind, kunnes hei-
din toimikautensa pdttyy. Ensimmdinen
timdén lain voimaantulon jilkeen alkava
maallikkojcisenten toimikausi voi olla kol-
mea vuotta pidempi, ei kuitenkaan pidempi
kuin viisi vuotta. :



60 HE 83/1998 vp

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 4 pdiviani heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/1963) 71 §, sel-
laisena kuin se on laissa 1659/1992,

muutetaan 52 §:n 1 momentti ja 54 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 52 §:n 1 momentti laissa 329/1997 ja 54 §:n 3 momentti laissa
566/1988, seki

lisdtdéin 52 §:44n, sellaisena kunin se on osaksi laissa 329/1997, uusi 3 momentti ja 54
§:44n, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 566/1988 ja 329/1997, uusi 4 ja 5 momentti

seuraavasti:
Voimassa oleva laki

52 §

Sosiaalivakuutuslautakunnan asettaa valtio-
neuvosto neljiksi vuodeksi kerrallaan. Siihen
kuuluu puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja
sekd yksi lddkérijdsen ja kaksi vakuutettujen
olosuhteiden tuntemusta edustavaa jasenti.
Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan osalta
on kansaneldkelaitokselle varattava tilaisuus
lausunnon antamiseen. Vastaavasti on ldika-
rijisenen osalta varattava terveydenhuollon
oikeusturvakeskukselle tilaisuus lausunnon
antamiseen. Jokaisella jasenelld on henkild-
kohtainen varajdsen. Lautakunnan puheen-
johtajalla tulee olla tuomarin virkaan vaadit-
tava kelpoisuus.

Lautakunnassa on lisdksi esittelijoitd ja
tarpeellinen toimistohenkilokunta. Lautakun-
nan puheenjohtaja, varapuheenjohtajat ja
muut jasenet madrdtddn enintdan neljaksi
vuodeksi kerrallaan. Tarkemmat sdinnokset
tarkastuslautakunnasta annetaan asetuksella.

Ehdotus

52 §

Sosiaalivakuutuslautakunnan asettaa valtio-
neuvosto neljiksi vuodeksi kerrallaan. Siihen
kuuluu puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja
sekd yksi ladkarijasen ja kaksi vakuutettujen
olosuhteiden tuntemusta edustavaa jisenti.
Heidiin paikkansa vapautuessa kesken toimi-
kauden mdirdtddn seuraaja jdljelld olevaksi
toimikaudeksi. Heidin oikeudestaan pysyd
tehtdvdssddn on muutoin voimassa, mitd tuo-
marinviran haltijoista sdddetddn. Puheenjoh-
tajan ja varapuheenjohtajan osalta on kan-
saneldkelaitokselle varattava tilaisuus lausun-
non antamiseen. Vastaavasti on ladkdrijdse-
nen osalta varattava terveydenhuollon oi-
keusturvakeskukselle tilaisuus lausunnon
antamiseen. Jokaisella jdsenelld on henkilo-
kohtainen varajdsen. Lautakunnan puheen-
johtajalla tulee olla tuomarin virkaan oikeut-
tava kelpoisuus.

Asian kdsittelyssd sosiaalivakuutuslauta-
kunnassa sovelletaan hallintolainkdyttolakia
(586/1996), jollei erikseen toisin sddidetd.
Sosiaalivakuutuslautakunnassa ei sovelleta
hallintolainkdyttolain sddnnoksid suullisesta
kasittelysti.

Lautakunnassa on lisdksi esittelijoitd ja
tarpeellinen toimistohenkilkunta. Lautakun-
nan puheenjohtaja, varapuheenjohtajat ja
muut jisenet madrdtddn enintddn neljaksi
vuodeksi kerrallaan. Heidin paikkansa va-
pautuessa kesken toimikaudle)n mddrditddin
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Voimassa oleva laki

Lautakunnan kustannukset suoritetaan valti-
on varoista.

718§
Sosiaalivakuutuslautakunnan ja tarkastus-
lautakunnan jdsenen esteellisyydesti on voi-
massa, mitd oikeudenkdymiskaaressa tuoma-
rin esteellisyydestd sddidetdicin,

Ehdotus

seuraaja jaljelld olevaksi toimikaudeksi. Hei-
din oikeudestaan pysyd tehtdvdssddn on
muutoin voimassa, mitd tuomarinviran halti-
Joista sdddetdidn. Tarkemmat sidnnokset tar-
kastuslautakunnasta annetaan asetuksella.
Lautakunnan kustannukset suoritetaan valti-
on varoista.

Asian kdsittelyssd tarkastuslautakunnassa
sovelletaan hallintolainkdyttélakia
(586/1996), jollei erikseen toisin sdiddetd.
Tarkastuslautakunnassa toimitetaan tarvitta-
essa asian selvittdmiseksi suullinen kdisittely
siten kuin hallintolainkéyttélain 37 §:ssd
sdddetdin. A siassa, jossa tarkastuslautakun-
nan pditokseen ei saa hakea muutosta, tar-
kastuslautakunnan on toimitettava suullinen
kdsittely yksityisen asianosaisen pyynndstd
siten kuin hallintolainkdyttolain 38 §:ssd
sdiddetdicin.

Tarkastuslautakunnan toimivaltaan kuulu-
vassa asiassa el sovelleta hallintolainkdytto-
lain 11 luvun sddnnoksid ylimddrdisestd
muutoksenhausta. Tarkastuslautakunta voi
poistaa lainvoimaisen pdiitoksen ja mddrdtd
asian uudelleen kdsiteltiviksi siten kuin siitd
erikseen sdddetddn. Pddtoksen poistamista on
haettava viiden vuoden kuluessa siitd, kun
pdditos sai lainvoiman. Erityisen painavista
syistd voidaan pdiitds poistaa mdidrdajan jdl-
keenkin tehdysti hakemuksesta.

71 8
(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
199. Lakia sovelletaan valitusasiaan, joka on
tullut vireille lain tultua voimaan.
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Laki

kansanelikelain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 8 piivini kesikuuta 1956 annetun kansanelikelain (347/1956) 74 a §, sellaisena

kuin se on laeissa 17/1958 ja 103/1982, seki

muutetaan 58 a §:n 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1193/1994, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Edelldi 1 momentissa sdddetyt etuudet
myontdd eldkelaitos. Eldkelaitoksessa on
elikeasiamies, jolla on oikeus seurata ndiden
asioiden kisittelyi elidkelaitoksessa. Elidkelai-
toksen péitSkseen eldkettd ja perhe-elikettd
koskevassa asiassa haetaan muutosta valitta-
malla vakuutusoikeuteen siten kuin muutok-
senhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50) siddetddn. Valitusoikeus on elik-
keen hakijalla tai saajalla ja eldkeasiamiehel-
14. Vakuutusoikeuden p#itdkseen ei saa ha-
kea muutosta valittamalla.

Tissd pykdldssd tarkoitettujen asioiden
késittelyssd noudatetaan soveltuvin osin, mi-
td valtion eldkelain 24 ja 24 a §:ssd sadde-
téén.

74 a§

Niiden asioiden kdsittelyd varten, joihin
tatd lakia on sovellettava, on vakuutusoikeu-
dessa siitd annetussa laissa tavkoitettuina
maallikkojdsenind kaksi kansanelikettd naut-
tivaa jasentd ja heille tarpeellinen mddrd va-
mateissa ja elinkeinoissa tarjoutuvien toi-
meentulomahdollisuuksien tuntemusta.

Edellisessd momentissa tarkoitetut maallik-
kojéiisenet sekd heidiin varajiisenensd mdidriid
valtioneuvosto sosiaaliministerion esityksestd
kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Maallikkojdsenet osdllistuvat, sen lisdksi
mitd vakuutusoikeudesta annetussa laissa on
erikseen sdiddetty, asian kdsittelyyn, jollei
kysymys ole yksinomaan elikkeen lisdosas-
ta.

Ehdotus

Edelli 1 momentissa sdfidetyt etuudet
myontidd elikelaitos. Eldkelaitoksessa on
eldkeasiamies, jolla on oikeus seurata niiden
asioiden kisittelyi eldkelaitoksessa. Elidkelai-
toksen padtokseen eldkettd ja perhe-eldkettd
koskevassa asiassa haetaan muutosta valitta-
malla vakuutusoikeuteen 30 péivin kuluessa
pacdtoksen tiedoksisaannista. Valitusoikeus
on elikkeen ja perhe-elikkeen hakijalla tai
saajalla ja eldkeasiamiehelld. Vakuutusoikeu-
den péitokseen ei saa hakea muutosta valit-
tamalla.

Tdssd pykilédssd tarkoitettujen asioiden
kisittelyssd noudatetaan soveltuvin osin, mi-
tid valtion eldkelain 24 §:ssi sididetidsin.

T4 a§
(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
199. Lakia sovelletaan valitusasiaan, joka on
tullut vireille lain tultua voimaan.
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Laki

rintamasotilaselikelain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 28 pdiviana tammikuuta 1977 annetun rintamasotilaseldkelain (119/1977) 17 § 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 983/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17 §

Jollei tdss#d laissa toisin sdideti, noudate-
taan soveltuvin osin lisdksi, miti kansaneli-
kelain 35, 37-39, 39 a, 39 b, 40-42, 43,
44-46, 67, 69, 73, 73 a, 73 b, 74, 74 a - 74
¢, 75, 79-83, 84-86, 88 ja 88 a §:ssid sekd
kansaneldkelaissa sdddettyjen elikkeiden ja
avustusten sitomisesta elinkustannuksiin an-
netussa laissa (348/56) sidudetddn. Ylimii-
rdistd rintamalisdid médrittiessid noudatetaan
soveltuvin osin lisdksi, miti kansanelédkelain
26 §:n 7 momentissa sdidetdin.

Ehdotus

17 §

Jollei tissd laissa toisin siidetii, noudate-
taan soveltuvin osin lisiksi, mitd sdddetdén
kansanelikelain 35, 37-39, 39 a, 39 b, 40-
42, 43, 44-46, 67, 69, 73,73 a, 73 b, 74, 74
b, 74 c, 75, 79-83, 84-86, 88 ja 88 a §:ssd
sekd kansanelidkelaissa séddettyjen eldkkei-
den ja avustusten sitomisesta elinkustannuk-
siin annetussa laissa (348/1956). Yliméariis-
td rintamalisdd madrattdessd nondatetaan so-
veltuvin osin lisdksi, mitd kansanelidkelain
26 §:n 7 momentissa sdddetddn.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Laki
ulkomaille maksettavasta rintamalisiisti annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaille maksettavasta rintamalisistd 25 pdivéinid marraskuuta 1988 annetun
lIain (988/1988) 10 §, sellaisena kuin se on laissa 892/1994, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

10 §

Jollei tisséd laissa toisin séiddetd, noudate-
taan soveltuvin osin lisdksi, mitd kansaneli-
kelain 35 §:n 1 ja 2 momentissa, 37, 40, 73,
73 a, 73 b, 74, 74 a, 74 b, 75, 79, 81-83,
84-88 ja 88 a §:ssi sekd kansanelikelaissa
séddettyjen eldkkeiden ja avustusten sitomi-

sesta elinkustannuksiin  annetussa laissa
(348/56) sdiddetdiiin.

Ehdotus

10 §

Jollei tidssd laissa toisin sdddetd, noudate-
taan soveltuvin osin lisidksi, mitd sdddetiin
kansanelikelain 35 §:n 1 ja 2 momentissa,
37,40, 73,73 a, 73 b, 74, 74 b, 75, 79, 81-
83, 84-88 ja 88 a §:ssi seki kansanelikelais-
sa sdddettyjen elikkeiden ja avustusten si-
tomisesta elinkustannuksiin annetussa laissa
(348/1956).

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .
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Laki

tyontekijiin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 8 pdivini heindkuuta 1961 annetun tyontekijdin eldkelain (395/1961) 21 b §:n 3
momentti ja 21 f §, sellaisina kuin ne ovat laissa 878/1994, ja
muutetaan 20 §, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 878/1994, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

20 §

Valitusmenettelyd varten -eliketurvakes-
kuksen yhteydessd toimii elidkelautakunta.
Lautakunnassa on puheenjohtaja, jolta vaadi-
taan tuomarinviran hoitamiseen oikeuttava
tutkinto sekd perehtyneisyytti eldkevakuu-
tukseen, ja vihintdan kahdeksan jidsentd, jot-
ka sosiaaliministerié maérdd kauintaan kol-
meksi vuodeksi kerrallaan ja jotka toimivat
tuomarinvastuulla. Jidsenistd on ainakin kaksi
midriattivi tyonantajayhdistysten edustavim-
pien keskusjdrjestojen ja ainakin kaksi tyon-
tekijédin ja toimihenkildiden ammattiyhdistys-
ten edustavimpien keskusjérjestjen ehdotuk-
sesta. Muista jdsenistd tulee ainakin yhden
olla tuomarinvirkaan oikeuttavan tutkinnon
suorittanut henkild, joka on elikevakuuntuk-
seen perehtynyt, yhden vakuutusmatemaatik-
ko ja kahden vakuutuslddkiri. Lautakunta
voi toimia jaostoihin jakaantuneena.

Vdlituksen johdosta eldkelautakunnan ja
vakuutusoikeuden on varattava sille, jonka

211§
Niiden asioiden kasittelyd varten, joihin
titd lakia on sovellettava, vakuutusoikeudes-

Ehdotus

20 §

Valitusmenettelyd varten eliketurvakes-
kuksen yhteydessd toimii eldkelautakunta.
Lautakunnassa on puheenjohtaja, jolta vaadi-
taan tuomarinviran hoitamiseen oikeuttava
tutkinto sekd perehtyneisyyttd eldkevakuu-
tukseen, ja vihintddn kahdeksan jdsenti, jot-
ka sosiaali- ja terveysministerid mddrdd
enintdin kolmeksi vuodeksi kerrallaan ja
jotka toimivat tuomarinvastuulla. Heiddn
paikkansa vapautuessa kesken toimikauden
mdirdtddn seuragja jdljelld olevaksi toimi-
kaudeksi. Heiddn oikeudestaan pysyd tehtd-
vdssddn on muutoin voimassa, mitd tuoma-
rinviran haltijoista séididetéiéin. Jisenisti on ai-
nakin kaksi mairittivi tyonantajayhdistysten
edustavimpien keskusjatjestdjen ja ainakin
kaksi tyontekijdin ja toimihenkildiden am-
mattiyhdistysten edustavimpien keskusjirjes-
téjen ehdotuksesta. Muista jdsenistd tulee
ainakin yhden olla tuomarinvirkaan oikeutta-
van tutkinnon suorittanut henkild, joka on
eldkevakuutukseen perehtynyt, yhden vakuu-
tusmatemaatikko ja kahden vakuutuslddkiri.
Lautakunta voi toimia jaostoihin jakaan-
tuneena.

Asian kdsittelyssd eldkelautakunnassa so-
velletaan hallintolainkdyttolakia (586/1996),
jollei erikseen toisin sdddetd. Eldkelautakun-
nassa toimitetaan tarvittaessa asian selvittd-
miseksi suullinen késittely siten kuin hallin-
tolainkdyttélain 37 §:ssd sdddetéidin.

(3 mom. kumotaan)

21 f §
(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

sa on siitd annetussa laissa tarkoitettuina
madallikkojdsenind kaksi tyonantaja- ja kaksi
tyontekijajasentd sekd tarpeellinen mddrd
vargjéisenid. Heiddin tulee ‘gﬁa tydoloihin pe-
rehtyneitd ja heistd osallistuu vakuutusoikeu-
den istuntoon samanaikaisesti yksi tyonantaja-
Jja yksi tyontekijdjdsen.

Valtioneuvosto mddrdi sosiaali- ja ter-
veysministerion esityksestd kolmeksi vuo-
deksi kerrallaan tyonantgja- ja tyontekijd-
Jdsenet sekd varajdsenet. Heiddn mddrddmis-
tidin varten on asianomaisille tyonantajain ja
tyontekijiin edustavimmille jarjestoille an-
nettava tilaisuus tehdd omalta kohdaltaan
ehdotuksensa, jonka tulee kdisittéici yhtd mon-
ta ehdokasta guin jéseniksi ja varajdseniksi
tarvitaan.

Maallikkojisenten tulee osallistua kiisitte-
lyyn, jos asiassa on kysymys siitd, oikeuttaa-
ko sairaus, vika tai vamma tdmdn lain mu-
kaiseen elikkeeseen tai, jos vakuutusoikeu-
desta annetussa laissa niin erikseen sdide-
téidin.

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
199. Lakia sovelletaan valitusasiaan, joka on
tullut vireille lain tultua voimaan.

Laki
lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyontekijiin elikelain 13 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 9 piivind helmikuuta 1962 annetun lyhytaikaisissa tysuhteissa olevien tyonte-
kijdin eldkelain (134/1962) 13 a §, sellaisena kuin se on laissa 222/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13a§

Jollei tistd laista muuta johdu, on soveltu-
vin osin lisdksi vastaavasti voimassa, miti
tyontekijéin eldkelain 1 §:n 6 momentissa, 3
§:n 2 momentissa, 3 a §:ssd4, 4 §n 1 ja 5
momentissa, 4 a §:n 2 - 6 momentissa, 4b -
4d,4f -4hjad4j -4n §:ssd,5§n4ja

380212F

Ehdotus

13a§

Jollei tiisté laista muuta johdu, on soveltu-
vin osin lisiksi vastaavasti voimassa, mitd
scicidetdicin tyontekijiin eldkelain 1 §:n 6 mo-
mentissa, 3 §:n 2 momentissa, 3 a §:ssi, 4
§:n 1 ja 5 momentissa, 4 a §:n 2 - 6 mo-
mentissa, 4 b-4d,4f-4hjad4j-4n
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6 momentissa, Sc,7f -7h,8,8a-8¢g,9,
9a,10,10a,10c,ja 12 §:ssd, 12a §:n 4 ja
5 momentissa, 13 a, 13 b ja 14 §:ssid, 15 §:n
2 momentissa sekd 15 a, 15 b, 16, 17, 17 a,
17b,18,19a-194d, 20, 21,21 a-21f, 22
ja 23 §:ssé sdddetdiin.

§:s8d, 5 §:n 4 ja 6 momentissa, Sc, 7 f -7

,8,8a-8¢g,9,9a,10,10a, 10 c ja 12
§:ssd, 12 a §:n 4 ja 5 momentissa sekd 13 a,
13 b ja 14 §:ss4, 15 §:n 2 momentissa, 15 a,
15b,16,17,17 a, 17 b, 18, 19 a - 19 d, 20,
21,21 a- 21 e, 22 ja 23 §:ssi.

Tamd laki tulee voimaan

pdivdnd
kuuta 199 .
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11.

Laki
maatalousyrittiijien sukupolvenvaihdoselikkeestii annetun lain 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

muutetaan maatalousyrittijien sukupolvenvaihdoselikkeestd 28 piivinid joulukuuta 1990
annetun lain (1317/1990) 40 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Muutosta timin lain nojalla annettuun eli-
kelautakunnan paitokseen sekid eldkelaitok-
sen ja elidkelautakunnan piétoksen poista-
mista saa hakea vakuutusoikeudelta siten
kuin tyontekijdin elidkelaissa sdddetddn. Nii-
den asioiden ;cals‘ittelyssa‘, Joihin tdtd lakia on
sovellettava, toimivat vakuutusoikeudessa
siitd annetussa laissa tarkoitettuina maallik-
kojdsenind valtioneuvoston maatalousyrittdji-
en elikelain 18 §:n 2 momentin nojaﬁ]a mdidi-
rddmdit edustajat.

12.

Ehdotus

Muutosta tdmin lain nojalla annettuun elé-
kelautakunnan paitokseen sekid eldkelaitok-
sen ja eldkelautakunnan pidtoksen poista-
mista saa hakea vakuutusoikeudelta siten
kuin tyontekijiin eldkelaissa sdddetdin.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Laki

maatalousyrittijien luopumiskorvauksesta annetun lain 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan maatalousyrittijien luopumiskorvauksesta 18 pdivéind joulukuuta 1992 annetun
lain (1330/1992) 32 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Muutosta timén lain nojalla annettuun eli-
kelautakunnan piitokseen sekid elikelaitok-
sen ja eldkelautakunnan piétéksen poista-
mista saa hakea vakuutusoikeudelta siten
kuin tydntekijdin eldkelaissa saddetddn. Nii-
den asioiden kdisittelyssd, joihin tdtd lakia on

Ehdotus

Muutosta timin lain nojalla annettuun eli-
kelautakunnan piitokseen sekid eldkelaitok-
sen ja elikelautakunnan piitoksen poista-
mista saa hakea vakuutusoikeudelta siten
kuin ty6ntekijéin eldkelaissa sdddetdin.
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Voimassa oleva laki

sovellettava, toimivat vakuutusoikeudessa
stitd annetussa laissa tarkoitettuina maallik-
kojdsenind valtioneuvoston maatalousyrittdji-
en eldkelain 18 §:n 2 momentin nojalla mdii-
rddmdit edustajat.

13.

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan

pdivdnd
kuuta 199 .

Laki

maatalousyrittiijien luopumistuesta annetun lain 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#dtoksen mukaisesti

muutetaan maatalousyrittdjien luopumistuesta 16 pdivdnd joulukuuta 1994 annetun lain

(1293/1994) 37 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Muutosta timén lain nojalla annettuun eld-
kelautakunnan paitokseen sekid elikelaitok-
sen ja eldkelautakunnan padtSksen poista-
mista saa hakea vakuutusoikeudelta siten
kuin tyontekijdin elidkelaissa sdiddetdiin. Nii-
den asioiden kdsittelyssd, jothin tdtd lakia on
sovellettava, toimivat vakuutusoikeudessa
siitd annetussa laissa tarkoitettuina maallik-
kojdsenind valtioneuvoston maatalousyrittdji-
en elikelain 18 §:n 2 momentin nojal{a mdd-
rddmdit edustajat.

Ehdotus

Muutosta timén lain nojalla annettuun e}i-
kelautakunnan piitokseen sekid elikelaitok-
sen ja eldkelautakunnan padtoksen poista-
mista saa hakea vakuutusoikeudelta siten
kuin tyontekijdin eldkelaissa sdddetiin.

Témd laki tulee voimaan
kuuta 199 .
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14.

Laki
kasvihuonetuotannon ja omenanviljelyn lopettamistuesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan kasvihuonetuotannon ja omenanviljelyn lopettamistuesta 16 péivina joulukuuta
1994 annetun lain (1297/1994) 12 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Muutosta tdmén lain nojalla annettuun elé-
kelautakunnan piitokseen seki elikelaitok-
sen ja eldkelautakunnan p#itdksen poista-
mista saa hakea vakuutusoikeudelta siten
kuin tyontekijdin eldkelaissa sdddetdéin. Nii-
den asioiden kdsittelyd varten, joihin tdtd
lakia on sovellettava, toimivat vakuutusoi-
keudessa siitd annetussa laissa tarkoitettuina
madllikkojéisenind valtioneuvoston maata-
lousyrittdjien eldkelain 18 §:n 2 momentin

nojalla mddridmdt edustajat.

15.

Ehdotus

Muutosta tdmén lain nojalla annettuun eli-
kelautakunnan piitokseen sekd eldkelaitok-
sen ja elikelautakunnan péitoksen poista-
mista saa hakea vakuutusoikeudelta siten
kuin tyontekijédin eldkelaissa saddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan

péivand
kuuta 199 .

Laki
maataloustuotannon lopettamistuesta annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan maataloustuotannon lopettamistuesta 30 paivind joulukuuta 1996 annetun lain

(1340/1996) 19 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

19 §
Muutoksenhaku

Muutosta tdmén lain nojalla annettuun elé-
kelautakunnan pédtdkseen sekéd elikelaitok-
sen ja eldkelautakunnan pidtoksen poista-
mista saa hakea vakuutusoikeudelta siten
kuin tyontekijdin eldkelaissa sdddetddn. Nii-

Muutosta timén lain nojalla annettuun eld-
kelautakunnan paitokseen seki elidkelaitok-
sen ja elikelautakunnan péidtoksen poista-
mista saa hakea vakuutusoikeudelta siten
kuin tyontekijdin elidkelaissa sdfidetéddn.
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Voimassa oleva laki

den asioiden kdsittelyd varten, joihin tdtd
lakia on sovellettava, toimivat vakuutusoi-
keudessa siitd annetussa laissa tarkoitettuina
maallikkojdsenind valtioneuvoston maata-
lousyrittdjien elikelain 18 §:n 2 momentin
nojalla mddrddmdt edustajat.

16.

Ehdotus

Tamd laki tulee voimaan

pdivand
kuuta 199 .

Laki

valtion elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan 20 péivanid toukokuuta 1966 annetun valtion elikelain (280/1966) 23 §:n 3 mo-
mentti ja 24 a §, sellaisina kuin ne ovat laissa 1189/1994, ja

muutetaan 23 a §:n 4 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 229/1991, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Muutoksenhausta on muutoin voimassa, mitd
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa
laissa (154/50) sdiidetdian.

Jos muutoksenhaun yhteydessi tulee esille
sellaista uutta selvitysté, joka ei ole muutok-
senhakijan tiedossa, on hinelle varattava
tilaisuus tulla selvityksen johdosta kuulluksi.

24a §

Niiden asioiden kdsittelyd varten, joihin
tdtd lakia sovelletaan, on vakuutusoikeudessa
siitd annetussa laissa tarkoitettuina maallik-
kojdsenind kakst tyénantaja- ja kaksi palkan-
sagjajdisentd seki tarpeellinen mdird vara-
Jjasenid. Ndiden tulee olla virka- tai ty6suh-
teisiin perehtyneitd henkiloitd. Vakuutusoi-

Ehdotus

(3 mom. kumotaan)

Asian kdsittelyssd valtion eldkelautakun-
nassa sovelletaan  hallintolainkdyttolakia
(586/1996), jollei erikseen toisin sdiddetd.
Valtion eldkelautakunnassa toimitetaan tar-
vittaessa asian selvittimiseksi suullinen kd-
sittely siten kuin hallintolainkéyttélain 37
§:ssd scididetdidin.

{(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

keuden istuntoon osallistuu heistd samanai-
kaisesti yksi tyonantaja- ja yksi palkansagja-
Jjdisen.

Maallikkojdisenet ja heiddn varajisenensd
mddrdd  valtioneuvosto oikeusministerion
esityksestd kolmeksi vuodeksi kerrallaan,
Tyonantajajdsenet ja heididn varajdsenensd
mddrdtddn valtiovarainministerion sekd pal-
kansaagjajisenet ja heiddn varajdsenensd val-
tion virkamiesten ja tyontekijoiden edusta-
vimpien keskusjcirjestojen ehdotuksesta. Eh-
dotusten tulee sisdiltdii igaksi kertaa niin mon-
ta ehdokasta kuin jdseniksi ja varajdseniksi
tarvitaan.

18.

Ehdotus

Tdamd laki tulee voimaagn pdivind kuuta
199. Lakia sovelletaan valitusasiaan, joka on
tullut vireille lain tultua voimaan.

Laki
kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijéiin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 30 piivani huhtikuuta 1964 annetun kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin
elidkelain (202/1964) 8 §:n 5 momentti ja 10 a §, o
sellaisina kuin ne ovat, 8 §:n 5 momentti laissa 404/1997 ja 10 a § viimeksi mainitussa

laissa ja laissa 1191/1994,
muutetaan 7 §:n 3 momentti ja

liséitéicin 7 §:4in, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 404/1997, uusi 6 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Eldkelautakunnan puheenjohtajan ja vara-
puheenjohtajan sekd muut jdsenet madrdd
sisdasiainministerio neljéksi kalenterivuodek-
si kerrallaan. Ministerid vahvistaa myos eld-
kelaitoksen valtuuskunnan esityksestd heididn
palkkionsa.

Ehdotus

Eldkelautakunnan puheenjohtajan ja vara-
puheenjohtajan sekd muut jdsenet madrai
sisdasiainministerio neljiksi kalenterivuodek-
si kerrallaan. Heiddn paikkansa vapautuessa
kesken toimikauden mdidritidn seuraaja jal-
Jelld olevaksi toimikaudeksi. Heiddn oikeu-
destaan pysyd tehtivdssddn on muutoin voi-
massa, mitd tuomarinviran haltijoista sddide-
tdicin. Ministerio vahvistaa myos eldkelaitok-
sen valtuuskunnan esityksestd heididn palk-
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Voimassa oleva laki

Muutoksenhausta on muuten voimassa,
Zu'tc'i hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sd-
etddn.

10a§

Niiden asioiden kdsittelyd varten, joihin
titd lakia sovelletaan, on vakuutusoikeudessa
siitd annetussa laissa tarkoitettuina maallik-
kojdsenind kaksi tyonantaja- ja kaksi palkan-
sagjajiisentd sekd tarpeellinen mddrd vara-
Jjdsenid. Néiden tulee olla virka- tai tydsuh-
teisiin perehtyneitd henkiloitd. Vakuutusoi-
keuden istuntoon osallistuu heistd samanai-
kaisesti yksi tyonantaja- ja yksi palkansagja-
Jjdsen.

Maallikkojdisenet ja heidin varajdsenensd
mddrdd  valtioneuvosto  oikeusministerion
esityksestii kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Tyédnantajajdsenet ja heidin varajdsenensd
mdidrditdicn kunnallisen tyomarkkinalaitoksen
sekd palkansaajajisenet ja heiddn vara-
Jjésenensd kunnallisten viranhdltijoiden ja
tyontekijoiden edustavimpien keskusjdrjesto-
Jjen ehdotuksesta. Ehdotusten tulee sisdltdd
kaksi kertaa niin monta ehdokasta kuin ja-
seniksi ja varajdseniksi tarvitaan.

Ehdotus

Asian kasittelyssd kuntien eldkelautakun-
nassa sovelletaan  hallintolainkdyttolakia
(586/1996), jollei erikseen toisin sdddetd.
Kuntien eldkelautakunnassa toimitetaan tar-
vittaessa asian selvittiimiseksi suullinen kd-
sittely siten kuin hallintolainkdyttolain 37
§:s5d sddidetdicin.

(5 mom. kumotaan)

10a§
(kumotaan)

Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
199 . Lakia sovelletaan vadlitusasiaan, joka
on tullut vireille lain tultua voimaan.
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20.

Laki
tapaturmavakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti

kumotaan 20 pdivind elokuuta 1948 annetun tapaturmavakuutuslain (608/1948) 53 c §:n 5

momentti ja 54 a §,

sellaisina kuin ne ovat, 53 ¢ §:n 5 momentti laissa 893/1994 ja 54 a § laeissa 15/1958 ja

526/1981, ja
muutetaan 53 §:n 3 ja 6 momentti,

sellaisina kuvin ne ovat mainitussa laissa 526/1981, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Valtioneuvosto miidrdd puheenjohtajan,
varapuheenjohtajat, muut jisenet ja heiddn
varamichensé kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Tydmarkkinajdsenisti on ainakin kolme
médrittava tyonantajayhdistysten edustavim-
pien keskusjdrjestojen ja ainakin kolme
tyontekijdin ja toimihenkildiden ammattiyh-
distysten edustavimpien keskusjérjestdjen
ehdotuksesta. Puheenjohtajan, varapuheen-
johtajien ja lakimiesjidsenten tulee olla tuo-
marin virkaan oikeuttavan tutkinnon suoritta-
neita ja tapaturmavakuutukseen hyvin pereh-
tyneitd. Ladkdrijasenten tulee olla vakuutus-
ladketieteeseen perehtyneité laillistettuja 144-
kireitd. Lautakunta voi toimia jaostoihin
jakautuneena.

Tarkemmat sddnndkset tapaturmalautakun-
nasta ja siitd aiheutuvista kustannuksista sia-
detddn asetuksella.

380212F

Ehdotus

Valtioneuvosto maiirdi puheenjohtajan,
varapuheenjohtajat, muut jésenet ja heidén
varajdisenensd kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Heiddn paikkansa vapautuessa kesken toimi-
kauden mdiiritéiin seuraaja jdljelli olevaksi
toimikaudeksi. Heidin oikeudestaan pysyd
tehtdvdissdicin on muutoin voimassa, mitd tuo-
marinviran haltijoista sdddetddn. Tyomark-
kinajdsenisti on ainakin kolme maérattavi
tyonantajayhdistysten edustavimpien keskus-
jarjestdjen ja ainakin kolme tyontekijiin ja
toimihenkil6iden ammattiyhdistysten edusta-
vimpien keskusjirjestdjen ehdotuksesta. Pu-
heenjohtajan, varapuheenjohtajien ja laki-
miesjdsenten tulee olla tuomarin virkaan oi-
keuttavan tutkinnon suorittaneita ja tapatur-
mavakuutukseen hyvin perehtyneitd. Ladka-
rijdsenten tulee olla vakuutusldéketieteeseen
Eerehtyneitéi laillistettuja ladkéreitd. Lauta-

unta voi toimia jaostoihin jakaantuneena.

Asian kdsittelyssd tapaturmalautakunnassa
sovelletaan lintolainkayttolakia
(586/1996), jollei erikseen toisin sdidetd.
Tapaturmalautakunnassa toimitetaan tarvitta-
essa asian selvittimiseksi suullinen kdsittely
siten kuin hallintolainkdyttolain 37 §:ssd
sdddetdidin. Tarkemmat sddnnokset tapaturma-
lautakunnasta ja siitd aiheutuvista kustannuk-
sista séfidetdin asetuksella.
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Voimassa oleva laki

Valituksen johdosta tapaturmalautakunnan
Jja vakuutusoikeuden on varattava sille, jonka
etua pditos koskee, tilaisuus tulla kuulluksi.

54 a8

Niiden asioiden késittelyd varten, joihin
titd lakia on sovellettava, on vakuutusoikeu-
dessa siitd annetussa laissa tarkoitettuina
maallikkojdsenind kaksi tyonantaja- ja kaksi
tyontekijajiisentii sekd tarpeellinen mddrd
varajésenid. Ndiden tulee ((l)’ﬁa tydoloihin pe-
rehtyneitd, ja heistd osallistuu vakuutusoi-
keuden istuntoon samanaikaisesti yksi tyon-
antagja- ja yksi tyontekijdjdisen.

Tyénantaja- ja tyontekijdjdsenet sekd vara-
jdsenet valtioneuvosto mddrdd kolmeksi vuo-
deksi kerrallaan. Heiddn mddrddmistddn var-
ten on tydnantajayhdistysten edustavimmille
keskusjdrjestoille sekd tyontekijdin ja toimi-
henkildiden ammattiyhdistysten edustavim-
mille keskusjdrjestoille annettava tilaisuus
tehdd omalta kohdaltaan ehdotuksensa.

Maallikkojdsenten tulee osallistua kdsitte-
lyyn, jos asiassa on kysymys siitd, oikeuttaa-
ko ruumiinvamma, sairaus tai kuolema ti-
mdn lain mukaiseen korvaukseen, tai jos
vakuutusoikeudesta annetussa laissa niin on
erikseen sdddetty.

Ehdotus

Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
199. Lakia sovelletaan valitusasiaan, joka on
tullut vireille lain tultua voimaan.
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24.

Laki

tyéttimyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paitcksen mukaisesti

kumotaan 24 piivind elokuuta 1984 annetun tyottdmyysturvalain (602/1984) 42 §, sel-

laisena kuin se on osaksi laissa 330/1997, ja
muutetaan 39 §:n 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

39 §

Tyottomyysturvalautakunta

Jos muutoksenhaun yhteydessa tulee esille
sellaista uutta selvitystd, joka ei ole muutok-
senhakijan tiedossa, on hinelle varattava
tilaisuus tulla selvityksen johdosta kuulluksi.

42 §
Vakuutusoikeus

Tyottomyysturva-asioiden kdsittelyd varten
on vakuutusoikeudessa siitd annetussa laissa
tarkoitettuina maallikkojdsenind kaksi tyon-
antaja- ja kaksi tyontekijdjdsentd sekd tar-
peellinen mdird vargjdsenid. Ndiden tulee
olla tyottomyysturva-asioihin hyvin perehty-
neitd, ja heistd osallistuu vakuutusoikeuden
istuntoon samanaikaisesti yksi tyonantaja- ja
yksi tyontekijdjdsen.

Tyonantaja- ja tyontekijdjdsenet sekd vara-
Jdsenet méidrid valtioneuvosto kolmeksi vuo-
deksi kerrallaan tyonantajayhdistysten edus-
tavimpien keskusjdrjestdjen ja tyontekijdin ja
toimihenkildiden ammattiyhdistysten edusta-
vimpien keskusjdrjestdjen ehdotuksesta.

Jos muutoksenhaun yhteydessd tulee esille
sellaista uutta selvitystd, joka ei ole muutok-
senhakijan tiedossa, on hinelle varattava
tilaisuus tulla selvityksen johdosta kuulluksi.

Asian kdsittelyssi tyottomyysturvalauta-
kunnassa sovelletaan hallintolénkéiyttdlakia
(586/1996), jollei erikseen toisin sdddetd.
Tyottomyysturvalautakunnassa  toimitetaan
tarvittaessa asian selvittamiseksi suullinen
kdsittely siten kuin hallintolainkdyttolain 37
§:s8d sdiidetiiiin.

42 §
Vakuutusoikeus

(kumotaan)

Tamd laki tulee voimaan pdivénd kuuta
199. Lakia sovelletaan valitusasiaan, joka on
tullut vireille lain tultua voimaan.
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25.

Laki

tyomarkkinatuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

muutetaan tyomarkkinatuesta 30 péivénd joulukuuta 1993 annetun lain (1542/1993) 39 §,
sellaisena kuin se on laissa 681/1997, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
39 §
Tyottomyysturvalain soveltaminen

Jollei tdstd laista muuta seuraa, sovelletaan
tyomarkkinatukeen, mité ty6ttomyysturvalain
6 §:ssd, 28 §:n 4 ja 6 momentissa, 32, 36,
36 a ja 39 §:ssd, 42 §:n 2-4 momentissa, 43
c §:ssd ja 44 §:n 3 momentissa sdddetidn
tydttomyyspdivirahasta ja tyottdmyysturva--
asiasta.

26.

Ehdotus
39 §
Tyottomyysturvalain soveltaminen

Jollei tdstd laista muuta seuraa, sovelletaan
tyomarkkinatukeen, mitd tyGttomyysturvalain
6 §:ssd, 28 §:n 4 ja 6 momentissa, 32, 36,
36 a, 39 ja 43 ¢ §:ssd sekid 44 §:n 3 momen-
tissa sdddetddin tyottdmyyspdivirahasta ja
tyOttdmyysturva-asiasta.

Timd laki tulee voimaan

pdivdnd
kuuta 199 .

Laki
tybvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaitoksen mukaisesti

muutetaan tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta 3 pdivéiné elokuuta 1990 annetun lain
(763/1990) 32 §, sellaisena kuin se on laissa 332/1997, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
32§
Tyottomyysturvalain soveltaminen

Jollei tissd laissa toisin sdddetd, koulutus-
tukeen, yildpitokorvaukseen ja majoituskor-
vaukseen sovelletaan lisdksi mitd tyotto-
myysturvalain 28 §:n 6 momentissa, 29 §:n
1 momentissa, 32, 36,36 a, 39,40 aja40b
§:ssi, 42 §:n 2-4 momentissa, 43, 43 a ja 46
§:ssd sdddetddn tyottomyyspdivirahasta ja
tyottdmyysturva-asiasta.

Ehdotus
32 §
Tydttomyysturvalain soveltaminen

Jollei tdssi laissa toisin sid#deti, koulutus-
tukeen, ylldpitokorvaukseen ja majoituskor-
vaukseen sovelletaan lisiksi, mita tyotto-
myysturvalain 28 §:n 6 momentissa, 29 §:n
1 momentissa seké 32, 36, 36 a, 39, 40 a,
40 b, 43, 43 a ja 46 §:ssi sdddetdiin tyOtto-
myyspéivirahasta ja tyottdmyysturva-asiasta.

Tédmd laki tulee voimaan

pdivdnd
kuuta 199 .
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27.

Laki
vuorotteluvapaakokeilusta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vuorotteluvapaakokeilusta 22 piivéini joulukuuta 1995 annetun lain (1663/1995)

13 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
13 §
Tyottomyysturvalain soveltaminen

Jollei téstd laista muuta johdu, sovelletaan
vuorottelukorvaukseen, mitid tySttomyystur-
valain 28, 29, 36, 36 a, 39 §:ssd, 42 §:n 2-5
momentissa sekéd 43, 43 a ja 43 b §:ssi sdi-

detdiin tySttomyyspiivirahasta ja tyotto-
myysturva-asiasta.

28.

Ehdotus
13 §
Tyéttomyysturvalain soveltaminen

Jollei tistd laista muuta johdu, sovelletaan
vuorottelukorvaukseen, mitd tyottdmyystur-
valain 28, 29, 36, 36 a, 39, 43,43 aja43 b
§:ssd sdddetddn tyottomyyspiivirahasta ja
tyottémyysturva-asiasta.

Témd laki tulee voimaan

pdivand
kuuta 199 .

Laki
opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

kumotaan 21 pidiviand tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/1994) 33 § seki
liséitéicin 32 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

32§

Opintotuen muutoksenhakulautakunta

Asian kdsittelyssd opintotuen muutoksen-
hakulautakunnassa sovelletaan hallintolain-
kayttolakia (586/1996), jollei erikseen toisin
séidadetd. Opintotuen muutoksenhakulautakun-
nassa toimitetaan tarvittaessa asian selvitti-
miseksi suullinen kéisittely siten kuin hallin-
tolainkdyttolain 37 §:ssd sdddetddin.
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Voimassa oleva laki

33 §

Vakuutusoikeuden kokoonpano
opintotukiasioissa

Opintotukiasioiden kdsittelyd varten on
vakuutusoikeudessa siitd annetussa laissa
tarkoitettuina maallikkojdsenind kaksi kor-
keakouluopintoihin ja kaksi muihin tdmdn
lain nojal;c)z tuettaviin opintoihin hyvin pe-
rehtynyttd jasentd. Opintotukiasioita késitel-
tdessd vakuutusoikeudessa tulee olla ldsnd
vdhintdidin yksi korkeakouluopintoihin ja yksi
muthin opintoihin perehtynyt jdsen.

Opintotuen asiantuntijajisenet sekd heiddn
varajdsenensd mddrdd valtioneuvosto kol-
meksi vuodeksi kerrallaan.

29.

Ehdotus

33 §

Vakuutusoikeuden kokoonpano
opintotukiasioissa

(komotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
199. Lakia sovelletaan valitusasiaan, joka on
tullut vireille lain tultua voimaan.

Laki

rikosvahinkojen korvaamisesta valtion varoista annetun lain 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan rikosvahinkojen korvaamisesta valtion varoista 21 pdivind joulukuuta 1973 an-
netun lain (935/1973) 26 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 133/1987, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

26 §

Valtiokonttorin timin lain nojalla anta-
masta padtoksestd saadaan valittaa vakuutus-
oikeuteen 30 piivin kuluessa tiedoksi saami-
sesta. Vdlituksesta on muutoin voimassa,
mitd muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tussa laissa (154/50) on sdddetty. Valtiokont-
torin 17 §:n 3 momentin ja 24 §:n nojalla
}ekeméistéi paitoksestd ei kuitenkaan saa va-
ittaa.

Ehdotus

26 §

Valtiokonttorin téimén lain nojalla anta-
maan paiatokseen haetaan muutosta valitta-
malla vakuutusoikeuteen 30 pdivan kuluessa
pditoksen tiedoksisaannista. Valtiokonttorin
17 §:n 3 momentin ja 24 §:n nojalla teke-
mydidin pddtokseen ei saa hakea muutosta va-
littamalla.

Téamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .



