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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporir indring av lagen
om skattetilléigg och forseningsrinta samt lagen om skatteuppbord

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds en temporar dndring av lagen om skattetilldgg och forseningsrinta,
sé att drojsmaélsrantan pa skatt som dr foremal for betalningsarrangemang sianks for en viss tid.
Drojsmélsrantan ska temporirt uppga till referensréntan enligt rintelagen forhojd med 2,5 pro-
centenheter i stéllet for referensréntan forh6jd med 7 procentenheter. Eftersom referensréntan
for nirvarande 4r noll procent, blir dréjsmalsriantan 2,5 procent. Dessutom foreslés det att lagen
om skatteuppbdrd dndras sa att skattedterbéringar temporért inte ska anvéndas till betalning av
sadan skatt som omfattas av ett lindrat betalningsarrangemang. Propositionen har samband med
de atgdrder som statsminister Sanna Marins regering vidtagit for att underlatta situationen for
de foretag som drabbats av ekonomiska svarigheter pa grund av den langvariga covid-19-pan-
demin och restriktionerna.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sa snart som mojligt. Den forstndmnda lagen ska gélla
till och med den 31 augusti 2021 och den senare lagen till och med den 31 december 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Statsminister Sanna Marins regering beslutade varen 2020 om flera atgérder i anslutning till
covid-19-pandemin for att underlitta situationen for foretag. En av atgirderna var en lagéindring
genom vilken drojsmaélsrdntan pé skatter som dr foremal for betalningsarrangemang temporart
sanktes fran 7 procent till 2,5 procent. Dessutom foreskrevs att mervardesskatt som betalades i
januari—-mars 2020 pa ansdkan kunde aterbetalas till de skattskyldiga i samband med betalnings-
arrangemang. Samtidigt underldttade Skatteforvaltningen tillfalligt genom egna atgérder forut-
sédttningarna for betalningsarrangemang for skatter. I frdga om dessa betalningsarrangemang
som gjordes pa lindrade villkor sommaren 2020 anvénds i denna proposition benimningen lind-
rade betalningsarrangemang. Det var mojligt att ansdka om lindrade betalningsarrangemang
fram till den 31 augusti 2020.

De restriktioner som inforts och de rekommendationer som getts med anledning av covid-19-
pandemin och det fordndrade konsumentbeteendet till foljd av pandemin har haft betydande
konsekvenser for foretagsverksamheten. Forra hosten borjade antalet smittade igen stiga efter
ett lugnare skede under sommaren. De restriktioner som vidtagits for att férhindra spridningen
av pandemin skirptes under slutet av 2020 och borjan av 2021 pa grund av att epidemilaget
forsdmrades. Vid sitt allménna sammantrdde den 1 mars 2021 beslutade statsradet att undan-
tagsforhéllanden enligt 3 § 5 punkten i beredskapslagen (1552/2011) rader i landet.

Konsekvenserna av de skérpta restriktionerna har berort olika branscher pa olika sétt. Lagen om
temporért kostnadsstod for foretag (508/2020) trddde i kraft vid ingangen av juli i fjol. Med
hjdlp av kostnadsstodet stravade man efter att pa ett riktat satt stodja foretag som drabbats av
covid-19-pandemin. Kostnadsstodet dr avsett for foretag vars omséttning har sjunkit betydligt
pa grund av covid-19-pandemin och som har sddana lonekostnader och andra kostnader som
hénfor sig till stodperioden och som é&r svéra att anpassa. Stddbehovet och stddbeloppet bedoms
utifrdn den forlust i omséttningen som epidemin och bekdmpningen av den har medfort. Den
forsta ans6kningsomgéngen for kostnadsstod var 7.7.2020—31.8.2020 och den andra ansok-
ningsomgangen 21.12.2020-26.2.2021. Den tredje ansokningsomgéngen for kostnadsstdd in-
leddes den 27 april 2021 och fortsétter till och med den 23 juni 2021. Utdver kostnadsstod ar
avsikten dessutom att betala en ersittning for stangning till foretag vars lokaler med stod av 58 g
§ 1 lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) eller 3 a § i lagen om inkvarterings- och for-
pldgnadsverksamhet (308/2006) ska héllas stdngda for kunder. Utdver att forpldgnadsrorelser
stings kan man med st6d av 58 g § i lagen om smittsamma sjukdomar foreskriva att till exempel
motions- och idrottsutrymmen, tréningslokaler, simhallar, badinréttningar och inomhuslekpar-
ker ska stdngas. Ersdttningen for stingning ska betalas till sméa foretag och mikroforetag.

Den langvariga covid-19-pandemin och de skérpta restriktionerna har férsdmrat de skattskyldi-
gas formaga att klara av betalningsraterna i de lindrade betalningsarrangemang som gjordes i
somras. Situationen kan vara svar sérskilt inom s&ddana branscher dér restriktionerna i betydande
utstrdckning hindrar bedrivande av normal affarsverksamhet, med beaktande av att det samhaél-
leliga stod som fés via kostnadsstodet betalas ut med fordrojning. Darfor enades regeringen om
att det under dessa omstidndigheter dr motiverat att ge mdojlighet att pa nytt ansdka ocksd om
lindrade betalningsarrangemang.



RP 75/2021 rd

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Propositionen har behandlats av delegationen
for kommunal ekonomi och kommunalforvaltning. P4 grund av drendets bradskande natur har
inga utlatanden begérts om propositionen.

Bakgrundsmaterialet till regeringens proposition finns tillgdngligt p& adressen
https://vm.fi/sv/projekt under beteckningen VM061:00/2021.

2 Nulige och bedomning av nuliget
2.1 Betalningsarrangemang for skatter

141 § i lagen om skatteuppbdrd (11/2018) foreskrivs det om metoder for indrivning av skatter.
I 1 mom. rdknas de metoder upp som Skatteforvaltningen kan vidta for att driva in skatt efter
att ha utrett den skattskyldiges betalningsforméga och det mest andamalsenliga indrivningssét-
tet. Enligt 1 mom. 2 punkten kan Skatteforvaltningen vidta betalningsarrangemang for att driva
in skatt.

Nérmare bestimmelser om forutsittningar for betalningsarrangemang finns i lagens 43 §. Enligt
43 § 1 mom. kan Skatteforvaltningen vidta betalningsarrangemang enligt 41 §, om den skatt-
skyldiges skattebetalningsformaga har forsamrats tillfalligt pa grund av underhallsskyldighet,
arbetsloshet, sjukdom eller forsdmrad likviditet eller av ndgot annat séarskilt skél. Ett betalnings-
arrangemang gors enligt paragrafens 2 mom. pa villkor att det inte utgor hinder fér anviandning
av aterbaringar till betalning av det belopp som betalningsarrangemanget géller samt av rinta
som eventuellt tas ut pa detta belopp.

143 § 3 mom. i lagen om skatteuppbord foreskrivs det att betalningsarrangemang av synnerligen
vagande billighetsskal ocksa far goras sa att rdnta inte tas ut. Vid ingangen av 2013 fogades en
bestimmelse (35 a §) som motsvarar det momentet till da gillande lag om skatteuppbdrd
(609/2005). I regeringspropositionen om lagdndringen (RP 76/2012 rd) konstaterades det i fraga
om ett rantefritt betalningsarrangemang att det kan nérmast handla om att en fysisk person som
ar villig att betala befinner sig i en s& dmkansvérd situation att det med hénsyn till hans eller
hennes stravan att betala skatt trots de ekonomiska svarigheterna inte dr motiverat att ta ut rén-
tor. En annan ténkbar situation som ndmns i motiveringen till bestimmelsen ar att for att trygga
fortsatt livsduglig foretagsverksamhet kan fordringsdgarnas kollektiv na dverenskommelse om
betalningsarrangemang som avses vara forenade med partiell eller heltickande rantefrihet for
fordringarna.

Mojligheten att bevilja ett rantefritt betalningsarrangemang kan endast komma i fraga for en-
skilda skattskyldiga i undantagsfall da synnerligen vigande skéliga skidl med stod av en detal-
jerad utredning av den skattskyldige talar for ett rantefritt betalningsarrangemang. Enligt skat-
teforvaltningen har betalningsarrangemang i praktiken inte beviljats rintefritt. De ekonomiska
problem som foretagen rent allmént orsakas av covid-19-pandemin kan inte betraktas som ett
exceptionellt vigande skil i den mening som avses i lagrummet.

Enligt bemyndigandet i 4 mom. far Skatteforvaltningen meddela ndrmare foreskrifter om vid-
tagande av betalningsarrangemang, om betalningstid, om sékerhet for tryggande av betalnings-
arrangemang och om forfarandet i 6vrigt vid betalningsarrangemang.


https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM061:00/2021
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Skatteforvaltningen har utfdardat ett beslut om forfarande vid betalningsarrangemang (4/2021).
Enligt 1 § i beslutet kan Skatteforvaltningen i syfte att skatter ska flyta in vidta betalningsar-
rangemang med en skattskyldig vars betalningsforméga har forsamrats tillfalligt, i stéllet for att
skicka skatterna for indrivning genom utsokning eller vidta andra indrivningsatgirder. Betal-
ningsarrangemang kan vidtas i fridga om skatter som tas ut av Skatteforvaltningen. Vid vidta-
gandet av betalningsarrangemang bereder och skickar Skatteférvaltningen till den skattskyldige
en betalningstidtabell, i enlighet med vilken skatterna ska betalas som jdmna rater som faststéllts
1 betalningsarrangemanget.

12 § i beslutet finns foreskrifter om hinder for betalningsarrangemang. Betalningsarrangemang
vidtas inte, om den skattskyldige har skatter som ska drivas in genom utsdkning eller skattes-
kulder som grundar sig pa skatteansvar eller Skatteforvaltningens andra fordringar eller om den
skattskyldige fortfarande har obetalda skatter som ingétt i ett tidigare betalningsarrangemang
eller om den skattskyldige har forsummat deklarationsskyldigheten som géller beskattningen.
Betalningsarrangemang vidtas inte heller om det for den skattskyldige finns ett géllande betal-
ningsprogram i enlighet med lagen om skuldsanering for privatpersoner (57/1993) eller lagen
om foretagssanering (47/1993), i vilket skatter som Skatteforvaltningen ska driva in ingér. Dess-
utom kan Skatteforvaltningen l4ta bli att vidta betalningsarrangemang om beviljandet av for-
langd betalningstid av annan orsak inte dr andamalsenligt for att skatter ska flyta in.

Enligt 4 § i beslutet &r maximitiden for betalningsarrangemang utan sékerhet tva dr. Om det for
betalningsarrangemanget har stéllts en sdkerhet, kan betalningstiden vara ldngre. Betalningsti-
den ska éndé definieras sa att skatterna inte preskriberas under tiden for arrangemanget. Enligt
5 § i beslutet tas lagstadgade drdjsmals- och forseningsréantor ut for tiden for betalningsarrange-
manget. Betalningsarrangemanget kan av synnerligen vigande billighetsskél, sasom en fysisk
persons helhetssituation eller tryggande av den fortsatta foretagsverksamheten, ocksa vara rian-
tefritt.

17 § 1 beslutet finns foreskrifter om forfallande av betalningsarrangemang. Betalningsarrange-
manget forfaller, om den skattskyldige inte betalar betalningarna i enlighet med betalningstid-
tabellen, om det for den skattskyldige uppstér en ny skatteskuld eller om den skattskyldige for-
summar deklarationsskyldigheten som géller beskattningen. Skatteforvaltningen kan dessutom
lata ett betalningsarrangemang forfalla av annat vigande skil, om inflytningen av skatter kan
antas vara 1 fara. Enligt beslutet kan ett betalningsarrangemang férnyas endast om forfallandet
av betalningsarrangemanget har orsakats av fel hos myndigheterna eller av ett annat mycket
viagande motiverat skal.

I ett betalningsarrangemang kan en skattskyldig som har betalningssvérigheter fa extra tid for
betalning av skatter som forfallit till betalning. Om den skattskyldige iakttar villkoren for betal-
ningsarrangemanget, skickar Skatteférvaltningen inte den skatt som ingér i betalningsarrange-
manget till utsékning. Under ett gidllande betalningsarrangemang avfors foretaget inte heller ur
forskottsuppbdrdsregistret, och den skatteskuld som ingar i betalningsarrangemanget publiceras
inte i skatteskuldsregistret eller pd en protestlista.

Nér Skatteforvaltningen dvervager en begéiran om betalningsarrangemang, beddmer den hur
den skattskyldige tidigare iakttagit sina skyldigheter, hur tillfdlliga betalningssvarigheterna ar
samt vilka mojligheter den skattskyldige har att iaktta det foreslagna betalningsarrangemanget.
Nar ett betalningsarrangemang gors, inkluderas alla skatteskulder som forfallit till betalning
samt redan kédnda skatter som forfaller till betalning inom den nérmaste framtiden. Efter det att
betalningsarrangemanget har gjorts kan nya skatter som inte ingér i betalningsarrangemanget
inte inkluderas i arrangemanget. Nya skatter som forfaller till betalning under betalningsar-
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rangemanget ska betalas pd forfallodagen eller mycket snart direfter, annars forfaller betal-
ningsarrangemanget. Vid betalningsarrangemang amorteras de skatteskulder som ingér i betal-
ningsprogrammet i regel i manatliga jamna poster. Endast privatpersoner kan ha ldngre amor-
teringsintervall. Betalning av den fOrsta amorteringsposten i ett betalningsarrangemang kravs
alltid inom hogst en manad efter det att betalningsarrangemanget har vidtagits.

Det faktum att skatter inte kan inkluderas i ett betalningsarrangemang efter det att arrange-
manget har gjorts beror pd beddmningen av hur tillfilliga betalningssvarigheterna &r. Betal-
ningsarrangemang &r en atgird av engdngsnatur med hjélp av vilken betalningssvarigheter ska
fas under kontroll och nya skatter betalas i tid. Kravet pa att amorteringarna ska inledas inom
en manad efter det att betalningsarrangemanget har gjorts baserar sig pé forutsttningen att den
skattskyldige kan iaktta betalningsarrangemanget sa att skatt inflyter mer sannolikt 4n genom
andra indrivningsétgéirder.

2.2 Drojsmalsrinta

Bestimmelser om drojsmélsrianta och om berdkning av den finns i 5 a och 5 b § i lagen om
skattetilligg och forseningsrinta (1556/1995). Enligt 5 a § 1 mom. berdknas drdjsmalsrinta pa
obetald skatt som hor till tillimpningsomradet for lagen om skatteuppbord och pa skatt som
pafors i samband med réttelse av beskattningen enligt 57 § i lagen om beskattningsférfarande
(1558/1995). Drojsmalsrantan ar referensrintan enligt 12 § i rintelagen (633/1982) f6r den halv-
arsperiod som foregar kalenderaret i fraga forhdjd med sju procentenheter.

Enligt 5 b § 1 mom. berdknas drojsmalsrantan pa obetald skatt fran den dag som foljer pa for-
fallodagen till den dag da skatten betalas.

Enligt 12 § i rdntelagen &r den referensrénta som avses i lagen den rénta som Europeiska central-
banken tillampat vid den sista huvudsakliga refinansieringstransaktionen fore den forsta kalen-
derdagen i varje halvarsperiod avrundad uppat till nirmast foljande halva procentenhet. Den
referensrénta som géller den forsta kalenderdagen i halvarsperioden i fraga ska tillimpas under
de foljande sex manaderna. Enligt 12 a § ska Finlands Bank i Finlands forfattningssamling utan
drojsmaél publicera ett meddelande om den referensrénta som avses i 12 § och dess giltighetstid.

Den referensrdnta som Finlands Bank meddelat for perioden 1.7.2020-31.12.2020 &r 0,0 pro-
cent (Finlands Banks meddelande om referensrianta och dréjsmalsriantor, 483/2020). Den refe-
rensrdnta som meddelats for perioden 1.7.2020-31.12.2020 tillimpas vid beskattningen
1.1.2021-31.12.2021. Den drdjsmalsrinta som avses 1 5 a § i lagen om skattetilligg och forse-
ningsrinta ir séledes 7 procent under perioden 1.1.2021-31.12.2021.

Vid betalningsarrangemang befrias den skattskyldige inte fran betalning av drojsmalspéafoljder.
For de skatter som ingar i ett betalningsarrangemang tas det for tiden for betalningsarrange-
manget ut en drojsmalsrinta enligt 5 a § i lagen om skattetilligg och forseningsrinta, som ar
7 procent 2021. Endast av synnerligen vigande billighetsskél far betalningsarrangemang vidtas
ocksa sa att drojsmalsrinta inte tas ut. Det ar ytterst exceptionellt att drojsmalsrinta inte tas ut.

2.3 Anviindning av iterbiiring till betalning av skatt som ér foremal for lindrat betalningsar-
rangemang

I 4 kap. i1 lagen om skatteuppbord foreskrivs det om anvindning och kvarhallande av aterbé-
ringar. I 22 § foreskrivs det om huvudregeln for anvéndning av aterbéring. Enligt paragrafens
1 mom. anvénder Skatteforvaltningen aterbdringar till betalning av den skattskyldiges forfallna
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skatter eller Skatteforvaltningens andra fordringar. Enligt 2 mom. kan en &terbéring &dven an-
vindas till betalning av skatter som den som far aterbiring ansvarar for. [ 23 § foreskrivs det
om anvéindning av aterbdring till betalning av ndgon annan myndighets fordringar.

Bestimmelser om hinder for anvéndning av aterbiring finns i 25 § i lagen om skatteuppbord.
Enligt paragrafens 1 mom. anviinds aterbiring inte till betalning av en preskriberad skuld. Ater-
baring anvinds inte heller utan den skattskyldiges begéran till betalning av en sddan skuld eller
en del av en s&dan skuld betrdffande vilken verkstéllighet helt har forbjudits eller verkstallig-
heten helt har avbrutits. Enligt 3 mom. hindrar varken konkurs fér mottagaren av aterbaring
eller utmétning av aterbdring att aterbéringen anvénds till betalning av Skatteforvaltningens
fordran.

Bestimmelser om anvidndningsordningen for aterbaringar finns i 26 § i lagen om skatteuppbord.
Enligt paragrafens 1 mom. anvénds aterbaringar till betalning av den skattskyldiges forfallna
skatter och Skatteforvaltningens andra fordringar i enlighet med 6 §. Enligt 2 mom., som géller
skatter som betalas pa eget initiativ, anvands aterbaring pa skatt som avses i 7 § i forsta hand
till betalning av skatter som avses i 7 § med iakttagande av 6 §. I 3 mom. foreskrivs det om
undantag i frdga om fordringar som &r foremal for betalningsarrangemang eller indrivningsat-
gérder. Skatteforvaltningen kan med avvikelse fran 1 och 2 mom. i sista hand anvénda en ater-
béring till betalning av fordringar som dr foremal for betalningsarrangemang eller indrivning i
utsokningsvég, samt i andra motsvarande situationer dir det med mottagaren av dterbéaringen
har avtalats om avvikelse fran anvandningsordningen eller ddr aterbaringen i strid med motta-
garens intresse skulle anvéndas till betalning av en fordran som ar foremél for indrivningsatgér-
der. Enligt 4 mom. kan Skatteforvaltningen anvinda en dterbaring i forsta hand till betalning av
den skattskyldiges egna skatter, och darefter till betalning av de skatter som den skattskyldige
ansvarar for.

Bestdmmelser om den allménna anvéndningsordningen for inbetalningar och aterbéringar finns
i 6 § i lagen om skatteuppbdrd. Enligt paragrafens 1 mom. anvénds inbetalningar och aterba-
ringar till betalning av skatter enligt den dag skatterna preskriberas fran den &ldsta till den sen-
aste. Till betalning av skatter som preskriberas samma dag anvinds inbetalningar och aterba-
ringar enligt forfallodag fran den dldsta till den senaste. Forfallodagen for en for sent deklarerad
skatt som betalas pa eget initiativ anses d& vara den dag da skattedeklarationen ldmnats in. I
1 mom. foreskrivs det ocksd om anvdndningsordningen for inbetalningar och aterbaringar, om
skatterna forfaller till betalning samma dag. Enligt bestimmelsen anvinds inbetalningarna och
aterbaringarna exempelvis forst till inkomstskatter och forst darefter till forskottsinnehéallningar.
Inbetalningar och aterbaringar anvénds dock till forskottsinnehllningar innan de anvénds till
mervardesskatter.

130 § ilagen om skatteuppbord foreskrivs det om utbetalning av belopp som ska betalas tillbaka.
Enligt paragrafens 1 mom. betalar Skatteforvaltningen utan drojsmal ut det belopp som ska be-
talas tillbaka till den skattskyldige efter det att rétten till aterbaring har utretts, om inte aterba-
ringen ska anvéndas till betalning av skatt eller ndgon annan fordran.

2.4 Lindrade betalningsarrangemang

Situationen for foretag som réakat i betalningssvarigheter pa grund av covid-19-pandemin varen
2020 underlittades genom att drojsmalsrantan pa de skatter som &r féoremal for betalningsar-
rangemang sénktes tillfélligt med 4,5 procentenheter frdn 7 procent till 2,5 procent. Dessutom
kunde de skattskyldiga ansoka om &terbaring av mervérdesskatt som betalats i januari—mars.
Aterburen mervirdesskatt ska betalas tillbaka till Skatteforvaltningen i samband med betal-
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ningsarrangemang. Samtidigt underldttade Skatteforvaltningen genom sina egna atgarder vill-
koren for betalningsarrangemang. Tidpunkten for den forsta betalningsraten i betalningspro-
grammet senarelades till tre ménader efter det att betalningsarrangemanget ingicks. Vanligen
ska den fOrsta raten betalas en manad efter det att betalningsarrangemanget ingas. Betalnings-
arrangemanget kunde undantagsvis dven omfatta obetalda skatter som ingétt i ett tidigare betal-
ningsarrangemang. Skatteforvaltningen genomforde dndringarna i forfarandet genom att tem-
porért dndra 2 och 7 § i sitt beslut om forfarande vid betalningsarrangemang (1017/2019).

Enligt den regeringsproposition som géllde sdnkning av drdjsmalsrantan (RP 33/2020 rd) var
maélet med de lindrade betalningsarrangemangen att tillsammans med regeringens dvriga atgar-
der till stod for foretagen, att hjdlpa foretagen klara sig igenom krisen och pé sa sitt undvika
konkurser. Syftet med att lindra villkoren for betalningsarrangemang och sénka drdjsmélsran-
torna pa skatter som ingdr i betalningsarrangemang var att underlitta situationen for de foretag
som har det svarast. Syftet med ett flexiblare forfarande var att géra det mojligt for annars livs-
kraftiga foretag att undvika konkurs och i slutindan ocksé klara av sina skatteforpliktelser med
hjdlp av den betalningstid som betalningsarrangemanget medfor. Det bedomdes att malgruppen
for lattnaderna skulle vara i synnerhet sma och medelstora foretag som inte nodvandigtvis hade
tillgang till andra finansieringsmetoder som storre foretag skulle ha kunnat anvinda vid tillfal-
liga betalningssvéarigheter.

Drojsmalsrantan sdnktes genom att en ny 5 e § temporart fogades till lagen om skattetilligg och
forseningsrénta. Enligt paragrafen &r den drojsmalsrénta for tiden efter forfallodagen som be-
raknas pa skatt som ar foremal for betalningsarrangemang enligt 41 § i lagen om skatteuppbord
referensrantan enligt 12 § i rantelagen for den halvarsperiod som foregéar kalenderéret i fraga
forhdjd med fyra procentenheter. Drdjsmalsrintan faststilldes sdledes ursprungligen till 4 pro-
cent, eftersom den referensrénta som avses i riantelagen var 0 procent. En ligre drojsmalsrinta
tillimpades om den skatt som var foremal for betalningsarrangemang hade forfallit till betalning
den 1 mars 2020 eller dérefter. Lagen tradde i kraft den 1 maj 2020 och gillde till och med den
31 augusti 2020. Den nedsatta drojsmalsrantan tillimpades pa betalningsarrangemang som hade
inletts under lagens giltighetstid. Lagen tillimpades ocksa pa betalningsarrangemang som hade
ansokts om under lagens giltighetstid. En motsvarande rianteséinkning genomfordes ocksa pé
den forseningsrianta som berdknas pé skatt eller betalning som &r foremal for uppskov enligt
bilskattelagen (1482/1994), punktskattelagen (182/2010), fordonsskattelagen (1281/2003) och
bransleavgiftslagen (1280/2003).

Drojsmalsrantan sénktes ytterligare till 2,5 procent genom en lagdndring (485/2020) som trddde
i kraft den 26 juni 2020. Andringen baserade sig pa en regeringsproposition RP 74/2020 rd med
stdd av vilken det lindrade betalningsarrangemanget utvidgades till att gélla redan betalda mer-
vérdesskatter som forfoll till betalning i borjan av 2020. Skatteforvaltningen betalade pa ansé-
kan de mervirdesskatter som tagits in i betalningsarrangemang till den skattskyldige och den
skattskyldige betalar dem sedan tillbaka till Skatteférvaltningen i enlighet med betalningspro-
grammet. [ regeringspropositionen foreslogs dessutom att 5 e § i lagen om skattetilligg och
forseningsrénta dndras sa att drojsmalsrantan sénks fran 4 procent till 3 procent. Vid riksdags-
behandlingen dndrades propositionen sa att beloppet av drdjsmalsrantan sénktes fran foreslagna
3 procent till 2,5 procent.

I regeringens proposition RP 74/2020 rd foreslogs ocksa att det ska forhindras att skatteaterba-
ring anvands till betalning av skatt som dr féoremal for lindrat betalningsarrangemang. Detta
genomfordes genom att i lagen om skatteuppbord temporért dndra 25 § 1 mom. och genom att
till 26 § temporért foga ett nytt 5 mom. och till 43 § ett nytt 5 mom. Enligt den i lagen om
skatteuppbord avsedda 25 § 1 mom. 3 punkten som gillde under tiden 26.6.2020-31.12.2020
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anvinds aterbadring inte till betalning av sddan skatt som ar foremal for i 41 § avsett betalnings-
arrangemang, om 5 e § i lagen om skattetilldgg och forseningsrénta tillimpas pa betalningsar-
rangemanget. Samtidigt fogades det temporéart ocksa en ny 25 a § till lagen om skatteuppbord,
dér det foreskrevs om utbetalning av det belopp som ska betalas tillbaka till den skattskyldige i
samband med ett betalningsarrangemang. Aterbiring kunde betalas till den skattskyldige, om
aterbaringen i enlighet med 22 § i lagen om skatteuppbdrd hade anvints till betalning av sadan
skatt for vilken ett lindrat betalningsarrangemang hade ingatts. Aterbiringen kunde betalas om
den hade anvénts till betalning av skatt under tiden 25.3.2020-25.6.2020. De aterbiringar som
hade anvints innan bestimmelsen om forhindrande av anvdndning av skattedterbéring tradde i
kraft till betalning av saddan skatt for vilken en ans6kan om ett lindrat betalningsarrangemang
var anhdngig kunde séledes i efterhand betalas till den skattskyldige och inkluderas i betalnings-
arrangemanget.

2.5 Lindrade betalningsarrangemang i siffror
2.5.1 Lindrade betalningsarrangemang

Fran och med den 25 mars 2020 blev det mojligt att ansdka om lindrade betalningsarrangemang
via Skatteforvaltningens drendehanteringstjanst (MinSkatt). En anhédngig ansdokan om betal-
ningsarrangemang forhindrade indrivningsatgérder for de skatteskulder som ansdkan gillde.
Den forsta lagéindringen som géllde sdnkning av réntan trddde i kraft den 1 maj 2020. Skatte-
forvaltningen kunde emellertid inte inleda behandlingen av ansokningar om betalningsarrange-
mang dnnu i detta skede, eftersom finansministeriet hade borjat bereda bestimmelser om éater-
baring av mervardesskatt som betalats i borjan av 2020 och om inkludering av dem i lindrade
betalningsarrangemang. Inledandet av betalningsarrangemang drog ut pa tiden till den 26 juni
2020, da den lagindring som géllde dterbéring av mervérdesskatt och sénkning av drojsmaéls-
rantan till 2,5 procent faststilldes och tradde i kraft. Storsta delen av de lindrade betalningsar-
rangemangen inleddes vid manadsskiftet juni—juli 2020. Lindrade betalningsarrangemang
kunde ansokas under lagens giltighetstid, séledes fram till den 31 augusti 2020.

I det lindrade betalningsarrangemanget inkluderades alla skatteskulder som forfallit till betal-
ning vid den tidpunkt dé betalningsarrangemanget inleddes for den skattskyldige och alla skatter
man visste att var pA kommande. Drdjsmalet med att inleda betalningsarrangemang i ménads-
skiftet juni—juli innebar att betalningsarrangemanget kunde omfatta den skattskyldiges skatter
under mars-juni 2020 samt aterbetald mervérdesskatt for januari, februari och mars 2020. De
forsta betalningsraterna i betalningsprogrammen forfoll tre manader efter det att betalningsar-
rangemanget inleddes. For merparten av de skattskyldiga infoll detta vid manadsskiftet septem-
ber-oktober.

Lindrat betalningsarrangemang inleddes for sammanlagt 35 025 skattskyldiga. Beloppet av de
skatter som omfattades av lindrade betalningsarrangemang uppgick till sammanlagt ca
1,376 miljarder euro. Merparten av de skatter som omfattades av betalningsarrangemang var
mervardesskatt. Forskottsinnehallningar och arbetsgivares sjukforsakringsavgifter var det nast
storsta skatteslag som omfattades av lindrade betalningsarrangemang. I tabellen nedan specifi-
ceras de skatter som omfattades av lindrade betalningsarrangemang enligt skatteslag.

Skatter som omfattades av lindrade betalningsarrangemang enligt skatteslag

Skatteslag Skattebelopp mn €
Mervirdesskatt 1 066
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Skatteslag Skattebelopp mn €
Forskottsinnehallning och arbetsgivares 222
sjukforsdkringsavgift

Inkomstskatt f6r enskilda kunder 64
Inkomstskatt for samfund 29
Fastighetsskatt 18
Ovriga skatter 16

Av de mervirdesskatter som omfattades av lindrade betalningsarrangemang var 363 miljoner
euro mervardesskatt som betalades i januari, februari och mars 2020 och som aterbetalades till
de skattskyldiga. Sammanlagt aterbetalades mervardesskatt till 4 860 skattskyldiga.

Skatter som omfattades av lindrade betalningsarrangemang enligt bransch

Bransch Ursprungligt belopp for skuld
som ér foremal for betalnings-
arrangemang mn €

Partihandel och detaljhandel 296

Industrin 248

Byggverksamhet 229

Forvaltnings- och stodtjanster 107

Yrkesmaissig, vetenskaplig och teknisk verksamhet 82

Informations- och kommunikationsverksamhet 62

Transport och lagring 52

Fastighetsverksamhet 41

Inkvarterings- och forplagnadsverksamhet 35

Jordbruk, skogsbruk och fiske 31

I tabellen ovan listas branschvis tio verksamhetsomraden for vilka det métt enligt skattebelopp
inleddes mest lindrade betalningsarrangemang. Som foretagets bransch har anvints den bransch

som fOretaget har uppgett till Skatteforvaltningen. Indelningen i branscher grundar sig pa den
indelning som Statistikcentralen anvénder.

Lindrade betalningsarrangemang enligt kundtyp

andra foretag vars beskattning verk-
stdlls vid Koncernskattecentralen

Kundtyp Ursprungligt belopp for skat- | Antal skatts-
teskuld vid lindrade betal- kyldiga
ningsarrangemang mn €

Borsbolag, multinationella foretag, 367 201
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Kundtyp Ursprungligt belopp for skat- | Antal skatts-
teskuld vid lindrade betal- kyldiga
ningsarrangemang mn €

Stora foretag, medelstora foretag, ut- 243 310

landska sammanslutningar och filialer

Sma foretag, mikroforetag, icke-revis- 567 11633

ionsskyldiga

Bostadsaktiebolag och 6msesidiga fas- 7 331

tighetsaktiebolag, andelslag, féreningar
och stiftelser

Foretagare (bl.a. néringsidkare, sam- 87 11790
manslutnings deldgare, jordbruksid-

kare)

Investerare 8 307
Forvirvsinkomsttagare (bl.a. 1ontagare, 18 8511
pensiondrer, forménstagare, skogsé-

gare)

I tabellen ovan har de skatter som omfattas av lindrade betalningsarrangemang delats in enligt
kundtyp. Av tabellen framgar dessutom antalet skattskyldiga per kundtyp for vilka lindrat be-
talningsarrangemang har inletts. Indelningen i kundtyper baserar sig pa den indelning som an-
vénds i Skatteférvaltningens material.

2.5.2 Betalningssituationen i friga om lindrade betalningsarrangemang

I borjan av april 2021 fanns det ca 15 200 skattskyldiga som hade ett lindrat betalningsarrange-
mang som var i kraft'. De obetalda skatterna som omfattas av dessa betalningsarrangemang
uppgar till sammanlagt 609 miljoner euro. Cirka 10 400 skattskyldiga har redan betalat sina
lindrade betalningsarrangemang helt och hallet. I dessa betalningsarrangemang ingick skatter
pa cirka 270 miljoner euro. Det finns ca 3 700 lindrade betalningsarrangemang som forfallit, i
frdga om vilka skatterna inte har betalats helt och hallet efter att de forfallit. Vid den tidpunkt
dé dessa betalningsarrangemang forfoll uppgick beloppet av skatteskulden som ingick i dem till
ca 68 miljoner euro. En del av detta belopp har betalats ut efter det att de forfallit. Dessutom
finns det ca 3 800 s& kallade icke-aktiva lindrade betalningsarrangemang. Dessa betalningsar-
rangemang ar huvudsakligen sddana som har forfallit, men dar de skatter som ingick i dem har
betalats efter att betalningsarrangemangen forfoll.

2.5.3 Bedomning av lindrade betalningsarrangemang
Av skatteforvaltningens uppgifter framgér att de skattskyldiga i huvudsak har klarat av betal-

ningsposterna i de lindrade betalningsarrangemangen vil. En stor del av de skattskyldiga har
rentav betalat avgifterna enligt betalningsprogrammet i fortid. Andelen forfallna betalningsar-

'Betalningssituationen 7.4.2021.
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rangemang avviker inte heller frin andelen forfallna betalningsarrangemang fore covid-19-pan-
demin. Att betalningsarrangemanget forfaller innebér déremot inte att skatten helt uteblir. I s&-
dana situationer anvinder skatteférvaltningen andra tillgdngliga metoder for indrivning av skat-
ter, sdsom till exempel utsokning.

Utifran skatteforvaltningens material som géller lindrade betalningsarrangemang kan man kon-
statera att lindrade betalningsarrangemang har gjorts mest for smé foretag och foretagare nér
beloppen granskas utifran antalet skattskyldiga. I detta avseende kan det stod som ges via be-
talningsarrangemang anses ha riktats till den grupp av foretag som betraktas som den priméira
malgruppen nir beslut om léttnader fattas.

Nér man granskar det material som géller betalningsarrangemang utifran eurobeloppen for de
skatter som omfattats av lindrade betalningsarrangemang kan man ddremot konstatera att det
stdd som ges via lindrade betalningsarrangemang inte har riktats sérskilt till de foretag som
drabbats virst av covid-19-pandemin, sdsom sma och medelstora foretag som har det svarast.
Stora internationella foretag star for en betydande del av det totala skuldbeloppet i friga om de
lindrade betalningsarrangemangen. Enligt tabellen ovan utgjorde borsbolagens, multinationella
foretags och stora koncerners andel ca 27 procent av det totala skuldbeloppet som omfattas av
betalningsarrangemang. Aven andra stora foretag ansokte i stor utstrackning om lindrade betal-
ningsarrangemang.

Av en jamforelse mellan olika branscher framgér att det i euro rdknat har inletts mest lindrade
betalningsarrangemang inom handeln, byggverksamheten och industrin. Byggverksamheten
och industrin kan inte anses ha drabbats virst av covid-19-pandemin och de restriktioner som
inforts for att forhindra spridningen av den eller av fordndringar i konsumentbeteendet. Dessu-
tom Gverstiger de ndmnda branschernas andel av de skulder som omfattas av betalningsarrange-
mang klart dessa branschers andel av de skatter som betalades 2019.

I regeringens proposition RP 74/2020 rd konstateras att den sénkta drojsmalsréntan inverkar pa
betalningsarrangemangens attraktivitet. Enligt propositionen kunde den dréjsmaélsréanta pa fyra
procent som gillde vid tidpunkten for 6verlimnandet av propositionen redan i sig betraktas som
en lockande finansieringsmetod for manga foretag, nir man beaktar att betalningsarrangemang
inte kriver nigra sékerheter. I propositionen bedémdes det att den foreslagna sédnkningen av
drojsmalsréntan till tre procent skulle gora betalningsarrangemanget énnu mer lockande for fo6-
retagen. Vid riksdagsbehandlingen av propositionen sdnktes dréjsmalsrantan ytterligare med
0,5 procentenheter till 2,5 procent.

Uppgifterna om skatteforvaltningens lindrade betalningsarrangemang tyder pa att i synnerhet
storre foretag har anvént lindrade betalningsarrangemang som en typ av formanlig finansiering
pa grund av den ldga drojsmalsrantan. Pa en hogre niva av dréjsmalsrinta skulle de stora fore-
tagen ha kunnat vilja att anvidnda andra tillgdngliga finansieringsmetoder dn det lindrade betal-
ningsarrangemanget. Sma foretag skulle i sin tur inte nédvéandigtvis ha kunnat anvénda andra
motsvarande finansieringsmetoder i stéllet for betalningsarrangemang for att klara av betal-
ningssvarigheter till f6ljd av coronakrisen.

Det stod som beviljades genom lindrade betalningsarrangemang var en av regeringens stodfor-
mer till foretag som drabbats av covid-19-pandemin. Till skillnad fran kostnadsstod for foretag
ar det inte mojligt att begrdnsa det stod som genom betalningsarrangemanget ges for skatter till
sddana foretag eller branscher som drabbats vérst av pandemin. Det stod for skatter som ges
genom betalningsarrangemanget allokeras séledes sdmre till sddana foretag som har storst be-
hov av stdd och dven sddana foretag som inte nddvéndigtvis behover stdd kan fa det. Den laga
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drojsmélsrintan pa skulder som omfattas av betalningsarrangemang gjorde stédformen mer at-
traktiv och forsvagade for sin del stodets traffsékerhet. Vid behandlingen av ansdkningar om
betalningsarrangemang kan Skatteforvaltningen pd grund av det stora antalet ansokningar inte
i nagon storre utstrackning undersoka om foretag som ansdker om betalningsarrangemang har
faktiska betalningssvérigheter.

De lindrade betalningsarrangemangen avviker emellertid som stodform fran direkta stod sa, att
det vid betalningsarrangemang &r friga om att senareldgga skattebetalningen och att det ur sta-
tens synvinkel sdledes inte dr frdga om att stodbeloppet slutgiltigt skulle ga forlorat. Stod som
ges 1 form av betalningsarrangemang fas till storsta delen tillbaka da den skattskyldige senare
betalar sina skatter i enlighet med betalningsprogrammet. Betalningarna inom de lindrade be-
talningsarrangemang som gjordes 2020 har i genomsnitt erlagts bra.

3 Malséittning

Syftet med propositionen r att stodja kontinuiteten i foretagens verksamhet i den svéra situation
som uppstatt till f6ljd av covid-19-pandemin samt att genom att ge foretagen mer tid att anpassa
sin verksamhet och sina kostnader minska antalet foretag som gér i konkurs genom att underlétta
betalningsarrangemanget for skatter. De dndringar i forfarandet som hor till Skatteforvaltning-
ens behorighet gor det mojligt att fi forlangd betalningstid for skatter i och med att den kris som
orsakats av covid-19-pandemin har dragit ut pa tiden. Syftet med den foreslagna lagéndringen
och dndringarna i Skatteforvaltningens forfaranden &r i synnerhet att underlétta situationen for
de foretag som har ett gillande lindrat betalningsarrangemang fran forra aret och vars verksam-
het sédrskilt har forsvarats av restriktionerna. Beviljandet av forldngd betalningstid gor det moj-
ligt for de skattskyldiga att klara av avgifterna enligt betalningsarrangemanget da sjukdomsliget
i friga om covid-19-pandemin forbittras och begrdnsningarna lindras nér vaccinationstick-
ningen stiger.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Nya lindrade betalningsarrangemang

I propositionen foreslas det att drojsmalsrantan pé skatt som ar foremal for betalningsarrange-
mang temporért sinks med 4,5 procentenheter. Enligt den tillimpliga réntesatsen 2021 ska den
sdnkta drojsmalsrantan vara 2,5 procent. Den ldgre rintan dr tillimplig pa betalningsarrange-
mang som ingds under lagens giltighetstid eller for vilka ansokan gors senast den 31 augusti
2021.

De betalningsarrangemang som omfattas av den sénkta rédntan begrénsas inte enligt skattskyl-
dighetsgrupp eller skatteslag. Det nya lindrade betalningsarrangemanget kan séledes ansokas av
savil foretag som fysiska personer. Foremal for betalningsarrangemang kan vara alla skatteslag
som Skatteforvaltningen tar ut. Med avvikelse fran de lindrade betalningsarrangemangen i fjol
begrinsas inte tillimpningen av den lidgre réntan denna gang pé grund av skattens forfallodag.
Den sinkta drojsmélsriantan ska tillimpas pa tiden efter den 1 maj 2021. Avsikten dr att 4nd-
ringen ska vara temporir och syftet med den é&r att underlitta situationen for foretag som rékat
i betalningssvarigheter pa grund av den langvariga covid-19-pandemin och de skérpta restrikt-
ionerna.

Samtidigt som drojsmalsrantan sénks temporért, lattar Skatteforvaltningen genom sina egna &t-
géarder pa villkoren for betalningsarrangemang genom att dndra sitt beslut om det forfarande
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som ska iakttas vid betalningsarrangemang. Med avvikelse fran de géllande bestimmelserna
kan @ven sédana skattskyldiga som har ett gidllande betalningsarrangemang ansoka om ett nytt
lindrat betalningsarrangemang. I det nya betalningsarrangemanget kan ingé de obetalda skattes-
kulder som aterstar fran det tidigare betalningsarrangemanget. Dessutom kan i det nya betal-
ningsarrangemanget ocksa ingé andra forfallna skatter som har uppkommit under tiden for be-
talningsarrangemanget. Ocksa skatteskulder som ingatt i ett tidigare betalningsarrangemang
som forfallit kan omfattas av det nya betalningsarrangemanget. Det nya betalningsarrange-
manget kan vara i kraft hdgst 24 méanader.

Sadana skatteskulder som ér féremal for utsokning kommer ocksa i fortsittningen att utgora ett
hinder for att ett nytt betalningsarrangemang inleds. Ett nytt betalningsarrangemang kan saledes
inte inledas for en skattskyldig vars betalningsarrangemang har forfallit och vars skatteskulder
har sénts for att indrivas genom utsdkning.

Den lagéndring som foreslés i propositionen och Skatteforvaltningens éndringar i forfarandet
vid betalningsarrangemang bildar en helhet som underléttar den svéra situationen for foretag
som drabbats av betalningssvarigheter. Sarskilt mojligheten att inleda ett nytt betalningsar-
rangemang kommer att underlitta situationen for sddana foretag som under forra sommaren
beviljades ett lindrat betalningsarrangemang och for vilka den utdragna coronakrisen och de
skarpta restriktionerna har medfort svarigheter att klara av sina betalningar enligt betalnings-
programmet och nya skatter efter det att betalningsarrangemanget inleddes. Dessa foretag kan i
praktiken fa ett ar langre betalningstid for sitt betalningsprogram, da det nya betalningsarrange-
manget ersétter det gamla som varit i kraft cirka ett ar. Samtidigt kan dven andra forfallna skatter
laggas till det nya betalningsarrangemanget. Syftet med ett flexiblare forfarande &r att gora det
mojligt for annars livskraftiga foretag att undvika konkurs och i slutindan ocksa klara av sina
skatteforpliktelser med hjélp av den betalningstid som betalningsarrangemanget medfor.

4.1.2 Forhindrande av anvindning av aterbdring till betalning av skatt som ar foremal for lind-
rat betalningsarrangemang

I propositionen foreslds att skattedterbéring inte ska anvéndas till betalning av skatter som &r
foremal for betalningsarrangemang, om det pd betalningsarrangemanget tillimpas sénkt forse-
ningsrénta enligt den temporéra 5 e § i lagen om skattetilligg och forseningsranta. Genom for-
slaget forhindras anvéndningen av skatteaterbaring till betalning av skatt som ar foremal for
lindrat betalningsarrangemang. I stéllet for att anvénda aterbéringen ska den betalas ut till den
skattskyldige, om det inte finns andra hinder for aterbetalning. I juni 2020 foreskrevs om mot-
svarande littnader i friga om lindrade betalningsarrangemang och dessa gillde till utgangen av
2020.

Syftet med lindrat betalningsarrangemang &r att ge foretagen langre tid att betala skatt och dar-
med stddja foretagens likviditet under den langvariga covid-19-pandemin och de restriktioner
som inforts med anledning av den. Att betala aterbaringen till den skattskyldige i stéllet for att
anvinda den till betalning av skulder som é&r foremal for betalningsarrangemang stdder detta
syfte.

Forhindrande av anvindningen av aterbéaring géller endast skatteskulder som &r foremal for
lindrat betalningsarrangemang. Den begrinsade tillimpningen beror pa att den foreslagna dnd-
ringen dr nédra forknippad med lindrat betalningsarrangemang och dess syfte att lindra de tillfal-
liga betalningssvarigheter som orsakats foretagen till foljd av covid-19-pandemin och de re-
striktioner som inforts med anledning av den. Andringen ska vara tidsbegransad och gilla hogst
fram till utgdngen av 2021.
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I fjol betalades till de skattskyldiga p& begéran ut sidana aterbaringar som innan bestimmelsen
om forhindrande av anvéndning av aterbaringar tridde i kraft hade anvénts for att betala skulder
som dr foremadl for lindrade betalningsarrangemang. I denna proposition foreslds ingen motsva-
rande bestdmmelse. Det kan inte anses d&ndamalsenligt att retroaktivt upphéva anvédndningen av
aterbaringar under den tid som ansdkan om betalningsarrangemang &r anhéngig. I fjol forsena-
des behandlingen av ansokningar om betalningsarrangemang pa grund av beredningen av be-
stimmelserna om aterbaring av mervérdesskatt, och dirfor var &terbetalningen d& motiverad.
Att upphéva aterbdringarna i Skatteforvaltningens informationssystem skulle ocksd avsevért
fordréja behandlingen av ansdékningar om betalningsarrangemang och darmed &ven paverka
tidpunkten da betalningsprogrammen inleds.

4.2 Huvudsakliga konsekvenser

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
Sdnkning av drojsmalsrdntan och lindringar i forfarandet med betalningsarrangemang

Syftet med propositionen &r att underlétta situationen for foretag som rakat i betalningssvarig-
heter pa grund av den utdragna covid-19-pandemin och restriktionerna. Propositionen har, till-
sammans med regeringens Ovriga atgirder till stod for foretagen, som mél att hjélpa foretagen
klara sig igenom krisen och pa sa sétt undvika konkurser. Syftet med att lindra villkoren for
betalningsarrangemang och sénka drdjsmalsrantorna pa skatter som ar foremal for betalnings-
arrangemang ar att underlétta situationen sdrskilt for de foretag som har ett gillande lindrat
betalningsarrangemang sedan forra sommaren, men som pé grund av den utdragna pandemin
har svért att klara av betalningar enligt betalningsprogrammet och nya skatter som inte omfattas
av betalningsprogrammet.

Vid beddmningen av propositionens ekonomiska konsekvenser har man beaktat bdde den fore-
slagna lagéndringen om sdnkning av drdjsmalsrantan i samband med betalningsarrangemang
och Skatteforvaltningens lindringar av de villkor som géller forfarandet vid betalningsarrange-
mang. Dessa atgérder utgdr tillsammans en helhet som syftar till att underlitta situationen for
foretag som drabbats av betalningssvarigheter och pa s sitt undvika konkurser i annars livs-
kraftiga foretag. Det dr inte mojligt att enbart bedoma vilka konsekvenser den foreslagna sank-
ningen av dréjsmalsriantan har for den offentliga ekonomin utan att samtidigt beakta Skattefor-
valtningens dndringar i forfarandet.

Med betalningsarrangemangen far den skattskyldige mera betalningstid for de skatter som om-
fattas av arrangemanget. Ur skattetagarnas synvinkel innebér detta att skatterna redovisas se-
nare. Vid betalningsarrangemang kan den skattskyldige fa en betalningstid pa hogst 24 méanader.
Inom de lindrade betalningsarrangemang som gjordes i fjol dverfordes skatteinkomster for 2020
till 2021 och 2022. I en situation dér det nya lindrade betalningsarrangemanget som avses i
denna proposition ersétter det betalningsarrangemang som gjordes i somras, 6verfors redovis-
ningen for skatteinkomsterna delvis till 2023. I det nya lindrade betalningsarrangemanget kan
ocks4 ing# nya skatter som forfallit till betalning 2021. Aterbetalningen av dessa skatter fordelas
enligt betalningsprogrammet péd aren 2021-2023.

I betalningsarrangemanget dr det alltsa inte fraga om att skatteinkomsterna helt skulle utebli.
Betalningsarrangemang dr dock forknippade med en risk for att den skattskyldige inte lyckas
folja betalningsprogrammet. Ju lédngre betalningsprogrammet &r, desto storre ér risken. Enligt
uppgifter om lindrade betalningsarrangemang har cirka 7 procent av betalningsprogrammen for-
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fallit matt enligt skuldbelopp. En betydande del av dessa skatter som var obetalda nér betal-
ningsarrangemangen forfoll har dock senare betalats antingen frivilligt eller som ett resultat av
andra indrivningsétgérder.

Om betalningsarrangemang forfaller, indriver Skatteforvaltningen sina fordringar med hjlp av
andra tillgéngliga metoder, sdsom utsdkning. Om ett foretag som varit foreméal for betalnings-
arrangemang gar i konkurs, uteblir skatteinkomsterna slutgiltigt. Det huvudsakliga malet med
de foreslagna dndringarna ar att forsoka forhindra att foretag gér i konkurs.

Effekterna pé skatteutfallet av sénkningen av drdjsmélsrantan och lindringen av villkoren for
forfarandet med betalningsarrangemang kan bedémas utifran de uppgifter som erhdlls om de
lindrade betalningsarrangemang som gjorts i fjol. Bedomningen &r dock férenad med en bety-
dande osidkerhet. Utdver helt nya kunder som inleder betalningsarrangemang kan ocksé sddana
kunder som har ett gillande betalningsarrangemang till skillnad fran tidigare fa ett nytt lindrat
betalningsarrangemang. Det dr svart att pd forhand bedéma hur manga skattskyldiga som har
ett géllande lindrat betalningsarrangemang som kommer att ansdka om ett nytt lindrat betal-
ningsarrangemang for att fa forlangd betalningstid. Den foreslagna drojsmalsréntan pa 2,5 pro-
cent kan anses vara 14g och den kan beddmas uppmuntra till att anséka om betalningsarrange-
mang som finansieringsmetod. Aven skattskyldiga som har ett gillande vanligt betalningsar-
rangemang med en dréjsmalsrénta pa 7 procent forvéntas utnyttja mojligheten att uppdatera det
vanliga betalningsarrangemanget med ett nytt lindrat betalningsarrangemang.

Den sidnkning av drojsmélsrantan och de lattnader 1 forfarandet med betalningsarrangemang
som foreslés i propositionen berdknas minska skatteinkomsterna for 2021 med sammanlagt ca
209 miljoner euro i sin helhet. Statens skatteinkomster minskar d& med cirka 169 miljoner euro,
kommunernas med cirka 34 miljoner euro, forsamlingarnas med cirka 1 miljon euro och Folk-
pensionsanstaltens med cirka 5 miljoner euro. Skatteinkomsterna for 2022 berdknas i motsva-
rande grad 6ka med 119 miljoner euro. Statens skatteinkomster 6kar d& med cirka 96 miljoner
euro, kommunernas med cirka 19 miljoner euro, férsamlingarnas med cirka 1 miljon euro och
Folkpensionsanstaltens med cirka 3 miljoner euro. Skatteinkomsterna for 2023 okar i sin tur
med cirka 80 miljoner euro, varav statens andel &r 65 miljoner euro, kommunernas andel 13 mil-
joner euro och Folkpensionsanstaltens andel 2 miljoner euro. | kalkylen har man utgatt fran
antagandet att fem procent av de skatter som ar foremal for betalningsarrangemang inte fas pa
grund av att betalningsarrangemang forfaller och konkurser. Till f6ljd av dndringen berdknas
det aren 2021-2023 inflyta cirka 3 miljoner euro i rinta pa basis av de skatter som omfattas av
betalningsarrangemang. Tabellen nedan innehéller en uppskattning av konsekvenserna for hur
de olika skatteslagen inflyter.

Konsekvenser for skatteinkomsterna av ind- 2021 | 2022 2023 Samman-
ringar i betalningsarrangemangen (mn €) lagt
Mervirdesskatt -150 85 57 -8
Forvirvsinkomstskatt -47 28 18 -1
Samfundsskatt -6 3 2 -1
Fastighetsskatt -2 1 1 0
Arbetsgivares sjukforsékringsavgift -2 1 1 0
Ovriga skatter 2 1 1 0
Sammanlagt -209 119 80 -10
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Forhindrande av anvindningen av dterbdring till betalning av skatt som dr féremdl for lindrat
betalningsarrangemang

I enlighet med de géllande bestimmelserna anvinds skatteaterbéringarna till betalning av skat-
ter som dr foreméal for betalningsarrangemang i enlighet med 22 § i lagen om skatteuppbord.
Beloppet av obetald skatt som ar foremal for betalningsarrangemang minskar d4 med beloppet
av aterbiringen. Anvandningen av dterbéring till betalning av skatt innebdr ocksé att skatten till
den del redovisas till skattetagarna.

Det foreslas att anvdndningen av skatteaterbéring till betalning av skatt som ar foremal for lind-
rat betalningsarrangemang forhindras. Det belopp som motsvarar aterbaringen betalas i regel
tillbaka till den skattskyldige i stillet for att aterbéringen anvénds till betalning av skatt som ar
foremal for betalningsarrangemang. Forslaget innebir att beloppet av obetald skatt som é&r fore-
mal for betalningsarrangemang kvarstar och att skatten till denna del ska betalas i enlighet med
betalningsprogrammet. Jimfort med nuldget innebar forslaget att skattetagarna till denna del far
skatten i form av redovisningar i enlighet med raterna i betalningsarrangemanget vid en senare
tidpunkt. Eftersom betalningsarrangemangets maximitid &r 24 ménader skjuts skatteinkoms-
terna till denna del fram fran 2021 till 2022 och 2023. Det ar alltsa inte frdga om att skattein-
komsterna helt skulle utebli.

Enligt géllande lagstiftning skulle dessa aterbéaringar i princip i sin helhet anvéndas till betalning
av skulder som ir foremal for betalningsarrangemang. Aterbiring kan betalas till den skattskyl-
dige endast i det fallet att &terbédringsbeloppet réacker till att ticka den skattskyldiges samtliga
skatteskulder. Aterbiring betalas alltsa till den del aterbdringsbeloppet dverskrider beloppet av
skatteskulderna. Sadana situationer kan bedémas vara sillsynta.

Forslaget om forhindrande av anviandning av aterbéring uppskattas minska skatteinkomsterna
for 2021 med cirka 103 miljoner euro. Statens skatteinkomster minskar da med cirka 83 miljo-
ner euro, kommunernas med cirka 16 miljoner euro, forsamlingarnas med cirka 1 miljon euro
och Folkpensionsanstaltens med cirka 3 miljoner euro. Skatteinkomsterna for 2022 beréknas
oka med 69 miljoner euro. Statens skatteinkomster 6kar dd med cirka 56 miljoner euro, kom-
munernas med cirka 11 miljoner euro, férsamlingarnas med cirka 1 miljon euro och Folkpens-
ionsanstaltens med cirka 2 miljoner euro. Skatteinkomsterna f6r 2023 okar i sin tur med cirka
28 miljoner euro, varav statens andel dr 23 miljoner euro, kommunernas andel 4 miljoner euro
och Folkpensionsanstaltens andel 1 miljon euro. Till f6ljd av &ndringen berdknas det aren 2021,
2022 och 2023 inflyta cirka 3 miljoner euro i rdnta pa basis av de skatter som omfattas av be-
talningsarrangemang.

Konsekvenser for skatteinkomsterna av hinder 2021 | 2022 2023 | Samman-
for anvindning av aterbéring (mn €) lagt
Staten -83 56 23 -4
Kommunerna -16 11 4 -1
Forsamlingarna -1 1 0 0
Folkpensionsanstalten -3 2 1 0
Sammanlagt -103 70 28 -5

Sammandrag av propositionens totala konsekvenser
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De lagéndringar som foreslas i propositionen och @ndringar i Skatteférvaltningens forfaranden
minskar som helhet skatteinkomsterna fér 2021 med sammanlagt 312 miljoner euro. Skattein-
komsterna for 2022 berdknas 6ka med 189 miljoner euro och skatteinkomsterna fér 2023 med
108 miljoner euro. I tabellen nedan specificeras propositionens totala konsekvenser for skatte-
inkomster och rinteavkastning enligt skatteslag och skattetagare.

Propositionens konsekvenser for skatteinkomster och rinteavkastning

Konsekvenser for Skatter | Skatter | Skatter | Rintor | Rintor | Rintor | Samman-
skatteinkomster och |2021 2022 2023 2021 2022 2023 lagt
rinteavkastning
(mn €)
Mervirdesskatt -224.0 | 134,0 78,0 -2,0 4,0 5,0 -5,0
Forvarvsinkomstskatt | -70,0 44,0 24,0 -2,0 0,0 1,0 -3,0
Samfundsskatt -9,0 5,0 3,0 -0,5 0,0 0,0 -1,5
Fastighetsskatt -3,0 2,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arbetsgivares sjukfor- | -3,0 2,0 1,0 0,0 0,0 0,5 0,5
sakringsavgift
Ovriga skatter 3,0 2,0 1,0 -0,5 0,0 0,5 0,0
Sammanlagt -312,0 | 189,0 | 108,0 -5,0 4,0 7,0 9,0
- varav staten -252,0 | 1520 88,0 -3,0 4,0 5,0 -6,0
- varav kommunerna | -50,0 30,0 17,0 -1,0 0,0 1,0 -3,0
- varav forsamlin- -2,0 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
garna
- varav folkpension- -8,0 5,0 3,0 0,0 0,0 0,0 0,0
sanstalten

Konsekvensbedomningarna ovan ar férenade med betydande osidkerhet eftersom det ér fraga
om en exceptionell situation. Finansministeriet foljer tillsammans med Skatteforvaltningen
noga hur beloppet av de skatter som ingér i betalningsarrangemang utvecklas och hur éndring-
arna paverkar redovisningen av skatterna till skattetagarna.

De skatteinkomster frdn kommunalskatt, fastighetsskatt och inkomstskatt for samfund som
kommunerna forlorar till f6ljd av propositionen kompenseras till nettobelopp via statsandelssy-
stemet. Avsikten dr att en separat proposition om dndring av statsandelarna ldmnas senare under
2021 efter det att ndrmare uppgifter om det skattebelopp som kommer att bli féoremal for de nya
lindrade betalningsarrangemangen finns att tillga.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

I och med att géllande betalningsarrangemang fornyas till lindrade betalningsarrangemang och
antalet betalningsarrangemang okar pa grund av sdnkningen av dréjsmalsrantan kommer Skat-
teforvaltningens arbetsborda att 6ka. Beloppen av de bilskatter som Transport- och kommuni-
kationsverket tar ut och som &r foremal for betalningsarrangemang ar ringa, och réntesénk-
ningen beddms inte ha mer &n ringa konsekvenser for verkets arbetsméangd.
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5 Specialmotivering
5.1 Lagen om skattetilliigg och forseningsrinta

5 e §. Drojsmalsrinta pa skatt som ér foremal for betalningsarrangemang. Det foreslas att
det till lagen om skattetilldgg och forseningsrénta fogas en ny temporér 5 e §. I den foreslagna
paragrafens / mom. foreskrivs det att den drojsmalsrinta for tiden efter forfallodagen som be-
raknas pa skatt som &r foremal for betalningsarrangemang enligt 41 § 1 mom. 2 punkten i lagen
om skatteuppbord ar referensréntan enligt 12 § i rdntelagen for den halvarsperiod som foregér
kalenderaret i fraga forhojd med 2,5 procentenheter. Bestimmelsen utgor ett undantag till hu-
vudregeln i 5 a §, enligt vilken dréjsmalsrantan ar referensrantan enligt 12 § i rdntelagen forhojd
med 7 procentenheter.

Sankningen av dréjsmalsréntan ir en del av en helhet, vars syfte &r att underlitta situationen for
de foretag som drabbats av den ldngvariga covid-19-pandemin och de skirpta restriktionerna.
For en enskild skattskyldig torde de lttnader som gors i Skatteforvaltningens forfarande med
betalningsarrangemang vara av storre betydelse 4n den foreslagna sankningen av drojsmalsran-
tan. Sarskilt mojligheten att fa ett nytt betalningsarrangemang, som géaller under hogst tva ar, i
stéllet for det befintliga betalningsarrangemanget kommer avsevirt att forbéttra situationen for
sadana skattskyldiga som har haft svérigheter att klara av betalningarna enligt det nuvarande
betalningsarrangemanget och de nya skatterna.

Vid de lindrade betalningsarrangemang som gjordes 2020 tillimpades en drojsmalsrinta pa 2,5
procent. Drojsmalsrantan sanktes forst till fyra procent och sénktes dnnu ytterligare till 2,5 pro-
cent i samband med behandlingen av den regeringsproposition (RP 74/2020 rd) som géllde éter-
betalning av merviardesskatter som betalades i borjan av 2020.

Utifran uppgifterna om betalningsarrangemanget kan det preliminért konstateras att lindrade
betalningsarrangemang har inletts i stor utstrickning dven for stora foretag och foretag som &r
verksamma inom sddana branscher som inte har drabbats vérst av covid-19-pandemin eller re-
striktionerna. Uppgifterna tyder pd att den ldga drdéjsmalsrdntan har medfort att det lindrade
betalningsarrangemanget blivit en attraktiv finansieringsmetod for foretag som antingen inte
nodvandigtvis skulle ha behovt stod for att klara av coronakrisen eller som skulle ha kunnat fa
finansiering dven fran finansiella institut. For att det stod som ges via betalningsarrangemanget
bittre ska riktas till de foretag som drabbats hardast av coronakrisen och inte fungera som en
attraktiv finansieringsmetod dven for andra foretag, dr det motiverat att drojsmalsréntan dr hogre
an 2,5 procent som tillimpades vid betalningsarrangemang i fjol. Storleken pé rdntan har inte
nodvandigtvis sé stor betydelse for skattskyldiga som har betalningssvarigheter. For sddana f6-
retag utgoér majligheten att kunna fornya betalningsarrangemanget och diarmed att beviljas {for-
langd betalningstid en storre lindring med tanke pé fullgérandet av skatteforpliktelserna och
upprétthallandet av likviditeten.

Enligt uppskattning dr merparten av de som ansoker om nya betalningsarrangemang sadana
skattskyldiga som har ett gillande lindrat betalningsarrangemang som inleddes i somras.
Drojsmalsrantan for skatteskulder som ar foremal for dessa betalningsarrangemang har varit 2,5
procent. For att drojsmalsrintan pa skattskyldigas skulder som &dr féremal for betalningsarrange-
mang inte ska stiga, foreslas det i propositionen av billighetsskél att drojsmalsrantan ska vara
2,5 procent ocksé i det nya betalningsarrangemanget, &ven om den laga rantenivan avsevért okar
betalningsarrangemangens attraktivitet och skulle kunna leda till en sémre allokering av det stod
som ges via betalningsarrangemanget till sddana foretag som drabbats vérst av covid-19-pande-
min och restriktionerna.
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Den foreslagna bestdmmelsen ér tillimplig pd betalningsarrangemang som géller skatter som
hor till tillimpningsomradet for lagen om skatteuppbdrd. Betalningsarrangemang kan saledes
beviljas med en lagre drojsmélsrinta exempelvis pd mervérdesskatt, arbetsgivarens forskottsin-
nehallning och inkomstskatt. I och med den dndring av lagen om skatteuppbdrd som tradde i
kraft vid ingangen av februari 2021 kan ocksé i 41 § i lagen om skatteuppbord avsett betalnings-
arrangemang inledas i frdga om bilskatt och punktskatt. Det foreligger séledes inget behov av
att dndra 4 § i lagen om skattetilligg och forseningsrénta denna gang.

Tillampningen av bestimmelsen begrinsas inte enligt grupp av skattskyldiga. Den ldgre
drojsmalsriantan dr ddrmed tillimplig pa savil fysiska personers som foretagskunders betal-
ningsarrangemang. Bestimmelsen ar emellertid inte tillamplig pa dréjsméalsrinta som berdknas
pa skatt som pafors i samband med réttelse av beskattningen enligt 57 § i lagen om beskatt-
ningsforfarande.

I 2 mom. foreslas att drojsmélsréntan pa den skatt som dr foremal for betalningsarrangemang
ska berdknas med en lagre procent som avses i 1 mom. for tiden mellan den 1 maj 2021 och den
dag da skatten betalas. Om en skatt som ingar i betalningsarrangemanget har forfallit till betal-
ning fore den 1 maj 2021, bestdms drojsmalsrantan for tiden mellan den dag som foljer pa for-
fallodagen och den 30 april 2021 i enlighet med de bestimmelser som géllde vid lagens ikraft-
tradande. Berdkningen av drojsmélsréntan ska séledes inte dndras retroaktivt till den del rdntan
har influtit under tiden fore den 1 maj 2021. Om en skatt tidigare har varit foremal for ett lindrat
betalningsarrangemang, ar drojsmaélsrantan 2,5 procent for tiden fore den 1 maj 2021. I annat
fall ar drojsmaélsrantan 7 procent for tiden fore den 1 maj 2021 enligt huvudregelni 5 a § 1 mom.

Exempel 1: For den skattskyldige har gjorts ett lindrat betalningsarrangemang den 28 juni 2020
for tiden 28.6.2020-27.6.2022. 1 betalningsarrangemanget ingdr den skattskyldiges mervir-
desskatt som forfallit till betalning i maj 2020. Den skattskyldige ansdker om ett nytt betalnings-
arrangemang hos Skatteforvaltningen i maj 2021. Det nya lindrade betalningsarrangemanget
kommer att omfatta den obetalda andelen av den mervirdesskatt som forfallit till betalning i
maj 2020 och som ingick i det gamla betalningsarrangemanget samt som ny skatt den mervar-
desskatt som forfallit till betalning i april 2021. Pa den mervérdesskatt som forfallit till betalning
den 12 maj 2020 och som ingick i det gamla lindrade betalningsarrangemanget berdknas en
drojsmélsréinta pa 2,5 procent fran och med den dag som fo6ljer pa forfallodagen, ndmligen fran
och med den 13 maj 2020. Pa den mervérdesskatt som forfallit till betalning den 13 april 2021
och som ingar i det nya betalningsarrangemanget berdknas en drojsmalsranta pd 7 procent enligt
huvudregeln for tiden 14.4.2021-30.4 .2021. Sankt drojsmalsranta pa 2,5 procent berdknas pa
skulden fr&n och med den 1 maj 2021.

Exempel 2: For den skattskyldige har gjorts ett vanligt betalningsarrangemang den 8 januari
2021 for tiden 8.1.2021-7.1.2023. I betalningsarrangemanget ingar den skattskyldiges kvarskatt
som forfallit till betalning i december 2020. Den skattskyldige ansoker om ett nytt betalnings-
arrangemang hos Skatteforvaltningen i maj 2021. I det nya lindrade betalningsarrangemanget
kommer att ingd den obetalda andelen av den kvarskatt som forfallit till betalning i december
2020 och som ingick i det gamla vanliga betalningsarrangemanget, men inga andra skatter. P&
den kvarskatt som forfallit till betalning den 3 december 2020 och som ingick i det gamla van-
liga betalningsarrangemanget berdknas en drojsmélsrdnta pa 7 procent for tiden 4.12.2020—
30.4.2021. Den sinkta drojsmalsrantan pa 2,5 procent berdknas pa skulden fran och med den 1
maj 2021.

Exempel 3: For den skattskyldige har gjorts ett lindrat betalningsarrangemang den 28 juni 2020
for tiden 28.6.2020-27.6.2022. I betalningsarrangemanget ingér den skattskyldiges mervir-
desskatt som forfallit till betalning 1 maj 2020. Betalningsarrangemanget for den skattskyldige
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forfaller den 15 mars 2021 till f6ljd av att betalningsprogrammet forsummats. Den skattskyldige
ansoker om ett nytt betalningsarrangemang hos Skatteférvaltningen i maj 2021. I det nya lind-
rade betalningsarrangemanget kommer att ingd den obetalda andelen av den mervérdesskatt
som forfallit till betalning i maj 2020 och som ingick i det gamla betalningsarrangemanget. Pa
den mervérdesskatt som forfallit till betalning den 12 maj 2020 och som ingick i det gamla
forenklade betalningsarrangemanget beréknas en drojsmalsrénta pé 2,5 procent fran och med
den dag som foljer pa forfallodagen fram till det att betalningsarrangemanget forfaller, nimligen
under tiden 13.5.2020-15.3.2021. Efter att betalningsarrangemanget forfallit har det inte varit i
kraft, och dérfor dr den sénkta drojsmalsrintan inte tillimplig. Pa skulden berdknas séledes en
drojsmalsrénta pa 7 procent for tiden 16.3.2021-30.4.2021. Eftersom skulden inkluderas i det
nya betalningsarrangemanget berdknas den lagre drojsmélsréntan pa 2,5 procent igen pa skulden
frén och med den 1 maj 2021.

Bestdmmelsen é&r tillimplig pa betalningsarrangemang som ingas under lagens giltighetstid eller
som ansoks senast den 31 augusti 2021. Den lagre drojsmalsrédntan ska tillimpas under hela den
tid betalningsprogrammet géller. Den foreslagna bestimmelsen tillimpas alltsd pa dr6jsmaéls-
rantan ocksa till den del posterna i betalningsprogrammet ska betalas efter den 31 augusti 2021.

Ett nytt lindrat betalningsarrangemang ska ansdkas under lagens giltighetstid, dvs. senast den
31 augusti 2021. Det dr motiverat att begransa lagens giltighetstid till utgdngen av augusti 2021,
eftersom det &r fraga om ett betydande undantag i det nuvarande forfarandet med betalningsar-
rangemang. Grunden for undantag fran det vanliga forfarandet ar den langvariga covid-19-pan-
demin och de restriktioner som har inférts med anledning av den. Nar smittlaget forbéttras,
restriktionerna lindras och vaccinationstdckningen okar minskar grunderna for exceptionella
forfaranden.

I fjol forlades ansokningarna om lindrade betalningsarrangemang tidsméssigt huvudsakligen till
ansokningstidens borjan. Under de sista manaderna av lagens giltighetstid ansoktes det endast i
liten utstrackning om lindrade betalningsarrangemang. Ocksa denna gang kan man forvénta sig
att storsta delen av ansokningarna gors med snabb tidtabell efter det att mojligheten att ansoka
via Skatteforvaltningens drendehanteringstjénst inleds. Ett nytt betalningsarrangemang kommer
sannolikt i betydande utstrickning att ansokas av sadana skattskyldiga som har ett géllande
lindrat eller vanligt betalningsarrangemang. Da gors ocksa ansdkningarna med storre sannolik-
het vid en tidigare tidpunkt.

Begrinsningen av giltighetstiden for bestdimmelsen om sidnkning av drdjsmélsrantan till ut-
gingen av augusti 2021 kan pa ovan anforda grunder som hénfor sig till pandemildget och er-
farenheterna fran lindrade betalningsarrangemang som gjordes 2020 anses skélig under bestdm-
melsens tillimpningstid.

5.2 Lagen om skatteuppbord

25 §. Hinder for anvindning av dterbiring. I paragrafen foreskrivs det om hinder for anvind-
ning av aterbaring. Det foreslas att / mom. éndras sé att en ny 3 punkt temporért fogas till mo-
mentet. Enligt den nya 3 punkten ska aterbéring inte anvéndas till betalning av sddan skatt som
ar foremal for i 41 § avsett betalningsarrangemang, om pa betalningsarrangemanget tillampas 5
e § i lagen om skattetilldgg och forseningsranta. De foreslagna dndringarna ar ett undantag fran
huvudregeln i 22 § i lagen om skatteuppbord, enligt vilken Skatteforvaltningen anvéinder ater-
biringar till betalning av den skattskyldiges forfallna skatter eller Skatteférvaltningens andra
fordringar.
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Den foreslagna bestimmelsen ska tillimpas endast pa skatter som &r foremal for lindrade betal-
ningsarrangemang med stod av denna lag. Bestimmelsen ska saledes inte tillimpas pa lindrade
betalningsarrangemang som ingicks 2020. En skattskyldig som har ett géllande lindrat betal-
ningsarrangemang som ingicks i fjol kan begira att ett nytt lindrat betalningsarrangemang ingés.
Pé sa vis forhindras anvéndningen av &terbaringar till betalning av skuld som éar foremal for
betalningsarrangemang. 1 fraga om Gvriga skatteskulder far aterbéaring anvindas till betalning
av skatt 1 enlighet med huvudregeln i 22 §. Aterbéring far anvinds till betalning av skatteskuld
som dr foremal for betalningsarrangemang i sddana situationer dér det i den skattskyldiges be-
talningsarrangemang &r fraga om ett tidigare vanligt betalningsarrangemang eller ett tidigare
beviljat lindrat betalningsarrangemang.

Den foreslagna bestdmmelsen &r tillimplig pé alla aterbaringar som avses i lagen om skatteupp-
bord oberoende av skatteslag. Aterbiringen kan saledes gilla exempelvis mervirdesskatt, sam-
funds inkomstskatt eller fysiska personers inkomstskatt. Bestimmelsen é&r tillimplig dven pé
aterbaring av punktskatt eller bilskatt. Den foreslagna bestimmelsen ar pd samma sétt som den
5 e § som fogats till lagen om skattetilldgg och forseningsrinta tillimplig pa alla skattskyldiga.

Om den foreslagna bestimmelsen tillimpas ska aterbaringen betalas ut till den skattskyldige i
enlighet med 30 § i lagen om skatteuppbdrd, om det inte finns andra hinder for dterbetalning
enligt 4 kap. Aterbiringen kan anvindas till betalning av nigon annan av den skattskyldiges
skatter 4n sddan som omfattas av det lindrade betalningsarrangemanget. En sddan situation kan
komma pa fraga till exempel nir den skattskyldige efter att ha vidtagit ett betalningsarrange-
mang far ny skatteskuld som inte omfattas av betalningsarrangemanget. Aterbiringen kan ocksa
i enlighet med 23 § anvindas for betalning av ndgon annan myndighets fordringar samt utmaitas
till betalning av utsokningsskulder.

Aterbiringen ska betalas direkt till den skattskyldige med stod av den foreslagna bestimmelsen.
Den skattskyldige har med stdd av bestimmelsen inte rétt att begéra att aterbdringen anvénds
till betalning av skuld som ar foremal for betalningsarrangemang for att undvika drojsmélsrénta.
Den skattskyldige kan dock, om han eller hon sa 6nskar, betala posterna i sitt betalningsarrange-
mang enligt en snabbare tidtabell 4n 6verenskommet.

Avsikten ir att paragrafen ska gélla till utgdngen av 2021. Férhindrande av att aterbéringar an-
vénds till betalning av skatter innebér att aterbaringsbeloppet, som utan hinder skulle redovisas
till skattetagarna, enligt den foreslagna bestimmelsen ska betalas ut till den skattskyldige. Situ-
ationen 4r till denna del annorlunda 4n vid beviljande av betalningsarrangemang, dir det ges
forlangd betalningstid for obetalda skatter. Vid forhindrande av att dterbaringar anvénds till
betalning av skatter, blir skattetagarna tvungna att avstd frdn en saddan betalning som annars
skulle ha redovisats till skattetagarna vid den tidpunkt som foljer pa tidpunkten for betalning av
aterbaringen. Det ar frdga om ytterligare lattnader i de lindrade betalningsarrangemangen, ge-
nom vilka man pa ett betydande sitt avviker fran utgangspunkten vid skatteuppbord, namligen
att aterbaringar i forsta hand ska anvindas for skatter som forfallit till betalning. Férhindrandet
av anvindning av aterbaringar har ocksa en betydande inverkan pa tidsplanen for infldet av
skatteinkomster. Med stod av vad som anforts ovan foreslés det att bestimmelsen om forhind-
rande av anviandning av aterbiringar ska vara i kraft under en begransad tid endast till utgangen
av 2021. Efter detta ska aterbaringarna ocksé anvéndas till betalning av skatter som &r foremal
for lindrat betalningsarrangemang enligt 22 §.

26 §. Anvindningsordning for aterbiringar. I 3 mom. foreskrivs det bland annat om undan-

tag géllande fordringar som &r foremél for betalningsarrangemang jaimfort med den normala
anvéndningsordningen for aterbaringar. Det foreslas att det till paragrafen temporért fogas ett
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nytt 5 mom., enligt vilket 3 mom. inte tillimpas pa i 25 § 1 mom. 3 punkten avsedda betalnings-
arrangemang.

43 §. Forutsittningar for betalningsarrangemang. Ett betalningsarrangemang gors enligt pa-
ragrafens 2 mom. pé villkor att det inte utgdr hinder for anvéndning av aterbéringar till betalning
av det belopp som betalningsarrangemanget giller samt av rdnta som eventuellt tas ut pa detta
belopp. Det foreslés att det till paragrafen temporart fogas ett nytt 5 mom., enligt vilket 2 mom.
i paragrafen inte tillampas pd i 25 § 1 mom. 3 punkten avsedda betalningsarrangemang.

6 Bestimmelser pa ligre niva én lag

Skatteforvaltningen far enligt 43 § 4 mom. i lagen om skatteuppbdrd meddela ndrmare fore-
skrifter om vidtagande av betalningsarrangemang, om betalningstid, om sékerhet for tryggande
av betalningsarrangemang och om forfarandet i 6vrigt vid betalningsarrangemang. Skattefor-
valtningen har med stdd av det nimnda bemyndigandet utfirdat ett beslut om forfarande vid
betalningsarrangemang.

Skatteforvaltningen har for avsikt att vidta atgirder som underlattar villkoren for betalningsar-
rangemang genom att temporért dndra beslutets 2 §, dir det foreskrivs om hinder for betalnings-
arrangemang. Obetalda skatter som ingar i ett tidigare betalningsarrangemang utgdr inget hinder
for att ett nytt betalningsarrangemang ingés.

Andringarna i skatteforvaltningens forfarande avses vara i kraft samtidigt som den foreslagna
lagdndringen.

7 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna trader i kraft sé snart som mgjligt. Lagarna &r temporédra. Den nya 5 e §
som ska fogas till lagen om skattetilligg och forseningsrénta géller till och med den 31 augusti
2021. Andringarna av lagen om skatteuppbord géller till och med den 31 december 2021.

8 Forhallande till andra propositioner

Propositionens ekonomiska konsekvenser beaktas i den tredje tilldggsbudgetpropositionen for
innevarande &r.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

23



RP 75/2021 rd

Lagforslag

Lag
om temporir dndring av lagen om skattetilliigg och forseningsrinta

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till lagen om skattetilligg och forseningsrinta (1556/1995) en ny 5 ¢ § som
foljer:
5e§

Drojsmdlsrdnta pd skatt som dr foremdl for betalningsarrangemang

Den drojsmalsranta for tiden efter forfallodagen som berdknas pa skatt som &r foremal for
betalningsarrangemang enligt 41 § 1 mom. 2 punkten i lagen om skatteuppbdrd ar referensréin-
tan enligt 12 § i rintelagen for den halvarsperiod som foregar kalenderéret i fraga forhdjd med
2,5 procentenheter.

Drojsmalsrantan pé skatt som ar foremal for betalningsarrangemang berdknas i enlighet med
1 mom. fran och med den 1 maj 2021 till den dag da skatten betalas. Om skatt som avses i 1
mom. har forfallit till betalning fore den 1 maj 2021, ska pé berdkningen av dréjsmalsriantan for
tiden fran och med den dag som fo6ljer pa forfallodagen till och med den 30 april 2021 tillimpas
de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 20 och géller till och med den 31 augusti 2021.

Denna lag tillimpas pé betalningsarrangemang som har gjorts under lagens giltighetstid.
Denna lag tilldimpas ocksa pé betalningsarrangemang i friga om vilka ansdkan har gjorts under
lagens giltighetstid.
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Lag
om temporir dndring av lagen om skatteuppbord

I enlighet med riksdagens beslut
dndras temporart i lagen om skatteuppbord (11/2018) 25 § 1 mom. och
fogas temporirt till 26 § ett nytt 5 mom. och till 43 § ett nytt 5 mom. som f6ljer:

25§
Hinder for anvindning av dterbdring

Aterbiring anviinds inte

1) till betalning av en preskriberad skuld,

2) utan den skattskyldiges begiran till betalning av en sddan skuld eller en del av en sadan
skuld betraffande vilken verkstéllighet helt har forbjudits eller verkstélligheten helt har avbru-
tits,

3) till betalning av skatt som ar foremal for etti 41 § 1 mom. 2 punkten avsett betalningsar-
rangemang, om 5 e § i lagen om skattetilligg och forseningsrénta tillimpas pé betalningsar-
rangemanget.

26 §

Anvdndningsordning for daterbdringar

Bestimmelserna i 3 mom. tillimpas inte pa sddana betalningsarrangemang som avses i 25 §
1 mom. 3 punkten.

43 §

Forutsdttningar for betalningsarrangemang

Bestimmelserna i 2 mom. tillimpas inte pa sddana betalningsarrangemang som avses i 25 §
1 mom. 3 punkten.

Denna lag trader i kraft den 20 och giller till och med den 31 december 2021.

Denna lag tillimpas pa betalningsarrangemang som har gjorts efter lagens ikrafttridande. Pa
betalningsarrangemang som har gjorts fore ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de bestim-
melser som géllde vid ikrafttrddandet.
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Helsingfors den 6 maj 2021

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Matti Vanhanen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om temporir dndring av lagen om skattetilléigg och forseningsrinta

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporért till lagen om skattetilligg och forseningsréinta (1556/1995) en ny 5 e § som
foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
5e§

Drojsmdlsrdnta pa skatt som dr foremal for
betalningsarrangemang

Den drojsmdlsrdnta for tiden efter forfallo-
dagen som berdknas pd skatt som dr foremdl
for betalningsarrangemang enligt
41 § 1 mom. 2 punkten i lagen om skatteupp-
bord dr referens-rdntan enligt 12 § i rdntela-
gen for den halvdrsperiod som foregadr kalen-
derdret i frdga forhojd med 2,5 procenten-
heter.

Drojsmdlsrdntan pd skatt som dr foremdl
for betalningsarrangemang berdknas i enlig-
het med 1 mom. fran och med den 1 maj 2021
till den dag da skatten betalas. Om skatt som
avses i 1 mom. har forfallit till betalning fore
den 1 maj 2021, ska pd berdkningen av
drojsmdlsrdntan for tiden frdan och med den
dag som foljer pa forfallodagen till och med
den 30 april 2021 tillimpas de bestimmelser
som gillde vid ikrafttridandet av denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 och gdller
till och med den 31 augusti 2021.

Denna lag tillimpas pd betalningsarrange-
mang som har gjorts under lagens giltighets-
tid. Denna lag tillimpas ocksd pad betalnings-
arrangemang i frdaga om vilka ansékan har
gjorts under lagens giltighetstid.
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Lag

om temporir dndring av lagen om skatteuppbord

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporart i lagen om skatteuppbord (11/2018) 25 § 1 mom. och
fogas temporirt till 26 § ett nytt 5 mom. och till 43 § ett nytt 5 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse
25§
Hinder for anvindning av dterbdring

Aterbiring anviinds inte

1) till betalning av en preskriberad skuld,

2) utan den skattskyldiges begéran till betal-
ning av en sadan skuld eller en del av en sddan
skuld betriffande vilken verkstillighet helt

har forbjudits eller verkstélligheten helt har
avbrutits.

26 §

Anvdndningsordning for dterbdringar

43 §

Férutsdttningar for betalningsarrangemang

Féreslagen lydelse

25§
Hinder for anvindning av dterbdring

Aterbiring anviinds inte

1) till betalning av en preskriberad skuld,

2) utan den skattskyldiges begéran till betal-
ning av en sadan skuld eller en del av en sddan
skuld betriaffande vilken verkstéllighet helt
har forbjudits eller verkstélligheten helt har
avbrutits,

3) till betalning av skatt som dr foremadl for
etti 41 § I mom. 2 punkten avsett betalnings-
arrangemang, om 5 e § i lagen om skattetill-
ldgg och forseningsrdnta tillimpas pd betal-
ningsarrangemanget.

26 §

Anvdndningsordning for aterbdringar

Bestdmmelserna i 3 mom. tilldmpas inte pd
sddana betalningsarrangemang som avses i
25 § 1 mom. 3 punkten.

43 §

Férutsdttmingar for betalningsarrangemang

Bestimmelserna i 2 mom. tillimpas inte pd
sddana betalningsarrangemang som avses i
25 § 1 mom. 3 punkten.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 och gdller
till och med den 31 december 2021.

Denna lag tilldmpas pd betalningsarrange-
mang som har gjorts efter lagens ikrafitrd-
dande. Pd betalningsarrangemang som har
gjorts fore ikrafttridandet av denna lag till-
ldmpas de bestimmelser som gdllde vid ikrafi-
trddandet.
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