RP 51/1998 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om indring av lagen om statens siikerhetsfond

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att lagen om
statens sikerhetsfond 4ndras sd att en anvis-
ningsndmnd inrittas vid statens sékerhets-
fond. Enligt forslaget skall ndmnden ha till
uppgift att meddela anvisningar som ir bin-
dande for egendomsforvaltningsbolagen i
drenden som hinfor sig till skadestdnds- och
brottmdl som drivs pd basis av special-
granskningar, samt att faststilla principerna

for indrivningen av fordringar hos egen-
domsforvaltningsbolagens Overskuldsatta
kreditkunder samt dessa kunders skuldsane-
ring.

Lagen avses trida i kraft s§ snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndringar

Enligt 3 § lagen om statens sékerhetsfond
(379/1992), sddan den lyder dndrad genom
lag 245/1996 som tridde i kraft den 1 maj
1996, ir statens sikerhetsfond en utanfor
statsbudgeten stiende fond som skots av
ministeriet. Enligt reglementet for statsridet
hor statens sikerhetsfond till finansminis-
teriets verksamhetsomrade.

Till finansministeriets arbetsordning, som
faststilldes den 17 november 1997 och dnd-
rades 15 januari 1998, har bifogats bl.a. be-
stimmelser om ministeriets beslutsfattande i
frigor som giller statens sdkerhetsfond. En-
ligt 10 § i bilagan till arbetsordningen avgor
ministern alla viktiga och vittsyftande fragor
som giller fonden. Dessutom nidmns i bila-
gan de drenden som alltid avgors av minis-
tern. Sddana fragor dr bl.a. huruvida man
nojer sig med eller 6verklagar dom som gi-
vits i ett skadestindsmdl som igdngsatts till
foljd av en enligt 14 a § lagen om statens
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sikerhetsfond utférd specialgranskning samt
beslut som hanfor sig till att vicka eller av-
std fran att vicka talan, godkéinna eller fram-
lagga forlikningsforslag och upphiva kvar-
stad. Ovriga rittegdngsmal som skall avgor-
as av ministeriet avgdrs enligt arbetsord-

ningen ay chefen for finans-
marknadsavdelningen eller av ett av minis-
teriet forordnat finansrdd vid finans-
marknadsavdelningen.

Vid statens sdkerhetsfond finns dessutom
som ett parlamentariskt organ, statens siker-
hetsfonds fullmiktige, som skall skota de
uppgifter som definieras nirmare i lagen.

I lagen om statens sikerhetsfond ingar sir-
skilda bestimmelser om egendomsforvalt-
ningsbolagens verksamhet och beslutsproces-
ser. Enligt 14 § 2 mom. behandlar ministeri-
et drenden som giller meddelande av anvis-
ningar for bolagen, bevakning av statens
intressen samt for bolagen gemensamma
forvaltningsprinciper. 1 praktiken anses an-
visningen vara en sddan viljeyttring av dga-



2 RP 51/1998 rd

ren som ir forpliktande for egendomsforvalt-
ningsbolaget. Ministeriet kan ocksd ge an-
visningar till egendomsforvaltningsbolagets
dotterbolag som staten inte dger direkt.

Ministeriet har meddelat anvisningar nér-
mast i frigor som ansluter sig till ovan
nimnda skadestdndsirenden och brottm3l.
Sammanlagt har ca 150 anvisningar angden-
de skadestandsdrenden och brottmal hittills
givits till Egendomsforvaltningsbolaget Ar-
senal Ab och dess dotterbolag. Av anvis-
ningarna har ca 60 givits av finansminis-
teriet och resten av den direktion som horde
till statens sikerhetsfonds tidigare organisa-
tion.

Finansministeriet kan pd ménga sitt pdver-
ka egendomsférvaltningsbolagens verksam-
het. Ministeriet har denna mdjlighet i egen-
skap av dgare samt med stod av lagen om
statens sikerhetsfond. Det ir sdledes inte sd
mycket friga om huruvida ministeriet har
tillrackliga medel att ingripa i egendomsfor-
valtningsbolagens verksamhet utan om huru-
vida ministeriet 4r ett lampligt organ att fatta
beslut i enskilda skadestandsidrenden och
brottmal.

Staten dr inte sjalv part i de rittegingar
som har foljt 1 bankkrisens efterdyningar.
Kérande dr i regel det egendomsforvalt-
ningsbolag eller den depositionsbank som
fatt bankstod. Till rittegangarna hinfor sig
ett betydande samhilleligt intresse. Finans-
ministeriet méste darfor se till att ansvars-
frdgorna i anslutning till bankkrisen utreds
ordentligt. Ett beslutsfattande som galler
rittegdngar i enskilda fall och pa rittegangar
dock mindre vél forenligt med ministeriets
uppgiftsomrdde. Vid beredningen av forlik-
ningsavgoranden adr foremalet for forlikning-
en 1 praktiken en lagakraftvunnen ersitt-
ningsdom. I sddana fall kan det med tanke
pad uppgiftsfordelningen mellan statens hog-
sta organ anses problematiskt att ministeriet
som grund for forlikningen blir tvunget att
bedéma delvis samma omstindigheter som
en domstol. I skadestdndsdrenden och brott-
mal som hanfor sig till specialgranskningar
kan ocksa fragor som kriver olika slags sak-
kunnighet dyka upp.

Dessutom borde egendomsférvaitningsbo-
lagen, i friga om Overskuldsatta kreditkun-
ders frivilliga skuldsaneringar som inte &r
beroende av rittegdngar, undvika en linje
som &r strdngare 4n den som tillimpas av
andra borgenirsgrupper.

Det foreslds dirfér att lagen om statens

sikerhetsfond skall dndras si att till lagen
fogas en ny 5 §, enligt vilken statens siker-
hetsfond skall ha en en anvisningsnimnd.
Enligt forslaget skall namnden tillsittas av
statsrddets allmdnna sammantriade och bestd
av hogst 5 medlemmar. Avsikten ir att
nidmnden utdver tvd representanter for fi-
nansministeriet skall ha sakkunniga i skades-
tnds-, utsoknings- och skuldsaneringsfrigor
som medlemmar. Medlemmarna handlar i
uppgiften under tjinsteansvar.

Till nimndens uppgifter hor att ge egen-
domsforvaltningsbolagen anvisningar i dren-
den som hinfor sig till skadestands- och
brottmal som drivs till foljd av utford speci-
algranskning samt i drenden som giller
verkstilligheten av domar som givits i dyli-
ka mal. Dessutom skall nidmnden faststilla
principerna for indrivningen av fordringar
hos egendomsforvaltningsbolagens 6ver-
skuldsatta kreditkunder samt principerna for
skuldsanering i friga om dessa kunder. Be-
stimmelser om nimndens sammankomster,
beslutforhet, beslutsprocesser och medlem-
marnas arvoden skall ingd i namndens stad-
gar, som faststiills av finansministeriet. Sam-
tidigt dndras lagens 14 § 2 mom. s, att det
dr ndmnden som ger egendomsforvaltnings-
bolagen anvisningar i ovan namnda frigor.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Propositionen har inga visentliga ekono-
miska verkningar pa statsekonomin. De mo-
tesarvoden som betalas till nimndens med-
lem(;nar Okar utgifterna for statens sikerhets-
fond.

3. Beredningen av propositionen

En av statsradet den 23 oktober 1997 till-
satt ministerarbetsgrupp som limnade sitt
dtgdrdsforslag den 22 januari 1998 Sverviig-
de olika alternativ for utvecklande av be-
stutsprocessen i anslutning till skadestdndsi-
renden och brottmil. Ministerarbetsgruppen
foreslog att réitten att meddela anvisningar i
dessa frigor skall 6verféras fran ministeriet
pd ett sidrskilt organ i form av en nidmnd,
som bestir av sakkunniga i bl.a. skades-
tdndsritt, utsokningsvisende och skuldsane-
ringsfrigor. Ett sidant kollegialt beslutsfat-
tande ansig ministerarbetsgruppen vara det
bésta alternativet bl.a. pa grund av den
mangsidiga sakkunskap som detta skulle
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medféra. De viktigaste bestimmelserna om
nimnden borde enligt arbetsgruppen ingd i
lagen.

Dessutom ansdg arbetsgruppen att det bor-
de fistas sarskild vikt vid att egendomsfor-
valtningsbolagen nir det giller kreditforvalt-
ningen, som hor till omradet for dessa bo-
lags egentliga rorelseverksamhet, inte omo-
tiverat iakttar en stringare linje #n andra
borgenirsgrupper betriffande sina kreditk-
under, i synnerhet om det ér friga om frivil-
liga skuldsaneringar. Arbetsgruppen foreslog
darfor att till nimndens uppgifter ocksd kun-
de hora att genom anvisningar fastsld de
allminna principerna i skuldsaneringsiren-
den, och av sirskilda skdl kunde namnden
meddela anvisningar ocksd i drenden som
giller en enskild kund, tex. dd drendet ar
principiellt viktigt.

Det granskningsutskott som tillsatts for
den parlamentariska dvervakningen av Egen-
domsforvaltningsbolaget Arsenal Ab:s verk-
samhet har ocksd utrett beslutsfattandet i
skadestdndsirenden. Utskottet gav finansmi-
nisteriet ett utldtande i frigan den 8 decem-

ber 1997. Utskottet ansdg att beslutsfattandet
i skadestandsirenden borde utvecklas i sta-
tens sikerhetsfond och i finansministeriet
t.ex. sd att atminstone linjefrdgorna avgors
och betydande enskilda avgoéranden triffas i
kollegium. Ministerarbetsgruppens atgirds-
forslag och granskningsutskottets stillnings-
tagande var alltsd ritt sd enstimmiga.
Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet och vid beredning-
en har beaktats ovan nimnda forslag av mi-
nisterarbetsgruppen och utlatandet av Egen-
domsforvaltningsbolaget ~ Arsenal ~ Ab:s
granskningsutskott. I friga om lagférslaget
begirdes utldtande av justitieministeriet.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslds trada i kraft sd snart som
mdojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om indring av lagen om statens sikerhetsfond

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 30 april 1992 om statens sikerhetsfond (379/1992) 14 § 2 mom., sddant

det lyder i lag 245/1996, samt

fogas till lagen en ny 5 § i stillet for den S § som upphivts genom nimnda lag 245/1996

som foljer:
58
A nvisningsnimnd

I fonden finns en anvisningsndmnd som
bestir av fem medlemmar. Nimndens med-
lemmar utndmns foér fyra ar i sinder av
statsrddets allminna sammantride. Ndmnden
utser inom sig en ordférande och en vice
ordforande.

Nimnden har till uppgift att meddela sida-
na bolag som avses i 1 § 4 mom. anvisning-
ar i drenden som hanfor sig till skadestiands-

och brottmal som drivs pa basis av special-
granskningar som utforts enligt 14 a § samt
1 drenden som giller verkstilligheten av do-
mar som givits i dessa mdl, samt faststilla
principerna for indrivningen av fordringar
hos bolagens Overskuldsatta kreditkunder
och principerna for skuldsanering i friga om
dessa kunder.

Bestimmelser om nimndens sammankom-
ster, beslutférhet och beslutsprocesser samt
medlemmarnas arvoden ingdr i fondens stad-
gar, som faststills av ministeriet.
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14 § ningsndmnden, meddelande av anvisningar
—————————————— for bolagen, bevakning av statens intressen
Ministeriet behandlar drenden som giller samt f6r bolagen gemensamma férvaltnings-
forordnande av en representant for staten till  principer.
sddana av staten eller fonden 4gda bolags ——————— —— ——— —
bolagsstimmor som avses i 1 § 4 mom. och,
om drendet inte enligt 5 § hor till anvis- Denna lag trdder i kraft den 1998.

Helsingfors den 8 maj 1998

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jouko Skinnari
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Bilaga

Lag

om indring av lagen om statens sikerhetsfond

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 30 april 1992 om statens sikerhetsfond (379/1992) 14 § 2 mom., sidant

det lyder i lag 245/1996, samt

fogas till lagen en ny 5 § i stéllet for den 5 § som upphévts genom ndmnda lag 245/1996

som foljer:

Gillande lydelse

Ministeriet behandlar 4drenden som giller
forordnande av en representant for staten till
sddana av staten eller fonden &dgda bolags
bolagsstimmor som avses i 1 § 4 mom. och
meddelande av anvisningar foér bolagen,
bevakning av statens intressen samt for bola-
gen gemensamma forvaltningsprinciper.

Foreslagen lydelse
5§
A nvisningsndmnd

I fonden finns en anvisningsnamnd som
bestar av fem medlemmar. Nimndens med-
lemmar utndimns for fyra dar i sdnder av
statsrddets allminna sammantride. Ndmnden
utser inom sig en ordforande och en vice
ordforande.

Ndmnden har till uppgift att meddela sdda-
na bolag som avses i 1 § 4 mom. anvisning-
ar i drenden som hdinfor sig till skadestdnds-
och brottmdl som drivs pd basis av special-
granskningar som utforts enligt 14 a § samt
i drenden som galler verkstdlligheten av do-
mar som givits i dessa madl, samt faststdlla
principerna for indrivningen av fordringar
hos bolagens overskuldsatta kreditkunder
och principerna for skuldsanering i fraga om
dessa kunder.

Bestimmelser om nimndens sammankom-
ster, beslutférhet och beslutsprocesser samt
medlemmarnas arvoden ingdr i fondens stad-
gar, som faststills av ministeriet.

Ministeriet behandlar drenden som giller
forordnande av en representant for staten till
sddana av staten eller fonden dgda bolags
bolagsstimmor som avses i 1 § 4 mom. och,
om drendet inte enligt 5 § hor till anvis-
ningsnamnden, meddelande av anvisningar
for bolagen, bevakning av statens intressen
samt for bolagen gemensamma f6érvaltnings-
principer.

Denna lag trdder i kraft den 1998.







