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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om statens specialfinansieringsbolag och lagstiftning som har

samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om statens specialfinansieringsbolag.
Genom lagen bildas ett nytt statligt specialfi-
nansieringsbolag i aktiebolagsform som skall
ha hand om exportgaranti- och specialgaran-
tiverksamheten samt den kredit- och bor-
gensverksamhet som riktar sig till sma och
medelstora foretag. Enligt forslaget skall
bolaget 4ta sig den verksamhet som for nir-
varande bedrivs av Statsgaranticentralen och
Kera Abp.

Syftet med propositionen ir att reformera
forvaltningen av den offentligt understodda
specialfinansieringen och den lagstiftning
som har samband dirmed for att effektivite-
ten och genomsynligheten hos den offentliga
finansieringsandelen skall 6ka och den re-
gionala tillgdngen pé finansiering forbittras.

I propositionen befullmiktigas statsridet
att verkstilla Kera Abp:s fusion med spe-
cialfinansieringsbolaget. Enligt forslaget
skall Statsgaranticentralens tiligdngar och
affirsverksamhet foras over pa det nya bola-
get. Lagen om Statsgaranticentralen foreslds
bli upphivd varvid Garanticentralens verk-
samhet kommer att upphora. Ett nytt statligt
specialfinansieringsbolag skall fortsétta den
verksamhet som tidigare bedrevs av nimnda
finansieringsinrittningar. Bolagets viktigaste
uppgifter skall utgoras av den garanti- och
borgensverksamhet som betjinar exportindu-
strin samt av sddan statlig specialfinansie-
ring som #r avsedd for sma och medelstora
foretag.

Med forslaget syftar man till att géra den
statliga  specialfinansieringsverksamheten
effektivare och statens dgarstyrning enklare.
Det foreslds vidare att effekten av och ge-
nomsynligheten i den statliga specialfinansi-
eringen skall forbattras. I och med att samt-
liga statliga specialfinansieringstjénster sam-
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manfors i ett enda bolag kan 6verlappningen
i de nuvarande statliga specialfinansierings-
inrdttningarnas verksamhet minskas. Kon-
centration av sakkunskapen om finansie-
ringsverksamhet vid olika inréttningarna till
ett stille skulle vara till nytta fér det nya
bolagets kunder.

Genom bildande av ett statligt special-
finansieringsbolag frémjas den regionala till-
gﬁnfen pa finansieringstjinster for sma och
medelstora foretag och pd sddan statlig ga-
ranti- och borgensverksamhet som har sam-
band med industrins exportverksamhet. Det
bolag som skall bildas skall i sin verksamhet
beakta de brister som forekommer i finansie-
ringsmarknadens funktion. Malet f6ér bola-
gets verksamhet skall vara att frimja en
gynnsam utveckling av sysselsittningen ge-
nom att tillhandahalla féretag med svarighe-
ter att skaffa finansiering pa marknadsvillkor
finansieringstjéinster pd omrdden med brist-
fillig marknadsfunktion. Vid sidan av dessa
uppgifter skall det statliga specialfinansie-
ringsbolaget fortsitta den verksamhet som
tidigare bedrevs av Statsgaranticentralen ge-
nom att bevilja exportgarantier och borgen. I
bolagets verksamhet skall special vikt laggas
vid sakkunskapen om exportfinansiering och
om de finansieringsprojekt som frimjar in-
hemska foretags internationalisering.

Dessutom foreslds det att det skall stiftas
en lag om arrangemang i anslutning till
grundandet av statens specialfinansieringsbo-
lag, en lag om statsgarantifonden och en lag
om statens specialfinansieringsbolags kredit-
och borgensverksamhet. Vidare skall nir-
mast lagtekniska dndringar goéras i lagen om
exportgaranti, lagen om statens konsolide-
ringsgarantier, lagen om statsgarantier for
foretag som idkar skeppsbyggnads- eller re-
derirorelse, lagen om statsgarantier och ex-
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portgarantier for investeringar som framjar
miljovdrd, lagen om statsgarantier for tryg-
gande av basrdvaruforsorjningen, lagen om
statens kapitalgarantier och lagen om stats-
garantier for vissa naringsgrenar. Enligt for-
slaget skall statens specialfinansieringsbolag
fortséttningsvis bevilja garantier och borgen
i samband med exportgarantiverksamhet och
annan verksamhet som Statsgaranticentralen
tidigare har bedrivit. Till ovriga delar skall
de nimnda finansieringstjinsterna forbli
ofériandrade.

Forslaget till en lag om statens specialfi-
nansieringsbolags kredit- och borgensverk-
samhet giller de finansieringstjinster som
bolaget tillhandahdller sm& och medelstora
foretag. Den lag som nu foreslds bli stiftad
skall ersitta de bestimmelser om finansie-
ring som ingdr i lagen om det publika aktie-
bolaget Kera Abp och bestimmelserna om
garantier och borgen som Statsgaranticentra-
len tillhandahdller nidrmast sma och medel-
stora foretag.

Grunden till bolagets verksamhet skall ut-
gbras av mdlet att verksamheten skall bira
sig. Enligt forslaget skall staten dock kunna
stodja den finansiering som riktas till spe-
cialfinansieringsbolagets kundforetag pa ett
sdtt som ur nirings- och regionalpolitisk
synvinkel anses dndamadlsenligt.

Dessutom foreslds att ansvaret for statsga-
rantifonden som stir utanfor statsbudgeten
och som forvaltas av Statsgranticentalen
skall i samband med att Statsgaranticentra-
lens verksamhet upphor overtas av handels-
och industriministeriet. Det foreslds att den
verksamhet som Statsgaranticentralen har
ansvarat for skall begrdnsas att gilla nirmast

exportgarantier och garantier for skepps-
byggnad, investeringar i miljéovard och bas-
ravarufdrsorjning.

Staten skall ansvara for de exportgaranti-
och specialgarantiforbindelser som bolaget
ikldr sig. Ocksa garantier och borgen som
beviljas smd och medelstora foretag skall
omfattas av statens ansvar men de skall inte
tickas med medel ur statsgarantifonden.

Enligt forslaget skall kreditinstitutslagen
inte tillimpas pa statens specialfinansierings-
bolag. Eftersom bolaget i forsta hand skall
koncentrera sig pd att korrigera de brister
som forekommer i finansieringsmarknadens
funktion skall det inte konkurrera med de
kreditinstitut som opererar pd marknadsvill-
kor.

Eftersom syftet med propositionen &dr att
de specialfinansieringstjianster som tillhanda-
hélls av staten skall sammanféras under en
helhet, 4r avsikten att Fide Ab, som ansvarar
for utjimning av rintan for offentligt under-
stodda export- och fartygskrediter, omskapas
till ett dotterbolag till det bolag som skall
bildas. Statens specialfinansieringsbolag
skall dverta deligarskapet i Fonden for Indu-
striellt Samarbete Ab (Finnfund) som bedri-
ver finansieringsverksamhet som riktar sig
till  utvecklingslinder och Overgdngs-
ekonomier.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
s snart som mojligt efter det att de har an-
tagits och blivit stadfdsta. P& grund av for-
slaget att Kera Abp skall fusioneras med det
bolag som skall bildas avses en del av lagar-
na trida i kraft vid en tidpunkt som bestims
genom forordning.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Finansieringsmarknaden har utvecklats
betydligt efter det att lagstiftningen om de
inrittningar som var foregngare till Statsga-
ranticentralen och om Kera Abp tridde i
kraft pd 1960- och 1970-talen di de inledde
sin verksamhet. De statliga specialfinansie-
ringsinrittningarnas naringspolitiska uppgift
har varit att utveckla sddana verksamhetsbe-
tingelser som gynnar den ekonomiska till-
vixten och sysselsittningen.

De funktionella bristerna pé finansierings-
marknaden i Finland har minskat under de
senaste dren i och med att utbudet pd mark-
nadsmdssig finansiering har okat. For nirva-
rande kan tillgidngen pa finansiering betrak-
tas som ganska god. P34 vissa omriden
fungerar dock finansieringsmarknaden inte
tillrackligt effektivt: antingen star inga fi-
nansiella tjanster till buds eller tjinsterna har
prissatts sd att smd och medelstora foretag
mte kan f& dem pd tillrickligt forménliga
villkor. Ofta saknas det privata utbudet helt
eller utbudet ar otillrackligt sdrskilt nir det
giller riskfinansiering av smd och medel-
stora foretags verksamhet samt tickande av
l1dngsiktiga risker i samband med internatio-
nalisering. Sarskilt pd dylika omrdden &r det
motiverat att staten tillhandahaller specialfi-
nansiering.

Den of%entliga finansieringen skall komp-
lettera de finansieringstjanster som tillhan-
dahdlls av den privata sektorn i friga om
sadan finansieringsverksamhet dir den pri-
vata sektorn inte deltar i pd grund av arten
eller omfattningen av forlustrisk. Statlig spe-
cialfinansiering kan i stéllet for direkt kredit-
givning dven avhjilpa de funktionella bris-
terna pd finansieringsmarknaden t.ex. genom
att fordela forlustrisken vid kreditgivning
med den Frivata finansieringssektorn. I friga
om den finansieringsverksamhet som riktar
sig till smd och medelstora foretag ér det ur
naringspolitisk synvinkel dndamalsenligt att
risken fordelas enligt ovan.

Nir den tredje fasen i den europeiska eko-
nomiska och monetdra unionen (EMU) in-
leds kommer verksamhetsmoijligheterna f6r
finansidrer och foretag i Finland att utvidgas

ytterligare. En gemensam valuta kommer att
frimja forutsittningarna smé och medelstora
foretags verksamhet pd Europeiska unionens
(EU) inre marknad. Nir den tredje fasen i
EMU inleds kommer konkurrensen pa fi-
nansieringsmarknaden att oka. Den  alit
sndvare konkurrensen pa finansieringsmar-
knaden och inom foretagsverksamheten pd
den inre marknaden gor att det behovs ocksd
en effektivare och mer flexibel form av stat-
lig specialfinansiering. Bildandet av ett stat-
ligt specialfinansieringsbolag enligt ovan
skall i friga om offentlig specialfinansiering,
exportgarantiverksamhet och den niringspo-
litiska finansieringsverksamhet som riktar
sig till smd och medelstora foretag mojlig-
gora en bittre anpassning till de dndringar i
niringslivet som den europeiska ekonomiska
och monetira unionen kommer att féra med

sig.

2. Nuléaget

2.1. Statliga specialfinansierings-
inriittningar som berirs av reformen

Kera Abp

Kera Abp idr ett finansieringsbolag som
hor till handels- och industriministeriets for-
valtningsomrdde och vars verksamhet riktar
sig ndrmast till sma och medelstora foretag.
Staten dger s gott som samtliga aktier i Ke-
ra Abp. Bestimmelser om bolaget ingdr i
lagen om det publika aktiebolaget Kera Abp
(65/1971). Enligt lagen é4r Kera Abp:s
néringspolitiska mdl att verka for frimjande
och utveckling av foretagsverksamheten 1
landet samt for uppndende av de mdl som
anges 1 lagen om regional utveckling
(1135/1993). Bolaget skall i sin verksamhet
dven beakta skillnaderna i utvecklingen mel-
lan de olika delarna av landet i samband
med vidtagande av olika finansieringsatgir-
ger och tillimpning av de villkor som r6r

em.

Kreditinstitutslagen (1607/1993) tillimpas
med vissa undantag pd Kera Abp. Bolaget
har erhdllit permanent undantagsstillning i
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friga om tillimpning av Europeiska
gemenskapernas (EG) kreditinstitutsdirektiv.
Finansinspektionen utdvar tillsyn over Kera
Ahp:s verksambhet.

Ar 1997 uppgick antalet anstillda vid Kera
Abp till 277 personer. Kera Abp har sitt hu-
vudkontor i Kuopio, tre distriktscentraler
och 15 regionkontor.

Kera Abp:s beslut om beviljande av
fmans1ermg fattas huvudsakligen pé region-
kontoren pa framstillning av foretagsanaly—
tiker. Distriktscentralen behandlar ocksa
samtliga ansokningar som den vidarebefor-
drar till huvudkontoret. Delegeringen av be-
slut om finansiering till en ligre nivd i orga-
nisationen grundar sig pd en femgradig risk-
klassificering som tillimpas vid bolaget och
som dven styr finansieringsbeslut och ovriga
dtgarder for foretags utveckling. Kera Abp:s
direktion behandlar de beslut om finansie-
ring vars virde tillsammans med befintliga
ansvarsforbindelser och beviljade men dnnu
inte uttagna krediter dverskrider dtta miljo-
ner mark. En viktig del i Kera Abp:s finans-
ieringsverksamhet och riskhantering dr den
foretagsanalysverksamhet som riktar sig till
kundforetag och den sakkunskap om bran-
schen som stdder denna.

I sd gott som samtliga fall dér kredit eller
garantier beviljas av Kera Abp sker det utan
tryggande sdkerhet. Staten stoder Kera
Abp:s verksamhet genom att bevilja statsga-
rantier f6r dess medelanskaffning, genom att
ikldda sig rintestodsforbindelser samt genom
att delvis bira ansvaret for de kreditforluster
som uppstir i samband med krediter som
beviljats utan tryggande sikerhet och garan-
tier.

Ar 1997 uppgick vardet av de krediter vil-
ka beviljas av Kera Abp till ca 1,7 miljarder
mark och virdet av beviljade garantier till
300 miljoner mark. I slutet av 1997 uppgick
virdet av Kera Abp:s linestock till ca 6,3
miljarder mark och virdet av dess garanti-
stock till ca 370 miljoner mark.

Statsgaranticentralen

Statsgaranticentralen hor till handels- och
industrimininsteriets forvaltmngsomrade
Dess viktigaste uppgifter ar att frimja expor-
ten samt forbittra verksamhetsbetingelserna
for sma och medelstora industriféretag. Des-
sa uppgifter utfér Statsgaranticentralen ge-
nom att tillhandahdlla féretag och finansiirer
exportgarantier och statsgarantier. Genom

exportgarantier kan ett foretag eller en
finansidr skydda sig mot sddana risker som
dr forenade med exporthandeln och forbittra
sina mojigheter att skaffa finansiering for sin
exportverksamhet. Garanticentralen beviljar
dven garantier for sma och medelstora indu-
striforetags riskfinansiering. Bestimmelser
om Statsgaranticentralen ingdr i lagen om
Statsgaranticentralen (111/1989). Statsgaran-
ticentralen fOrvaltar statsgarantifonden som
stdr utanfor statsbudgeten. Med medel ur
denna fond betalas garantiersittningar samt
ovriga utgifter for Statsgaranticentralens
verksamhet.

I slutet av 1997 uppgick antalet anstillda
vid Statsgaranticentralen till 113 personer.
Garanticentralens regionala verksamhet dver-
fordes i september 1997 fran den egna orga-
nisationen till arbetskrafts- och néringscent-
ralerna. Statsgaranticentralen har sitt huvuod-
kontor i Helsingfors.

De exportgarantier och statsgarantier som
tillhandahélls av Statsgaranticentralen inne-
biar medvetet risktagande i samband med
finansiering av exportforetags verksamhet s
att tillviaxten hos och utvecklingen av fore-
tag frimjas genom en sund kapitalstruktur
och garantiprodukter som ar konkurrenskraf-
tiga i forhallande till konkurrentlinderna
inom ramen for forutsebara kostnader. Kra-
vet att exportgarantiverksamheten skall bara
sig grundar sig pa internationella bestim-
melser.

Statsgarantlcentralens viktigaste uppgift
bestdr 1 att ticka de politiska eller ekono-
miska risker som ir forenade med exporten
frén Finland och med exporten samman-
hingande fmansnermgsarrangemang utanfér
OECD-omridet. Sddan exportkredit- och
projektfinansiering som arrangerats i skydd
av exportgarantier har ofta en stor betydelse
nir man konkurrerar om stora kapitalvarule-
veranser. Nir det giller sirskilt exporten till
linder dir riskerna ar hoga utgors problemet
av bristande tillgdng pad garantier pa den pri-
vata finansieringsmarknaden.

Ar 1997 beviljade Statsgaranticentralen
garantier och borgen till ett virde av ca 14
miljarder mark. Det totala virdet av Stats-
garanticentralens ansvarsforbindelser upp-
gick till 35 miljarder mark i slutet av 1997.
Av dem var exportgarantiernas andel ca 29
miljarder mark. De regionalt mest betydelse-
fulla ansvarsforbindelserna i samband med
exportgarantier giller Asien. Det totala vir-
det av ansvarsforbindelser som giller sméd
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och medelstora foretag uppgick till 3,8 mil-
jarder mark i slutet av 1997.

Fide Ab

Bestimmelser om Fide Ab ingér i lagen
om ett rinteutjimningsbolag foér offentligt
understédda krediter (1136/1996). Bolaget
hor till handels- och industriministeriets for-
valtningsomrdde. Syftet med bolaget ir att
frimja och utveckla finansieringen av expor-
ten fridn Finland genom att administrera i
forsta hand ett rinteutjimningssystem som
hinfér sig till den offentligt understodda
kreditgivningen. Staten svarar for det réinte-
stod som skall betalas till kreditinstituten
med stéd av de rinteutjimningsavtal som
bolaget har ingdtt med kreditinstituten. Fide
Ab inledde sin verksamhet i borjan av 1997.
Antalet anstillda vid Fide Ab uppgir till
fem.

Finnfund

Fonden for Industriellt Samarbete Ab eller
Finnfund ér ett finansieringsbolag vars syfte
ar att frimja det industriella samarbetet med
utvecklingslinderna och overgdngsekono-
mierna. Bestimmelser om Finnfund ingdr i
lagen om aktiebolaget Fonden for industriellt
samarbete Ab (291/1979). Finnfund hor till
utrikesministeriets férvaltningsomrade. Finn-
fund tillhandahdller riskfinansierings- och
radgivningstjénster. Bolagets verksamhet
utgor ett komplement till kommersiella fi-
nansieringstjinster pd de marknader dir si-
dana saknas helt eller dir de é&r oftillrickliga
samt vid projekt dir riskerna Gverstiger den
kommersiella sektorns mojligheter till riskta-
gande. Utvecklingssamarbetspolitiska mal
har styrt bolagets verksamhet. Under de se-
naste aren har Finnfunds verksamhet borjat
riktat sig dven till central- och Osteuropeiska
lénder.

Finnfund erhéller rintestdd frdn staten.
Bolaget har erhdllit permanent undantags-
stillning 1 friga om tillimpning av EG:s
kreditinstitutsdirektiv.

I slutet av 1997 uppgick antalet anstillda
vid bolaget till 26 personer. Ar 1997 upp-
gick virdet av de finansieringsbeslut som
fattades av Finnfund till ca 141 miljoner
mark. Virdet av den gillande finansierings-
stocken uppgick till 786 miljoner mark i
slutet av ar 1997.

2.2. Bedomning av nuliget

Statlig specialfinansiering och finansierings-
marknaden

De snabba &dndringarna pd finansierings-
marknaden har aterspeglats dven i den stat-
liga specialfinansieringen. De inhemska spe-
cialfinansieringsinrdttningarna grundades pd
1960- och 1970-talen efter dtida behov pa
en finansieringsmarknad som var si gott
som fullstiandigt reglerad. Inhemskt sparande
riacke dd inte till for finansiering av investe-
ringar dven om breddning av den industriella
basen var ett av de viktigaste naringspolitis-
ka mélen. Av den totala kreditgivningen pd
finansieringsmarknaden har dock som hogst
endast drygt fem procent kanaliserats via de
statliga  specialfinansieringsinrittningarna.
Deras betydelse dr ju ocksé storst inom risk-
fordelningen och riskanalysen, dvs. vid ex-
portfinansiering, garanti- och borgensverk-
samhet och foretagsanalys.

Liberalisering av finansieringsmarknaden
pa 1980-talet medforde visentliga dndringar
pa finansieringsmarknaden i Finland. De nya
egenskaperna hos foretags finansiella verk-
samhetsmiljo bestdr av positiv realréinta samt
likvirdig skattemdssig behandling av eget
och frimmande kapital. Tillsammans med
forbittrad inkomstfinansiering och ett forsik-
tigt investeringsbeteende har detta resulterat
i att foretagens soliditet har 6kat. I Finland
har man under de senaste dren fétt uppleva
en ny situation dir finansieringsutbudet
Overstiger efterfrigan.

Storsta delen av foretags behov av extern
finansiering ticks av den finansiering som
formedlas av kreditinstitut och forsidkrings-
anstalter. Ca hilften av denna bestdr av fi-
nansiering som formedlas av depositionsban-
ker. Bland utvecklingstrenderna kan upp-
tickas 6kad vérdepapperisering och en sakta
6kning av kapitalplaceringar som finansie-
ringsform. Tyngdpunkten i den offentliga
sektorns verksamhet har flyttats alltmer mot
tryggande av stabiliteten hos och verksam-
hetsbetingelserna for finansieringsmarkna-
den, dvs. finansieringsférmedlingens verk-
samhetsbetingelser och diversifiering av
verksamheten. Under de senaste dren har
speciella anstrangningar gjorts fér att sm3
och medelstora foretags exportverksamhet
skall kunna 6kas. Aven investeringarna har
forviantats 6ka och forbittra sysselsittnings-
laget.
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I framtiden kan forindringarna pa finans-
ieringsmarknaden forvintas fortsitta. Fakto-
rer som medverkar till detta dr den teknolo-
giska utvecklingen och utvecklingen av tele-
kommunikation, virldsekonomisk integration
och en Okande konkurrens. Efterfrigan pa
finansiering pd EU:s inre marknad paverkas
dven av en minskad statliga uppldning.
EMU:s tredje fas kommer att paskynda
dndringarna pé finasieringsmarknaden. Sam-
tigit kommer investerarnas mojligheter att
sprida sina investeringar att 6ka liksom dven
mojligheterna for dem som frigar efter fina-
siering. En gemensam valuta inom EU kom-
mer att inom den ekonomiska och monetira
unionen eliminera valutakursriskerna och
skapa forutsittningar for en integration av
marknaden. En okad konkurrens betyder
ocksad att 6verkapaciteten inom sektorn kom-
mer att forsvinna. Glidning Over sektors-
grinserna blir allminnare och fusionema
Over grinserna kommer att 6ka. Nya distri-
butionskanaler kommer att tas i1 bruk vid
sidan av de traditionella och innovationer pd
finansieringens omradde kommer att lanseras
fortare dn tidigare.

I och med att finansieringsmarknaden ut-
vecklas kommer férmodligen ocksd behovet
av offentlig specialfinansiering i dess nuva-
rande form att minska. Okningen av sparme-
del tack vare fonderade pensioner till-
sammans med minskad offentlig skuldsitt-
ning kommer att tvinga de privata finansié-
rerna att sprida sina investeringar pd fler
placeringsobjekt in tidigare. Konkurrensen
tvingar dem ocksd att soka efter kunder pd
sddana malmarknader dir tickningen ar lag-
re och riskemna storre.

I framtiden kommer det dock fortfarande
att finnas brister pd finansieringsmarknaden
och dirmed behov av offentlig specialfinan-
siering. Till sidana hor dtminstone tickning
av de langfristiga riskerna vid exporten samt
fordelning av de risker som ar forenade med
krediter som beviljas sma och medelstora
foretag. Ocksa bristande sidkerheter kan be-
traktas som ett problem nir det géller sma
och medelstora foretags mojligheter att fa
kredit. Dessutom krivs dtgiarder i form av
offentlig specialfinansiering ndr nya innova-
tiva foretag skall grundas och de finansie-
ringsproblem som ir forenade med den af-
fiarsverksamhet som riktar sig till 6vergéngs-
ekonomier skall 16sas.

Exportgarantier och projektfinansiering

Sérskilt inom industrin har man framhavt
den stora betydelsen av Statsgaranticentra-
lens exportgarantiverksamhet for den
finlindska industrins konkurrenskraft. Efter-
frdgan pa exportgarantier for finanseringsar-
rangemang i samband med export har under
de senaste dren i en allt stérre utstrickning
gillt stora kapitalvaruleveranser i de bran-
scher som intar en nyckelstillning nir det
giller exporten. Exportgarantiforbindelsernas
andel av det totala virdet av Garanticentra-
lens ansvarsforbindelser var mer dn 90 %.
Vid de finansieringsarrangemang som ordnas
av Statsgaranticentralen sker ofta riskfordel-
ning mellan inhemska och utlindska kredit-
institut.

Under 1990-talet har sérskilt projektfinan-
sieringens betydelse okat. Vid projektfinans-
iering sammanfors sidkerheter och de forbin-
delser som olika parter iklatt sig under en
helhet som kan innehdlla t.ex. intdckningar
eller arrangemang med spérrkonton. Projekt-
finansieringen ansluter sig i regel till stora
projekt och avsikten ir ofta att bygga en ny
produktionsinrittning.  Projektfinansiering
anvinds i friga om vissa linder samt i de
branscher som &r viktiga for den finldndska
exporten.

Exporthandeln sysselsatter indirekt manga
smd och medelstora féretag genom underle-
verantorsavtal. Sméd och medelstora foretags
efterfrigan pa exportgarantier har gillt nar-
mast sdkerstillande av kortfristiga export-
fordringar. Det skulle vara dndamdlsenligt
att Statsgaranticentralens sakkunskap om
exportgarantiverksamheten kunde utnyttjas i
en storre omfattning 4n hittills ocksa nér det
ar friga om smd och medelstora foretags
strivanden att oka sin export.

En betydande del av Statsgaranticentralens
verksamhet bestdr av tickande av de risker
som ir forenade med exportverksamheten
samt av riskfordelning. Statsgaranticentra-
lens borgens- och garantiverksamhet som
riktar sig till sma och medelstora industri-
foretag har utvecklats under de senaste dren
sarskilt tack vare det produktutvecklingsar-
bete som grundar sig pd den Omsesidiga
riskfordelningen mellan flera finansidrer.
Tillgdngen pa Statsgaranticentralens tjénster
har forbattrats forst genom dess eget regio-
nala ndt och sedanioch med att arbets-
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krafts- och niringscentralerna inledde sin
verksamhet i september 1997.

Konkurrensaspekter

Den statliga specialfinansieringen skall
koncentrera sig pa avhjilpande av brister i
finansieringsmarknadens funktion, den fir
inte snedvrida konkurrensen pd marknaden.
Av finansieringstjdnsterna kan garanti- och
borgensverksamheten betraktas som ett alter-
nativ som ur konkurrenssynvinkel ar mer
neutralt 4n  lingivning eftersom det
forsndmnda giller krediter som beviljats
kunden av en privat finansidr. I framtiden
bér tyngdpunkten i den statliga specialfinan-
sieringsverksamheten i storre utstrickning
in forut flyttas mot riskfordelning.

1 specialfinansieringen bor staten ocksd
utnyttja det distributionsnit som privata fi-
nansinstitut har byggt upp. Ett dylikt hand-
lingsmonster dr kostnadseffektivt och ett
neuralt sitt att agera med beaktande av det
allminna konkurrensldget pd finansierings-
marknaden. Som exempel pa ett dylikt hand-
lingsmonster kan ndmnas Fide Ab:s verk-
samhet som administrator av riskutjimnings-
systemet for statliga krediter pA OECD-vill-
kor samt Statsgaranticentralens modell for
riskfordelning dar Garanticentralen pd vissa
villkor delar risken med bankerna.

Till sddana tjinster som i viss utstrickning
kan anses konkurrera med de tjinster som
tillhandahills av den privata finansierings-
sektorn kan rdknas Statsgaranticentralens
garantier for tickande av kortfristiga kom-
mersiella risker vid export. Garanticentralen
amnar dock avstd frdn denna marknadsmas-
siga exportgarantiverksamhet dir betalnings-
tiderna 4r korta och det nya bolaget skall
sdlunda inte bedriva dylik verksamhet.

Aven i frdga om statliga krediter som be-
viljas smd och medelstora foretag skall de
allminna konkurrensaspekterna pa finansie-
ringsmarknaden beaktas. Statens specialfi-
nansieringsbolag skall koncentrera sig pé att
avhjilpa de funktionella bristerna i den
marknadsbaserade finansieringen.

Skilda och éverlappande verksamheter

For tillfallet dr de statliga specialfinansie-
ringsinrittningarna funktionellt avskilda fran
varandra. Detta frimjar inte ett effektivt ut-
nyttjande av statens ekonomiska resurser.
Den nuvarande strukturen bidrar ocksa till

380092A

att det kunnande och den sakkunskap som
Statsgaranticentralen och de statliga finans-
ieringsinrattningarna i bolagsform ager inte
kan utnyttjas maximalt av samtliga inritt-
ningar.

Kera Abp:s nuvarande regionala servicenit
kan betraktas som tillrickligt tickande och
funktionsdugligt. Tills vidare har bolaget
inte 1 ndimnvird grad kunnat delta i finansie-
ringen av fbretz:%s internationalisering,.

For nédrvarande har Statsgaranticentralen
och Kera Abp sddan verksamhet och sidana
produkter som overlappar varandra nir det
giller garantier som beviljas sma och medel-
stora_foretag. Den projektfinansiering som
Finnfund tillhandahaller kan till en viss del
anses komplettera Statsgaranticentralens ex-
portgaranti- och projektfinansieringsverk-
samhet. Kera Abp och Finnfund beviljar
dessutom medelstora och stora foretag ling-
fristiga investeringsldn. I friga om foretags-
analys har ndrmast Kera Abp och Statsga-
ranticentralens sm-kundtjanst verksamhet
som delvis overlappar den andra inrittning-
ens verksamhet oclli) delvis dr parallell med
den. En dryg fjirdedel av Garanticentralens
kunder ir ocksa kunder hos Kera Abp.

3. Propositionens mal och centrala
forslag

3.1. M3l och medel

Strategiska utgdngspunkter for den statliga
specialfinansieringen

Milet for statens ndringspolitik &r att
frimja foretagsverksamheten, sysselsittning-
en och produktionen samt internationalise-
ringen. Att piverka den regionala utveck-
lingen utgdr en del av bolagets verksamhet
pa samma sitt som det utgor en del av Kera
Abp:s verksamhet i dag. Statsekonomin och
finansieringssektorn dr utsatta for ett hért
tryck att astadkomma nedskdrningar i utgif-
terna vilket ytterligare okar kraven pé effek-
tivitet. Detta har verkningar ocksg for de
statliga specialfinansieringsinréittningarna.

Malet for propositionen ir att reformera
den statliga specialfinansieringen s att den
for sin del kan stddja utvecklingen av mark-
nadsbaserad foretagsfinansiering och verk-
samhetsbetingelserna for privata finansirérer.
Den statliga specialfinansieringen skall i
forsta hand koncentrera sig p& avhjalpande
av brister i finansieringsmarknadens funk-
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tion. Enligt denna princip skall staten produ-
cera sddana finansieringstjinster som ar nod-
viandiga for att de néringspolitiska mdlen
skall kunna nds och som inte i tillrickligt
stor utstrackning eller pa tillrackligt skiliga
villkor tillhandhalls av privata operatorer.

Nir EMU:s tredje fas inleds kommer detta
att fora med sig dndringar bade i foretagens
och finansidrernas verksamhet. En gemen-
sam valuta kommer att sinka troskeln for
sm-sektorns exportverksamhet. A andra si-
dan kan det antas att konkurrensen péi
marknaden kommer att bli allt snivare bade
ur finansieringsmarknadens och ur foretagar-
nas synvinkel. Den statliga specialfinansie-
ringen har storsta forutsittningar att svara
mot nya krav pd 6kad efterfrdgan och effek-
tivitet ndr verksamheten sker inom ramen
for ett enda bolag.

Det ir dndamalsenligt att tillgdngen pa
statlig specialfinansiering i de olika regio-
nerna runtom i landet forbittras for att man
tillsammans med arbetskrafts- och nirings-
centralerna kan &stadkomma ett battre funge-
rande samarbetsndt och en bittre service-
struktur. Det bista sittet att dstadkomma
samverkan av olika finansieringstjanster med
tanke pd kunderna samt ett funktionellt sam-
arbete och en fungerande arbetsférdelning
mellan olika parter ar att verksamheten ir
koncentrerad till ett enda finansieringsbolag.

Malet for den statliga specialfinansieringen
skall vara att avhjilpa bristerna i markna-
dens funktion. Den fir inte snedvrida kon-
kurrensen. I framtiden bor staten i en allt
storre utstrickning koncentrera sig pd risk-
férdelning och utnyttja det distributionsnét
som marknadsmaéssiga operatorer har byggt

upp.

Forberedelserna infor den tredje etappen av
EMU

Nir den tredje fasen i EMU inleds kom-
mer verksamhetsbetingelserna  for  fi-
nansieringsmarknaden att pdverkas visent-
ligt. Ett av de viktigaste malen for proposi-
tionen &r att man i samband med den aktuel-
la organisatoriska reformen av den statliga
specialfinansieringen forbereder sig pa denna
forandring. Under den tredje etappen av
EMU kommer en gemensam valuta att infor-
as och anvindas av de offentliga och privata
operatérerna i EU:s medlemsstater varvid
valutagrinserna mellan medlemsstaterna av-
skaffas.

Det kan antas att de karakteristiska dragen
hos finansieringsmarknaden i de olika med-
lemsstaterna borjar bli alltmer likriktade nar
overgdngen till EMU sker. Att konkurrensen
pé finansieringsmarknaden och inom de 6v-
riga sektorerna av néringslivet i allminhet
blir allt sndvare kommer att paverka dven
virdepappersmarknadsplatserna och deras
stodtjanster. P43 finansieringsmarknaden
kommer tyngdpunkten i en storre utstrick-
ning in tidigare att flyttas fran bankfinans-
ieringen till kapitalmarknaden dér foretagen
med hjilp av masskuldebrevslin och aktie-
emissioner soker finansiering direkt hos in-
vesterare. Ur foretags synvinkel kommer dd
betydelsen av det egna kapitalet att 6ka jam-
fort med det frimmande kapitalet. Nir det
giller masskuldebrevsmarknaden kommer
ocksd den okande likviditeten och de smd
rintemarginalerna att bidra till att man i fra-
ga om foretagsfinansiering i en allt snabbare
takt kommer att 6vergd fran bankkrediter till
masskuldebrevsldn.

Nir den tredje fasen i EMU inleds kom-
mer dven den offentliga sektorns stillning pa
finansieringsmarknaden att paverkas. Nir
finansieringsmarknaden utvecklas och blir
allt effektivare kan det allmint antas att ock-
sd de funktionella bristerna pé finansierings-
marknaden kommer att minska. P& den euro-
peiska finansieringsmarknaden kommer troli-
gen anvindningsomradet for den statligt un-
derstddda finansieringen att begrinsas jaim-
fort med nuliget genom Europeiska gemen-
skapens lagstiftningsatgirder och de interna-
tionella 6verenskommelser som medlemssta-
terna dr bundna av. Inom EMU kommer
man troligen att sirskilt noggrant folja fi-
nansieringsmarknadens funktion och de fak-
torer som inverkar skadligt pa finansiirernas
konkurrensneutralitet.Till en sddan verksam-
het som 1 vissa fall kan anses inverka skad-
ligt pd marknadens funktion kan t.ex. riknas
det att ndgon tillhandahéller finansiering gra-
tis eller till ett pris som understiger det all-
méinna marknadspriset.

En allmén sidnkning av rintenivan, utveck-
lingen av finansieringsmarknaden och de allt
smalare rantemarginalerna till f6ljd av en
okad konkurrens kommer att ha som resultat
att de offentliga specialfinansieringstjinster-
na pd den europeiska finansieringsmarkna-
den inte lingre kommer att vara lika for-
manliga som forut. Av denna anledning
skulle det inte vara dndamélsenligt, och inte
heller nddviéndigtvis mojligt, for de statliga
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specialfinansieringsinrittningarna  att o6ka
volymen av den finansiering som de tillhan-
dahdller eller att soka nya marknadsomriden
i syfte att sdkerstdlla tillricklig inkomstfi-
nansiering sd som de privata finansinritt-
ningarna gor i en motsvarande situation. 1
och med att den tredje etappen i EMU in-
leds kommer liknande krav rérande kostnad-
seffektivitet som stills pa privata foretag att
ocksé stillas pa statens specialfinansierings-
inrittningar pd grund av att betydelsen av
finansieringsmarknadens transaktionskostna-
der o©kar. Denna fOrestidende utveckling
kommer att paverka dven de statliga special-
finansieringstjinsterna i Finland. Ett nytt
specialfinansieringsbolag skulle pi ett effek-
tivare och mer flexibelt sitt 4n de nuvarande
statliga  specialfinansieringsinrittningarna
kunna anpassa sig till de dndringar som den
tredje etappen i EMU kommer att fora med
sig 1 foérhdllandena pd finansieringsmarkna-
den.

Den offentliga finansieringens genomsynlig-
het

Malet for propositionen dr vidare att oka
genomsynligheten i den offentliga finansie-
ringen. Dirvid skall man kunna 4stadkomma
en noggrannare kalkylmissig bedomning av
volymen och effekten av offentlig finansie-
ring. Detta kan goras genom att man utveck-
lar prissittningskalkyleringen och den upp-
foljande kalkyleringen.

Vid prissittningskalkylering har man som
mal att det finansieringsteoretiskt ratta priset
skall skiljas frin det stodelement som riktas
till kundforetaget varvid bedomningen av
stodets effekt underldttas. Den uppf6ljande
kalkyleringen omfattar en klar redovisning
av stédformerna pa resultatrikningen, speci-
fikationer i bokslutsuppgifterna och en be-
démning av stodets effekt. Genom en jim-
forelse mellan é)risséittningskalkyleringen och
den uppfdljande kalkyleringen kan prissétt-
ningen styras mot ritt riktning med tanke pa
de mal som satts upp for stodet.

3.2. De viktigaste forslagen

Sammanslagning av den statliga specialfi-
nansieringen

I propositionen foreslds att ett nytt publikt
aktiebolag med uppgift att skota den statliga
specialfinansieringen  bildas genom en

sammanslagning av Kera Abp:s och Stats-
garanticentralens verksamheter. Det foreslds
att bolaget skall héra till handels- och in-
dustriministeriets forvaltningsomride. Sir-
skilda bestimmelser om handels- och in-
dustriministeriets roll som behorigt minis-
terium skall inféras eftersom bolaget har ett
sd omfattande verksamhetsfalt. Bolaget skail
fortsitta med att tillhandahdlla foretag sida-
na kredit- och garantitjanster som for tillfal-
let tillhandahdlls av Kera Abp och sidana
garanti- och borgenstjinster som i dag till-
handahalls av Statsgaranticentralen.

Bolagets finansieringsverksamhet
sdlunda omfatta

— exportgarantier och specialborgensverk-
samhet, samt

— borgensverksamhet och kreditgivning
som riktar sig till smd och medelstora fore-
tag.

Utover detta skall bolaget bedriva sddan
radgivnings- och utbildningsverksamhet som
har samband med finansiering. Enligt forsla-
get skall bolaget i enlighet med sitt syfte
och sina mdl dven utveckla nya servicepro-
dukter pa finansieringens omrade.

skall

Finansiering av export och internationalise-
ring

Statsgaranticentralens nuvarande exportga-
ranti- och projektfinansieringsverksamhet
samt de funktioner som stoder dessa skall
enligt forslaget overtas av det nya bolaget
och utgdra dess viktigaste uppgifter. Distri-
butionskanalerna foér Garanticentralens pro-
dukter kommer att oka jamfort med nuléget
sd att produkterna kommer inom rickhall for
den nationellt breda smaéféretagarsektorn
vilket kommer att 6ppna nya mojligheter for
sm-foretagens exportverksamhet. Milet for
det nya bolaget ar att sikerstilla att finansie-
ringssystemet for den offentligt understédda
exporten 4r internationellt konkurrens-
kraftigt, vilket dr av avgorande betydelse for
ndringslivet. De exportgarantiarrangemang
som tillhandahills av bolaget skall vara kon-
kurrenskraftiga jamfért med motsvarande
system i andra lander.

Mitt med det totala virdet av forbindelser
kommer exportgarantiverksamheten att vara
det nya bolagets viktigaste verksamhetsform.
I slutet av 1997 uppgick det sammanlagda
vérdet av Statsgaranticentralens exportgaran-
ti- och specialborgensforbindelser till ca 32
miljarder mark. Av denna summa var ex-
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portgarantiernas andel over 28,7 miljarder
mark. Med specialborgensforbindelser avses
hdr statsgarantier for foretag som idkar
skeppsbyggnads- och rederirorelse, statsga-
rantier och exportgarantier for investeringar
som frimjar miljovard och statsgarantier for
tryggande av basrdvaruforsorjning. Betydel-
sen av statlig specialfinansiering, speciellt i
friga om exportgarantier, kan antas vara
minst lika stor under de kommande &ren
som under tidigare &r. Exportgarantierna
kommer ocksd 1 fortsdttningen att ha en
mycket stor betydelse for den finldndska
exportindustrin, sirskilt ndr det giller for-
sakring av stora enskilda exportprojekt mot
bide kommersiella och politiska risker.

Kredit- och borgenstjénster for sm-sektorn

Miitt med antalet kunder utgdr den kredit-
och borgensverksamhet som riktas till sm-
foretag det nya bolagets mest betydelsefulla
verksamhetssektor. 1 slutet av 1997 omfatta-
de Kera Abp:s nuvarande kundkrets ca
17 000 kunder av vilka flertalet utgoérs av de
allra minsta foretagen. Det sammanlagda
vérdet av Kera Abp:s och Statsgaranticentra-
lens borgensstock uppgick till ca 2 miljarder
mark i slutet av 1997. For Statsgaranticent-
ralens del riknas de industrigarantier som
avses i lagen om statsgarantier for vissa ni-
ringsgrenar (375/1963) samt garanticentra-
lens konsolideringsgarantier och kapitalga-
rantier till den ovan nimnda summan.

Det nya bolaget kommer att ha en stor be-
tydelse for de foretag som nu skall inleda
sin verksamhet. De har de simsta mojlighe-
terna att fA marknadsmissiga krediter eller
borgen pad grund av att de saknar sikerheter.
En ndringspolitiskt viktig uppgift for det nya
bolaget ar silunda att sikerstilla tillgidngen
pa finansiering utan tryggande sikerheter.

Det nya bolaget skall utveckla samarbetet
med arbetskrafts- och néringscentralerna.
Okad effektivitet skapar forutsittningar bide
for bittre service och for ldgre admininstrati-
va kostnader for finansieringen. Malet &r att
den statliga specialfinansieringens 16nsamhet
kan forbittras och behovet av stéd kan min-
skas utan att priset pa finansieringstjinsterna
behdver hojas och utan att kvaliteten for-
sdmras. Genom reformen blir det mojligt att
i storre utstrickning &n tidigare i framtiden
vid behov flytta tyngdpunkten i den nuva-
rande verksamheten fran kreditverksamhet

mot riskférdelning.

Det foreslds att bolaget pd néringspolitiska
grunder kan 8laggas speciella finansierings-
uppgifter som staten kan stéda. Som exem-
pel pd sddana kan nidmnas produkter som
liknar Kera Abps: smaforetagarldn och 1dn
till kvinnliga foretagare samt réntestod som
beviljas pa regionala grunder.

Genomsynligheten i det nya bolagets verk-
samhet och i den offentliga finansiering som
bolaget erhdller skall 6kas genom att stod-
systemet gors klarare och att ekonomifér-
valtningssystemet utvecklas.

Bolaget skall enligt forslaget dven kunna
fungera som formedlare av sddan finansie-
ring som kanaliseras via EU. Formedling av
finansiering frdn EU och EU:s finansie-
ringsprogram till finldndska foretag skulle
ocksa kunna passa bra in i den fi-
nansieringsverksamhet som bolaget riktar till
smé och medelstora foretag.

Kapitalplaceringsverksamheten skiljs fran
annan verksamhet

Det nya specialfinansieringsbolaget skall
inte bedriva yrkesmissig kapitalplacerings-
verksamhet i form av fondplaceringar (ven-
ture capital, private equity). Kapitalplace-
ringsverksamheten skiljer sig fran kredit-
och borgensverksamheten béde till tillviga-
gédngssittet och till sin natur. Inom den pri-
vata finansieringssektorn har malet varit att
den sk. ca tive-kaPitalplaceringsverksam—
heten skall skiljas fran kredit- och borgens-
verksamhet genom tillrickliga arrangemang
av dgandeforhdllandena. Ett skil till detta ar
att man efterstravar sjilvstiandigt beslutsfat-
tande och ett opartiskt bemdtande av in-
vesterare. Eftersom det ir friga om ett stat-
ligt specialfinansieringsbolag skulle egen
kapitalplaceringsverksamhet vara oléim{)lig
med tanke pa bolagets konkurrensneutralitet
ocksd darfor att bolaget beviljar garantier for
sddana kapitalplaceringar som avses i lagen
om statens kapitalgarantier (594/1992).

Mialet dr att den statliga kapitalplacerings-
verksamheten skall goras effektivare genom
en klarare arbetsfordelning och idndrad verk-
samhetsinriktning mot s.k. grossistverksam-
het, dvs. att fungera som en fondemas fond.
Verksamhet skall kunna riktas dven till fi-
nansiering av foretag som skall inleda sin
verksamhet. Den offentliga finansieringen
skall sdlunda 6ka mojligheterna for foretag
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med tillvaxtformdga att erhdlla finansiering
genom att utveckla forutsittningarna for ka-
pitalplaceringar och genom att frimja fore-
tagarverksamheten.

Verksamhetsstart

Avsikten dr att det nya bolaget skall inleda
sin verksamhet redan innan Kera Abp och
Statsgaranticentralen uppgdr i det nya bola-
get. Efter att bolaget bildats skall de aktier i
Kera Abp som staten dger Overtas av bolaget
och bolaget skall till att borja med fungera
som ett holdingbolag. Aktierna i Kera Abp
skall 6vertas av det nya specialfinansierings-
bolaget pa ett sitt som foreskrivs i lagen om
aktiebolag (734/1978) och till ett gingse
pris. Statsrédet skall befullmiktigas att fast-
stilla ett giangse pris som skall bestimmas
utgora apportviarde. Kera Abp som blivit
dotterbolag skall fusioneras med
specialfinansieringsbolaget genom s.k. dot-
terbolagsfusion samtidigt som Statsgaranti-
centralens verksamhet inforlivas med det
nya bolaget. For Statsgaranticentralens del
ar det fraga om nirmast apportering av 16s
egendom och affiarsverksamhet vilka skall
utgora en del av det nya bolagets kapital.

Ekonomiska verksamhetsprinciper

Milet for specialfinansieringsbolagets
verksamhet ir att den skall bira sig. Detta
betyder att kostnaderna for aterfinansiering
och for egen verksamhet samt eventuella
kreditforluster skall tickas med de inkomster
som fis av finansieringsverksamhet. Kravet
pa att verksamheten skall bira sig skall gilla
den del av bolagets verksamhet som inte
uttryckligen erhdller sirskilt stod pd grund
av statens regional- eller naringspolitiska
mal som bestimts i lag eller faststillts i
statsbudgeten for uppnéende av nimnda maél.
Kravet att verksamheten skall bira sig giller
speciellt exportgarantiverksamheten. Kraven
pé lonsambhet i friga om exportgarantiverk-
samhet har definierats i de internationella
avtal som Finland 4r bunden av.

Kravet att verksamheten skall bira sig gil-
ler utéver exportgarantier ocksé krediter och
borgen som beviljas sm-féretag, dock si att
staten kan stéda bolaget sdvil genom regio-
nalt rintestod och specialrintestdd som ge-
nom ersittningar for kredit- och borgensfor-
luster. Det stddelement som ingdr 1 dessa

skall endast kanaliseras genom bolagets ba-
lansrdkning medan de slutliga formanstagar-
na ir specialfinansieringsbolagets kunder.

Syftet med de foreslagna bestimmelserna
och med att foreskrifter om bolagets verk-
samhetspolicy meddelas pd en lidgre niva ir
att sikerstilla att bolagets verksamhet kon-
centreras pd avhjilpande av de brister som
forekommer p4 finasieringsmarknaden. Bola-
get skall inte konkurrera med dem som er-
bjuder finansiering pid marknadsvillkor. Av
denna anledning skall den statliga specialfi-
nansieringens viktigaste verksamhetsfilt ock-
sd i fortsittningen utgoras av kredit- och
borgensverksamhet som riktar sig till sidana
foretag som inte har tillgang till tillrickliga
tryggande sikerheter.

Vid sidan av den riskfordelning som an-
sluter sig till kreditverksamhet utan tryggan-
de sikerheter skall staten genom specialfi-
nansieringsbolagets  balansrikning kunna
kanalisera sddana stod som gagnar specialfi-
nansieringsbolagets kunder. Till dylika stod
hor enligt forslaget regionalt réntestdd och
specialrintestod.

Enligt forslaget skall regionalt rintestod
och specialriantestdd kunna anvéndas till att
sdnka priset pd den finansiering som beviljas
kundforetag, dvs. rintemarginalen skall kun-
na minskas frin den nivi vilken bolaget an-
nars skulle vara tvungen att uppbira for att
lonsamhetsmadlet skall kunna nds. Det regio-
nala rintestodet och specialrintestodet ar
alltsa foretagsstéd som riktas till kundforetag
och skall omfattas av samma principer som
tillimpas i friga om normala foretagsstod.
Det regionala rintestodet skall gilla krediter
som kan beviljas foretag som &r beldgna
inom utvecklingsomradets stédomride I eller
IT enligt 7 § lagen om regional utveckling.
Stodbeloppen skall graderas regionvis.

Specialriantestodet skall enligt foérslaget
gilla t.ex. smaféretagarldn och lan till kvinn-
liga foretagare som for tillfallet tillhanda-
halls av Kera Abp. Genom nimnda stédfor-
mer skall man kunna frimja speciellt foretag
som skall inleda sin verksamhet och stodet
skall baserar sig pd de relativt stora admi-
ninstrativa kreditkostnaderna. Dylika stdéd
som har riktats direkt till ett visst dndamaél
kommer dven i fortsittningen att spela en
viktig néringspolitisk roll 1 specialfinansie-
ringsbolagets verksamhet.

Enligt forslaget skall statsridet faststilla
de mera detaljerade villkoren for regionalt
rintestdd och specialrintestod.
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Den ersittning for kredit- och borgensfor-
luster som i statsbudgeten skall anvisas bo-
laget dr ett nidringspolitiskt instrument med
hjélp av vilket man kan sinka priset pd sir-
skilt sddan finansiering som beviljas sma
och medelstora foretag. Tack vare detta kan
specialfinansieringsbolaget till en stor del
forbise kundrisken nir det bestimmer priset
pd krediten eller garantin. Det foreslds att
statsridet skall bestimma de mera detalje-
rade villkoren for det drliga regionala rinte-
stodet och specialrintestddet. I enlighet med
den praxis som tillimpas i friga om Kera
Abp skall endast en del av kreditforlusterna
ersittas. For Kera Abp:s del har ca hilften
av kreditforlusterna tickts. Enligt forslaget
skall man genom ersittningen for kredit- och
borgensforluster ocksa i fortsittningen kunna
tiacka de forluster som uppstdr vid all slags kredit-
1och borgensverksamhet som bedrivs av bo-
aget.

xi;)en stodform som skall anvindas till att
stoda bolagets verksamhet skall enligt for-
slaget vara verksamhetsstod. Med hjilp av
det skall man kunna ticka de kostnader som
medfors bolaget av undersokningar och ut-
redningar i samband med finansieringsbeslut
samt av den féretagsutvecklings- och servi-
ceverksamhet samt ridgivning som foretaget
bedriver. Verksamhetstodet skall delvis er-
sitta det s.k. grundrintestdd som Kera Abp
har erhdllit. Skillnaden mellan de nimnda
stodformerna bestar i att i friga om verk-
samhetsstod skall stodbeloppet bestdmmas
enligt vissa lagstadgade faktiska kostnader.
Inforandet av verksamhetsstod syftar till att
gora betydelsen av offentligt stod for den
statliga specialfinansieringen klarare och att
Oka stodets genomsynlighet, vilket i sin tur
underldttar bedémningen av verksambhetens
effektivitet. Enligt forslaget skall statsrddet
faststilla stodbeloppet och villkoren for
verksamhetsstodet.

Statens ansvar

Enligt forslaget skall bidde exportgaranti-
och borgensverksamheten ske pd statens
risk. Detta innebir att sdvil de exportgaran-
tier som bolaget beviljar och de special-
borgensforbindelser som bolaget iklar sig
samt de borgensfoérbindelser som ror sm-
foretag har statsgaranti. Sdrskilt nér det gil-
ler exportgarantiverksamhet har garantigiva-
rens dvs. exportgarantisamfundets férmaga
att under alla omstindigheter svara for sina

forbindelser en central betydelse. Av denna
anledning har det uppstitt en internationell
praxis enligt vilken de forbindelser som ex-
portgarantisamfund ikldr sig har statsgaranti.

Enligt forslaget skall samtliga garanti- och
borgensfoérbindelser som specialfinansie-
ringsbolaget iklir sig ha lagmassig statsga-
ranti. Denna skall formuleras sd att staten
ansvarar for de garanti- och borgensforbin-
delser som bolaget iklitt sig om bolaget pd
grund av insolvens som faststillts genom ett
lagenligt forfarande inte dr kapabelt att svara
for sina forbindelser. De krav som grundar
sig pa garanti- eller borgensfoérbindelse skall
didrmed riktas forst mot bolaget och statens
ansvar skall intrida, om det har faststillts att
specialfinansieringsbolaget i friga om nimn-
da garantier eller borgen dr betalningsskyl-
digt och bolaget inte har fullgjort denna
skyldighet.

Bolagets forhallande till kreditinstitutslagen

Det foreslds att kreditinstitutslagen inte
skall tillimpas pd specialfinansieringsbola-
get. Bolaget skall dock kunna anskaffa me-
del fran allménheten (masskuldebrevsian) si
som Kera Abp har gjort for att kunna ater-
finansiera sin kreditgivning. Det skall anhdl-
las om permanent undantagsstillning (PE-
status) for bolagets del nir det giller till-
lampning av EG:s kreditinsitutsdirektiv. In-
nan undantag beviljas stills betriffande an-
skaffning av medel som skall aterbetalas i
artikel 3 i rddets andra direktiv 89/646/EEG
om samordning av lagar och andra forfatt-
ningar om ritten att starta och driva verk-
samhet i kreditinstitut, samt med dndring av
direktiv 77/780/EEG, nedan andra kreditin-
stitutsdirektivet, krav pa ordnande av skydd
for investerare, vilket betyder att bolaget i
praktiken inte utan statsgaranti kan skaffa
finansiering frén allminheten genom &6ver-
latbara skuldebrev som nidrmast kan bestd av
massskuldebrevsldn. Kera Abp har skaffat ca
hilften av sin upplaning genom dylika obe-
grinsat overldtbara masskuldebrevslan.

Bolaget bedoms ha goda mojligheter att
ganska snabbt kunna erhdlla permanent un-
dantagsstillning i friga om tillimpningen av
kreditinstitutsdirektiv. Diskussioner om detta
har inletts med kommissionen. Efter att bo-
laget erhdllit permanent undantagsstillning
kan det skaffa aterfinansiering utan ndgra
befra?insnin ar som beskrivits ovan. Innan
bolaget erhdller permanent undantagsstill-
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ning skall 3terfinansieringen medelst Gver-
1atbara skuldebrev till allmaheten enligt for-
slaget kunna moéjliggoras genom statsgaranti.
Det finns inga hinder for aterfinansiering
medelst icke-Overldtbara skuldebrev redan
innan permanent undantagsstdllning beviljats
bolaget.

I friga om sdvil exportgarantiférbindelser
som de borgengsforbindelser som giller sm-
foretag har statsgaranti stor betydelse for
riskklassificeringen enligt kreditinstitutslagen
av de forbindelser bolaget iklatt sig nir det
giller de bankers balansrdkningar som
finansierar bolagets kundforetag. 1 det fore-
slagna systemet skall de forbindelser som
bolaget iklir sig klassificeras som likvérdiga
med de forbindelser som staten ikldtt sig
(riskklass 0), vilket skall gynna kundforeta-

en bl.a. i form av det pris som de fir betala

or finansieringen. I fraga om garantier och

borgen som det bya bolaget beviljar sm-
foretag kommer klassificeringen delvis att
forbittras jaimfoért med nuliget dd borgen
som har beviljats av Kera Abp skall placeras
i s.k. riskklass O enligt kreditinstitutslagen
medan de tidigare har befunnit sig i risk-
klass 20 som éir avsedd for de ansvarsforbin-
delser som kreditinstitut iklir sig.

Tillsynen over bolagets verksamhet

Eftersom kreditinsitutslagen inte skall
tillimpas pa specialfinansieringsbolaget skall
varken soliditetskravet eller bestimmelserna
om riskkoncentration tillimpas pa det och
bolaget skall inte omfattas av den tillsyn
som utovas av finansinspektionen. Detta
kommer att innebéra en dndring jaimfort med
nuliiget eftersom kreditinstitutslagstiftningen
med vissa undantag har tillimpats p&d Kera
Abp och finansinspektionen har ocksa utovat
tillsyn over bolaget. Kera Abp:s verksamhet
och dndamdl skiljer sig frdn sedvanlig kre-
ditinstitutsverksamhet.  Finansinspektionen
har inte utévat tillsyn Over Statsgaranticen-
tralen.

Tyngdpunkterna i det nya bolagets verk-
samhet skall enligt forslaget ligga i export-
garanti- och specialborgensverksamheten
samt i den kredit- och borgensverksamhet
som riktar sig till sma och medelstora fore-
tag. Det nya bolaget skall ha en klar
nirings- och regionalpolitisk uppgift som en
avhjilpare av funktionella brister pa finans-
ieringsmarknaden. Det foreslds att staten
skall inneha samtliga aktier i det nya bolaget

och i sista hand ansvara for bolagets verk-
samhet. Enligt forslaget skall handels- och
industriministeriet utdva dgartillsyn éver bo-
laget. Eftersom kreditinstitutslagen inte skall
tillimpas pd bolaget, skall bolaget inte om-
fattas av den tillsyn som utdvas av finansin-
spektionen. Ministeriet skall dock vid tillsy-
nen i tillimpliga delar folja samma principer
som finansinspektionen tillimpar vid tillsy-
nen over kreditinstitut. Bolaget och bolagets
revisorer skall enligt forslaget dliggas skyl-
dighet att tillstilla ministeriet alla sddana
uppgifter som ministeriet anser vara nédvin-
diga med tanke pa tillsynen. Sdlunda skall
ministeriet ha en omfattande ritt att erhdlla
information.

Vid handels- och industriministeriet skall &
ena sidan 4gartillsynen dver specialfinansie-
ringsbolaget och & andra sidan representatio-
nen i de beslutande organen samt annan be-
handling av drenden som rér bolaget ordnas
skilt. Inom ministeriet skall tillrickliga per-
sonalresurser anvisas for tillsynsuppgifterna.
Det nya bolaget skall dven bli foremal for
den granskning och tillsyn som utdvas av
statens revisionsverk enligt lagen om
granskning av sidana aktiebolags verksam-
het, i vilka staten innehar aktiemajoriteten
(968/1947).

Skatteméssig status

Trots att bolaget intar en viss sirstillning
som statligt specialfinansieringsbolag fore-
slds det inte att bolaget skall undantas frin
skyldighet att betala inkomst- eller mervir-
desskatt. Till denna del foreslds den skatte-
frihet som Kera Abp atnjutit bli avskaffad.
Normal skattemissig status minskar den
statliga specialfinansieringens sarstillning i
forhallande till de operatorer som méste ope-
rera pd marknadsvillkor. Bolaget skall alltsd
i likhet med andra bolag betala inkomstskatt
pa den vinst som bolaget eventuellt visar.
Nir det giller bolagets skyldighet att betala
mervirdessskatt kommer detta att ha en
mycket liten betydelse eftersom finansie-
ringstjinsterna till en stor del har blivit be-
friade frdn mervirdesskatt. D& kreditinsti-
tutslagen enligt forslaget inte skall tillimpas
pa bolaget, kommer bolaget inte nédvindigt-
vis att 1 likhet med kreditinstitut ha mojlig-
het att gora siddana kreditforlustreserveringar
som godkinns vid beskattningen. Nir det
giller de specialfrigor som har samband
med bolagets skattemissiga status 4r me-
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ningen att utredningen skall fortsétta.

Som ett undantag fran den gillande skatte-
lagstiftningen foreslds att bolaget befrias
fran den overldtelseskatt som bolaget annars
skulle vara tvunget att betala i samband med
apportering av Statsgaranticentralens till-
gangar och overldtelse av Kera Abp:s aktier.
Det foreslds vidare att bolaget inte heller
skall behova erligga stimpelskatt vid dver-
foring av ldneavtal frdn Kera Abp till det
nya bolaget.

Bolagets forvaltning

Enligt forslaget skall forvaltningen av bo-
laget grunda sig pd bestimmelserna i aktie-
bolagslagen. Utover de obligatoriska lagstad-
gade organen skall bolaget dven ha ett for-
valtningsrdd, vilket skall faststillas genom
en sarskild bestimmelse. Bide Statsgaranti-
centralen och Kera Abp har férvaltningsrad.
I dem ingér forutom parlamentarisk repre-
sentation dessutom representanter {or de
olika intressentgrupperna. Sammansittningen
av_det nya bolagets forvaltningsrdd skall
enligt forslag f6lja samma princip. Forvalt-
ningsradets uppgifter och befogenheter skall
bestdimmas i enlighet med bestimmelserna i
aktiebolagslagen: forvaltningsridet skall i
forsta hand utova tillsyn fatta beslut i princi-
piella och vittomfattande fragor i enlighet
med vad som bestims i bolagsordningen.
Forutom representanter for statsforvaltningen
skall till medlemmar i forvaltningsriadet ut-
nimnas representanter for savial exportfore-
tag som smd och medelstora foretag, parla-
mentariskt utsedda representanter och repre-
sentanter for landskap samt en representant
for personalen.

Bolagets styrelse skall ansvara for de stra-
tegiska riktlinjerna fér bolagets verksamhet
och skall dessutom fatta sddana finansie-
ringsbeslut som ar principiellt viktiga eller
hor till de viktigaste enskilda finansierings-
besluten i enlighet med vad som bestims i
bolagsordningen. I bolagets verksamhet
kommer kravet pd specialkunskaper att
framhidvas sarskilt ndr det giller exportga-
rantiverksamheten samt den finansiering som
riktar sig till smd och medelstora féretag. De
enskilda finansieringsbeslut som i mark ra-
knat dr de mest betydelsefulla skall hanskju-
tas till bola%ets styrelse for avgorande. Ef-
tersom styrelsen har denna ekonomiskt vikti-
ga och ansvarsfulla uppgift krivs ocksi en
aktiv dgartillsyn. Av denna anledning skall

bolagets styrelse i etableringsskedet viljas
av bolagsstimman. Till styrelsen skall utses
representanter for atminstone handels- och
industrimininsteriet som ansvarar for dgar-
tillsynen, finansministeriet och utrikesminis-
teriet. Huruvida néringslivet och eventuella
andra intressentgrupper skall fd sina repre-
sentanter in i styrelsen skall bestimmas nir
bolaget bildas. Avsikten 4r att man i ett se-
nare skede genom att dndra bolagsordningen
Overgdr till ett forfarande vid viliet bolagets
styrelse viljs av forvaltningsrddet. Nir det
giller styrelsens sammansittning bor man
sakerstilla att den har sakkunskap bdde om
exportverksamheten och om sddan specialfi-
nansiering som riktar sig till sm3 och medel-
stora foretag.

Bolagets verksamma ledning och personal
skall enligt forslaget st for majoriteten av
de finansieringsbeslut som fattas vid bolaget.
Befogenhet att fatta beslut skall kunna spri-
das enligt sedvanlig praxis vid kreditinstitut
och didrmed skall en del beslut kunna fattas
till exempel direkt pa bolagets regionkontor.
Det verkar dndamalsenligt att bolaget skall
ha skilda finansieringsledningsgrupper for
den verksamhet som berdr storkunderna, och
sdrskilt exportgarantiverksamheten, samt for
den finansiering som riktas till smd och me-
delstora foretag. P4 detta sitt skulle man
bast kunna utnyttja den sakkunskap som
bolagets personal har till forman for kund-
foretag. Finansieringsledningsgrupperna
skulle till exempel kunna bildas enbart av
medlemmar i den verksamma ledningen och
bolagets verkstillande direktor skulle sdlun-
da kunna fungera som ordférande fér bada
ledningsgrupperna.

Det foreslas att Kera Abp:s nuvarande re-
gionala organisation skall utgéra grunden for
bolagets regionala organisation. Den skall
kompletteras genom de sakkunniga i garanti-
och borgensverksamhet som for nirvarande
arbetar vid arbetskrafts- och néringscentra-
lerna och av vilka Statsgaranticentralen har
kopt tjinster. Det nya bolagets regionala
organisation kommer att representera en
funktionell styrka av stor betydelse vilket
gor det mojligt for bolaget att tillhandahdlla
statliga specialfinansieringstjinster av alla
sorter pd ett dnnu effektivare och mer tick-
ande sdtt 4n man hittills har kunnat erbjuda.

Statsgarantifonden

I exportgarantiverksamheten kan till och
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med enstaka forbindelser av betydande virde
i praktiken innebdra att verksamheten pd
kort sikt kan bli mycket forlustbringande i
det fall att eventuella garantiforpliktelser
madste uppfyllas. Enskilda ersittningar kan
uppgd till sd stora summor att bolaget inte
skulle ha mojlighet att ticka samtliga krav
pa ersittning med medel ur sin egen balans
utan statens medverkan.

Det foreslds att uppgiften att skota statsga-
rantifonden som star utanfor statsbudgeten
skall overforas frin Statsgaranticentralen till
handels- och industriministeriet. Enligt for-
slaget skall férvaltningen av Statsgarantifon-
den o6vertas av handels- och industriministe-
riet i samband med att de foreslagna lagarna
trader i kraft och Statsgaranticentralens verk-
samhet upphor. Genom fonden skall staten
ansvara for de exportgarantier, statsgarantier
for foretag som idkar skeppsbyggnads- och
rederirdrelse, statsgarantier och exportgaran-
tier for investeringar som frimjar miljovérd
samt statsgarantier for tryggande av basriva-
ruforsorjning vilka beviljas av specialfinan-
sieringsbolaget.

Utover detta skall med medel ur fonden
tickas den ansvarsstock som bestar av ga-
rantier och borgen som Statsgaranticentralen
eller dess féregdngare har beviljat och andra
ansvarsforbindelser som dessa iklitt sig.
Statsgarantifonden skall inte bdra ansvaret
for den kredit- och borgensverksamhet som
specialfinansieringsbolaget riktar huvudsakli-
gen till smd och medelstora féretag.

Jamfort med nuliget skall utnyttjande av
statsgarantifonden skilja sig fran tidigare

raxis sd att med medel ur fonden skall i

ramtiden tickas det underskott som hotar
att bildas i bolagets balansrikning till f6ljd
av uppfyllda garantifdrpliktelser av betydan-
de virde. Enligt forslaget skall statsgaranti-
fonden anvindas som buffert vid tickande
av det underskott som bildas i exportgaranti-
och specialborgensverksamheten. Detta un-
derskott foreslas bli tickt genom en fondav-
gift som skall betalas it bolaget redan under
den rikenskapsperiod under vilken export-
aranti- och specialborgensverksamheten
orvintas visa underskott. Slunda skall un-
derskottet i exportgarantiverksamheten inte
dverka rakenskapsperiodens resultat genom
Orsdmrad soliditet.

Syftet med fondforfarandet ér att sikerstil-
la att bolagets resultat och dirmed solidite-
ten inte {:a ett avgérande sitt paverkas av
stora enskilda garantiersittningar. Den fak-
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tiska verkan av bestimmelserna ér att under-
skottet i exportgarantiverksamheten har en
neutral effekt pa bolagets resuitat. Fondav-
gifterna skall inte stanna for gott hos bolaget
utan 6verskottet i den verksamhet som be-
stdr av forfarandet for tickande av under-
skott, dvs. exportgaranti- och specialborgen-
sverksamheten, skall dtergd till fonden om
bolaget har icke-returnerade fondavgifter
frdn foregdende rikenskapsperioder. I friga
om den Overskjutande delen skall 6verskottet
i den verksamhet som ticks med medel ur
fonden stanna hos bolaget och skall behand-
las liksom vilken annan vinst som helst. P4
forslag av statsgarantifondens direktion skall
bolagsstimman kunna fatta beslut om att
tidigare influtna fondavgifter skall dtergd till
fonden.

Eftersom fondoverféringarna paverkas av
det separata resultatet av exportgaranti- och
specialborgensverksamheten kommer bety-
delsen av intern redovisning att framhévas.
Det ir pdkallat att den interna redovisningen
ordnas pa ett omsorgsfullt sitt for att man
skall kunna sdkerstilla att kostnaderna for
garantiverksamheten och den borgensverk-
samhet som ror smd och medelstora foretag
riktas pd de inkomster som inflyter frin des-
sa verksamheter for att man skall kunna vara
siker pd att endast ett eventuellt underskott i
exportgaranti- och specialborgensverksam-
heten ticks med medel ur fonden.

De ovan beskrivna principerna rdrande
exportgarantier och specialborgen skall gilla
endast de garantier och borgen som beviljas
av bolaget. I friga om de garantier och
borgen som Statsgaranticentralen beviljat
innan det nya bolaget bildades skall ansvaret
baras direkt av fonden och bolaget skall en-
dast administrera dem (garantiavgifter och
dterkrav). For denna verksamhet skall bola-
get erhdlla forvaltningssarvode.

Fide Ab och Finnfund

Enligt forslaget skall Fide Ab, som funge-
rar som administrator av ranteutjimningssys-
temet for s.k. export- och fartygskrediter pa
OECD-villkor, sammanfors med specialfi-
nansieringsbolaget. Enligt fOrslaget skall
dock beviljandet av rinteutjamning for kre-
diter pA OECD-villkor i Finland inte bindas
vid statsgaranti. Att Fide Ab skall goras till
ett dotterbolag till specialfinansieringsbola-
get pdverkar inte bolagets status som s.k.
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Export Credit Agency (ECA-status). ECA-
status innebar att OECD erhallit ett officiellt
meddelande om att Fide Ab fungerar som
formedlare av rintestod for finansiering pa
OECD-villkor i Finland.

Det foreslds att Finnfund omvandlas till
specialfinansieringsbolagets  intressebolag.
Delédgarskap i Finnfund skall enligt forslaget
skapa forutsittningar for ett nira samarbete
mellan det nya bolaget och Finnfund. For-
slaget syftar ocksa till att 6ka det nya bola-
gets sakkunskap om finansiering av foretags
internationalisering, sdrskilt i sidana fall dar
verksamheten riktar sig till Ostersjoléndema.
Denna kunskap skulle kunna utnyttjas runt-
om i landet via specialfinansieringsbolagets
nit av distriktskontor. Enligt forslaget skall
finansiering ocksd kunna kanaliseras till
foretag som skall etablera sig utomlands.
Denna verksamhet skall enligt forslaget kun-
na utvecklas i samarbete med Finnfund och
det nya bolaget.

Fordelarna med reformen

Enligt forslaget skall man genom ett nytt
bolag kunna forena samtliga specialfinansie-
ringsinrittningars starka sidor: Kera Abp:s
foretagsanalysverksamhet och tickande ser-
vicendt, regional tickning och nérhet till
foretagen, Statsgaranticentralens kunskap om
riskhantering och exportfinansiering, Fide
Ab:s specialuppgift i samband med exporten
samt intressebolaget Finnfunds stora sakkun-
skap om foretags internationella
finansieringsprojekt, nirmast i friga om ut-
vecklingsiander och overgdngsekonomier.
Inom ramen for ett enda special-
finansieringsbolag skulle det vara det vara
lattast  att  snabbt fOrbédttra  special-
finansieringens kostnadseffektivitet, elimine-
ra befintlig 6verlappning i verksamheterna
och skapa bittre forutsittningar for dgarstyr-
ning och samarbete bdde med den omorgani-
serade statliga naringsforvaltningen och med
den privata finansieringssektorn.

Den specialla sakkunskap om finansiering
av sm-foretags verksamhet och internationa-
lisering som hela koncernen édger skall enligt
forslaget kunna formedlas till kundforetag
via bolagets regionala nit. Genom samman-
slagning av inrittningamna till ett enda bolag
skall ocksd andra fordelar genom vixelver-
kan kunna fis. Det blir ocksd mojligt att
formedla kdnnedomen om kundernas finans-
ieringsbehov till hela organisationen och

denna kunskap skall kunna utnyttjas vid bo-
lagets produktutveckling.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar
Statsekonomiska verkningar

Det offentliga stodet for foretag. 1 friga
om sdvil exportgaranti- och specialborgens-
verksamhet som kreditgivning och borgens-
verksamhet som riktar sig till sm-foretag
utgdrs utgingspunkten av att verksamheten
skall bdra sig och att hela bolaget dirmed
skall bira sig. Med medel ur statsgarantifon-
den som stir utanfor statsbudgeten skall ett
eventuellt underskott i exportgaranti- och
specialborgensverksamheten tickas. P& mot-
svarande sitt nir bolagets balansrakning till
foljd av ndmnd verksamhet visar 6verskott
skall detta atergd till statsgarantifonden i
form av fonditerbiring. Det krav att verk-
samheten pd ling sikt skall vara l16nsam som
stills pd exportgarantiverksamheten avser
sdlunda den helhet som i detta fall bildas av
bolaget och fonden.

Vid berdkning av 16nsamheten beaktas inte
det stdd for programbunden kredit- och bor-
gensverksamhet som finansieras med medel
ur statsbudgeten och inte heller statsgarantier
for garanti- och borgensverksamheten. Med
programbundet stod hinsyftas sidana regio-
nalpolitiska eller andra dtgirder som avses i
den lagstiftning som ror bolagets kredit- och
borgensverksamhet inklusive de sirskilda
nirings- och regionalpolitiska stdd som ka-
naliseras till specialfinansieringsbolagets
kundféretag. De utgor alltsd inte stod for
bolaget utan kanaliseras till slut via bolaget
till bolagets kundforetag.

Enligt forslaget skall de maximala och
totala stédbeloppen per ar bestimmas inom
ramen for de befullmiktiganden som fast-
stills i statsbudgeten. Det foreslds att stats-
rﬁdgt kan uppstilla villkor fér anvidndning av
stod.

Syftet med reformen har inte varit att gora
ndgra indringar i de stdd som riktas till
kundforetag, dvs. det regionala rintestodet
och specialrdntestodet.

Det foreslds att bolagets kredit- och
borgensforluster skall tickas med medel ur
statsbudgeten  (ersdttning for kredit- och
borgensforsluster) enligt den férbindelse som
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statsrddet iklitt sig. For ndrvarande betalar
staten Kera Abp dylika ersittningar for for-
luster som dsamkas bolaget i dess kreditgiv-
nings- och borgensverksamhet. Den kalkyl-
maissiga andelen statliga erséttningar for kre-
dit- och borgensforluster av Kera Abp:s kre-
ditgivnings- och borgensforluster ar 1996
uppgick till ca 79,6 miljoner mark och ar
1997 till ca 53 miljoner mark. Ersittningen
for forluster som dsamkas i kredit- och bor-
gensverksamheten kan karakteriseras som ett
slags riksfordelningsstod som beviljas bola-
get. Med hjdlp av det kan bolaget minska
kredit- och borgensforlusternas verkan pi
prissittningen av krediter och borgen. Denna
stodform har en stor betydelse eftersom fi-
nansiering av sddana foretag som skall in-
leda sin verksamhet skall utgéra ett klart
avgrinsat delomride i det nya bolagets verk-
samhet s som dr fallet med Kera Abp. Nya
begrinsningar pd lagnivd foreslds inte bli
inférda nir det giller ersdttningar for kredit-
och borgensforluster. Den foreslagna regle-
ringen skall i enlighet med gillande bestim-
melser gora det mojligt for statsridet att
med beaktande av de allménna konjunkturer-
nas inverkan p& ansamlingen av kreditfor-
luster samt den allménna tillgdngen p4 risk-
finansiering pa finansieringsmarknaden vid
stillande av villkor for ersittningen i storre
utstrickning rikta dem till tickande av sé-
dana forluster som uppkommit till f6éljd av
krediter och borgen i samband med det re-
gionala rintestodet och specialrintestddet. I
frdga om dylika st6d &r statens risktagande i
form av ersdttning mer motiverat 4n i bola-
gets ovriga kreditgivnings- och borgensverk-
samhet som skall vara barande. I resultatrak-
ningsprognoser har nivén for ersittningar for
kredit- och borgensférluster berdknats mot-
svara den nuvarande nivdn 50 procent av de
niamnda forlusterna. Med detta som utgangs-
punkt har inga vésentliga dndringar i ersatt-
ningsbeloppen berdknats ske. Milet dr att
den ersittning som skall utgd for kredit-
och borgensforsluster under alla omstindig-
heter endast skall ticka en del av forluster-
na.

Det foreslds att bolaget skall erhélla verk-
samhetsstod mot vederlag som ersittning f6r
den radgivnings- och forskningsverksamhet
och den utvecklings- och serviceverksamhet
som bolaget bedriver i anslutning till sin
foretagsfinansiering. Sdlunda skall inte ndgot
icke-inriktat stdd betalas it bolaget med me-
del ur statsbudgeten. For ndrvarande erhéller

Kera Abp stdod av denna typ i form av
grundrintestod. Ar 1996 uppgick det grund-
rintestdd som Kera Abp erholl till 190 mil-
Jjoner mark och &r 1997 till ca 197 miljoner
mark. I de prognoser som giller det nya bo-
lagets resultatrdkning under de kommande
dren har andelen verksamhetsstdd minskats
visentligt i jimfoérelse med andelen
grundriintestod dock utan att bolagets verk-
samhetsbetingelser for den delen har férsdm-
rats.

Enligt forslaget skall statsgarantin for iter-
finansiering av bolagets kredit- och borgens-
verksamhet gora det mdjligt for bolaget att
skaffa formanlig &terfinansiering. Att iter-
finansieringen har statsgaranti har ingen
kostnadseffekt pa statsbudgeten. Att infoéra
statsgaranti for aterfinansiering har bedémts
vara ett dndamalsenligt sitt att delta i stod-
jandet av kreditgivningen och har betraktats
som ett vettigare sitt in ansldende av medel
for minskning av den ur bolagets synvikel
16nsamma réintemarginalen. Statsgarantin for
dterfinansieringen skall inte heller betraktas
som stdd till bolaget utan det kommer att
gynna i sista hand specialfinansieringsbola-
gets kundforetag. Det ér svart att kvantitativt
uppskatta denna férdel.

Ingdende balans. Bolagets ingdende balans
skall till storsta delen utgoras av Kera Abp:s
utgdende balans till vilket smirre poster frén
de anliggningstillgdngar som skall 6verforas
frin Statsgaranticentralen skall fogas. Inver-
kan av Garanticentralens fordringar pd bola-
gets balans kommer att vara neutral eftersom
fordringarna skall tickas av den skuld till
staten som forekommer p& passiva-sidan.
Bolagets eget kapital skall sdlunda huvud-
sakligen utgdras av Kera Abp:s gingse vir-
de vilket skall faststillas av statsradet pd
basis av en ekonomisk bedémning (due dili-
gence). I friga om Kera Abp var balansrik-
ningens substansvirde ca 1,35 miljarder
mark i slutet av 1997. Hur det gingse virdet
bestims paverkas av minga virderingsfra-
gor.

Utgdende frin de soliditetskalkyler som
gjorts upp kommer bildandet av ett nytt bo-
lag nédvindigtvis inte att kriva kapitaltill-
skott frin dgarens sida vid i etableringsske-
det, om inte den due diligence-bedomning
som pigdr som bist visar nagot annat. Bola-
get skall dock ha ett tillrickligt stort eget
kapital for att det ansvar som det tagit sig
skall kunna tickas. Det finns inte heller nig-
ra lagstadgade soliditetsvillkor som bolaget
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mdste uppfylla.

Att ansvaret for borgensforbindelser i ex-
portgarantiverksamheten samt statsgarantier
for foretag som idkar skeppsbyggnads- och
rederirdrelse, for investeringar som framjar
miljovérd och statsgarantier for tryggande av
basrdvaruforsorjning skall tickas med medel
ur statsgarantifonden enligt forslaget skall
kunna mojliggéra att  bolaget inte
nddvindigtvis behover tillaggskapital. Med
medel ur statsgarantifonden betalas dven de
ersittningar som baserar sig pd sidana for-
bindelser som Statsgaranticentralen och dess
foregdngare ikldtt sig dvs. Statsgaranticentra-
lens s.k. gamla ansvarsstock.

Resultatprognos. Konjunkturer och enskil-
da ersittningsforpliktelser vid exportgaranti-
verksamhet kan ha stor betydelse for bola-
gets 16nsamhet. I de resultatprognoser som
ror specialfinanseringsbolagets verksamhet
har man gjort uppskattningar av bade resul-
tatutvecklingen av bolagets egen verksamhet
och av utvecklingen av rikenskapsperiodens
resultat. Det sistnimnda paverkas av voly-
men av statens erséttningar for kredit- och
borgensforluster, verksamhetsstéd och rin-
testdd. En beriknad etappvis avskaffning av
grundrintestodet fore utgdngen av &r 2002
kommer att pédverka rakenskapsperiodens
resultat. Att grundrintestédet upphor skall
kompenseras genom verksamhetsstodet si att
stodbeloppet dimensioneras efter omfattning-
en av bolagets serviceverksamhet. Denna
serviceverksamhet ticker de unders6kningar
och utredningar som skall utféras i samband
med finansieringsbeslut samt den utveck-
lings-, service- och radgivningsverksamhet
som tillhandhdlls kundféretag. I resultatpro-
gnoserna har man utgitt frdn att nivan for
Kera Abp:s nuvarande utvecklings- och ser-
viceverksamhet kan bibehdllas i dess nuva-
rande utstrickning ocksd med hjilp av ett
verksamhetsstéd som ligger pd en betydligt
ligre nivd &n den genomsnittliga nivan fér
det grundrintestdd som Kera Abp erhiller.
Det faktum att grundrintestédet upphor och
verksamhetsstod infors skall sdlunda inte ha
nigon direkt inverkan pd volymen av de
utvecklingstjinster och annan motsvarande
service som kundforetag erhdller. Genom
resultatprognoser har bolagets mojligheter att
nd malet att verksamheten skall béra sig
faststiillts.

Enligt forslaget skall bolaget inte bli un-
dantagen frin den allminna inkomstskatt-
skyldighet som giller niringsverksamheten.

Bolaget skall alltsd i likhet med andra fére-
tag betala foretagsskatt pd den vinst som
bolagets balansrikning eventuellt visar. Det-
ta innebdr en &ndring jimfort med nuliget
eftersom Kera Abp uttryckligen har blivit
befriad frin skatt och Statsgaranticentralen i
egenskap av ett statligt verk inte har varit
skattepliktig.

Ovriga verkningar. Att personalen vid Ke-
ra Abp och personalen vid Statsgaranticenta-
len i fortsittningen skall omfattas av enhet-
liga arbetsvillkor skulle kunna innebéra oka-
de personalkostnader och i form av pen-
sionsansvar. Detta skulle dock inte ha nigra
verkningar pd statsekonomin.

Verkningar for ndringslivet

En central uppgift for den statliga nérings-
politiken &r att skapa internationellt sett kon-
kurrenskraftiga verksamhetsbetingelser for
néringsverksamheten. Genom utvecklande av
den statliga specialfinansieringens organisa-
tion pd det foreslagna sittet skall sékerstillas
att den nuvarande servicenivan i friga om
offentligt understddd specialfinansiering bi-
behdlls men si att den samtidigt tydligare dn
forut riktas till avhjilpande av de funktionel-
la brister som forekommer pd den finansie-
{(ingsmarknad som fungerar pd marknadsvill-

or.

Reformen kommer att innebira att till-
gﬁngen pd exportgaranti- och special-

orgensverksamhet forbittras regionalt till
foljd av att Kera Abp:s nuvarande regionala
organisation kan utnyttjas for samtliga
tjanster som det nya bolaget tillhandhaller.
Samtliga specialfinansieringstjinster skall
kunna skaffas pd bolagets alla regionkontor
vilket skall bidra till att géra tjinsterna mera
kinda. Detta kommer att dven frimja férut-
sittningarna for sma och medelstora foretags
exportverksamhet.

Lagstadgad statsgaranti for borgen som
bolaget beviljar sma och medelstora foretag
kommer att innebdra att deras riskklassifice-
ring enligt kreditinstitutslagen f{orbittras
jimfort med borgen som for narvarande be-
viljas sm-foretag av Kera Abp vilket bor ha
en inverkan pa priset pd den finansiering
som kundféretagen erhdller.

Nir det giller exportgarantier och vissa
specialborgen som beviljas av Statsgaranti-
centralen innebir reformen ingen &ndring
jimfért med nuléget. Staten skall ansvara
for de exportgarantier samt statsgarantier for
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skeppsbyggnads- och rederirdrelse, for in-
vesteringar som frimjar miljéovard och for
tryggande av basrdvaruforsorjning som be-
viljas av specialfinansieringsbolaget.

4.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

I etableringsskedet skall det nya statliga
specialfinansieringsbolagets personal enligt
forslaget utgoras huvudsakligan av Kera
Abp:s och Statsgaranticentralens nuvarande
personal. Enligt forslaget skall ocksd den
personal som flyttades frin Statsgaranticent-
ralens fore detta regionkontor over till ar-
betskrafts- och ndringscentralerna &vergd
som s.k. gamla arbetstagare till det bolag
som skall bildas. De synergismférdelar som
kan dstadkommas genom bildandet av ett
nytt bolag mogliggér en biittre service utan
att ny personal anstills. De anstilldas arbets-
uppgifter i det nya bolaget kan dock komma
att dndras till innehéllet liksom ocksa perso-
nalens stationseringsort.

Staten ansvarar for det samlade pensions-
skyddet for Statsgaranticentralens personal
och de anstillda som fran arbetskrafts- och
néringscentralerna dverfors till det nya bola-
get. Nir specialfinansieringsbolagets verk-
samhet inleds i full skala och de nimnda
personalgrupperna vergdr till det nya bola-
get skall specialfinansieringsbolaget ordna
det framtida pensionsskyddet f6r sin perso-
nal enligt lagen om pension for arbetstagare
(395/1961).

Att skotseln av statsgarantifonden dvertas
av handels- och industrimininsteriet liksom
ocksd det att ministeriet enligt férslaget skall
dliggas en tillsynsuppgift kommer att inver-
ka pa ministeriets personalresurser. Om till-
synen skall ordnas skilt frin den egentliga
agartillsynen Over bolaget kommer det att
krivas en omorganisation av ministeriets
personalresurser. Utdver de redan nimnda
verkningarna kommer reformen dock inte att
ha ndgra mer omfattande verkningar for var-
ken organisationen eller personalen. Enligt
forslaget skall fonden_ ha en direktion och en

eneralsekreterare. Aven dessa uppgifter
%6reslﬁs huvudsakligen bli skétta inom ra-
men for de personalresurser som stir till
buds for ministeriet.

5. Beredningen av propesitionen

Handels- och industriministeriet tillsatte
den 2 januari 1997 en ledningsgrupp for en
totalutredning av statens specialfinansie-
ringsverksamhet som fick i uppdrag att ut-
arbeta rekommendationer till atgéirder for en
reform av den statliga specialfinansieringen.
Ledningsgruppen avgav sin rapport den 30
juni 1997. Rapporten har varit pa remiss hos
utrikesministeriet, inrikesministeriet, finans-
ministeriet, handels- och industriministeriet
och arbetsministeriet samt Finlands Bank,
finansinspektionen,  Statsgaranticentralen,
Bankforeningen i Finland, Suomen Padoma-
sijoitusyhdistys, Finska Forsikringsbolagens
Centralforbund rf, Fide Ab, Kera Abp, Start
Fund of Kera Oy, Finlands Industriinveste-
ring Ab, Finlands Exportkredit Ab, Fonden
for Industriellt Samarbete (Finnfund), Cent-
ralhandelskammaren, Matkailunkehitys Nor-
dia Oy, Industrins och Arbetsgivarnas Cent-
ralférbund, Metallindustrins Centralforbund
MET, Finlands Fackférbunds Centralorgani-
sation FFC rf, Finlands Utrikeshandelsfor-
bund rf och Foretagarna i Finland rf,

I utlitandena stillde man sig i allménhet
positivt till de foreslagna reformerna och
sammanslagningen av Kera Abp och Stats-
garanticentralen. I flera utldtanden stodde
man ocksa den planerade fusionen av Finn-
fund och Fide Ab med det bolag som skall
bildas. I ndgra utldtanden ansigs det dock
att Finnfunds verksamhet 4r av den art att
den har ndrmare anknytning till kapitalplace-
ringsverksamheten #n till den specialfinan-
sieringsverksamhet som det nya bolaget
kommer att syssla med. Finnfund ansags
vidare ha speciella sirdrag pa grund av dess
roll i utvecklingssamarbetspolitiken.

Pi basis av den ovan nimnda remiss-
behandlingen fortsatte beredningen av spe-
cialfinansieringsreformen som tjénsteuppdrag
vid handels- och industriministeriet i samar-
bete med Kera Abp och Statsgaranticentra-
len. Handels- och industriministeriet begéirde
den 23 januari 1998 ett utlitande om utkas-
tet till regeringens proposition till Riksdagen
med forslag till lag om statens specialfinan-
sieringsbolag och till lagstiftning som har
samband didrmed. Utldtande erholls av justi-
tieministeriet, finansministeriet, arbetsminis-
teriet, finansinspektionen, Finlands Bank,
Statsgaranticentralen, Statskontoret, Fide Ab,
Finnfund, Kera Abp, Servicearbetsgivarnas
r.f., Foretagarna i Finland rf, Bankforening-
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en i Finland rf, Industrins och Arbetsgivar-
nas Centralférbund tillsammans med Metal-
lindustrins Centralférbund MET samt av
Fackforbundet for Statsanstdllda och Speci-
altjinster VAL r.f..

I utlatandena framhivdes vikten av att ex-
gortgarantiverksamhetens centrala roll skall

ibehdllas dven i det nya bolagets verksam-
het samt vikten av att den nuvarande sak-
kunskapen pd exportfinansieringens omrade
och den nuvarande servicenivén skall bibe-
héllas. I utlitandena berordes dven bolagets
regional- och niringspolitiska roll, bolagets
finansieringstjanster och kapitalplacerings-
verksamhet. I vissa utlitanden féstes upp-
mirksamhet vid bolagets konkurrensmaéssiga
stillning pa finansieringsmarknaden. Vidare
fastes uppmarksamhet ocksa vid foérvaltning-
en av bolaget samt forhallandet mellan bola-
get och statsgarantifonden. Generellt stoddes
maélet att bilda ett nytt specialfinansierings-
bolag till vilket alla statliga speicialfinansie-
ringstjasnter skall koncentreras.

I regeringspropositionen har de synpunkter
som framfors i utldtandena i man av mojlig-
het tagits i beaktande.

6. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehdll

For att ett nytt specialfinansieringsbolag
enligt ovan skall kunna bildas krivs inte
kommissionens godkidnnande. Avsikten &r
att man for det bolag som skall bildas anhdl-
ler om permanent undantagsstéllning i fraga
om tillimpning av kreditinstitutsdirektiven.
For nidrvarande har Kera Abp och Finnfund
dylik permanent undantagsstalining.

De toreslagna dndringarna ir av organisa-
torisk art. De finansieringsinstrtument som
for ndrvarande anvénds i specialfinansiering-
en och som innehdller statligt foretagsstod
foreslds inte bli dndrade till innehéllet. I pro-
positionen ingdr inte heller ndgra nya stod-
program eller hojning av stodets niva i friga
om de nuvarande foretagsstoden. Ocksd for-
slaget angdende de branschrestriktioner som
skall gilla de foretag vars verksamhet skall
finansieras vilka ingdr i det nya bolagets
kredit- och borgensverksamhet motsvarar
enligt forslaget de begrinsningar som for
nirvarande tillimpas vid Kera Abp:s verk-
samhet och som ingdr i lagen om statsgaran-
tier for vissa naringsgrenar. Sdlunda krivs
inte ndgot sérskilt godkidnnande av reformen
frin kommissionens sida.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen

1.1. Lag om arrangemang i anslutning till
grundandet av statens special-
finansieringsbolag

1 §. I paragrafen skall bestimmas om den
fullmakt som skall ges statsrddet att grunda
ett nytt statligt specialfinansieringsbolag i
aktiebolagsform. Enligt vad som foreslds
skall statsrddet ha ratt att till det bolag som
skall grundas overldta den statliga egendom
och rorelse som Statsgaranticentralen besit-
ter. Statsridet skall ocksa ges fullmakt att
samtidigt med detta till bolaget overldta de
aktier som staten dger i Kera Abp. Genom
dessa dtgirder omvandlas Kera Abp till en
boérjan till ett dotterbolag till det nya bola-
get. Statsgaranticentralen skall i praktiken
fusioneras med specialfinansieringsbolaget
pd sa sdtt att statsrddet separat till bolaget
overldter Statsgaranticentralens rérelse och
den statliga egendom som &r i centralens
besittning. Under en kort évergangstid efter
att specialfinansieringsbolaget har grundats
skall det vara holdingbolag 1 forhallande till
Kera Abp. I detta begynnelseskede skall
Statsgaranticentralen vad giller verksam-
heten vara fristdende frin det nya bolaget. I
holdingbolagsskedet arbetar fraimst bolagets
nya ledning i bolaget. Den egentliga sam-
manslagningen av verksamheterna skall
realiseras ndr fusionen av Kera Abp verk-
stills. Samtidigt skall lagen om Statsgaranti-
centralen upphivas, varvid garanticentralen
dras in.

2 §. 1 1 mom. bestims om den fullmakt
som skall ges statsrddet att fusionera Kera
Abp med det bolag som skall grundas i den
ordning om vilken bestims i 14 kap. lagen
om aktiebolag. Tillstdnd att verkstilla fusio-
nen skall dock ges av finansministeriet. En-
ligt vad som foreslds skall det som bestdms i
6 kap. 5 § 3 mom. lagen om aktiebolag inte
tillimpas pd forutsdttningarna att bevilja till-
stdnd. Enligt nimnda moment skall handels-
registret bevilja tillstind till fusion, om bola-
gets borgenirer inte motsitter sig detta. For-
slaget innebdr att det tillstind av handelsre-
gistermyndigheten som behovs for verkstil-

landet av fusionsforfarandet enligt lagen om
aktiebolag ersitts med ett tillstdnd av finans-
ministeriet. Detta foérslag stimmer Overens
med 5 kap. 25 § affirsbankslagen
(1269/1990). I denna bestimmelse definieras
forfarandet vid fusion av affirsbanker och
andra kreditinstitut. Det foreslagna foérfaran-
det gor att fusionen av Kera Abp med speci-
alfinansieringsbolaget gar snabbare och enk-
lare dn vid sedvanligt fusionsforfarande.

Enligt lagen om aktiebolag kan ett aktie-
bolag (6verldtande bolag) triffa avtal om
fusion med ett annat aktiebolag (6vertagande
bolag) pa sa sitt att det 6verldtande bolagets
tillgangar och skulder utan likvidationstor-
farande overgdr till det dvertagande bolaget
och det overldtande bolagets aktiedgare som
vederlag ocksd far pengar, annan egendom
och forbindelser. Fusioneringen kan ske si
att det Overtagande bolaget och ett dverla-
tande bolag fusioneras. Sedan Kera Abp har
omvandlats till dotterbolag till specialfinan-
sieringsbolaget, skall dtgarder inledas for att
fusionera Kera Abp med det nya bolaget i
en s.k. dotterbolagsfusion. Fusionen innebir
att Kera Abp:s egendom, rorelse och olika
slags ansvar och forpliktelser i och med fu-
sionen Overgdr till det nya bolaget. Aven
Kera Abp:s personal skall till foljd av fusio-
nen dvergd 1 tjinst hos det nya bolaget med
sina tidigare arbetsavtalsvillkor. Innan fusio-
nen genomfors skall Kera Abp:s minoritets-
aktidgare 1dsas ut ur bolaget, eftersom det
nya bolagets aktiestock, enligt vad som fore-
slds, 1 sin helhet skall dgas direkt av staten.
Eftersom Kera Abp ir ett kreditinstitut och
det specialfinansieringsbolag som skall grun-
das inte skall vara ett kreditinstitut, bor Kera
Abp:s stillning som kreditinstitut upphivas
innan fusionen genomfors. For att riskklassi-
ficeringen av Kera Abp:s aterfinansiering
inte skall forsvagas, bor statlig borgen stil-
las for en del av Kera Abp:s krediter, efter-
som specialfinansieringsbolaget nir det
grundas sannolikt inte genast fir permanent
undantagsstillning vid tillimpningen av
EG:s kreditinstitutsdirektiv.

Enligt 2 mom. skall till en anmilan som
avses 1 14 kap. 16 § lagen om aktiebolag
fogas en kopia av finansministeriets till-
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stind. P4 det bolag som skall grundas
genom en fusion med Kera Abp skall 14
kap. 5 §, 14 § och 15 § lagen om aktiebolag
inte tillimpas. I momentet skall de be-
stimmelser i lagen om aktiebolag uteslutas
som definierar det kungorelseférfarande och
det forfarande genom vilket borgendremna
kan motsitta sig fusionen, vilka foljer pd
ansokan om tillstind att verkstélla fusionen.
Kera Abp:s borgenirers stillning skyddas
med den foreslagna lagliga borgen som sta-
ten skall stilla, och det sedvanliga forfaran-
det for skyddande av borgenirerna jimte
kungorelseforfarandet dr inte dndamélsenligt
i samband med Kera Abp:s fusion till f6ljd
av dess speciella karaktir. Finansministeriet
ar dven en bittre lampad myndighet dn han-
delsregistret nir det giller att 6vervaka fu-
sionen och beddma dess effekter pﬁ det nya,
pé finanssektorn verksamma specialfinansie-
ringsbolagets soliditet och konkurrensforhil-
landen. Eftersom fusionsplanen inte registre-
ras ndr affirsbanker och kreditinstitut fusio-
neras, foreslas det att 14 kap. 5 § lagen om
aktiebolag inte heller skall tillimpas pa Kera
Abp nir det ir friga om fusion.

I 3 mom. bestims att finansministeriet
skall ha ritt att utfirda ndrmare bestimmel-
ser om férfarandet vid fusioneringen av Ke-
ra Abp med det bolag som skall grundas.

I 4 mom. bestdms att staten skall svara for
de skuldebrev som Kera Abp har emitterat
och den borgen som Kera Abp har stillt,
vilka inte har statlig borgen frdn den tid-

unkt ndr kreditinstitutslagen inte langre til-
ampas pa Kera Abp. Detta forslag grundar
sig pd att det nya specialfinansieringsbolaget
inte ar ett sddant kreditinstitut som avses 1 2
§ kreditinstitutslagen. I artikel 3 i det andra
kreditinstitutsdirektivet forutsitts att med-
lemsstaterna férbjuder personer eller foretag
som inte dr kreditinstitut att bedriva sidan
rorelse till vilken hor att av allménheten ta
emot depositioner eller andra medel som
skall aterbetalas. Forbudet tillimpas dock
inte pd mottagande av depositioner eller
andra medel som skall dterbetalas frdn med-
lemsstater eller medlemsstaternas regionala
eller kommunala myndigheter eller offent-
liga internationella organ, dir en eller flera
medlemsstater dr medlemmar. Det tillimpas
inte heller pd sddana fall som uttryckligen
har reglerats i nationell ritt eller i gemen-
skapens ritt, forutsatt att de bestimmelser
och den tillsyn som &r avsedda att skydda
deponenter och placerare tillimpas pa ifriga-

varande verksamhet och att de kan tillimpas
pé dessa fall.

Eftersom de bestimmelser i kreditinstituts-
lagen som dr avsedda att skydda deponenter
och placerare inte skall tillimpas {)5 den
verksamhet som det nya bolaget skall bedri-
va, foreslds det att i 4 mom. skall bestim-
mas om skyddande av stéllningen for de
placerare som avses i artikel 3 1 det andra
kreditinstitutsdirektivet. Dylika placerare ir
innehavarna av de skuldebrev som Kera Abp
har emitterat till allminheten utan statlig
borgen. Om den tidpunkt fran vilken kre-
ditinstitutslagen inte lingre skall tillimpas
pd Kera Abp, skall bestimmas genom den
foreslagna lagen om &ndring av 1 § lagen
om det publika aktiebolaget Kera Abp. Den
foreslagna édndringen av lagen skall trida i
kraft vid en tidpunkt om vilken skall be-
stimmas genom forordning och den mojlig-
gor det foreslagna holdingbolagskedet for
specialfinansieringsbolaget.

3 §. I 1 mom. bestims om den fullmakt
som skall ges statsridet att faststdlla virdet
pé den egendom som skall dverlétas till spe-
cialfinansieringsbolaget och villkoren for
overldtelsen. Statsradet skall, enligt vad som
foreslds, ocksa ha ritt att bestimma om 6v-
riga arrangemang som sammanhinger med
Overldtelsen av egendomen och bildandet av
bolaget. Som utgangspunkt for apportvirdet
av den statliga egendom och rorelse som
Statsgaranticentralen férvaltar kan garanti-
centralens balansvirden anvindas. Som ap-
portvirde for Kera Abp:s aktier skall fast-
stillas deras gingse virde vid overlatelsetid-
punkten. Nir det gingse virdet berdknas &r
syftet att som utgdngspunkt ta balansrik-
ningens substansvirde. Overldtelsen av
Statsgaranticentralens egendom och rorelse
avses bli genomford den 31 december 1998.
Statsrddet skall fatta ett preliminirt beslut
om overldtelsen av egendomen vid medlet
av ar 1998. Justeringarna av balansvirdena
skall goras sedan statsrddet har faststillt
Statsgaranticentralens bokslut fér r 1998.

I 2 mom. skall ingd en fullmakt for stats-
ridet att teckna alla aktier i det statsbolag
som skall grundas.

4 §. Enligt 1 mom. skall specialfinansie-
ringsbolaget, sedan Statsgaranticentralen har
dragits in och dess egendom overforts pa
detta bolag, svara for de anskaffnings- och
leveransavtal samt andra forbindelser av lik-
nande art och skyldigheter som samman-
hinger med dem, vilka Statsgaranticentralen
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och fore den exportgarantianstalten och
Statsgarantianstalten har ingitt under sin
verksambhetstid. Bestimmelsen giller ddrmed
inte de skyldigheter som foljer av Statsga-
ranticentralens och dess foregingares garan-
ti- och borgensverksamhet.

Avsikten med det foreslagna momentet ar
att skapa ett rittsligt successionsforhéllande
mellan Statsgaranticentralen och dess fore-
gingare samt bolaget si att parterna i de av
Statsgaranticentralens och dess féregingares
avtal som avses i momentet skall ha ritt att
stilla sina eventuella krav som baserar sig
pd dessa avtal och forbindelser pd det nya
bolaget. Denna bestimmelse foérsvagar inte
avtalsparternas rittigheter, eftersom special-
finansieringsbolaget utgdende fridn denna
bestimmelse skall ha parallellt ansvar med
staten. Statens ansvar for skyldigheterna i
Statsgaranticentralens och dess foregdngares
avtal och férbindelser, till vilka hinvisas i
bestimmelsen, grundar sig pa bestimmelser-
na i lagen om Statsgaranticentralen samt i
motsvarande tidigare lagar. For Kera Abp:s
del behovs en dylik bestimmelse inte, efter-
som Kera Abp:s ansvar och skulder i sam-
band med fusionen direkt overgdr pd speci-
alfinansieringsbolaget med stod av lagen.

Enligt 2 mom. skall statsridet faststilla
bokslutet for Statsgaranticentralens sista
verksamhetsdr. Till denna del skoter special-
finansieringsbolaget  Statsgaranticentralens
uppgifter.

5 §. Paragrafen innehdller bestimmelser
om hur det bolag som skall grundas skall
behandlas vad giller beskattningen. Kera
Abp och Statsgaranticentralen ir inte skyldi-
ga att erligga Overldtelseskatt eller stimpel-
skatt. For det specialfinansieringsbolag som
skall grundas foreslds dock inte lingre sidan
skattefrihet som Kera Abp eller Statsgaranti-
centralen har. Enligt vad som féreslas skall
skattefriheten gilla endast overldtelsen av de
aktier, virdepapper och den egendom till det
nya bolaget som grundandet av bolaget for-
utsitter. Enligt 1 mom. skall 6verldtelseskatt
inte erliggas for det foreslagna forfarandet
ddr staten som apport Overlater fastigheter
eller virdepapper till specialfinansieringsbo-
laget och inte heller for den overldtelse ge-
nom vilken staten till specialfinansierings-
bolaget overldter sina aktier i Kera Abp. Be-
stimmelsen skall endast gilla ovan nimnda
tgirder och efter detta skall specialfinansie-
ringsbolaget vara skyldigt att erligga over-
latelseskatt.

380092A

Enligt 2 mom. skall sidan stimpelskatt
som avses i 47 § lagen angdende stimpel-
skatt (662/1943) inte erldggas nir ldneavtal
overfors frdn Kera Abp till specialfinansie-
ringsbolaget.

6 §. I denna paragraf skall det bestimmas
att Statsgaranticentralens personal skall dver-
g till anstillning hos det nya bolaget. Kera
Abp:s personal skall pd basis av fusionen av
Kera Abp overga till det nya bolaget. Stats-
garanticentralens anstillda stdr 1 arbets-
avtalsforhéllande till staten. Statsgaranticent-
ralen har inga anstillda i tjansteforhdllande.
Det foreslds i 1 mom. att Statsgaranticentra-
lens personal skall 6vergd till anstillning i
arbetsavtalsforhdllande hos specialfinansie-
ringsbolaget sedan garanticentralen har dra-
gits in. Avsikten ir att Statsgaranticentralens
anstillda som s.k. gamla arbetstagare skall
overgd till anstillning hos det specialfinansi-
eringsbolag som skall grundas. De personer
som har anstillts for en viss tid vid Statsga-
ranticentralen skall overgd for den tid som
de har anstillts, om inte anstéllningstiden
har gétt ut innan Statsgaranticentralen dras
in.

I 2 mom. bestims om den personal som
den 1 september 1997 overgick fran Stats-
garanticentralens regionbyraer till arbets-
krafts- och niringscentralerna. Enligt vad
som foreslds skall den personal som har
overgitt till arbetskrafts- och ndringscentra-
lerna sedan Statsgaranticentralen har dragits
in Overgd till anstillning hos det bolag som
skall grundas. Denna personal stir i tjanste-
forhdllande till staten. Enligt statstjinste-
mannalagen (750/1994) kan en tjinsteman
som sd Onskar vigra Overgd till anstillning
hos aktiebolaget. Eftersom vederborande har
mojlighet att dverga till en uppgift i arbets-
forhdllande som motsvarar hans tjinst, ar
den som vigrar Overgd inte berittigad till
avgéangsbidrag eller periodisk ersittning och
inte heller till uppsagningstid eller 16n for
denna tid till foljd av den sirskilda be-
stimmelsen om indragning av tjinster sedan
Statsgaranticentralen har dragits in, om inte
ndgot annat foljer av ett avtal som har in-
gdtts separat med tjinstemannen. Enligt vad
som foreslds skall tjansterna for de tjanste-
min som pd detta sitt overgdr till bolaget
dras in samtidigt med Statsgaranticentralen.
Nir tjansten dras in upphor ocksd tjinste-
mannens tjinsteforhdllande utan sirskilda
atgédrder. En tjinsteman vid arbetskrafts- och
ndringscentralen som Overgdr till bolaget
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overgdr till anstillning i arbetsférhdllande
hos bolaget i en uppgift som motsvarar hans
tidigare, om han inte vigrar gbéra detta se-
nast tvd manader innan Overgangen till an-
stillningen skulle ske.

I 3 mom. bestims att pd aviéningen av
bolagets personal, pd dess arbetstider samt
pa andra villkor som giller arbetsforhillan-
det skall tillampas vad som avtalas i de ar-
betskollektivavtal som skall ingds mellan
bolaget och de foreningar som representerar
dess personal samt vad som bestdms i lag.
Syftet med det foreslagna momentet ir att
det nya specialfinansieringsbolaget skall for-
handla med personalen om ett nytt arbets-
kollektivavtal som skall vara gemensamt for
de anstillda som kommit frin arbetskrafts-
och niringscentralerna, Statsgaranticentralen
och Kera Abp.

7 §. I paragrafen bestims att de drenden
som anknyter till Statsgaranticentralens verk-
samhetsomrdde och som ir anhingiga vid
arbetskrafts- och néringscentralerna skall
overgd tillsammans med personalen for att
skotas i det bolag som skall grundas.

8 §. I 1 mom. skall ikrafttridelsebestim-
melsen ingd. Enligt vad som foreslds skall 8
§ dock trdda i kraft senare, vid en tidpunkt
om vilken bestdms ndrmare genom foérord-
ning.

Enligt 2 mom. fir de atgirder som verk-
stilligheten av lagen forutsitter vidtas redan
innan lagen trider i kraft. Statsridet skall
kunna vidta de dtgirder som avses i 1—3 §
i den foreslagna lagen innan lagen trider i
kraft.

9 §. For att det nya specialfinansieringsbo-
laget skall kunna grundas pd det sitt som
anforts forutsitts att Statsgaranticentralen
dras in och Kera Abp fusioneras. Till foljd
av detta foreslds det att i 1 mom. skall be-
stimmas att lagen om Statsgaranticentralen
och lagen om det publika aktiebolaget Kera
Abp skall upphivas.

I 2 mom. ingdr en fullmakt om att stats-
radet, trots att lagen om det publika aktiebo-
laget Kera Abp skall upphivas, kan dndra de
forbindelser som med stod av 11 § denna
lag har getts Kera Abp for att eventuella,
framst lagtekniska preciseringar skall kunna
goras. Dessa forbindelser giller grundréntes-
tod, tillaggsrintestod, ersdttning av kredit-
och garantiférluster samt erséttning av kurs-
forluster vilka har beviljats Kera Abp. Den
foreslagna bestimmelsen ir nodvéndig, ef-
tersom de forbindelser som statsridet gett

Kera Abp med stdd av lagen om detta bolag
forblir i kraft trots att lagen om bolaget upp-
hévs. Statsrddet skall vid behov senare kun-
na dndra sina forbindelser beroende pd hur
det eventuella antalet forluster av Kera
Abp:s krediter och garantier utvecklar sig.

I 3 mom. ingér, pa samma sitt som i fore-
giende moment, en fullmakt enligt vilken
handels- och industriministeriet kan &dndra
sina samtycken till begrinsning av férluster,
som ministeriet har gett Statsgaranticentralen
med stod av 12 § lagen om Statsgaranticent-
ralen, som skall upphivas.

Det foreslds att 1 4 mom. skall bestimmas
att den statsgarantifond som Statsgaranti-
centralen forvaltar skall 6vergd till handels-
och industriministeriets besittning nir Stats-
garanticentralen dras in. Om fonden och om
overforingen av den till ministeriet bestims
séarskilt i lagforslaget om statsgarantifonden.

1.2. Lag om statens specialfinansierings-
bolag

1 §. Syfte. I paragrafen bestims om syftet
med statens specialfinansieringsbolag, som
har formen av ett aktiebolag. Enligt vad som
foreslds skall bolaget genom att bjuda ut
finansiella tjdnster efterstriva att frimja och
utveckla sirskilt sma och medelstora fore-
tags verksamhet. Diarmed skall specialfinan-
sieringsbolaget fortsitta den néringspolitiska
uppgift som Kera Abp, som foreslas bli fu-
sionerat med bolaget, har. Men syftet med
bolaget ar ocksd att fraimja foretagens inter-
nationalisering och exportverksamhet. Detta
syfte skall realiseras sirskilt genom export-
garantiverksamheten och de statsgarantier
och den borgen som bolaget ger. Bolaget
fortsitter ddrmed ocksd Statsgaranticentra-
lens verksamhet. Enligt vad som foreslds
skall de speciallagar som giller Statsgaranti-
centralens exportgaranti- och specialgaranti-
verksamhet fortsittningsvis vara i kraft med
ndgra dndringar som frimst dr lagtekniska.
Bolaget skall tillimpa dessa speciallagar nir
det ger exportgarantier och andra specialga-
rantier.

Bolagets syfte kan anses fordela sig pd tvé
separata prioritetsomrdden: & ena sidan ex-
portgarantiverksamhet, & andra sidan kredit-
och borgensverksamhet som giller sméd och
medelstora foretag. Bolaget skall beakta sta-
tens regionpolitiska mal i kredit- och
borgensverksamheten. Bolaget bor, pa
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samma sitt som Kera Abp, hirvid beakta
skillnaderna i utvecklingen i de olika omra-
dena i landet och striva efter att verka for
att mdlen i lagen om regional utveckling
(1135/1993) nds. Om madlen for den kredit-
och borgensverksamhet som bolaget inriktar
sirskilt pA smd och medelstora foretag be-
stims ndrmare i den foreslagna lagen om
statens specialfinansieringsbolags kredit- och
borgensverksamhet.

Enligt vad som foreslds skall bolagets
verksamhet inriktas pa att korrigera de bris-
ter som forekommer i utbudet pd finansiella
tjanster. Bolaget skall didrmed ta den finans-
iella risk som enskilda finansidrer inte kan
eller vill ta. Bolaget skall kunna erbjuda fi-
nansiering ocksd utan betryggande sikerhet.
Syftet med bolaget skall ocksd vara att ut-
veckla statens verksamhet vad giller special-
finansiering mera n i dagens ldge i riktning
mot riskfordelning. Det bolag som skall
grundas fér inte vara verksamt i en 6ppen
konkurrenssituation i forhallande till Gvriga
finansbolag, utan det skall koncentrera sig
pé sina specialuppgifter.

2 §. Uppgifter. I paragrafen bestims i all-
minna drag om bolagets uppgifter. Bolaget
skall, enligt vad som foreslas, koncentrera
sig pd specialfinansiering av foretag. Bolaget
skall inte ta emot depositioner. Det skall
utéva finansieringsverksamhet genom att ge
krediter, garantier och borgen samt andra
ansvarsforbindelser. Om bolagets produkter
skall inte bestimmas nirmare si att bolaget
kan utveckla nya finansprodukter pé finans-
marknaden dir utvecklingen ir snabb. Bola-
get skall ocksd kunna utféra undersékningar
och utredningar i samband med finansiering-
en av foretag samt bedriva verksamhet for
utveckling av foretag samt tillhandahdlla
tjanster och rddgivning. Separat frdn bola-
gets olika servicefunktioner skall dock
den foretagsanalys hdllas, som gors innan
beslutet om finansiering fattas. Foretagsana-
lysen hinger ndra samman med fi-
nansieringen och stdder beslutsfattandet om
finansiering. Bolaget skall kunna erbjuda
sina tjanster till olika parter som bedriver
foretagsverksamhet. Till bolagets kunder
skall dirmed kunna hora enskilda niringsid-
kare, sammanslutningar och stiftelser samt
ocksd t.ex. kommuner och samkommuner i
syfte att frimja niringsverksamheten. Bola-
get skall i friga om sina uppgifter av under-
soknings-, utrednings- och utvecklingstyp
beakta arbetskrafts- och néringscentralernas

verksamhet och undvika dverlappande upp-
gifter.

Enligt lagen om aktiebolag skall bolaget
ocksd kunna #dga aktier och andelar i foretag,
om detta dr motiverat med tanke pd bolagets
syfte och uppgifter. Kapitalplaceringsverk-
samheten skall dock inte utgora en betydan-
de verksamhet i bolaget. Med tanke pi ro-
relsens flexibilitet 4r det dock dndamadlsen-
ligt att bolaget, pd samma sitt som enskilda
foretag, ocksd kan #dga aktier och andelar i
andra foretag. Avsikten 4r att i samband
med att bolaget grundas skall aktierna i Kera
Abp:s dotterforetag Start Fund of Kera Ab,
som utdvar kapitalplaceringsverksamhet,
overgd till de bolag som egentligen skoter
statens kapitalplaceringsverksambhet.

3 §. Forvalining. Det foreslds att i | mom.,
skall bestimmas att bolaget skall hora till
handels- och industriministeriets forvalt-
ningsomrdde. Enligt reglementet for statsra-
det (1522/1995) hor finansiering av foretags-
verksamhet och foretagsstéd till handels-
och industriministeriets férvaltningsomréide.
Ministeriet skall 6vervaka bolagets verksam-
het och resultatmadl.

Enligt 2 mom. skall bolagets hela aktie-
stock vara i statens omedelbara 4go och be-
sittning. P4 eventuella bestut om édndringar i
bolagets dgarbas skall lagen om utovande av
statens deldgarritt i vissa aktiebolag som
bedriver ekonomisk verksamhet (740/1991)
tillimpas.

I 3 mom. bestims att bolaget skall ha ett
forvaltningsrdd som viljs av bolagsstimman.
For ndrvarande &r tex. Kera Abp:s organ
forvaltningsrad, direktion och verkstillande
direktor. Kera Abp:s forvaltningsrdd har 16
medlemmar. I forvaltningsridet ingdr par-
lamentarisk representation, foretridare for
landskapen, niringslivets organisationer och
myndigheter. [ direktionen ingdr férutom
bolagets ledning representanter fér handels-
och industriministeriet, finansministeriet och
arbetsministeriet. Statsgaranticentralens or-
gan ar forvaltningsrdd, direktion och verk-
stillande direktor. 1 statsgaranticentralens
forvaltningsrdd ingdr 12 medlemmar, som
representerar myndigheter och néringslivets
organisationer. For att bolagets organisation
skall kunna planeras sd att den sa vil som
mdojligt motsvarar kraven fran finansmarkna-
den, som hela tiden dr stadd i utveckling,
skall om bolagets forvaltning inte bestim-
mas nirmare. Bolagets styrelse skall ha i
uppgift att besluta om inriktningen av rorel-
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sen. Det operativa ansvaret skall bolagets
operativa ledning ha. I bolagsordningen skall
det kunna bestimmas att principiellt viktiga
finansiella beslut och finansiella beslut till
ett visst markbelopp skall godkénnas av sty-
relsen. Handels- och industriministeriet skall
sorja for dgarens tillsyn 6ver specialfinansie-
ringsbolaget. Medlemmarna i bolagets sty-
relse skall ocksd besluta om de ansvarsfor-
bindelser som anknyter till bolagets statsga-
ranti- och exportgarantiverksamhet och som
avses i 4 § den foreslagna lagen om stats-
garantifonden till den del som beslutsfattan-
det inte eventuellt har forts 6ver pa handels-
och industriministeriet.

I 4 mom. skall det bestimmas om den
foreslagna lagens forhallande till kreditinsti-
tutslagen (1607/1993). Enligt vad som fore-
slds skall nimnda lag inte tillimpas pa bola-
get, eftersom det dr friga om ett s%)ecialﬁ-
nansierinﬁsbolag som agerar med offentliga
medel och i sin helhet dgs av staten och som
strivar efter att korrigera brister i verksam-
heten pd finansmarknaden och som inte av
allmanheten tar emot finansiering som skall
dterbetalas. P4 grund av detta dr det inte
nodvindigt att tillimpa kreditinstitutslagen
pa specialfinansieringsbolaget. Detta innebir
att det bolag som skall grundas inte skall
Overvakas av finansinspektionen, utan handels-
och industriministeriet skall svara for 6ver-
vakningen av bolaget. I denna 6vervakning
bor finansinspektionens ¢vervakningspraxis
vad giller kreditinstituten i tilldmpliga
delar beaktas. Syftet med kreditinstitutslagen
ar att frimja stabiliteten pd finansmarknaden
och allménhetens fortroende.

Avsikten dr att hos Europeiska unionens
rdd skall ansokas om permanent undantag
for bolaget fran tillimpningen av radets di-
rektiv 77/780/EEG om samordning av lagar
och andra forfattningar om ritten att starta
och driva verksamhet i kreditinstitut, och
andra direktiv som géller kreditinstitutsverk-
samheten. Erhdllandet av undantag innebir
att det efter detta ankommer pa nationell
provning hurdana de kriterier och den dver-
vakning dr som inriktas pd bolaget. I ridets
direktiv 96/13/EG om &ndring av artikel 2.2
i direktiv 77/780/EEG vad betriffar forteck-
ningen Over permanenta undantag for vissa
kreditinstitut finns en forteckning 6ver de av
medlemsstaternas foretag som har beviljats
ett sddant undantag. I Finland 4r sddana for-
etag Fonden for industriellt samarbete, d.v.s.
Finnfund, och Kera Abp. P4 Kera Abp till-

limpas kreditinstitutslagen. Kera Abp kan i
dagens lige anses som ett kreditinstitut ock-
sd eftersom de krediter som institutet har
satt i omlopp har en fungerande sekundir-
marknad.

4 §. Ekonomiska verksamhetsprinciper.
Det foreslds att i 1 mom. skall bestimmas
om principen att bolagets verksamhet skall
béra sig. Bolaget skall striva efter att utgif-
terna for dess verksamhet pd ldng sikt kan
tickas med de inkomster som erhalls av bo-
lagets verksamhet. Flera av statens specialfi-
nansieringsbolag har i dagens lige ett mél
med samma innehdll vad giller att deras
verksamhet skall bdra sig, men inga exakta
avkastningskrav har dock stillts i friga om
institutens verksamhet. Tolkningen av be-
greppet bira sig har varierat i dessa finans-
iella institut. Kera Abp dr i princip ett bolag
som efterstravar vinst. Detta har mojliggjorts
av att staten har gett Kera Abp grundrinte-
stdéd och ersattningar for kreditforluster. 1
Statsgaranticentralen kan principen om en
verksamhet som bir sig anses ha realiserats
under de senaste dren, om de exceptionellt
stora ersittningsskyldigheter som ir en foljd
av f.d. Sovjetunionens fall och Wirtsild Ma-
rinindustris konkurs samt de ersattningsskyl-
digheter som ar en f6ljd av garanticentralens
konsolideringsgarantier inte riknas med.

Det foreslagna kravet pd att verksamheten
skall bara sig grundar sig pd det allminna
avtalet rorande tulltariffer och handel
(FordrS 14/1950) frdn 4r 1947 (General
Agreement on Tariffs and Trade, GATT).
Enligt detta avtal anses som férbjudet ex-
portstdd de exportgarantiprogram som upp-
ritthdlls av regeringar eller av specialorgan
under deras dvervakning och som ar klart
otillrickliga for att ticka de verksam-
hetskostnader och forluster som ar-
rangemanget med tiden fororsakar. Denna
princip har ocksd inbegripits i det avtal om
subventioner och utjimningsitgirder som
ansluter sig till Virldshandelsorganisationens
grundfordrag (FordrS 5/1995) och som for-
pliktar Finland. Principen om en verksamhet
som bir sig har ocksd inbegripits i det s.k.
skeppskreditavtalet frdn dr 1994 som har
ingatts inom ramen fér OECD, men inda
inte trétt i kraft.

Enligt vad som foreslds skall med verk-
samhet som bir sig avses det att specialfi-
nansieringsbolagets inkomster tdcker minst
dess egna kostnader. Det kapital som place-
ras i verksamheten skall inte ha nigot annat
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avkastningskrav dn att det egna kapitalet
sdvitt mojligt skall bibehdllas. Ett undantag
frén principen om att verksamheten skall
béra sig skall dock de utvecklingsuppgifter
utgora som har getts bolaget, och vilkas
kostnader kanske inte kan tickas med bola-
gets finansiella verksambhet.

Nir de mél som galler bolagets 16nsamhet
stillls, skall det beaktas att det inte &r mojligt
att stiilla lika hoga avkastningskrav som for
annan sedvanlig finansiell verksamhet for
sddan finansiering som enligt enskilda
finansbolags bedomning har 14g avkastning
eller bendgenhet att bli forlustbringande och
som sarskilt inriktas pd sma och medelstora
foretag. Eftersom finansmarknaden hela ti-
den ir stadd i utveckling dr det inte heller
motiverat att enbart hilla sig till milet att
verksamheten skall bira sig 1 friga om si-
dan verksamhet dir de enskilda finansbola-
gen skulle hitta 6kande mojligheter till 16n-
sam verksamhet. Bolagets 1agt stillda mdl i
friga om lonsamheten kan i en sddan situa-
tion forhindra en fungerande utveckling pa
finansmarknaden. Att hitta ritt i6nsamhets-
mal for specialfinansieringsbolaget i den
utveckling som sker pd marknaden ir en
fortgdende forinderlig uppgift for det minis-
terium som Overvakar bolaget. Till foljd av
detta bor 16nsamhetsmaélen f6r bolaget stéllas
for en viss tid med beaktande av den ekono-
miska konjunktur som rader just da.

Det foreslds att i 2 mom. skall bestimmas
att bolaget, trots principen om att verksam-
heten skall bira sig, ocksé skall kunna ha
offentligt understédda verksambheter, dér sto-
det ges bolaget via statsbudgeten eller en
tilliggsbudget. Dylika verksamheter kan
vara speciellt undersdkningar och utredning-
ar som anknyter till finansieringen av fore-
tag samt utvecklings- och serviceverksamhet
for finansiering av foretag. Ocksa de av bo-
lagets finansprodukter som ges av olika nid-
ringspolitiska skil, sisom t.ex. 1dn till smi-
foretagare, kan vara sddana verksamheter.
Specialfinansieringsbolagets bokforing skall
dock uppgoras s att det statliga stodelemen-
tet och de administrativa kostnader som gil-
ler de verksamheter som fér stod klart och i
tillricklig mén framgdr av bolagets bokslut.
Aven om statens stodelement i specialfinan-
sieringsbolagets verksamhet 4r avsett for att
frimja foretagens verksamhetsbetingelser,
bor féretagen eller de Ovriga parter som
stodelementet inriktas pa dock ersitta spe-
cialfinansieringsbolagets administrativa kost-

nader som anknyter till stoden. I bolagets
bokslut bor ocksd stodelementet och de
nimnda administrativa kostnaderna skiljas
at.

I 3 mom. hinvisas i friga om statens an-
svar till de foreslagna lagama om statsgaran-
tifonden och om statens specialfinansierings-
bolags kredit- och borgensverksamhet. En-
ligt vad som foreslds skall staten med medel
ur statsgarantifonden svara fér de exportga-
rantier och de vissa specialgarantier som
bolaget har gett. Dessutom skall staten stilla
laglig borgen som sikerhet for den borgen
som bolafget har beviljat frimst smd och me-
delstora foretag.

5 §. Tystnadsplikt. I 1 mom. bestims om
tystnadsplikt for dem som ér anstillda hos
specialfinansieringsbolaget. Den foreslagna

aragrafen skall till sitt innehdll motsvara 94
g kreditinstitutslagen. Bestimmelsen ir nod-
vindig med tanke pé att bolagets verksamhet
skall vara konfidentiell och pélitlig.

Enligt det foreslagna 2 mom. skall bolaget
vara skyldigt att limna de upplysningar som
avses i 1 mom. till &klagar- och
forundersékningsmyndigheterna for utred-
ning av brott. Bolaget skall ocksé vara skyl-
digt att 1amna dessa upplysningar till stats-
garantifondens direktion och generalsekrete-
rare for skotseln av uppgifter som anknyter
till fonden samt till en annan myndighet
som med stod av lag har ritt att fg sddana
upplysningar. Aven statsgarantifondens di-
rektion och generalsekreterare dr det dnda-
mélsenlifgt att inbegripa bland dem som har
ritt att fa upplysningar, eftersom det inom
bolaget fattas beslut om beviljande av
exportgarantier och andra specialgarantier
som staten ansvarar for, vilket gor att staten
har ett speciellt intresse i friga om denna
verksambhet.

Enligt 3 mom. skall bolaget ha ritt att
limna de upplysningar som avses i 1 mom.
till en sammanslutning som hor till samma
koncern, om medlemmarna i dess forvalt-
ningsorgan eller de anstillda omfattas av
sadan tystnadsplikt om vilken bestims i 1
mom. eller motsvarande tystnadsplikt och
om upplysningen behover ldimnas med hin-
syn till den mottagande sammanslutningens
riskkontroll.

6 §. Bolagets skyldighet att limna upplys-
ningar och tillsynen éver bolaget. 1 paragra-
fen skall bestimmas om de forutsittningar
under vilka handels- och industriministeriet
kan begidra upplysningar av bolaget, och
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bolaget utan hinder av bestimmelsen om
tystnadsplikt skall 1ldmna ministeriet dessa
upplysningar. Enligt 1 mom. skall bolaget
lamna ministeriet och arbetskrafts- och ni-
ringscentralen de upplysningar dessa har
begirt och som ir nodvindiga for be-
handlingen av sidana understédsansokningar
som avses 1 lagen om foretagsstod
(1136/1993). Bolaget skall ocksd pa begiran
av ministeriet limna andra upplysningar som
hor till bolagets verksamhetsomride eller
som ir nodvindiga med tanke pai tillsynen
over bolaget. Ocksé bolagets revisorer skall
ha skyldighet att 1imna dylika upplysningar.
Dylika upplysningar som hor till ministeriets
verksamhetsomrdde  kan  vara  tex.
upplysningar om det statliga stod som skail
betalas till bolaget. Nir dessa beslut bereds
bor ministeriet ha exakta upplysningar om
bolagets ekonomiska situation.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan en med-
lem eller suppleant i specialfinansieringsbo-
lagets organ samt en anstdlld vid bolaget,
utan hinder av bestimmelsen om tystnads-
plikt enligt 5 §, 14mna handels- och industri-
ministeriet och arbetskrafts- och niringscen-
tralen upplysningar som han har fitt om en
kunds eller en annan persons ekonomiska
stallning eller privata forhdllanden, om lim-
nandet av upplysningarna ir noédvindigt for
sammanjimkningen av den offentliga finans-
ieringen eller myndigheternas behandling av
foretagsstodsédrenden.

Enligt det foreslagna 3 mom. skall vid till-
synen over bolagets verksamhet i tillimpliga
delar beaktas de principer som finansinspek-
tionen foljer vid tillsynen 6ver kreditinstitut.
Med detta avses sirskilt de anvisningar om
den interna kontrollen inom kreditinstitut
som meddelas av finansinspektionen.

7 §. Uppdrag till bolaget. Specialfinansie-
ringsbolaget skall i egenskap av en Privat—
rdttslig juridisk person std separat fran den
offentliga forvaltningen. Av detta skil fore-
slds det att det uttryckligen skall bestimmas
att handels- och industriministeriet kan ge
bolaget undersoknings- och utredningsupp-
gifter och andra uppgifter som ministeriet
anser nodvindiga och som limpar sig for
bolagets verksamhetsomrdde. De uppdrag
som bolaget fir av ministeriet skall kunna
utforas mot vederlag.

8 §. Aterforsdkring. Enligt vad som fore-
slds skall bolaget med forsikringar, siker-
heter eller andra arrangemang tdcka den for-
lustrisk som bolagets verksamhet som stats-

garantifonden svarar for fororsakar. Aterfor-
sdkrandet skall i sig kunna gilla alla bola-
gets verksamhetsformer och bolaget skall
kunna ta sidana forsdkringar dven utan en
sirskild bestimmelse. Den foreslagna para-
grafen har dock betydelse for den exportga-
ranti- och specialgarantiverksamhet som bo-
laget skall ticka med medel ur statsgaranti-
fonden. Av detta skil skall det uttryckligen
bestimmas om aterforsiakrande for att trygga
statens intressen sd att den forlustrisk som
fororsakas av de ansvarsférbindelser som
sammanhinger med fonden skall kunna und-
vikas.

9 §. Begransning av forluster. Den fore-
slagna paragrafen skall motsvara den be-
stimmelse som fanns i lagen om Statsgaran-
ticentralen. Nér bolagets verksamhet har
dterverkningar pa statsgarantifonden, skall
bolaget uttryckligen uppmirksamma staten-
dgarens synvinklar i den verksamhet som
anknyter till fonden. I 1 mom. skall bestam-
mas att bolaget, for att trygga statens intres-
sen, kan kopa den egendom som dr sikerhet
for eller har utmitts av sdkerheten for de
ansvarsforbindelser som anknyter till stats-
garantifonden och for de forbindelser som
har getts av Statsgaranticentralen eller de
anstalter som foregick den.

I 2 mom. bestims att bolaget kan godkin-
na dylika ackord som sammanhinger med
ovan avsedda ansvarsférbindelser eller andra
arrangemang som kan jimforas med dessa
samt avstd fran en fordran. Bolaget kan ock-
sa silja, kopa och byta fordringar samt god-
kdnna andra tgidrder genom vilka en forlust
som faststills utgdende fran namnda forbin-
delser kan begriinsas samt ersitta de kostna-
der som foranleds av dessa dtgdrder, om
risken for forlust ar uppenbar och den fordel
som bolaget sannolikt uppnér i och med 4t-
girderna for att begransa forlusten dr visent-
ligt mycket storre dn den forutsebara forlust
eller skada som bolaget i annat fall skulle
lida.

I 3 mom. bestims att bolaget skall inhim-
ta handels- och industriministeriets samtycke
till att en atgird som ir nodvindig for att
begrinsa ett ackord eller en annan forlust far
godkinnas eller att frin en fordran fir av-
stds, om den fordran som man avstir ifrin
eller den forlust som bolaget fororsakas
Overstiger ett belopp om vilket bestims ge-
nom forordning. I dagens lige dr det nimn-
da markbeloppet enligt 13 § forordningen
om Statsgaranticentralen (351/1981) 30 mi-
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ljoner mark. Enligt vad som foreslds skall
beloppet faststillas genom forordning. Av-
sikten 4r att markbeloppet i detta skede skall
bibehdllas.

10 8. Indrivning av avgifter genom utsok-
ning. 1 paragrafen bestims om specialfinan-
sieringsbolagets ritt att genom utsékning
utan dom eller utslag driva in de avgifter
jaimte drojsmalsrantor som grundar sig péd
bolagets krediter, garantier, borgen eller and-
ra ansvarsforbindelser. I friga om detta for-
farande skall iakttas vad som bestdms i la-
gen om indrivning av skatter och avgifter i
utsokningsvag (367/1961). Dessutom forut-
sitts att bolaget skall ha meddelat om denna
ritt i samband med att det gav forbindelsen.
Statsgaranticentralen har i dagens lage ritt
med motsvarande innehdll. Ocksa bl.a. i la-
gen om forsikringsavtal (543/1994) bestims
om dylik ritt for torsikringsbolag. Den fore-
slagna bestimmelsen ir dndamalsenlig med
tanke pa den speciella karaktiren i bolagets
verksambhet.

I 2 mom. bestims nidrmare om indrivning
av bolagets avgifter genom utsékning. Enligt
vad som foreslds skall bolaget, innan atgér-
der for verkstélligheten vidtas, meddela detta
till den avtalspart for vilken bolaget har gett
ovan avsedda forbindelse. Av detta skriftliga
meddelande skall framgd den avgift som
skall drivas in och grunden fér den samt att
specialfinansieringsbolaget kommer att vidta
dtgiarder for att verkstilla indrivningen, om
inte avtalsparten inom 14 dagar frin det
meddelandet har avsints skriftligen bestrider
sin betalningsskyldighet. Om betalningsskyl-
digheten bestrids, skall bolaget dverfora tvis-
tefrigan till en domstol for avgérande. Den
foreslagna bestimmelsen minskar bolagets
administrativa kostnader, om utslag eller
beslut inte behdver inhdmtas sirskilt for var-
je avgift som skall drivas in. I tvistefall skall
de allminna rittegidngsbestimmelser som
giller fordran till ett visst belopp tillimpas.

11 §. Ndrmare bestimmelser. Enligt for-
slaget skall nirmare bestimmelser om verk-
stillandet av lagen utfirdas genom forord-
ning. Nérmare bestimmelser skall utfirdas
nirmast om begrinsning av bolagets forlus-
ter. Ocksd om ndir den foreslagna lagen skall
trida i kraft skall med stéd av 13 § bestim-
mas sérskilt genom en forordning.

12 §. Grundandet av bolaget. Enligt for-
slaget skall om grundandet av bolaget be-
stimmas genom en sérskild lag. I 1 mom.
bestims att bolaget fortsitter den verksamhet

som Kera Abp, samt Statsgaranticentralen
och exportgarantianstalten och Statsgaranti-
anstalten, vilka foregick centralen, utdvade.
De krediter, garantier, den borgen och de
Ovriga ansvarsforbindelser som Kera Ab
och Statsgaranticentralen har gett skall pa
detta sitt overgd till det nya bolaget med
gilllande villkor. Denna bestimmelse garan-
terar att specialfinansieringsbolaget och en
part som stdr i avtalsforhdllande med bolaget
vid behov senare kan komma 6verens om att
dndra de forbindelser som Kera Abp eller
Statsgaranticentralen har gett. Om statens
ansvar for de garantier och den borgen som
statsgaranticentralen har gett skall ocksa be-
stimmas i den foreslagna lagen om statsga-
rantifonden. Nir Kera Abp:s kredit- och bor-
gensstock Overgdr till det nya bolaget, éver-
gdr ocksa statens ansvar med dem. Den stat-
liga proprieborgen som med dterfinansiering
av staten skall beviljas for Kera Abp:s for-
bindelser skall gilla ocksd existerande bor-
gen for uppldning som Kera Abp har gjort
innan det nya bolaget grundades.

I 2 mom. skall det hanvisas till den sir-
skilda lag som féreslds bli stiftad om grun-
dandet av bolaget.

13 §. Ikrafttridande. Enligt det foreslagna
1 mom. skall lagen trida i kraft vid en tid-
punkt om vilken bestims genom forordning.

I 2 mom. bestims att de &tgirder som
verkstilligheten av lagen forutsitter far vid-
tas innan lagen trader i kraft.

I 3 mom. bestims att bolagets bolagsord-
ning skall kunna faststillas och bolaget skall
kunna grundas och inféras i handelsregistret
innan den féreslagna lagen trider i kraft.

1.3. Lag om statsgarantifonden

1 §. Forvaltning. Enligt 1 mom. skall
statsgarantifonden, som har funnits i sam-
band med Statsgaranticentralen, flyttas over
till handels- och industriministeriet. Statsga-
rantifonden skall fortsittningsvis ingd som
en del i statens centralbokforing och den
skall lyda under en statlig myndighet. Han-
dels- och industriministeriet skall svara for
forvaltningen av fonden.

Enligt 2 mom. skall fonden ha en direk-
tion och en generalsekreterare. Till direktio-
nens och generalsekreterarens uppgifter skall
inte hora beredningen eller beslutsfattande i
friga om de egentliga finansieringsbesluten,
som giller exportgarantier. Specialfinansie-
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ringsbolagets finansieringsbeslut skall inte
understillas fondens direktion eller general-
sekreretare. Fondens direktion och general-
sekreterare skall endast skota uppgifter som
hor till fondens tekniska administration.
Fondens generalsekreteraren skoter den dag-
liga forvaltningen av fonden. Generalsekre-
teraren foredrar ocksd for fondens direktion,
som sammantrider vid behov, de beslut som
giller fondavgifter och fondldn och som
skall fattas av fonden. Generalsekreterarens
och direktionens uppgiftsmingd kommer att
variera i enlighet med hur ogta fondens 4t-
girder behdvs som stod for specialfinansie-
ringsbolagets verksamhet. Skétseln av fon-
den forutsitter vissa regelbundna forvalt-
ningsdtgirder av ministeriets personal. Fon-
dens direktion och generalsekreterare bor
aktivt folja med specialfinansieringsbolagets
ekonomiska situation. Avsikten &r att en
tjansteman vid handels- och industriministe-
riet skall vara generalsekreterare for statsga-
rantifonden och med tjinste- och foredra-
garansvar fOoredra de drenden som skall av-
goras av direktionen. Enligt vad som fore-
slds skall om forvaltningen av fonden be-
stimmas ndrmare genom férordning.

2 §. Syftet med fonden. 1 1 mom. hinvisas
till de forbindelser som bolaget kommer att
avge och dir de ansvar och skyldigheter
som foljer av dessa skall tickas med medel
ur fonden. Syftet med fonden ar att trygga
att de export-, fartygs-, miljo- och rdvaruga-
rantier som ges av det specialfinansierings-
bolag som skall grundas uppfylls. Med me-
del ur fonden skall de forbindeiser tickas
som Statsgaranticentralen har gett under sin
verksamhetstid samt de garantier och den
borgen som riknas upp i den féreslagna 4 §
som bolaget kommer att ge. I friga om de
ansvarsforbindelser som specialfinansierings-
bolaget kommer att ge blir fondens ansvars-
omrade ndgot snivare, eftersom de krediter
och den borgen som ges smi och medelstora
foretag, enligt vad som foreslds, inte skall
tickas med medel ur statsgarantifonden.
Denna kredit- och borgensstock skall staten
svara for genom att stoda bolagets verksam-
hetsbetingelser.

I 2 mom. bestims om de ansvarsforbindel-
ser av Statsgaranticentralen, samt av export-
garantianstalten och Statsgarantianstalten
som foregick centralen, som skall tickas
med medel ur fonden. I momentet hinvisas
till den foreslagna 11 §, i vilken bestims
nirmare om den garanti- och borgensstock

sonll ur det nya bolagets synvinkel dr gam-
mal.

3 §. Fondens medel. Enligt vad som fére-
slds skall fondens medel utgdras av ett an-
slag som i statsbudgeten anvisas for Gverfo-
ring till fonden, av medel som specialfinan-
sieringsbolaget har overfort till fonden och
av de avgifter som skall erlaggas for fondldn
samt av de garantiavgifter och eventuella
fordringar som skall dterkrivas, vilka ankny-
ter till de ansvarsforbindelser som Statsga-
ranticentralen och de anstalter som foregick
den har avgett. Om de medel som finns i
fonden nir Statsgaranticentralen dras in be-
hover inte bestimmas sirskilt, eftersom inga
dndringar kommer att goras i sjilva fonden.
Forvaltningen av den overfors pd handels-
och industriministeriet. I fortsittningen kom-
mer fonden dock att fi inkomster av nya
slag, sdsom medel som bolaget éverfoér till
fonden.

4 §. Statens ansvar. 1 denna paragraf be-
stims om statens ansvar i specialfinansie-
ringsbolagets verksamhet som giller export-
garantier och statsborgen. Enligt 1 mom.
skall staten ansvara for de forbindelser som
avses i lagen om exportgaranti (479/1962),
lagen om statsgarantier for féretag som idkar
skeppsbyggnads- - - eller rederirérelse
(573/1972), lagen om statsgarantier och ex-
portgarantier for investeringar som frimjar
miljovard (609/1973) och lagen om statsga-
rantier for tryggande av basravaruforsorj-
ningen (651/1985). 1 de foreslagna 5 och 6 §
bestims om ett forfarande genom vilket 1
forsta hand nimnda ansvar skall tickas med
medel ur fonden. Staten skall svara for de
av specialfinansieringsbolagets garantier och
borgen som avses i bestimmelsen efter att
borgendrens fordran pd garanti- eller bor-
gensersiittning som riktar sig mot bolaget i
ett lagenligt forfarande eller pd ett annars
obestritt sitt har faststillts och bolaget trots
detta inte har erlagt betalning. Bolaget skall
dock forst i ett lagenligt forfarande ha kon-
staterats vara betalningsskyldigt. Borgenéren
behover inte visa att specialfinansieringsbo-
laget 4r insolvent utan statens ansvar skall
borja redan i och med att den lagenligt fast-
stillda betalningen inte har erlagts. Néir det
giller statens ansvar ir det sdlunda inte fri-
ga om parallellt ansvar vid sidan av bolagets
ansvar och inte heller sddant ansvar som kan
jimféras med proprieborgen. Det ansvar
som staten enligt den foreslagna paragrafen
skall ha skulle ndrmast kunna jimféras med
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laglig borgen. Borgeniren bor forst tillstilla
bolaget sina ansprdk, eftersom det ir bolaget
som har gett garanti- eller borgensférbindel-
sen. Staten skall inte kunna stimmas in som
part i ett tvistemdl mellan borgenidren och
bolaget som giller garanti- eller borgensan-
svar. Om bolagets betalningsskyldighet &r
lagenligt faststalld i domstol och bolaget
konstaterats vara oformdget att betala, skall
staten inte kunna vigra betala en garanti-
eller borgensforbindelse, om forutsittningar-
na for garanti- eller borgensersittning i 6v-
rigt foreligger.

Antalet produkter som skall tickas med
medel ur fonden minskar ndgot nir fonden
overférs frin Statsgaranticentralen till minis-
teriets forvaltning.

Statsgaranticentralens redan befintliga an-
svarsstock kvarstdr dock hos fonden.

I friga om exportgarantier liksom ocksad i
friga om Ovriga nimnda garantier och bor-
gen kan de ekonomiska riskerna och eventu-
ella ersittningsskyldigheter vara mycket sto-
ra i penningbelopp. For garantiverksamheten
ar det inte exceptionellt att resultatet kan ge
ett betydligt underskott till f6ljd av att dver-
raskande stora ersittningsskyldigheter reali-
seras. Till f6ljd av detta kan det uppkomma
ett tillfialligt eller t.o.m. bestdende behov att
finansiera ett underskott, som ar en f6ljd av
specialfinansieringsbolagets  garanti- och
borgensverksamhet. Om ett dylikt ersitt-
ningsansvar realiseras, kan det i visentlig
grad forsvdra specialfinansieringsbolagets
normala verksamhetsbetingelser och gora att
bolagets balansrikning uppvisar ett betydan-
de underskott, varvid bolagets mojligheter
att skota sina ovriga specialuppgifter forsva-
ras.

5 8. Fondavgifter och fonddterbiringar
mellan specialfinansieringsbolaget och fon-
den. Staten skall svara for garantier och bor-
gen i enlighet med den foreslagna 4 § och
for Statsgaranticentralens befintliga kredit-
stock. Bolaget skall dock skota avgivandet
och forvaltningen av ansvarsforbindelserna.
Med de fondavgifter som har foreslagits i
paragrafen skall bolaget garanteras tillrackli-
ga ekonomiska resurser for att kunna tillgo-
dose de ersittningsansvar som eventuellt
uppkommer av den garanti- och borgens-
verksamhet som avses i 4 §. I praktiken
skall detta finansieringsbehov skotas med
fondavgifter som betalas frin fonden. Bola-
gets finansieringsbehov pd kort sikt skall
skotas genom fondldn som ges bolaget fran
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fonden. Om sérresultatet av specialfinansie-
ringsbolagets verksamhet som avses i 4 §
enligt boksluts- eller mellanbokslutsuppgif-
terna uppvisar ett underskott, skall det enligt
1 mom. tickas med medel ur fonden. Hirvid
skall fondens direktion besluta om en over-
foring for att underskottet skall kunna tackas
innan bolagets bokslut eller mellanbokslut
faststills. En fondavgift enligt 1 mom. skall
betalas utan vederlag for bolaget.

Eftersom den som beviljar garantier pd
statens végnar 4r ett privatrittsligt aktiebo-
lag, har det inte ansetts att en modell av nu-
varande slag dr mojlig, dir enskilda garanti-
eller borgensbeslut atnjuter statlig proprie-
borgen. Didremot skall garantierna och bor-
gen ha statlig laglig borgen for det fall att
bolaget dr insolvent pé det sitt som bestims
i den foreslagna 4 §.

Kompensering av eft underskott i den
verksamhet som avses i den foreslagna 4 §
redan i resultatet for den rikenskapsperiod
som gdr till inda forutsitter att resultatet for
denna verksamhet berdknas separat. Fondens
direktion skall besluta om tickande av un-
derskott, men skyldigheten till detta skall
hérledas direkt ur lagen, och fondens direk-
tion skall inte ha ndgon annan provningsrtt
i drendet dn att konstatera underskottets stor-
lek. Direktionen skall besluta om tickning
av underskottet innan bolagets bokslut fast-
stills, varvid den prestation som skall beta-
las ur fonden kan beaktas redan i bokslutet
for den rikenskapsperiod som gér ut, d.v.s. i
bokslutet for den rikenskapsperiod d&
underskottet har uppkommit. P4 detta sitt
undviks sddana fluktuationer i bolagets re-
sultat som beror pd eventuella stora enskilda
garantiersittningar, eftersom fondavgiften
eliminerar verkningarna av underskottet i
den garanti- och borgensverksamheten som
avses i den foreslagna 4 §.

Bokforingsmissigt skall fondavgiften tas
upp som kommande betalning till bolaget,
d.v.s. som fordran rikenskapsperiodens sista
dag, eller annars under rikenskapsperioden,
om underskottet kan konstateras redan i
mellanbokslutet. Avgiften skall inte ha na-
gon direkt skatteeffekt, eftersom garantiverk-
samhetens sdrresultat genom avgiften endast
skall hojas till en sddan niva att verksamhet
bir sig, d.v.s. nollniva, inte goras vinstbring-
ande. Om bolagets Ovriga verksamhet &r
vinstbringande, kommer fonddverforingen
naturligtvis att pdverka den skatt som upp-
kommer av bolagets totala resultat, men
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ocksd di uppkommer skatten endast av re-
sultaten av den Ovriga verksamheten.

Enligt 2 mom. skall bolagsstimman pa
framstéllning av fondens direktion besluta
om fonddterbiringar till fonden. Eftersom
den fondaterbiring som skall goras frin bo-
laget till fonden till f6ljd av sakens natur
inte kan vara beroende av en framstillning
som bolagets styrelse har gjort, dr avsikten
att i bolagsordningen skall tas in en bestdm-
melse enligt vilken bolagsstimman kan fatta
beslut om dterbéring till fonden férutsatt att
statsgarantifondens direktion har kommit
med en framstillning om detta.

Ett overskott som bolaget har fitt av den
verksamhet som skall tickas med medel ur
fonden skall dterbiras till fonden i den méan
som fondavgifter har betalts fran fonden till
bolaget for att ticka ett underskott. Fond-
dterbiringen skall utgbra en avdragsgill ut-
gift endast i den man som den ticker de
fondavgifter som tidigare har erlagts till bo-
laget. En verksamhet som omfattas av det
fondansvar som avses i den foreslagna 4 §
kan naturligtvis bli sa l6nsam att det upp-
kommer ett stérre dverskott 4n de hir avsed-
da fondaterbiringarna som bolaget behover
gora. Diarmed flyter det in eget kapital till
bolaget. For anvindningen av det skall inte
finnas ndgon sérskild reglering. I forsta hand
skall dverskottet fonderas for tickning av
kommande férluster. I andra hand kan bola-
get betala dividend p4 sitt resultat, som del-
vis ocksd dr en folyd av exportgarantiverk-
samheten. I tredje hand skall det vara moj-
ligt att justera bolagets betalningspolitik till
fordel for kunden ndr garanti- och special-
borgensverksamheten har visat sig klart
overskottsbringande pd ldng sikt.

Eftersom fondavgifterna, i enlighet med
vad som konstateras ovan, skulle inverka pa
bolagets totala beskattningsbara resultat med
beloppet av fondavgiften, 4r det for neutrali-
sering av skatteeffekten motiverat att de
dterbaringar som bolaget har gjort till fonden
pa motsvarande sitt dr avdragsgilla utgifter.

Enligt 3 mom. skall med ett beslut av han-
dels- och industriministeriet meddelas nir-
mare bestimmelser om, hur totalbeloppet av
de fondavgifter som har betalts till bolaget
minskade med de fonddterbaringar som har
gjorts fran bolaget till fonden skall tas upp i
bolagets bokslut. Den foreslagna bestimmel-
sen ar framst bokslutsteknisk. Till foljd av
den speciella karaktir som den verksamhet
har som skall tickas med medel ur statsga-

rantifonden kan det vara nodvindigt att
meddela specialbestimmelser om sittet att
presentera bolagets bokslut.

Enligt vad som foreslas skall fonden utgo-
ra ett slags buffert for sdana situationer dir
specialfinansieringsbolagets garanti- och
borgensverksamhet som avses i den fore-
slagna 4 § inte bir sig, utan bolaget haller
pa att fi ett underskott utgdende fran bokslu-
tet. Harvid skall till fonden kunna 6verforas
medel som skall allokeras ur statsbudgeten.

Om specialfinansieringsbolagets garanti-
och borgensverksamhet pd drsnivd bir sig,
kommer det inte nddvindigtvis alls ndgra
registreringar i fonden under riakenskapsaret
i friga.

Fordelen med det foreslagna fondforfaran-
det 4r att nir det underskott som bolagets
verksamhet eventuellt férorsakar blir mindre
4n fondens kapital, kan medel overforas di-
rekt till bolaget genom fondavgifter frin
fonden, varvid dessa medel inte behéver
overforas frin statsbudgeten. Forslaget mot-
svarar till denna del nuldget. Statsradet kan
enligt vad som foreslds dock vid behov be-
stimma att en del av de medel som finns pd
fondens gemensamma konto skall inkomst-
foras till statsverket.

6 §. Fondldn till specialfinansieringsbola-
get. Enligt vad som foreslds skall ur fonden
ocksd kunna ges kredit till bolaget utan att
sikerhet krdvs, om bolagets verksamhet som
avses i 4 § fororsakar bolaget finansierings-
brist pd kort sikt. Fondens direktion skall
besluta om ett fondldn pa ansokan av bola-
get. For ett fondlan skall rinta ocks& kunna
uppbiras av bolaget for de medel som har
overforts till bolaget. Alla ersittningar och
dterkrav inom specialfinansieringsbolagets
garanti- och borgensverksamhet skall alltid
registreras till sitt fulla belopp och sina ef-
fekter pd resultatet i resultatrikningen. En-
ligt vad som foreslds skall genom forordning
kunna bestimmas ndrmare hur stort fondlan
generalsekreteraren for fondens direktion
inom ramarna for sin behorighet skall kunna
besluta om och vilka fondlin som bor god-
kiinnas av fondens direktion. Avsikten &r
dock att fondlanet skall vara en s flexibel
form som mojligt att erbjuda bolaget fi-
nansiering pa kort sikt. Silunda behdver bo-
laget inte skaffa kortvarig finansiering pa
den allménna finansmarknaden.

7 §. Fondens gemensamma konto. De an-
slagsoverforingar som skall goras fran fon-
den skall skotas via ett gemensamt konto i
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statens centralbokforing. Enligt 1 mom. skall
beloppet pd fondens gemensamma konto i
statens centralbokféring hallas tillrickligt
stort for att fondoverféringar och fondlan
skall kunna betalas. Med fondens medel
skall ocksd fondens administrativa utgifter
betalas. Fondens direktion och generalsekre-
terare skall overvaka att de medel som stir
till fondens forfogande &r tillrdckliga i for-
hillande till de av specialfinansieringsbola-
gets ansvar som skall tickas med medel ur
fonden.

Enligt det foreslagna 2 mom. skall, om
beloppet av medlen pa fondens gemen-
samma konto inte ricker till for att ticka
fondens utgifter, den skillnad som beh&vs
dverforas till fonden genom ett anslag som
tas ur den drliga statsbudgeten eller ur en
tilliggsbudget. Om bolagets ekonomiska
resultat frdn &r till ar stdr ungefir pd samma
nivd och de av bolagets resultat som uppvi-
sar underskott ir uppenbarligen kortvariga,
skall bolagets finansieringsbehov pa kort sikt
kunna skotas med ett sadant fondldn som
foreslds. Ett bestdende eller ldngvarigt un-
derskott som grundar sig pd bolagets bokslut
skall ddremot tickas med en fondavgift.

Enligt det foreslagna 3 mom. skall, om
beloppet av medlen pd fondens gemen-
samma konto overstiger beloppet av de me-
del som behdvs for realiserandet av syftet
med fonden, statsridet kunna bestimma att
en dylik skillnad helt eller delvis skall tas ur
fonden och inkomstforas i statsverket. Pa
detta sitt kan det undvikas att betydligt mera
medel samlas i statsgarantifonden in vad
som forutsitts for tickning av bolagets ex-
portgaranti- och statsborgensverksamhet.

8 §. Fondens budget och bokslut. Eftersom
fonden utgdr en del av statens centralbok-
foring, skall den inte ha ndgon egen kassa-
forvaltning, men budget och bokslut skall
faststdllas for den. Enligt vad som foreslds
skall handels- och industriministeriet skota
fondens bokféring. Ministeriet skall ocksa
faststilla fondens budget. Budgeten skall
faststillas for en tidsperiod som motsvarar
specialfinansieringsbolagets  ridkenskapspe-
riod. Med tanke pé att fonden och bolaget
skall kunna samverka smidigt dr det dnda-
mailsenligt att binda fondens verksamhetspe-
rioder vid  specialfinansieringsbolagets
rikenskapsperioder. Enligt vad som foreslds
skall statsradet faststilla fondens bokslut.

9 §. Avgifter. 1 paragrafen skall bestim-
mas att avgifter skall uppbaras for sddana

forbindelser som avses i den foreslagna 2 §
och som skall tickas med medel fran stats-
garantifonden. Storleken pd en sddan avgift
skall faststillas utgdende frin den forlustrisk
som sammanhinger med prestationen och de
kostnader som specialfinansieringsbolaget
fororsakats av producerandet av presta-
tionen. Till denna del skall forslaget motsva-
ra nuldget vid  Statsgaranticentralen.
Handels- och industriministeriet skall fast-
stilla storleken pd avgiften for de ansvars-
forbindelser som avses i 2 § 2 mom. utgden-
de frin kostnaderna for att producera presta-
tionen. P4 detta sitt skall ministeriet bestim-
ma om de avgifter som giller Statsgaranti-
centralens s.k. gamla ansvarsbestind.

10 §. Revision. Enligt vad som foreslas
skall handels- och industriministeriet utse
revisorer for fondens konton och férvaltning.
Statsgarantifonden har i dagens lage tre revi-
sorer som har utsetts av handels- och indu-
striministeriet. En av revisorerna skall utses
pé framstéillning av statens revisionsverk. En
av revisorerna skall vara en av Centralhan-
delskammaren godkind revisor.

11 §. De arrangemang som féranleds av
att fondens forvaltning overfors. 1 1 mom.
bestims att de ansvar som fdranleds av de
garantier, den borgen och de 6vriga ansvars-
forbindelser som Statsgaranticentralen eller
de anstalter som foregick den har gett skail
ersittas med medel ur statsgarantifonden.
Detta s.k. gamla ansvarsbestind skall i sin
helhet tickas med medel ur fonden. Ut-
gingspunkten ir att de dndringar om vilka
har 6verenskommits med garanti- eller bor-
genstagaren att de skall goras i ansvarsfor-
bindelser som hor till specialfinansierings-
bolagets gamla ansvarsbestdnd inte skall in-
verka pd definieringen av det gamla an-
svarsbestdndet, varvid de dndrade ansvars-
forbindelserna fortfarande skall utgéra en del
av det gamla bestandet. Dylika dndringar i
ansvarsforbindelsen kan vara t.ex. forling-
ning av ansvarstiden eller en inskrinkning
eller breddning av det projekt som ér fore-
mdl for garantiarrangemanget eller t.ex. att
garantitagaren byts. Den foreslagna bestim-
melsen har en beréringspunkt med 2 §, dir
det bestims om syftet med fonden.

I 2 mom. skall det bestimmas att special-
finansieringsbolaget skall skota de ansvars-
forbindelser som Statsgaranticentralen har
avgett och som avses i 1 mom., medan sta-
ten skall svara for dem i forsta hand med
medel ur statsgarantifonden. Statens ansvar
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skall inte vara beroende av beloppet av de
medel som finns i statsgarantifonden. Nir
Statsgaranticentralen dras in kan den frigan
komma upp, om det dr Statsgaranticentralen
eller det specialfinansieringsbolag som skall
grundas som stir bakom en ansvarsforbin-
delse. Arten av de garantier och den borgen
som garanticentralen har gett skall bibehallas
sddan den har varit hittills. Ansvarsforhal-
landet dndras inte och staten kvarstir som
ansvarig part. Statsgaranticentralen ger i
praktiken forst ett bevillningsbeslut om ga-
rantierna och borgen, vilket meddelas garan-
titagaren for kdnnedom. Garantitagaren har
en viss tidsfrist pd sig att besluta om han
godkinner beslutet eller inte. Om garantita-
garen godkinner beslutet, bor Statsgaranti-
centralen sédrskilt avge en ansvarsforbindelse
till garantitagaren som stimmer éverens med
det beslut som fattats. Om Statsgaranticent-
ralen dras in vid en tidpunkt nér ett bevill-
ningsbeslut har fattats men garanticentralen
annu inte har avgett ndgon ansvarsférbindel-
se, Overgdr skyldigheten att avge en forbin-
delse som stimmer Overens med beslutet
direkt pd det specialfinansieringsbolag som
skall grundas. I ett dylikt fall bor bolaget
godkinna det bevillningsbeslut som har fat-
tats av Statsgaranticentralen, men avge den
ansvarsforbindelse som stimmer Overens
med beslutet i bolagets namn. Detta arrange-
mang skall ocksd kunna ndmnas i bevill-
ningsbeslutet.

I 2 mom. skall det ocksd bestimmas att
bolaget skall ha ritt att fa ett forvaltnings-
arvode ur statsgarantifonden for att det sko-
ter och forvaltar de ansvarsforbindelser som
Statsgaranticentralen har avgett. Enligt vad
som foreslds skall bolaget direkt till fonden
Overfora de garantiavgifter och eventuella
fordringar som dterkrivts, vilka flyter in pd
grund av de ansvarsforbindelser som avses i
1 mom. Denna bestimmelse har en be-
roringspunkt ocksd med den féreslagna 3 §,
dir det bestims om statsgarantifondens me-
del.

12 §. Ndarmare bestimmelser. Enligt vad
som foreslds skall ndrmare bestimmelser om
verkstilligheten av lagen utfirdas genom
forordning. Genom foérordning skall bestim-
mas atminstone vilken stéllning och vilka
uppgifter fondens direktion och generalsek-
reterare har.

13 §. Ikrafttridande. Enligt 1 mom. skall
den foreslagna lagen trdda i kraft vid en tid-
punkt som skall bestimmas genom forord-

ning.

Enligt 2 mom. fér dtgirder som foranleds
av att lagen trdder i kraft vidtas redan innan
lagen har tritt i kraft.

1.4. Lag om statens specialfinansierings-
bolags kredit- och borgensverksamhet

1 §. Tillimpningsomrdde. Enligt 1 mom.
skall mélet for bolagets kredit- och borgens-
verksamhet och annan finansiell verksamhet
vara att grunda, utveckla och forstora
sdrskilt sma och medelstora foretag samt att
forbittra deras verksamhetsbetingelser.

Enligt 2 mom. skall om bolagets verksam-
het bestimmas separat i lagen om exportga-
ranti, lagen om statsgarantier for foretag
som idkar skeppsbyggnads- eller rederirorel-
se, lagen om statsgarantier och exportgaran-
tier for investeringar som frimjar miljovard,
lagen om statsgarantier for tryggande av
basrdvaruforsorjningen och lagen om statens
kapitalgarantier. Lagarna skall vara desamma
som de som nidmns i 4 § i den lag som fore-
slds bli stiftad om statsgarantifonden, med
undantag av lagen om kapitalgarantier. I
momentet skall det inte inga ndgon hinvis-
ning till lagen om statens konsolideringsga-
rantier (529/1993) eller till lagen om statsga-
rantier for vissa ndringsgrenar, nedan indu-
strigarantilagen, emedan specialfinansie-
ringsbolaget inte skall bevilja nya garantier
med stod av dessa lagar.

2 §. Inriktning av verksamheten. 1 1 mom.
bestiams att bolagets krediter, borgen och
andra finansiella tjinster skall kunna inriktas
pd utovandet av ndringsverksamhet. I den
verksamhet som avses i denna lag skall de
mal iakttas som har stillts for bolaget, om
vilka skall bestimmas i 1 § lagen om statens
specialfinansieringsbolag. Bolagets verksam-
het skall kunna inriktas pa foretag, enskilda
néringsidkare och i vissa fall t.ex. pd en per-
son som med stillning som deldgare arbetar
i sitt eget foretag. Deldgaren kan ges finans-
iering t.ex. for att kdpa aktier i sitt foretag.
Finansiella tjinster skall ocksd kunna ges en
kommun for frimjande av utévandet av ni-
ringsverksamhet. Avsikten med dylik finans-
iering skall frimst vara att bolaget kan
finansiera en kommun nér det giller att byg-
ga verksamhetslokaler, t.ex. industrihallar,
for foretag. Specialfinansieringsbolagets fi-
nansiella tjanster skall dock inte inriktas pd
egentligt jord- och skogsbruk eller pa bygg-
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nadsrorelse.

Enligt vad som foreslds skall minuthandeln
och trafiken kunna vara féremal for bolagets
verksamhet endast till den del som det ar
friga om ett turismprojekt. Ett tjinsteforetag
vars verksamhet grundar sig pa regional el-
ler lokal efterfrigan skall kunna vara fore-
mal for bolagets verksamhet, fOrutsatt att
foretaget producerar tjdnster som ar ndodvin-
diga for den allminna niringsverksamheten.
Utan hinder av vad som bestims i 1 mom.
skall bolaget kunna inrikta sin borgens- och
serviceverksamhet pa investeringar och ut-
vecklingsprojekt som andra foretag gor dn
sddana som utdvar egentligt gdrdsbruk samt
bevilja krediter for smaforetagsverksamhet
med undantag av egentligt gardsbruk. Om
bolagets borgens- och serviceverksamhet
bestims i 4 och 5 §. Vid beviljandet av kre-
diter for smdforetagsverksamheten skall i
enlighet med den nuvarande situationen ock-
sd frimjandet av kvinnors foretagsamhet
beaktas.

I lagen om aktiebolaget Kera Abp och i
industrigarantilagen bestims om branschvisa
restriktioner. Den branschrestriktion som
foreslds i momentet grundar sig i mycket
hog grad pa den branschrestriktion som har
bestimts for Kera Abp:s verksamhet. Statens
specialfinansieringsbolags verksamhet skall
inte heller i fortsittningen inriktas pi egent-
ligt jord- och skogsbruk och inte heller pd
byggnadsrorelse, eftersom det finns andra
statliga dtgirder med vilka de kan stodas.

Statsrddet gav den 14 november 1996 riks-
dagen en niringspolitisk redogdrelse, enligt
vilken i niringspolitiken bor fistas jam-
bordig uppmiérksamhet vid industrins och
servicendringarnas verksamhetsmojligheter. I
praktiken har t.ex. det att serviceniringarna
numera omfattas av Kera Abp:s finansie-
ringsverksamhet betydligt frimjat uppkom-
sten av nya smaforetag och arbetsplatser.
Regeringen skall fortséttningsvis utreda méj-
ligheterna att fornya branschrestriktionerna
for statens specialfinansiering i enlighet med
linjerna i den naringspolitiska redogérelsen.
I detta skede foreslas dock inga revideringar
vad giller innehdllet i branschregleringen.

En%igt 2 mom. skall bolaget inrikta sin
kredit- och borgensverksamhet huvudsakli-
%en pd smd och medelstora foretag. Stora

oretag skall kunna ges krediter och borgen
endast av sérskilda skil. Ett sddant sérskilt
skil dr tex. att det stora fOretaget dr verk-
samt endast pd ett av EU:s stédomriden,

d.v.s. utvecklings- eller strukturomvandlings-
omréddet, eller pa ett nationellt stodomride.
Som ett sddant sarskilt skil skall ocksd en
sddan situation kunna anses dir inriktningen
av verksamheten pi ett stort foretag ir klart
andamalsenlig med tanke pa sysselsittningen
och en méngsidig struktur i den foretags-
verksamhet som tryggar sysselsittningen
eller for tryggande av specialfinansierings-
bolagets fordran.

I 3 mom. skall ett litet och ett medelstort
foretag som avses i den foreslagna lagen
definieras. I momentet hinvisas till kom-
missionens rekommendation 96/280/EG av
den 3 april 1996 om definitionen pd smi
och medelstora foretag. Enligt forslaget skall
med ett litet och ett medelstort foretag avses
ett foretag som har fiarre dn 250 anstillda
och antingen en &rlig omsittning som inte
Overstiger 40 miljoner ecu eller motsvarande
belopp 1 mark, som i dagens lige dr ca 240
miljoner mark, eller en drlig balansomslut-
ning som inte Overstiger 27 miljoner ecu
eller motsvarande belopp i mark, som i da-
gens ldge dr ca 162 miljoner mark.

Dessutom skall det forutsittas att féretaget
uppfyller kriteriet pi oberoende och andra
kriterier pd ett litet och ett medelstort fére-
tag som avses i kommissionens rekommen-
dation. Enligt kommissionens rekommenda-
tion &r ett litet eller ett medelstort foretag
oberoende, om ett enskilt foretag eller flera
foretag gemensamt, som inte uppfyller defi-
nitionen pé ett litet och ett medelstort fore-
tag, beroende pa vad som ir relevant, inte
innehar 25 % eller mer av kapitalet eller
rostrétten i fbretaget. Enligt rekommendatio-
nen kan kravet pa ett troskelvirde i enlighet
med en 25 procents dgarandel Overstigas,
om foretaget innehas av offentliga investe-
ringsforetag, riskkapitalforetag eller institu-
tionella investerare, fOrutsatt att de inte
kontrollerar foretaget vare sig individuellt
eller gemensamt. Detta krav i friga om iga-
randel kan ocksd Overstigas om aktiekapita-
let dr fordelat sd att det inte dr mojligt att
faststilla vem som innehar det, och om fore-
taget forklarar att det med ritta kan anta att
det inte innehas till 25 % eller mer av ett
annat foretag, eller flera foretag gemensamt,
som inte uppfyller definitionen pd smi och
medelstora foretag eller det lilla foretaget,
beroende pd vad som ir relevant.

3 §. Bolagers kreditverksamher. Enligt vad
som fé‘)reslgs skall bolaget ge krediter och
ordna annan finansiering. Bolaget skall ock-
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sd kunna utova finansieringsleasing. Hirvid
skaffar bolaget i egenskap av den som erbju-
der finansiering den egendom eller ritt som
finansieringstagaren anvisar och hyr ut den
at finansieringstagaren. Dessutom bestdms
det att bolaget skall kunna bevilja sin fi-
nansiering ocksd utan betryggande sikerhet
eller helt utan sidkerhet. I dagens ldge har
storsta delen av de krediter som Kera Abp
beviljar, beviljats utan betrygande sikerhet.
Av Kera Abp:s ldn har beviljats mest in-
vesterings- och driftkapitaildn riknat i mark-
belopp. Dessa 14n har i allménhet beviljats
som delfinansiering till féretag som har haft
tillriackliga lonsamhetsforutsittningar. Utdver
detta har Kera Abp ocksa beviljat speciallan,
som dr t.ex. utvecklingsldn, etableringslan,
miljoldn samt smdldn och kvinnoforetagar-
1dn. Dessa specialldn har sitt eget néringspo-
litiska syfte. I samband med speciallinen har
rantestod erhdllits och i de flesta fall har
ocksa den statliga kreditforlustersittning fér
forluster som fororsakats av nimnda 14n som
Kera Abp erbdllit av staten varit hogre dn
den kreditforlustersittning som Kera Abp
erhdllit for investerings- och driftkapitalldn.

Kera Abp:s utvecklingsldn har beviljats for
foretagens forskning och produktutveckling,
frimjande av marknadsforingen, utbildning
av och radgivning for foretagsledningen
samt for annan utvecklingsverksamhet som
frimjar foretagens verksamhetsbetingelser.
Etableringslan har beviljats enskilda perso-
ner for teckning av eget kapital i foretag
som star i begrepp att etablera sig och som 1
forsta hand idkar industriell verksamhet. Ke-
ra Abp:s milj6ldn har beviljats for investe-
ringar i miljosparande teknologi samt for
investeringar som minskar utslidppen. Sma-
lan har beviljats foretag med hogst fem an-
stillda f6r maskin- och apparaturprojekt som
anknyter till dess rorelse, for driftkapitalbe-
hov eller for andra projekt som syftar till att
inleda eller bredda verksamheten. Smaldn
har beviljats till ett belopp av hogst 100 000
mark per foretag. Kera Abp:s kvinnoforeta-
garldn &r ocksd sméaldn, som beviljas ett for-
etag dir en eller flera kvinnor har bestim-
manderitten eller den styrande makten och
detta grundar sig p4 igande eller arbete som
utgdr huvudsyssia.

4 §. Bolagets borgensverksamhet. 1 1
mom. bestdms att bolaget skall kunna stilla
borgen som sikerhet for inhemska och ut-
lindska krediter och ansvarsforbindelser.
Bolaget skall kunna bevilja sin borgen som

proprieborgen, fyllnadsborgen eller négon
annan ansvarsforbindelse. Bolaget skall kun-
na avkrdva borgenstagaren sikerheter eller
sikerhetsarrangemang for att minska risken
for forluster. Enligt vad som foreslds skall
sddana sikerhetsarrangemang dock inte ndd-
vindigtvis behdva vara betryggande.

I 2 mom. bestims om borgen som skall
stdllas for finansieringsarrangemang i sam-
band med en inhemsk kapitalvaruleverans.
Enligt vad som foreslds skall ocksa ett stort
foretag kunna fia sddan borgen. Forslaget
motsvarar till sitt innehdll 1 § 4 mom. indy-
strigarantilagen. Enligt vad som foreslas
skall bolaget inhdmta handels- och industri-
ministeriets samtycke nir det ar friga om att
bevilja sddan borgen, om beloppet av den
kredit for vilken borgen skall stillas over-
stiger 200 miljoner mark. Den f6reslagna
bestimmelsen skall utgora ett undantag till
den princip som avses i 2 § om att den
verksamhet som avses i den féreslagna lagen
skall inriktas enbart pd smd och medelstora
foretag.

Enligt 3 mom. skall bolaget kunna stilla
borgen som sdkerhet for borgenskredit, kapi-
tal, rdnta och andra betalningsprestationer
som stimmer Overens med kreditvillkoren
samt som motsidkerhet for borgen som skall
stillas som sikerhet for en borgenskredit
eller en ansvarsforbindelse. Borgen skall
kunna técka hela eller en del av den forlust-
risk som foranleds av en borgenskredit eller
ansvarsforbindelse. Det foreslagna momentet
motsvarar till sitt innehdll 3 § industrigaran-
tilagen.

Enligt 4 mom. skall staten direkt svara for
den borgensverksamhet som avses i paragra-
fen, om specialfinansieringsbolaget i ett lag-
enligt forfarande konstateras insolvent och
annat an tillfalligt oférmoget att betala sina
forbindelser nér de forfaller till betalning.
Det dr friga om laglig statlig borgen. Borge-
ndren skall forst anfora sina ansprdk hos
bolaget, eftersom det har avgett borgensfor-
bindelsen. Forst sedan bolaget har visat sig
vara insolvent vid ett uts6kningsforfarande
eller for det har ansdkts om foretagssanering
eller om forsittande i konkurs kan borgeni-
ren stilla sina ansprék till staten. Staten skall
inte kunna végra betala en garanti- eller bor-
gensforbindelse, om forutséttingama for garanti-
eller borgensersittning i 6vrigt foreligger.

5 §. Bolagets serviceverksamhet. Enligt
vad som foreslds skall bolaget kunna utféra
undersokningar och utredningar som ankny-
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ter till finansieringen av foretag och bedriva
verksamhet for utveckling av foretag samt
tillhandahdlla tjanster och ridgivning. Med
bestimmelsen skall mera omfattande avses
andra tjinster &n den egentliga féretagsana-
lys som utgor en del av beredningen av fi-
nansieringsbesluten. Genom bolagets servi-
ceverksamhet skall mdl som sammanhinger
med att grunda, utveckla och férstora fore-
tag i enlighet med den foreslagna 1 § frim-
jas. Eftersom det nya bolaget skall koncen-
trera sig pa specialfinansiering, bor en
finansiell aspekt ingd i serviceverksamheten.
Det bolag som skall grundas bor utveckla
samarbete med arbetskrafts- och néiringscen-
tralerna och pé sé sitt undvika 6verlappande
verksambhet.

6 §. Omstandigheter som skall beaktas i
kredit- och borgensverksamheten. I 1 mom.
bestims om de allminna omstindigheter
som skall beaktas i bolagets kredit- och
borgensverksamhet. Dylika ar den allminna
ekonomiska utvecklingen och en dndamals-
enlig regional placering samt frimjandet av
sysselsittningen. Enligt vad som foreslds

skall sirskild uppmarksamhet fistas ocksd

vid vilka ekonomiska forutsittningar kredit-
eller borgenstagarens verksamhet har och
hur utvecklingsbar den dr samt vid foretags-
ledningens eller den enskilda niringsidka-
rens férméga att skota foretaget med fram-
géng.

I 2 mom. bestims om de speciallagar som
specialfinansieringsbolaget skall beakta nir
det ger krediter och stiller borgen. Dylika
faktorer dr de mdl om vilka bestims i lagen
om regional utveckling samt i tillimpliga
delar de allminna mal och forutsittningar
som har stillts for foretagsstodsprogram och
foretagsstod i lagen om allménna villkor for
foretagsstod (786/1997). Bolaget skall i sin
verksamhet enligt den foreslagna lagen be-
akta utvecklingsskillnaderna i de olika delar-
na av landet nir det tillampar olika finansie-
ringsdtgiarder och villkoren fér dem. Det
foreslagna momentet skall till sitt innehdll
motsvara 1 § 1 mom. lagen om det publika
aktiebolaget Kera Abp.

Enligt 3 mom. skall bolagets verksamhet,
nir det ger krediter och stiller borgen, in-
riktas pa att korrigera de brister som fore-
kommer i verksamheten pd finansmark-
naden. Dessutom skall bolaget beakta den
mdojlighet som det och Ovriga parter som
bjuder ut finansiella tjinster har att dela pd
den forlustrisk som denna verksamhet for-

orsakar. Bolaget kan utdver de finansiella
tjanster som kompletterar utbudet av finans-
iering pd marknadsvillkor ocksé realisera ett
forfarande dar riskerna delas med de enskil-
da finansinstituten.

7 §. Borgen for de ldn som bolaget har
upptagit. 1 paragrafen bestims, pd samma
sitt som i lagen om det publika aktiebolaget
Kera Abp, om statlig proprieborgen for de
1an som bolaget har upptagit. Enligt vad
som foreslds skall statsradet ha ritt att, utan
att kriva motsikerhet men annars pa de vill-
kor som statsrddet bestimmer, stialla statlig
proprieborgen som sékerhet for de inhemska
och utlindska 1an som bolaget har upptagit
och for att de villkor som har
6verenskommiits i dem uppfylls. I detta syfte
far 1an samtidigt vara utestdende till ett kapi-
tal pd totalt hogst 7 miljarder mark. Mo
tvirdet av ett 1dn i utlindsk valuta beriknas
enligt den medelkurs som Finlands Bank
noterade for valutan i friga vid den tidpunkt
ndr borgen stilldes.

8 §. Statens forbindelser. 1 paragrafen be-
stims om vilka former av stdd staten ger
bolaget. I 1 mom. bestims att statsradet ge-
nom de forbindelser som det har gett skall
kunna betala bolaget regionalt rintestod,
specialrantestdd, stéd for kredit- och
borgensforluster samt verksamhetsstdd. En-
ligt vad som foreslds skall det allmédnna stod
som 4r avsett for att ticka kostnader och
som i dagens lige betalas till Kera Abp,
d.v.s. grundrintestodet, slopas. Till bolaget
skall endast sddant statligt stod betalas som
har inriktats pa definierade funktioner. De
foreslagna stodformerna till bolaget skall
inriktas pad vissa &dndamdl. Detta oOkar
genomsynligheten i bolagets stodformer och
underlittar dirmed utvidrderingen av hur ef-
fektiv den del av bolagets verksamhet ar
som stods av ndrings- och regionpolitiska
skal.

Det regionala rintestdd som foreslds i 1
mom. | punkten motsvarar Kera Abp:s nu-
varande regionala rintestdd. Det dr avsett for
foretag som ar beligna pd utvecklingsomra-
det och strukturomvandlingsomradet. Det
regionala rintestodet skall till sitt fulla be-
lopp inriktas pa kredittagaren medan special-
finansieringsbolaget endast dr férmedlare av
stodet. Rintestodet sinker den nominella
rantan pa krediten till foretag som ar beritti-
gade att f3 stod i enlighet med vad som har
bestimts nidrmare om detta i statsrddets for-
bindelse.
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Det specialrintestod som avses i 2 punkten
i momentet skall kunna betalas for bolagets
stodprogram, om rintan pa en kredit till en
dylik mottagare av en tjinst som fér stdd pa
néringspolitiska grunder eller ett annat pris-
vederlag for finansieringen sjunker. Special-
riantestodet skall ockséd [dmpa sig for sddana
situationer dér dessa tjinster inte kan produ-
ceras till ett rimligt marknadspris, men sto-
det anses niringspolitiskt nodvindigt. Ett
dylikt stod skall grunda sig péd ett statligt
separat stodprogram. Vid faststillandet och
dimensioneringen av stodet skall berdkning-
arna kunna grunda sig pé t.ex. administrativa
kostnader som dr stora i forhallande till kre-
ditens storlek, sdsom man i dagens lige for-
far t.ex. i de sméforetagarldn och kvinnofor-
etagaridn som Kera Abp bjuder ut. Speci-
alrantestodstagare 4r harvid ett foretag som
har fatt en kredit av specialfinansieringsbola-
get vars rdnta dr under marknadsprisnivén.
Detta innebir att det vederlag som specialfi-
nansieringsbolaget fir for en kredit som om-
fattas av specialrintestddet inte ticker kost-
naderna for krediten.

Priset for det prisvederlag, den rinta, bor-
gensavgift eller motsvarande som ett finans-
institut uppbir for finansieringen av sin
kund faststills pd sd sitt att finansinstitutet
med detta pris ticker sin egen dterfinansie-
ring, sisom t.ex. priset for uppléningen och
bolagets driftskostnader, samt dessutom det
pristilligg som &r avsett for tickning av kre-
ditforluster, d.v.s. den s.k. riskpremien, och
den egna avkastningsandelen eller vinsten. I
friga om priset pd vissa av de finansiella
tjidnster som det bolag som skall grundas
tillhandahdller kan det gd sa att det pris pd
finansieringen som berdknats pd ovan be-
skrivet sétt inte lingre &n rimligt for finans-
ieringstagaren. Om priset sianks till den niva
diar det forekommer efterfrigan pd den
finansiella tjansten i friga, ticker det kanske
inte kostnaderna, varvid forlust uppkommer
for bolaget.

Det stod for kredit- och borgensforluster
som avses i 1 mom. 3 punkten skall vara
avsett for att dela pa bolagets risker och sty-
ra bolaget att ta risker nér det bjuder ut kre-
diter eller borgen utan sikerheter eller med
svaga sikerheter. Detta stod skall huvud-
sakligen motsvara Kera Abp:s nuvarande
stod for kreditforluster och det skall betalas
ut i efterskott till bolaget i enlighet med dess
realiserade forluster.

Det verksamhetsstdd som avses i 1 mom.
4 punkten skall ticka de kostnader som for-
orsakas av bolagets serviceverksamhet som
ndmns i 5 § och det skall inte vara avsett for
stddjande av bolagets egentliga finansie-
ringsverksamhet.

I 2 mom. definieras den kredit- och bor-
gensstock som dr foremdl for regionalt rin-
testdd och specialriantestod. Kreditstocken
skall enligt vad som foreslds bildas av de
krediter och den borgen som bolaget rligen
beviljar och som avses i den foreslagna 1
mom. 1 och 2 punkten. Dylika krediter och
dylik borgen skall vara de krediter och den
borgen som har beviljats en part som ar
verksam pd stodomrdde I och II inom ut-
vecklingsomrddet samt pd  struktur-
omvandlingsomridet vilka avses i lagen om
regional utveckling samt krediter som ges av
néringspolitiska skil som definieras sirskilt.
Enligt vad som foreslds skall det i statsbud-
geten drligen beslutas om det maximibelopp
av sddan finansiering som bolaget beviljar
under &ret i friga, for vilket rintestod
kommer att betalas ut under de ar som foljer
pd bevillningsdret. Statsridets forbindelse
om rintestdd skall kunna gilla en viss tid.

I 3 mom. bestims att kapitalet av de kre-
diter och den borgen som omfattas av stodet
for kredit- och borgensforluster och som
avses i de foreslagna 3 och 4 § samtidigt far
vara utestdende till ett belopp av totalt hogst
13,55 miljarder mark. I lagen om det publi-
ka aktiebolaget Kera Abp ir de grinser som
har stillts for ersittande av kredit- och
borgensforluster 1 frdga om krediter hogst
6,8 miljader mark och i friga om borgen
750 miljoner mark. Statsgaranticentralen har
for ndrvarande fullmakter gillande industri-
garantier for 6 miljarder mark. Enligt forsla-
get skall det nya bolaget i lagen ha bara ett
takbelopp for kredit- och borgensforluster.
Dessa fullmakter skall till sitt totala belopp
motsvara nulédget. I statsbudgeten skall dock
sdrskilda fullmakter att ge kredit och stilla
borgen kunna fastslds inom ramen for den
fullmakt som bestidms i lagen.

9 §. Ndrmare bestdmmelser. Enligt vad
som foreslds skall nirmare bestimmelser om
verkstillandet av lagen vid behov kunna ut-
firdas genom férordning.

10 §. Ikrafttradande. Enligt 1 § mom. skall
den foreslagna lagen tréda 1 kraft vid en tid-
punkt om vilken bestims genom férordning.

Enligt 2 mom. skall de dtgirder som for-
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anleds av att den foreslagna lagen trider i
kraft kunna vidtas redan innan lagen trader i
kraft.

1.5. Lagen om det publika aktiebolaget
Kera Abp

1 § Enligt 1 § 2 mom. lagen om det
publika aktiebolaget Kera Abp skall av Kera
Abp:s aktier alltid minst 51 procent vara i
statens direkta dgo och besittning. Det fore-
slds att 2 mom. skall upphivas, for att Kera
Abp i enlighet med propositionen skall kun-
na omvandlas till ett dotterbolag till det bo-
lag som skall grundas innan Kera Abp fu-
sioneras med detta bolag.

1 enlighet med forslaget skall Kera Abp
fusioneras med det nya specialfinansierings-
bolaget. Eftersom Kera Abp ir ett kreditin-
stitut, bor Kera Abp:s stéllning som kreditin-
stitut hdvas innan fusionen verkstills. Till
foljd av detta foreslds det att i 3 mom. skall
bestimmas uttryckligen att kreditinstitutsla-
gen inte skall tillimpas pd Kera Abp. Av-
sikten ir att den foreslagna dndringen av la-
gen skall trida i kraft sedan den lag som
foreslas bli stiftad om de arrangemang som
anknyter till grundandet av statens specialfi-
nansieringsbolag har trétt 1 kraft, men innan
Kera Abp omvandlas till ett dotterbolag till
specialfinansieringsbolaget. Dd finns det
inga lagstiftningshinder fo6r att hiva Kera
Abp:s stillning som kreditinstitut sedan spe-
cialfinansieringsbolaget har grundats.

1.6. Lagen om exportgaranti

4 8.1 {)aragrafen foreslds det att hinvis-
ningen till Statsgaranticentralen lagtekniskt
skall ersittas med en hinvisning till det bo-
lag som avses i den foreslagna lagen om
statens specialfinansieringsbolag. Bolaget
skall ha i uppgift att verkstilla och tillimpa
lagen om exportgaranti.

1.7. Lagen om statens konsoliderings-
garantier

10 §. Statens specialfinansieringsbolags
erséittingsskyldighet. Det foreslds att hin-
visningen till Statsgaranticentralen i paragra-
fen lagtekniskt skall ersittas med en hinvis-
ning till det féreslagna specialfinansierings-
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bolaget. Paragrafens rubrik skall dndras pa
motsvarande sitt.

11 §. Uppsdgning. Hanvisningen till Stats-
garanticentralen i 1 mom. skall lagtekniskt
ersittas med en hinvisning till specialfinan-
sieringsbolaget.

Ocksd i 2 mom. skall motsvarande lagtek-
niska dndring goras.

12 §. Garantiavgifter. 1 paragrafen bestims
att i friga om de avgifter samt ersittningar
som skall uppbiras till Statsgaranticentralen
for garantier och andra prestationer giller
vad som har bestimts i lagen om Statsgaran-
ticentralen. Det foreslas att i paragrafen skall
hénvisas till den lag som foreslds bli stiftad
om statsgarantifonden. 1 9 § i nimnda lag-
forslag bestims om de avgifter som skall
uppbaras for de garantier och den borgen
som ticks med medel ur fonden.

1.8. Lagen om statsgarantier for foretag
som idkar skeppsbyggnads- eller
rederirdrelse

1 §. 11 mom. foreslds det att hianvisningen
till Statsgaranticentralen lagtekniskt skall
ersittas med en hénvisning till specialfinan-
sieringsbolaget.

2 §. 1 3 mom. skall motsvarande lagteknis-
ka édndring goras som i féregdende paragraf.

4 §. Hinvisningarna till Statsgaranticentra-
len 1 1 mom. skall lagtekniskt ersittas med
hanvisningar till specialfinansieringsbolaget.

7 §. 1 paragrafen hinvisas till lagen om
statsgarantier for smaindustri och medelstor
industri samt for vissa naringsgrenar. Denna
lag heter numera lagen om statsgarantier for
vissa néringsgrenar. Det foreslds att hinvis-
ningen till denna lag skall fornyas si att den
motsvarar den nuvarande benimningen.

9 §. Det foreslds att paragrafen skall upp-
hivas sdsom onodig. I paragrafen hinvisas
till de férordningar som gkall ges med stod
av sjilvstyrelselagen for Aland frdn r ]951.
Den nya sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) tridde i kraft den 1 januari
1993. Till féljd av denna revidering upphév-
des alla forordningar som getts med stod av
den gamla sjilvstyrelselagen. Vissa forord-
ningars giltighetstid forldngdes visserligen
med en sirskild férordning. Om man vill ge
en ny Overenskommelseférordning i saken,
ir detta mojligt med stod av 32 § sjalvsty-
relselagen for Aland.
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1.9. Lagen om statsgarantier och export-
garantier for investeringar som friimjar
miljovird

1 §. Hanvisningen till Statsgaranticentralen
i 1 mom. foreslas bli ersatt med en hinvis-
ning tiil specialfinansieringsbolaget.

1 a §. I paragrafen skall det hanvisas till
specialfinansieringsbolaget i stéllet for till
Statsgaranticentralen.

2 §. I 3 mom. skall en dndring som mot-
svarar foregiende paragraf goras.

3 §. I paragrafen bestims om det remiss-
forfarande som en inhemsk miljévardsinves-
tering forutsitter. Hanvisningen till Statsga-
ranticentralen skall ersittas med en hénvis-
ning till specialfinansieringsbolaget.

6 § I 1 mom. hinvisas till den tidigare
benimningen pd lagen om statsgarantier for
vissa ndringsgrenar. Det foreslds att hinvis-
ningen skall férnyas si att den motsvarar
lagens nuvarande bendmning.

1.10. Lagen om statsgarantier for

tryggande av basrivaruférsérjningen

1 §. Hinvisningen i paragrafen till Export-
garantianstalten foreslds bli ersatt med en
hinvisning till specialfinansieringsbolaget.

5 §. I paragrafen bestims att staten svarar
for de garantier som har beviljats med stod
av vederborande lag. Eftersom dessa ansvar
skall tickas med medel ur statsgarantifon-
den, foreslds det att i paragrafen skall hén-
visas till den foreslagna lagen om stats-
garantifonden.

6 §. I paragrafen hinvisas till 4, 4a och
5—8 § lagen om exportgaranti. Paragraferna
4 a och 5—8 i lagen om exportgaranti har
upphivts. I paragrafen skall, pA samma sitt
som i den foreslagna 4 § i lagen om export-
garanti, bestimmas att specialfinansierings-
bolaget har i uppgift att verkstilla och till-
limpa denna lag.

1.11. Lagen om statens kapitalgarantier

3 §. Det foreslds att hidnvisningen till
Statsgaranticentralen i 3 mom. skall ersittas
med en hinvisning till specialfinansierings-
bolaget.

5 §. I 4 mom. skall géras motsvarande
lagtfekniska dndring som 1 foregdende para-
graf.

6 §. I 1 mom. bestims att i friga om de
garantiavgifter samt andra prestationer som
Statsgaranticentralen har uppburit iakttas vad
som bestdms i lagen om Statsgaranticentra-
len. I bestimmelsen skall hinvisas till den
lag som foreslds bli stiftad om statsgaranti-
fonden, eftersom det i 9 § i denna foreslag-
na lag skall bestimmas om de avgifter som
skall uppbiras for garantier och borgen som
ticks med medel ur fonden.

1.12. Lagen om statsgarantier for vissa

néiringsgrenar

8 §. I paragrafen skall det i stillet for till
Statsgaranticentralen hinvisas till specialfi-
nansieringsbolaget, som har i uppgift att
verkstilla och tillimpa denna lag, nedan kal-
lad industrigarantilagen.

9 §. Det foreslds att till lagen skall fogas
en ny paragraf, enligt vilken vad som be-
stims i den lag om statsgarantifonden som
foreslds bli stiftad, skall gilla i friga om de
avgifter som skall uppbiras for de garantier
och andra prestationer som avses i denna
lag. I industrigarantilagen finns ingen be-
stimmelse om avgifter. Darfor ar det skal att
i denna lag hénvisa till lagen om statsgaran-
tifonden, eftersom ansvaren for statsgarantier
enligt industrigarantilagen skall tickas med
medel ur statsgarantifonden.

15 §. Det foreslds att till paragrafen skal!
fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket statsga-
rantier enligt industrigarantilagen inte langre
skall ges sedan den lag som foresids bli stif-
tad om statens specialfinansieringsbolags
kredit- och borgensverksamhet har tritt i
kraft. Industrigarantilagen skall endast till-
lampas pa de statsgarantier som Statsgaranti-
centralen har gett under sin verksambhetstid.
Den foreslagna lagen om specialfinansie-
ringsbolagets kredit- och borgensverksamhet
skall till sitt innehdll i mycket stor utstrick-
ning motsvara industrigarantilagen. Industri-
garantilagen bor dock forbli i kraft for att
specialfinansieringsbolaget skall kunna till-
lampa den pad det befintliga ansvarsbestand
som stimmer Overens med denna lag. Med
stod av industrigarantilagen skall dock inga
nya statsgarantier lingre kunna beviljas.

2. Nirmare bestimmelser

Med stod av de foreslagna lagarna skall
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nirmare bestimmelser utfirdas genom for-
ordning. Utkast till forordningar bifogas.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trdda i kraft 1 tre olika
skeden. Lagen om de arrangemang som an-
knyter till grundandet av statens special-
finansieringsbolag skall trida i kraft forst.
Denna lag gor det mojligt att grunda bola-
get. Lagen om indring av 1 § lagen om det
publika aktiebolaget Kera Abp skall trida i
kraft i foljande skede, dock innan Kera
Abp:s stillning som kreditinstitut slopas och
innan Kera Abp tillfalligt omvandlas till dot-
terbolag till det nya bolaget. Dessa lagar gor
det mojligt att grunda bolaget och genom-
fora det s.k. holdingbolagsskedet. Avsikten
ar att dessa lagar skall trada i kraft si snart
som mojligt sedan de har antagits och blivit
stadfista. De 6vriga lagar som féreslds skall
trida i kraft samtidigt vid en tidpunkt om
vilken bestims genom forordning. Ikrafttri-
delsetidpunkten for dessa lagar ar beroende
av tidtabellen for de praktiska arrangemang
som forutsitts for att Kera Abp skall kunna
fusioneras och bolaget grundas. Eftersom
lagstiftaren inte med tillracklig exakthet kan
piverka dessa omstindigheter, foreslds det
att ikrafttridelsetidpunkten till denna del
skall bestimmas genom en férordning.

Med stdod av 9 § i den foreslagna lagen
om arrangemang i anslutning till grundandet
av statens specialfinansieringsbolag skall la-
garna om Statsgaranticentralen och det
publika aktiebolaget Kera Abp upphivas
genom en forordning samtidigt som dvriga
foreslagna lagar i det senare skedet trider i
kraft. I detta sammanhang skall ocksa Stats-
garanticentralens personal och rorelse dverga
till det nya bolaget. Milet &r att de resteran-
de lagarna skall trida i kraft si snart som
mojligt sedan Kera Abp har fusionerats med

bolaget, for att det nya bolaget skall kunna
inleda sin verksamhet i full skala sd snabbt
som mojligt sedan den foreslagna lagstift-
ningen har antagits och blivit stadfdst. Spe-
cialfinansieringsbolagets verksamhet skall
inledas sd skyndsamt som mojligt for att
statens specialfinansieringsverksamhet inte i
ndgot skede skall forsvaras. Utgdende frin
ovanstdende kan lagstiftningen eventuellt
trida i kraft den 31 december 1998 eller
nigra manader tidigare.

4. Lagstiftningsordning

Det foreslds att statsgarantifonden, som
skots av Statsgaranticentralen och stir utan-
for statsbudgeten, skall &verforas till
handels- och industriministeriets férvaltning.
De ansvarsforbindelser som Statsgaranticent-
ralen har avgett under sin verksamhetstid
skall fortsittningsvis tickas med medel ur
fonden och dessutom skall, enligt vad som
foreslds, specialfinansieringsbolagets ansvar
for export-, fartygs-, miljo- och ravarugaran-
tiverksamheten tickas av fonden, men inte
bolagets kredit- och borgensverksamhet som
inriktar sig pd sm& och medelstora foretag.
Statsgarantifonden grundades i tiden genom
en lag. Den foreslagna forflyttningen av fon-
dens forvaltning innebdr att den redan grun-
dade fondens verksamhet inskrinks, efter-
som specialfinansieringsbolagets kredit- och
borgensverksamhet som inriktas pd sm-fore-
tagen inte kommer att tickas med medlen i
fonden. Forslaget innebdr inte att fonden
grundas pa nytt. Till f6ljd av detta foreslds
det att lagarna skall behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Regeringen anser det dock
vara Onskvirt att ett utlitande om proposi-
tionen inhdmtas hos riksdagens grundlags-
utskott.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:



44

RP 35/1998 rd

Lag

om arrangemang i anslutning till grundandet av statens specialfinansieringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1§

Statsradet ges ritt att 6verlita den statliga
egendom och rorelse som Statsgaranti-
centralen besitter inom handels- och indu-
striministeriets forvaltningsomride samt de
av staten dgda aktierna i Kera Abp till det
bolag som skall grundas och som avses i
lagen om statens specialfinansieringsbolag
( /) (specialfinansieringsbolaget).

28

Statsridet ges ritt att fusionera Kera Abp
med specialfinansieringsbolaget i den ord-
ning som avses i 14 kap. lagen om aktiebo-
lag (734/1978). Det tillstdnd att verkstilla
fusionen som avses i 14 kap. 13 § lagen om
aktiebolag ges dock av finansministeriet. P4
forutsittningarna for att tillstdnd skall bevil-
jas tillampas inte det som bestims i 6 kap. 5
§ 3 mom. lagen om aktiebolag.

Till den anmilan som avses i 14 kap. 16 §
lagen om aktiebolag skall fogas en kopia av
finansministeriets tillstind. Pa fusioneringen
av Kera Abp med specialfinansieringsbola-
get tillampas inte 14 kap. 5, 14 och 15 § la-
gen om aktiebolag.

Finansministeriet har ritt att utfirda nir-
mare bestimmelser om forfarandet nir Kera
Abp fusioneras med bolaget.

Staten svarar for de skuldebrev som Kera
Abp har emitterat till allminheten och for
den borgen som Kera Abp har stillt och for
vilka ndgon statlig borgen inte har stillts nir
tillimpningen av kreditinstitutslagen
(1607/1993) p& Kera Abp upphor.

Statsrddet faststiller virdet av den egen-
dom som skall overldtas till specialfinansie-
ringsbolaget och villkoren for overlitelsen
samt bestimmer om Ovriga arrangemang
som anknyter till 6verldtelsen av egendomen

och bildandet av bolaget.
Nir specialfinansieringsbolaget grundas
tecknar staten samtliga aktier i detta.

4§

Specialfinansieringsbolaget svarar for de
anskaffnings- och leveransavtal samt andra
liknande forbindelser och skyldigheter med
anknytning till dem som Statsgaranticentra-
len, eller exportgarantianstalten och Statsga-
rantianstalten som foéregick centralen, har
forbundit sig vid under sin verksamhetstid.

Statsridet faststiller bokslutet for Statsga-
ranticentralens sista verksamhetsdr. Special-
finansieringsbolaget skoter till denna del
Statsgaranticentralens uppgifter.

58§

Néigon oOverldtelseskatt skall inte betalas
for den Overldtelse som avses i denna lag
och genom vilken Statsgaranticentralen 6ver-
later fastigheter eller viardepapper som ap-
port till specialfinansieringsbolaget, och inte
heller fér den overldtelse genom vilken sta-
ten Overldter sina aktier i Kera Abp till spe-
cialfinansieringsbolaget.

Stampelskatt om vilken bestims i 47 §
lagen angdende stimpelskatt (662/1943)
skall inte betalas nir laneavtal overfors frén
Kera Abp till specialfinansieringsbolaget i
samband med den 6verldtelse som avses i
denna lag.

6§

Nir Statsgaranticentralen dras in Overgar
dess personal i anstillning hos specialfinan-
sieringsbolaget. De som har anstillts for en
viss tid av Statsgaranticentralen 6vergir for
den tid som de har anstiillts, om tiden inte
har gitt ut nir Statsgaranticentralen dras in.

Den personal som med stod av 11 § lagen
om arbetskrafts- och niringscentraler
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(23/1997) har overgétt fran Statsgaranticent-
ralens fore detta regionbyréer till de centra-
ler som avses i nimnda lag 6vergdr i anstill-
ning hos specialfinansieringsbolaget nér
Statsgaranticentralen dras in. Tjinsterna for
de tjinstemdn som pd detta sitt overgdr till
anstillning i specialfinansieringsbolaget dras
in samtidigt med Statsgaranticentralen. Nir
en tjanst dras in upphor tjinstemannens
tjansteférhllande utan sirskilda dtgiarder. En
tjinsteman som Overgdr till specialfinansie-
ringsbolaget overgdr i bolagets tjinst i ett
arbetsavtalsforhdllande med uppgifter som
motsvarar dem som han har haft tidigare,
forutsatt att han inte vagrar samtycke till
detta senast tvd minader innan Gvergingen
skulle ske.

I friga om 16n, arbetstid samt andra vill-
kor som giller anstillningsforhallandet for
specialfinansieringsbolagets personal tillim-
pas vad som har &verenskommits i de ar-
betskollektivavtal som ingds mellan bolaget
och de foreningar som representerar dess
personal och vad som bestims i lag.

78

De anhingiga drenden som med st6d av
10 § lagen om arbetskrafts- och néringscent-
raler har overforts frin Statsgaranticentralens
fore detta regionbyraer till de centraler som
avses i nimnda lag 6vergdr till specialfinan-
sieringsbolaget nir Statsgaranticentralen dras
in.

8§

Denna lag trider i kraft den 199 . Dock
trader 9 § 1 kraft vid en tidpunkt som be-
stims genom férordning.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter fir vidtas innan lagen trider i
kraft.

Statsrddet fér vidta de dtgéirder som avses i
1—3 § innan lagen trader i kraft.

9§

Genom denna lag upphivs foljande lagar
jimte dndringar:

1) lagen den 3 februari 1989 om Statsga-
ranticentralen (111/1989),

2) lagen den 22 januari 1971 om det
publika aktiebolaget Kera Abp (65/1971).

Statsrddet kan dndra de forbindelser som
statsridet har gett Kera Abp med stod av 11
§ lagen om det publika aktiebolaget Kera
Abp, som skall upphivas.

Handels- och industriministeriet kan dndra
de samtycken till att en forlust fir begrinsas
som handels- och industriministeriet har gett
Statsgaranticentralen med stod av 12 § lagen
om Statsgaranticentralen, som skall upp-
hévas.

Nir Statsgaranticentralen dras in dvergar
den statsgarantifond som avses i 3 § lagen
om Statsgaranticentralen i handels- och in-
dustriministeriets besittning.
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Lag

om statens specialfinansieringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Syfte

Syftet med statens specialfinansieringsbo-
lag, som har formen av ett aktiebolag, ir att
genom att bjuda ut finansiella tjanster frimja
och utveckla sirskilt smd och medelstora
foretags verksamhet samt foretags internatio-
nalisering och exportverksamhet. I sin verk-
samhet som avses i lagen om statens spe-
cialfinansieringsbolags kredit- och borgens-
verksamhet ( / ) skall bolaget beakta sta-
tens regionpolitiska mdl. Bolagets verksam-
het skall inriktas pd att korrigera de brister
som forekommer i utbudet pa finansiella
tjdnster.

28
Uppgifter

Bolaget bedriver finansieringsverksamhet
genom att ge och administrera krediter, ga-
rantier och borgen samt andra ansvarsforbin-
delser. Bolaget utfor ocksa undersdkningar
och utredningar som anknyter till finansie-
ringen av foretag samt bedriver verksamhet
for utveckling av foretag samt tillhandahaller
tjanster och radgivning.

38
Forvalining
Bolaget hor till handels- och industrimi-

nisteriets forvaltningsomrade.
Bolagets hela aktiestock skall vara i sta-

tens omedelbara 4go och besittning.
Bolaget har ett forvaltningsrad.
P4 bolaget tillimpas inte kreditinstitutsla-
gen (1607/1993).

48
Ekonomiska verksamhetsprinciper

Bolaget skall striva efter att utgifterna for
dess verksamhet pa lang sikt kan tickas med
inkomsterna fran verksamheten.

I statsbudgeten tas in anslag som behovs
for att sddana funktioner inom bolaget skall
kunna tdckas som staten sirskilt beslutar att
stoda.

Om statens ansvar for vissa av bolagets
ansvarsforbindelser bestims i lagen om
statsgarantifonden ( / ) och i lagen om sta-
tens specialfinansieringsbolags kredit- och
borgensverksamhet ( / ).

5§
Tystnadsplikt

Den som i egenskap av medlem eller
suppleant i ett organ i bolaget eller i en
sammanslutning som hor till samma koncern
som bolaget eller som anstdlld hos dessa
eller vid utférande av ndgon uppgift pa upp-
drag av dem har fitt kinnedom om den eko-
nomiska situationen hos ndgon kund vid
bolaget eller hos nidgon annan person med
anknytning till bolagets verksamhet eller om
ndgons personliga forhdllanden eller om en
aftérs- eller yrkeshemlighet, dr skyldig att
hemlighdlla saken, om inte den i vars intres-
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se tystnadsplikten har bestimts ger sitt sam-
tycke till att saken r6js. Uppgifter som skall
héllas hemliga fir inte heller ldmnas till bo-
lagets bolagsstimma.

Bolaget ir dock skyldigt att 1imna upplys-
ningar som avses i 1 mom. till dklagar- och
forundersokningsmyndigheterna for utred-
ning av brott, till direktionen och general-
sekreteraren for den fond som avses i lagen
om statsgarantifonden for skotseln av fon-
dens uppgifter samt till andra myndigheter
som enligt lag har ritt att f3 sidana upplys-
ningar.

Bolaget har ritt att limna upplysningar
som avses i 1 mom. till en sammanslutning
som hor till samma koncern, om den tyst-
nadsplikt som avses i 1 mom. eller en mot-
svarande tystnadsplikt &ligger medlemmarna
i dess forvaltningsorgan eller dess anstillda
och om upplysningen behover limnas med
héinsyn till den mottagande sammanslutning-
ens riskkontroll.

6§

Bolagets upplysningsplikt och tillsynen over
bolaget

Bolaget skall till handels- och industrimi-
nisteriet och arbetskrafts- och néringscentra-
len pa dessas begéran limna de upplysningar
som idr nodvindiga fér behandlingen av un-
derstodsansokningar som avses i lagen om
foretagsstod (1136/1993). Bolaget och dess
revisorer skall ocksd till handels- och in-
dustriministeriet pd dess begdran limna and-
ra upplysningar som hor till bolagets verk-
samhetsomrade eller som dr nodvindiga for
tillsynen 6ver bolaget.

En medlem och en suppleant i bolagets
organ samt en anstilld vid bolaget har, utan
hinder av vad som i 5 § bestims om
tystnadsplikt, ritt att limna handels- och
industriministeriet och arbetskrafts- och ni-
ringscentralen upplysningar som han har fatt
om en kunds eller en annan persons
ekonomiska stdllning eller privata férhallan-
den, om det for sammanjimkningen av den
offentliga finansieringen eller myndigheter-
nas behandling av drenden som giller fore-
tagsstod ar nodvindigt att upplysningarna
ldmnas.

Vid tillsynen skall i tillimpliga delar be-
aktas de principer som finansinspektionen
foljer vid tillsynen over kreditinstitut.

78§
Uppdrag till bolaget

Handels- och industriministeriet kan ge
bolaget sddana undersdknings- och utred-
ningsuppgifter och andra uppgifter som mi-
nisteriet anser nodvindiga och som ldmpar
sig for bolagets verksamhetsomride.

8§
A terforsdikring

For att trygga statens intressen kan bolaget
genom forsakringar, sikerheter eller andra
arrangemang ticka den forlustrisk som bola-
gets verksamhet kan fororsakas till foljd av
de forbindelser som avses i 4 § lagen om
statsgarantifonden och de forbindelser som
avses i 11 § 1 mom. nimnda lag och som
har avgetts av Statsgaranticentralen eller av

exportgarantianstalten och  Statsgaranti-
anstalten vilka féregick centralen.
9§

Begrinsning av forluster

For att trygga statens intressen fir bolaget
kopa den egendom som utgér sdkerhet, eller
som har utmitts av denna sidkerhet, for de
forbindelser som avses i 4 § lagen om stats-
garantifonden och de forbindelser som avses
1 11 § 1 mom. nimnda lag och som har av-
getts av Statsgaranticentralen eller av ex-
portgarantianstalten och Statsgarantianstalten
vilka foregick centralen.

Bolaget har ritt att godkinna ackord eller
andra motsvarande arrangemang, som sam-
manhinger med de férbindelser som avses i
1 mom., samt att avstd fran en fordran. Bo-
laget kan ocksd silja, kopa eller byta
fordringar samt godkidnna andra Aatgirder
som begréinsar forluster som faststills utga-
ende fran de forbindelser som avses ovan i 1
mom. samt ersitta kostnaderna for dessa
dtgarder, om risken for forlust ar uppenbar
och den fordel som bolaget sannolikt uppnér
i och med atgirderna for att begrinsa for-
lusten dr vésentligt mycket stérre &n den
forutsebara forlust eller skada som bolaget i
annat fall skulle lida.

For godkinnande av ackord eller nigon
annan atgird som dr nédvindig for att en
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forlust skall kunna begrinsas, for avstiende
fran en fordran och for ersittning av kost-
naderna for att forlusten begriansas skall bo-
laget inhdmta handels- och industriministeri-
ets samtycke, om den fordran frén vilken
avstds eller den forlust som bolaget fororsa-
kas dr stdrre dn ett belopp om vilket skall
bestimmas genom forordning.

10 §
Indrivning av avgifter genom utsékning

De avgifter som grundar sig pd krediter,
garantier, borgen eller andra ansvarsforbin-
delser som bolaget har gett, jamte drdjsmals-
rantor for dessa avgifter, far utsokas utan
dom eller utslag med iakttagande av vad
som bestdms i lagen om indrivning av skat-
ter och avgifter i utsokningsvig (367/1961),
forutsatt att bolaget har meddelat om denna
ritt i samband med forbindelsen.

Innan verkstillighetsitgiarder vidtas skall
bolaget meddela den avtalspart som bolaget
har gett den forbindelse som avses i 1 mom.
om den avgift som skall drivas in med stdd
av 1 mom. och grunden fér avgiften samt att
verkstillighetsdtgirder kommer att vidtas om
inte avtalsparten inom 14 dagar frin det
meddelandet har sidnts skriftligen bestrider
sin betalningsskyldighet. Om betalningsskyl-
digheten bestrids, 4r ett domstolsavgérande
en forutsittning for verkstilligheten.

11 §
Ndrmare bestimmelser

Nirmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfirdas genom forordning.

12 8§
Grundandet av bolaget

Bolaget fortsitter den verksamhet som bo-
laget Kera Abp och Statsgaranticentralen
samt exportgarantianstalten och Statsgaranti-
anstalten, som foregick centralen, har bedri-
vit,

Om grundandet av bolaget bestims i lagen
om arrangemang i anknytning till grundan-
det av statens specialfinansieringsbolag (/ ).

13 §
Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom férordning.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
kriver far vidtas innan lagen trader i kraft.

Bolagets bolagsordning far faststillas och
bolaget far antecknas i handelsregistret innan
denna lag trider i kraft.
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Lag

om statsgarantifonden

1 enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Forvalting

I anslutning till handels- och industrimi-
nisteriet finns en statsgarantifond som stir
utanfor statsbudgeten.

Fonden har en direktion och en general-
sekreterare. Om forvaltningen av fonden be-
stims niarmare genom forordning.

28
Syftet med fonden

Syftet med fonden dir att trygga att de for-
bindelser som avses i 4 § och som ges av
det bolag som avses i lagen om statens spe-
cialfinansieringsbolag ( / ) (specialfinan-
sieringsbolaget) uppfylls.

Med medel ur fonden skéts ocksd de an-
svarsforbindelser som avses i 11 § och som
har getts av Statsgaranticentralen och av ex-
portgarantianstalten och Statsgarantianstalten
som foregick centralen.

38
Fondens medel

Fonden fir sina medel frin ett anslag som
skall anvisas i statsbudgeten for att fverforas
till fonden, frin medel som specialfinansie-
ringsbolaget éverfor till fonden och frin de
avgifter som skall betalas for fondlan samt
frin de garantiavgifter och fordringar som
skall dterkrdvas vilka hanfor sig till de
ansvarsférbindelser som avses i 11 §.

48§
Statens ansvar

Staten svarar for de garantier och den bor-

380092A

gen som specialfinansieringsbolaget har gett
och som avses i lagen om exportgaranti
(479/1962), lagen om statsgarantier for fore-
tag som idkar skeppsbyggnads- och rederi-
rorelse (573/1972), lagen om statsgarantier
och exportgarantier for investeringar som
fraimjar miljovard (609/1973) och lagen om
statsgarantier for tryggande av basrdvarufor-
sorjningen (651/1985), om det i ett lagenligt
forfarande har faststillts att bolaget 1 friga
om nimnda garantier och borgen dir
betalningsskyldigt och bolaget inte har full-
gjort denna skyldighet.

5§

Fondavgifter och fonddterbiiringar mellan
specialfinanseringsbolaget och fonden

Om det separata resultatet av specialfinan-
sieringsbolagets verksamhet som avses i 4 §
enligt boksluts- eller mellanbokslutsuppgif-
terna uppvisar ett underskott, ticks detta
med medel ur fonden. Innan bolagets bok-
slut faststills eller mellanbokslut meddelas
beslutar fondens direktion om den betalning
som skall gdras for att ticka underskottet
(fondavgifr).

Om det separata resultatet av specialfinan-
sieringsbolagets verksamhet som avses i 4 §
uppvisar ett dverskott, kan dverskottet eller
en del av det Overforas till fonden till den
del som bolaget har fitt sidana fondavgifter
som avses i 1 mom. och de inte har dterbe-
talts till fonden (fonddterbiring). Om fond-
dterbiring beslutar bolagsstimman pd fram-
stillning av fondens direktion.

Handels- och industriministeriet beslutar
nidrmare om hur totalbeloppet av de fondav-
gifter som har betalts till specialfinansie-
ringsbolaget minskat med de fonddterbiring-
ar som bolaget har gjort till fonden, skall tas
upp 1 specialfinansieringsbolagets bokslut.
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6§
Fondlan till specialfinansieringsbolaget

Om specialfinansieringsbolagets verksam-
het som avses i 4 § fororsakar kortvarig fi-
nansieringsbrist, kan bolaget pd ansékan fa
lan frin fonden utan att sikerhet krivs.

7§
Fondens samlingskonto

Beloppet av de medel som finns pd fon-
dens samlingskonto i statens centralbok-
foring skall hdllas tillrdckligt stort for att de
fondavgifter och fondldn som avses i 5 och
6 § skall kunna betalas. Med medel ur fon-
den betalas ocksd fondens administrativa
utgifter.

Om beloppet av medlen pd fondens sam-
lingskonto inte rédcker till for att ticka fon-
dens utgifter, 6verfors det bristande beloppet
till fonden frin ett anslag som for detta syfte
skall tas in i statsbudgeten.

Om beloppet av medlen pid fondens sam-
ligskonto Overstiger det belopp som avses i
1 mom., kan statsridet bestimma att skillna-
den helt eller delvis skall inkomstforas i
statsverket.

88§
Fondens budget och bokslut

Fonden utgor en del av statens centralbok-
foring. Handels- och industriministeriet sor-
jer for fondens bokforing och faststiller fon-
dens budget for en tidsperiod som motsvarar
specialfinansieringsbolagets rikenskapspe-
riod. Statsrddet faststiller fondens bokslut.

98
Avgifter

For de forbindelser som avses i 2 § och
som skall tickas med medel ur fonden upp-
bérs avgifter. Storleken pd en dylik avgift
faststills utgdende frén den forlustrisk som
sammanhénger med prestationen de kostna-
der som specialfinansieringsbolaget foérorsa-
kas av att prestationen produceras. Handels-

och industriministeriet faststéller storleken
pa en avgift som giller de ansvarsforbindel-
ser som avses i 2 § 2 mom. utgdende frin
kostnaderna for att producera prestationen.

10 §
Revision

Revision av fondens konton och férvalt-
ning utférs av revisorer som utses av han-
dels- och industriministeriet och av vilka en
skall utses pd framstillning av statens revi-
sionsverk. En av revisorerna skall vara en av
Centralhandelskammaren godkénd revisor.

11§

De arrangemang som foranleds av att
Sfondens férvaliming éverfors

Med medel ur fonden ersdtts de ansvar
som foranleds av garantier, borgen och and-
ra ansvarsfoérbindelser som Statsgaranticent-
ralen samt exportgarantianstalten och Stats-
garantianstalten, som foregick centralen, har
gett.

Specialfinansieringsbolaget skéter de an-
svarsforbindelser som avses i 1 mom. nir
staten svara for dem i forsta hand med me-
del ur fonden. Bolaget har ritt att fa ett for-
valtningsarvode for denna uppgift ur fonden.
Bolaget 6verfor till fonden de garantiavgifter
och fordringar som skall aterkrdvas vilka
hinfor sig till de ansvarsforbindelser som
avses i 1 mom.

12 §
Ndrmare bestammelser

Nirmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfirdas genom férordning.

13 §
lkrafttriadande

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom forordning.

Atgiarder som verkstilligheten av lagen
férl;tséitter fir vidtas innan lagen tridder i
kraft.
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Lag

om statens specialfinansieringsbolags kredit- och borgensverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tillémpningsomrdde

I denna lag bestims om sddan kredit- och
borgensverksamhet och annan finansiell
verksamhet hos det bolag som avses i lagen
om statens specialfinansieringsbolag ( / )
som har som mal att grunda, utveckla och
forstora i synnerhet smd och medelstora
foretag samt att forbittra deras verksamhets-
betingelser.

Om de forbindelser som bolaget ger be-
stims dessutom i lagen om exportgaranti
(479/1962), lagen om statsgarantier for fore-
tag som idkar skeppsbyggnads- eller rederi-
rorelse (573/1972), lagen om statsgarantier
och exportgarantier for investeringar som
frimjar miljovard (609/1973), lagen om
statsgarantier for tryggande av basravarufor-
sérjningen (651/1985) och lagen om statens
kapitalgarantier (594/1992).

28
Inriktning av verksamheten

Med iakttagande av de mal som avses i 1
§ lagen om statens specialfinansieringsbolag
kan bolagets krediter, borgen och andra fi-
nansiella tjanster inriktas pd utdovande av
niringsverksamhet samt, for frimjandet av
detta syfte, ocksd pd en kommun. Bolaget
kan dock inte inrikta dessa finansiella tjins-
ter pd egentligt jord- och skogsbruk och inte
heller pa byggnadsrorelse. Minuthandeln och
trafiken kan vara foremal for bolagets verk-
samhet endast till den del som det 4r fraga
om ett turismprojekt. Ett tjinstefdretag vars
verksamhet grundar sig pé regional eller lo-
kal efterfrigan kan vara féremal for bolagets
verksambhet, forutsatt att foretaget producerar
tjanster som &r behovliga for ndringsverk-

samheten. Utan hinder av bestimmelserna i
detta moment kan bolaget inrikta den bor-
gens- och serviceverksamhet som avses i 4
och 5 § pa investeringar och utvecklingspro-
jekt i andra foretag dn sddana som utOvar
egentligt gdrdsbruk samt bevilja krediter for
sméforetagsverksamhet med undantag av
egentligt gdrdsbruk.

Bolaget skall inrikta sin  kredit- och
borgensverksamhet som avses i denna lag
huvudsakligen pd smd och medelstora fore-
tag. Stora foretag kan ges krediter och
borgen endast av sirskilda skal.

I denna lag avses med ett litet och ett me-
delstort foretag ett foretag som definieras i
kommissionens rekommendation 96/280/EG
av den 3 april 1996 om definitionen pd sma
och medelstora féretag och som har farre én
250 anstillda och antingen en arlig omsitt-
ning som inte Overstiger 40 miljoner ecu
eller motsvarande belopp i mark eller en
arlig balansomslutning som inte Gverstiger
27 miljoner ecu eller motsvarande belopp i
mark och som uppfyller kriteriet pa oberoen-
de och de ovriga kriterier pa ett litet och ett
medelstort foretag som avses i rekommenda-
tionen.

38
Bolagets kreditverksamhet

Bolaget kan ge krediter och arrangera an-
nan finansiering. Bolaget kan ocksd utova
sddan verksamhet dér det i egenskap av den
som erbjuder finansiering skaffar egendom
eller ritt som finansieringstagaren anvisar,
och hyr ut den till finansieringstagaren
(finansieringsleasing). Finansieringen kan
beviljas utan betryggande sakerhet eller helt
utan sékerhet.
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48
Bolagets borgensverksamhet

Bolaget kan stilla borgen som sdkerhet for
krediter eller ansvarsforbindelser. Borgen
kan beviljas som proprieborgen, fyllnads-
borgen eller ndgon annan ansvarsfoérbindelse.
For att minska den forlustrisk som samman-
hianger med borgen kan sikerheter eller si-
kerhetsarrangemang som inte behOver vara
betryggande forutsittas.

Som sidkerhet for en sddan kredit som ett
kreditinstitut beviljar en inhemsk leverantor
eller bestillare for finansieringsarrangemang
i samband med en inhemsk kapitalvaruleve-
rans, kan borgen stillas ocksa nir ndgon an-
nan idn ett foretag som avses i 2 § 3 mom.
ar kredittagare. For beviljande av borgen for
en sddan kredit skall handels- och industri-
ministeriets samtycke inhdmtas, om kredit-
beloppet overstiger 200 miljoner mark.

Bolagets borgen kan ges som sikerhet for
en borgenskredit, kapital, rinta och andra
betalningsprestationer som stimmer dverens
med kreditvillkoren samt som motsikerhet
for borgen som skall stillas som sdkerhet for
en borgenskredit eller en ansvarsforbindelse.
Borgen kan ticka hela eller en del av den
forlustrisk som sammanhinger med en bor-
genskredit eller en ansvarsfoérbindelse.

Staten svarar for den borgen som bolaget
beviljar och som avses i denna lag, om bola-
get vid ett lagenligt forfarande konstateras
vara insolvent och oférmdget att betala sina
forbindelser nér de forfaller till betalning.

5§
Bolagets serviceverksamhet

Bolaget kan utféra undersdkningar och
utredningar som anknyter till finansieringen
av foretag och bedriva verksamhet for ut-
veckling av foretag samt tillhandahalla tjéns-
ter och rddgivning.

6%

Omstindigheter som skall beaktas i kredit-
och borgensverksamheten

Nir krediter ges och borgen stills skall det
beaktas vilken betydelse den verksamhet
som skall finansieras har for den allminna

ekonomiska utvecklingen och en dndamils-
enlig regional placering samt for frimjandet
av sysselsdttningen. Sarskild uppmérksamhet
skall fdstas vid vilka ekonomiska forutsitt-
ningar kredit- eller borgenstagarens verk-
samhet har och hur utvecklingsbar den ir
samt vid foretagsledningens eller den enskil-
da niringsidkarens forméga att skota fore-
taget med framging.

Nir krediter ges och borgen stills skall de
mdl om vilka bestims i lagen om regional
utveckling (1135/1993) beaktas samt i
tillimpliga delar de allminna méil och férut-
sdttningar som i lagen om allménna villkor
for foretagsstdd (786/1997) har stillts for
foretagsstodsprogram och foretagsstod. Bola-
get skall i sin verksamhet som avses i denna
lag beakta utvecklingsskillnaderna i de olika
delarna av landet nar det tillimpar olika fi-
nansieringsdtgirder och villkoren for dem.

Nir krediter ges och borgen stills skall
verksamheten inriktas pd att korrigera de
brister som forekommer i utbudet pa fi-
nansiella tjanster. Dessutom skall det beaktas
vilka méijligheter bolaget och andra parter
som bjuder ut finansiella tjinster har att
sinsemellan férdela den risk for forluster
som sammanhinger med nimnda finansie-
ringsverksamhet.

78
Borgen fir de lan som bolaget har upptagit

Statsradet har ritt att utan att kriva motsi-
kerheter men annars pa de villkor som stats-
radet bestdimmer stilla statlig proprieborgen
som sdkerhet for de inhemska och utldndska
1dn som bolaget har upptagit och for att de
villkor som har déverenskommits i dem upp-
fylls. I detta syfte fir 1&n samtidigt vara ute-
stdende till ett kapital pd totalt hogst 7 mil-
jarder mark. Motvirdet av ett 1ldn som har
beviljats i utlindsk valuta beriknas enligt
den medelkurs som Finlands Bank noterade
for valutan i fraga vid den tidpunkt nir bor-
gen stilldes.

8§
Statens forbindelser

Statsridet kan pd de villkor det bestimmer
ge bolaget forbindelser om att

1) staten arligen, for vidareoéverforing till
kredittagarna, betalar bolaget ett rintestdd
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som till storleken beviljas regionalt graderat
pé stodomrade I och I inom utvecklingsom-
rddet samt pd strukturomvandlingsomridet
vilka avses i 7 § lagen om regional utveck-
ling (regionalt rintestod),

2) staten, for vidaredverforing till kreditta-
garna, betalar bolaget ett rintestod for sdda-
na krediter som skall ges av sédrskilt definie-
rade niringspolitiska skl (specialrintestod),

3) staten ersitter bolaget for de kredit- och
borgensforluster som eventuellt uppkommer
i den verksamhet som avses i 3 och 4 §
(stéd for kredit- och borgensforluster), samt
att

4) staten ersitter bolaget for de kostnader
som fororsakas av tjinster som definieras
sdrskilt och som avses i 5 § (verksamhets-
stod).

Grunden for det rintestdd som avses i 1
mom. 1 och 2 punkten &dr den kreditstock
som bildas av de krediter som bolaget arli-
gen beviljar och som avses i nimnda punk-
ter. I statsbudgeten bestdms arligen om det
maximibelopp av sidan finansering som bo-
laget beviljar under &ret i frdga och for vil-
ken riintestdd beviljas under de ar som foljer

pd bevillningsdret. Statsridets forbindelse
om rintestdd kan gilla en viss tid.
Kapitalet av de krediter och den borgen
som avses i 3 och 4 § och som omfattas av
den forbindelse som avses i 1 mom. 3 punk-
ten fir samtidigt vara utestdende till ett be-
lopp av totalt hogst 13,55 miljarder mark.

9§
Ndrmare bestdmmelser

Nirmare bestimmelser om verkstélligheten
av denna lag utfirdas vid behov genom f6r-
ordning.

10 §
Ikrafttradande

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom forordning.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
gn%tsﬁtter far vidtas innan lagen trider i

aft.
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Lag
om dndring av 1 § lagen om det publika aktiebolaget Kera Abp

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 22 januari 1971 om aktiebolaget Kera Abp (65/1971) 1 § 2 mom. och

dndras 1 § 3 mom., av dessa lagrum | § 2 mom. sadant det lyder i lag 232/1992 och 1 § 3
mom. i lag 1234/1992, som foljer:

1§ Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt
—————————————— som bestims genom forordning.

Pa bolaget tillimpas inte kreditinstituts- Atgarder som verkstilligheten av lagen

lagen (1607/1993). forutsitter far vidtas innan lagen trider i

_ kraft.
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Lag
om #ndring av 4 § lagen om exportgaranti
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 14 september 1962 om exportgaranti (479/1962) 4 § , sddan den lyder i
lag 112/1989, som foljer:

48§ Denna lag tridder i kraft vid en tidpunkt

Verkstilligheten och tillimpningen av den-  som bestims genom forordning.
na lag skots av det bolag som avses i lagen Atgiérder som verkstilligheten av lagen
om statens specialfinansieringsbolag ( / ).  forutsitter fir vidtas innan lagen trider i

kraft.
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Lag

om #ndring av lagen om statens konsolideringsgarantier

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 18 juni 1993 om statens konsolideringsgarantier (529/1993) 10—12 §

som foljer:

10 §

Statens specialfinansieringsbolags
ersdttningsskyldighet

Det bolag som avses i lagen om statens
specialfinansieringsbolag (/) (special-
finansieringsbolager) har inte erséttnings-
skyldighet pd grundval av en garanti som
avses 1 denna lag, om depositionsbanken

1) har uppgmt felaktiga uppgifter om eller
hemlighdllit nigon visentlig omstindighet
vars betydelse for behandlingen av garanti-
ansokan eller beviljandet av garantin deposi-
tionsbanken insdg eller borde ha insett, eller

2) visentligen forsummar att iaktta garan-
tivillkoren.

11§
Uppsdgning

Specialfinansieringsbolaget har ritt att utan
sdrskilt meddelande siga upp krediten till de
delar som giller statsgarantin sa, att krediten
genast skall betalas, om

1) foretaget genom att ge felaktiga uppgif-
ter har fatt till stdnd att statsgaranti utgivits,

2) foretaget har forsummat att ge specialfi-
nansieringsbolaget eller depositionsbanken
uppgifter som behovs for dvervakningen av
krediten och kontrollen av foretagets ekono-
miska stillning,

3) viirdet av motsikerheten till foljd av
foretagets dtgirder har minskat visentligt,

4) foretaget har tritt i likvidation eller gitt
i konkurs,

5) foretagets dgare genom att utnyttja kon-
solideringsarrangemanget har skaffat sig
sjilva obehorig vmst

6) foretaget pd ett vasenthgt sdtt har brutit
mot villkoren for den kredit som dr féremal
for statsgaranti, eller

7) forhdllandena har blivit sidana att ga-
rantin inte langre fyller det syfte for vilket
den beviljats.

Om specialfinansieringsbolaget sdger upp
en kredit med stod av 1 mom. uﬂphor garan-
tins giltighetstid och samma villkor som fére
konsolideringsgarantin tillimpas pd den till
den del garanti inte har stillts for krediten.

12 §
Garantiavgifter
Om de avgifter samt ersittningar som skall
uppbiras for de garantier och andra presta-

tioner som avses 1 denna lag giller vad som
bestims 1 lagen om statsgarantifonden ( / ).

Denna lag triader i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom férordning.

Agirder som verkstéilh}f’heten av lagen for-
utsatter fir vidtas innan lagen trider 1 kraft.
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Lag

om dndring av lagen om statsgarantier for foretag som idkar skeppsbyggnads- eller
rederirbrelse

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 24 juli 1972 om statsgarantier for foretag som idkar skeppsbyggnads-

eller rederirdrelse (573/1972) 9 §, samt

dndras 1 § 1 mom., 2 § 3 mom., 4 § 1 mom. och 7 §,
dessa lagrum sddana de lyder, 1 § 1 mom., 2 § 3 mom. och 4 § 1 mom. i lag 114/1989
och 7 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 811/1981, som fdljer:

1§

Till sikerhet for krediter till finska foretag
som idkar skeppsbyggnads- eller rederirdrel-
se kan det bolag som avses i lagen om sta-
tens specialfinansieringsbolag (/) (specialfi-
nansieringsbolaget) bevilja statsgarantier i
enlighet med denna lag.

Statsgaranti beviljas inte for konsolidering
av kapitalet for kredit som har beviljats eller
garanterats av ndgon annan inhemsk
kreditinrdttning #n specialfinansieringsbola-
get. Statsgaranti kan dock av sdrskilda skil
beviljas for kredit som har anvints for betal-
ning av rintor pd en sddan kredit.

380092A

48
For statsgaranti skall stillas en av special-
finansieringsbolaget godkind motsikerhet,
som skall overldmnas i specialfinansierings-
bolagets besittning. Specialfinansieringsbola-
get kan godkinna motsidkerhet som inte &r
betryggande.

78
Om de statsgarantier som avses i denna
lag giller i 6vrigt i tillimpliga delar vad
som bestims i lagen om statsgarantier for
vissa ndringsgrenar (375/1963).

Denna lag tréder i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom forordning.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
iﬁn;tséitter far vidtas innan lagen trider i
raft.
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Lag

om #ndring av lagen om statsgarantier och exportgarantier for investeringar som friimjar
miljévard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 13 juli 1973 om statsgarantier och exportgarantier fr investeringar som
framjar miljévard (609/1973) 1 § 1 mom., 1a§ 2§3mom.,3§och6§1 mom.,

av dessa lagrum 1 § 1 mom. sadant det lyder i lag 636/1991, 1 a § sédan den lyder i sist-
nimnda lag och i lag 1142/1993 och 3 § sadan den lyder i lag 77/1995, samt

fogas till 2 § ett nytt 3 mom. i stillet for det 3 mom. som upphévts genom lag 597/1990,

som foljer:

1§
Det bolag som avses i lagen om statens
specialfinansieringsbolag ( /) (special-

finansieringsbolager) kan enligt denna lag -

bevilja statsgarantier som sikerhet for kre-
diter vilka har beviljats féretag som bedriver
industriell eller dirmed jimforlig produk-
tionsverksamhet for finansiering av investe-
ringar i vattenvard, luftvdrd och utnyttjande
av avfall (inhemska miljovdrdsinvesteringar).

la§
Specialfinansieringsbolaget kan enligt den-
na lag bevilja statsgarantier och exportgaran-
tier for finansiering av investeringar utom-
lands som i betydande grad forbéttrar situa-
tionen for miljon i Finland (utlindska miljo-
vdrdsinvesteringar).

Specialfinansieringsbolaget kan dock kriva
att en sikerhet som bolaget har godkint
skall stillas for garantikrediten.

Innan statsgaranti beviljas for inhemska
miljovardsinvesteringar skall specialfinansie-
ringsbolaget inhdmta den regionala miljo-
centralens utlitande om hur dndamdisenlig
och effektiv investeringen 4r i friga om
frimjande av miljovarden och avfallsatervin-
ningen. I friga om de utlindska miljovards-
investeringar som i betydande grad forbattrar
situationen fér miljon 1 Finland skall utldtan-
de om hur dndamalsenlig och effektiv inve-
steringen #r inhdmtas hos miljoministeriet
och handels- och industriministeriet samt
utldtande om hur dndamalsenlig investering-
en ir hos utrikesministeriet.

6§

Om de statsgarantier som avses i denna
lag giller i ovrigt 1 tillimpliga delar vad
som bestims i lagen om statsgarantier for
vissa néringsgrenar (375/1963).

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt
som bestdims genom férordning.

De atgirder som verkstilligheten av lagen
f‘o‘n;tséitter fir vidtas innan lagen trader i
kraft.
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10.

Lag

om iindring av lagen om statsgarantier for tryggande av basrivarufoérsérjningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 26 juli 1985 om statsgarantier for tryggande av basrdvaruforsorjningen

(651/1985) 1, 5 och 6 § som foljer:

1§

For tryggande av finska foretags tillgdng
pd ravaror kan det bolag som avses i lagen
om statens specialfinansieringsbolag ( / )
(specialfinansieringsbolager) bevilja statsga-
rantier pd det sétt som bestdms i denna lag.

58§
Staten ansvarar i enlighet med lagen om
statsgarantifonden ( / ) for garantier som
beviljats med stod av denna lag.

68§
Verkstilligheten och tillimpningen av
denna lag skots av specialfinansieringsbola-
get.

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom forordning.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
f6r1t{tséitter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.
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11.

Lag

om dindring av lagen om statens kapitalgarantier

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 26 juni 1992 om statens kapitalgarantier (594/1992) 3 § 3 mom., 5 § 4
mom. och 6 § 1 mom., av dessa lagrum 5 § 4 mom. sidant det lyder i lag 758/1994, som

foljer:

Statsgarantidrendena behandlas av det bo-
lag som avses i lagen om statens specialfi-
nansieringsbolag ( / ) (specialfinansierings-
bolaget).

Nir investeraren utan vederlag eller mot
ett vederlag som stir i uppenbar dispropor-
tion till investeringens virde avstdr frdn sin
investering, kan som ett villkor for utgivan-
de av ersittning krivas att de rittigheter som
ansluter sig till investeringen i eget kapital
overfors till specialfinansieringsbolaget pa

motsvarande villkor. Specialfinansieringsbo-
laget har hirvid ritt att 6verldta de 6verférda
rittigheterna vidare s som bolaget anser
andamadlsenligt.

6§

Om de avgifter samt ersittningar som skall
uppbiras for garantier och andra prestationer
som avses i denna lag giller vad som be-
stdms i lagen om statsgarantifonden ( / ).

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom forordning.

Atgiarder som verkstilligheten av lagen
lf(t)rutséitter fir vidtas innan lagen trider i
raft.
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12.

Lag

om éndring av lagen om statsgarantier for vissa niiringsgrenar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 4 juli 1963 om statsgarantier for vissa néringsgrenar (375/1963) 8 §,

sddan den lyder i lag 113/1989, samt

fogas till lagen en ny 9 § i stillet for den 9 § som upphévts genom lag 113/1989 och till

15 § ett nytt 3 mom. som foljer:

8§
Verkstilligheten och tillimpningen av den-
na lag skots av det bolag som avses i lagen
om statens specialfinansieringsbolag ( / ).

9§

Om de avgifter samt erséttningar som skall
uppbiras for de garantier och andra presta-
tioner som avses 1 denna lag giller vad som
bestdms i lagen om statsgarantifonden ( / ).

Helsingfors den 17 april 1998

Sddana statsgarantier som avses i denna
lag ges inte sedan lagen om statens special-
finansieringsbolags  kredit- och borgens-
verksamhet ( / ) har tritt i kraft. Denna lag
tillimpas pd de statsgarantier som Statsga-
ranticentralen har gett och som avses i den-
na lag.

Denna lag triader i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom forordning.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
iﬁn;tsz‘itter fir vidtas innan lagen triader i
raft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Handels- och industriminister A ntti K alliom dki
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Bilaga

Lag

om idndring av 1 § lagen om det publika aktiebolaget Kera Abp

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 22 januari 1971 om aktiebolaget Kera Abp (65/1971) 1 § 2 mom. och
dndras 1 § 3 mom., av dessa lagrum 1 § 2 mom. sadant det lyder i lag 232/1992 och 1 § 3

mom. i lag 1234/1992, som foljer:

Gallande lydelse

Av bolagets aktier skall alltid minst 51
procent vara i statens direkta dgo och besitt-
ning.

Pd bolaget tillimpas kreditinstitutslagen
(1607/1993), om inte nigot annat stadgas i
denna lag.

Foreslagen lydelse

(upphivs)

Pd bolaget tillimpas inte kreditinstitutsla-
gen (1607/1993).

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt
som bestams genom forordning.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidras innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om #ndring av 4 § lagen om exportgaranti

I enlighet med riksdagens beslut

édndras i lagen den 14 september 1962 om exportgaranti (479/1962) 4 §, sidan den lyder i

lag 112/1989, som féljer:

Gillande lydelse

4§

De uppgifter som giller verkstilligheten
och tillampningen av denna lag skots av
Statsgaranticentralen, om vilken stadgas i
lagen den 3 februari 1989 om Statsgaranti-
centralen (111/1989).

Foreslagen lydelse

48§

Verkstilligheten och tillimpningen av
denna lag skots av det bolag som av-
ses i lagen om statens specialfinansierings-
bolag (/ ).

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom férordning.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
[forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om dndring av lagen om statens konsolideringsgarantier

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 18 juni 1993 om statens konsolideringsgarantier (529/1993) 10—12 §

som foljer:
Gdllande lydelse
10 §

Statsgaranticentralens ersdtiningsskyldighet

Statsgaranticentralen har inte ersittnings-
skyldighet pd gundval av en garanti som
avses 1 denna lag, om deopositionsbanken

1) har uppgivit felaktiga uppgifter om eller
hemlighdllit ndgon vésentlig omstindighet
vars betydelse tor behandlingen av garanti-
ansokan eller beviljandet av garantin deposi-
tionsbanken insdg eller borde ha insett, eller

2) vasentligen forsummar att iaktta garan-
tivillkoren.

11 §
Uppsdgning

Statsgaranticentralen har ritt att utan sir-
skilt meddelande siga upp krediten till de
delar som giller statsgarantin sd, att krediten
genast skall betalas, om

1) foretaget genom att ge felaktiga uppgif-
ter har fatt till stdnd att statsgaranti utgivits,

2) foretaget har féorsummat att ge Sratsga-
ranticentralen eller depositionsbanken upp-
gifter som behovs for 6vervakningen av kre-
diten och kontrollen av foretagets ekono-
miska stillning,

3) virdet av motsikerheten till foljd av
foretagets dtgiarder har minskat vasentligt,

4) féretaget har tritt i likvidation eller gatt

Féreslagen lydelse
10 §

Statens specialfinansieringsbolags ersditt-
ningsskyldighet

Det bolag som avses i lagen om statens
specialfinansieringsbolag ( | ) (special-
finansieringsbolaget) har inte ersittnings-
skyldighet pd grundval av en garanti som
avses 1 denna lag, om depositionsbanken

1) har uppgivit felaktiga uppgifter om eller
hemlighdllit ndgon visentlig omstindighet
vars betydelse for behandlingen av garanti-
ansoOkan eller beviljandet av garantin deposi-
tionsbanken insg eller borde ha insett, eller

2) visentligen forsummar att iaktta garan-
tivillkoren.

11 §
Uppsdgning

Specialfinansieringsbolaget har ritt att utan
sérskilt meddelande séga upp krediten till de
delar som giiller statsgarantin s4, att krediten
genast skall betalas, om

1) foretaget genom att ge felaktiga uppgif-
ter har fitt till stdnd att statsgaranti utgivits,

2) foretaget har forsummat att ge specialfi-
nansieringsbolaget eller depositionsbanken
uppgifter som behdvs for Overvakningen av
krediten och kontrollen av foretagets ekono-
miska stidllning,

3) virdet av motsidkerheten till foljd av
foretagets atgirder har minskat vasentligt,

4) foretaget har tritt i likvidation eller gétt
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Gillande lydelse

i konkurs,

5) foretagets dgare genom att utnyt?a kon-
solideringsarrangemanget har skaffat sig
sjilva obehorig vinst,

6) foretaget pa ett visentligt sitt har brutit
mot villkoren fér den kredit som &r foremadl
for statsgaranti eller,

7) forhdllandena har blivit sddana att ga-
rantin inte lingre fyller det syfte for vilket
den beviljats.

Om Statsgaranticentralen siger upp en kre-
dit med stod av 1 mom. upphor garantins
giltighetstid och samma villkor som fore
konsolideringsgarantin tillimpas pa den till
den del garanti inte har stillts for krediten.

12 §
Garantiav gifter
I friga om avgifter och ersittningar som
uppbirs av Statsgaranticentralen for garan-
tier och andra prestationer giller vad som

stadgas i lagen om Sratsgaranticentralen
(111/1989).

380092A

Foreslagen lydelse

i konkurs,

5) foretagets dgare genom att utnyttja kon-
solideringsarrangemanget har skaffat sig
sjilva obehorig vinst,

6) foretaget pa ett visentligt sitt har brutit
mot villkoren for den kredit som ir féremal
for statsgaranti, eller

7) forhdllandena har blivit sidana att ga-
rantin inte lingre fyller det syfte for vilket
den beviljats.

Om specialfinansieringsbolaget siger upp
en kredit med stdd av 1 mom. upphér garan-
tins giltighetstid och samma villkor som fére
konsolideringsgarantin tillimpas pd den till
den del garanti inte har stillts for krediten.

12 §
Garantiavgifter
Om de avgifter samt erséttningar som skall
uppbiras for de garantier och andra presta-

tioner som avses 1 denna lag giller vad som
bestdms i lagen om statsgarantifonden (| ).

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom forordning.
Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsitter fdar vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om éndring av lagen om statsgarantier for foretag som idkar skeppsbyggnads- eller
rederirbrelse

I enlighet med riksdagens beslut

upphdys i lagen den 24 juli 1972 om statsgarantier for foretag som idkar skeppsbyggnads-

eller rederirdrelse (573/1972) 9 §, samt

dndras 1 § 1 mom., 2 § 3 mom., 4 § | mom. och 7 §,
dessa laégrum sddana de lyder, 1 § 1| mom., 2 § 3 mom. och 4 § 1 mom. i lag 114/1989
och 7 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 811/1981, som f6ljer:

Gallande lydelse

1§

Till sikerhet for krediter till finska féretag
som idkar skeppsbyggnads- eller rederirorel-
se kan Sratsgaranticentralen bevilja statsga-
rantier i enlighet med denna lag.

Statsgaranti beviljas inte for konsolidering
av kapitalet for kredit som har beviljats eller

aranterats av ndgon annan inhemsk

editinrdttning dn  Statsgaranticentralen.
Statsgaranti kan dock av sirskilda skil be-
viljas for kredit som har anvints for betal-
ning av rantor pa en sidan kredit.

48
For statsgaranti skall stillas en av Stats-
garanticentralen godkind motsikerhet, som
skall dverlimnas i garanticentralens besitt-
ning. Garanticentralen kan godkiinna motsa-
kerhet som inte dr betryggande.

Betriffande i denna lag avsedda statsga-
rantier dr i tillimpliga delar i dvrigt géllande

Foreslagen lydelse

1§

Till sakerhet £6r krediter till finska foretag
som idkar skeppsbyggnads- eller rederirorel-
se kan det bolag som avses i lagen om sta-
tens specialfinansieringsbolag ( | ) (specialfi-
nansieringsbolaget) bevilja statsgarantier i
enlighet med denna lag.

Statsgaranti beviljas inte for konsolidering
av kapitalet for kredit som har beviljats eller

aranterats av ndgon annan inhemsk

reditinrittning dn specialfinansieringsbola-
get. Statsgaranti kan dock av sdrskilda skil
beviljas for kredit som har anvints for betal-
ning av rintor pd en sidan kredit.

For statsgaranti skall stillas en av special-
finansieringsbolaget godkind motsikerhet,
som skall éverlamnas i specialfinansierings-
bolagets besittning. Specialfinansieringsbola-
get kan godkinna motsikerhet som inte ar
betryggande.

7§
Om de statsgarantier som avses i denna
lag giller i oOvrigt i tillimpliga delar vad
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Gadllande lydelse

vad i lagen den 4 juli 1963 om statsgarantier
for smaindustri, medelstor industri samt for
vissa andra ndringsgrenar (375/1963) jamte
ddri senare gjorda dndringar ar stadgat.

. 9§
Utfirdas i Alands landskapslagstiftning
erforderliga stadganden om att denna lag
tillimpas i landskapet, kan genom forord-
ning som gives med stod av 20 § sjdlvstyrel-
selagen for Aland forordnas, att de uppgifter
vilka enligt denna lag skulle ankomma pd
landskapets  forvaltning,  handhas  av
Statsgarantianstalten.

Foreslagen lydelse

som bestims i lagen om statsgarantier for
vissa ndringsgrenar (375/1963).

(upphévs)

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsirter fdr vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om fndring av lagen om statsgarantier och exg::tgamntier for investeringar som frimjar
miljov

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 13 juli 1973 om statsgarantier och exportgarantier for investeringar som
frimjar miliiévérd (609/1973) 1 g 1mom., 1a§ 28§3mom.,38§oché6§1mom.,

av dessa lagrum 1 § 1 mom. s

dant det lyder i lag 636/1991, 1 a § sddan den lyder i sist-

ndmnda lag och i lag 1142/1993 och 3 § sadan den lyder i lag 77/1995, samt
fogas till 2 § ett nytt 3 mom. i stillet for det 3 mom. som upphévts genom lag 597/1990,

som foljer:

Gdllande lydelse

1§

Statsgaranticentralen kan enligt denna lag
bevilja statsgarantier som sikerhet for kre-
diter vilka har beviljats foretag som bedriver
industriell eller darmed  jimforlig
produktionsverksamhet for finansiering av
investeringar i vattenvard, luftvdrd och ut-
nyttjande av avfall (inhemska miljovardsin-
vesteringar).

Statsgaranticentralen kan enligt denna lag
bevilja statsgarantier och exportgarantier for
finansiering av investeringar utomlands som
i betydande grad forbattrar situationen for
miljon i Finland (utlindska miljovardsinves-
teringar).

Statsgaranticentralen kan likvil krdva att
for en garantikredit skall stillas en av cent-
ralen godkind sikerhet.

Foreslagen lydelse

1§

Det bolag som avses i lagen om statens
specialfinansieringsbolag ( /| ) (special-
finansieringsbolaget) kan enligt denna lag
bevilja statsgarantier som sikerhet for kre-
diter vilka har beviljats foretag som bedriver
industriell eller dirmed jamforlig produk-
tionsverksamhet for finansiering av investe-
ringar i vattenvard, luftvird och utnyttjande
av avfall (inhemska miljovdrdsinvesteringar).

Specialfinansieringsbolaget kan enligt den-
na lag bevilja statsgarantier och exportgaran-
tier for finansiering av investeringar utom-
lands som i betydande grad forbittrar situa-
tionen for miljon i Finland (utlindska miljo-
vérdsinvesteringar).

Specialfinansieringsbolaget kan dock kriva
att en sidkerhet som bolaget har godkint
skall stillas for garantikrediten.
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Giillande lydelse

3§

Innan statsgaranti beviljas for inhemska
miljévardsinvesteringar skall Statsgaranticen-
tralen inhimta den regionala miljocentralens
utldtande om hur dndamalsenlig och effektiv
investeringen 4r i friga om frimjande av
miljovarden och avfallsdtervinningen. I friga
om de utlindska miljovardsinvesteringar
som i betydande grad forbittrar situationen
for miljon i Finland skall utldtande om hur
indamalsenligt och effektiv investerigen &r
inhimtas hos miljdministeriet och handels-
och industriministeriet samt utlitande om
hur indamaélsenlig investerigen &r hor utri-
kesministeriet.

6§

Angdende i denna lag avsedda statsgaran-
tier giller i ovrigt i tilldimpliga delar vad i
lagen den 4 juli 1963 om statsgarantier for
smaindustri och medelstor industri samt for
vissa andra ndringsgrenar (375/1963) jamte
ddiri senare vidtagna dndringar dr stadgat.

Foreslagen lydelse

38

Innan statsgaranti beviljas for inhemska
miljovardsinvesteringar skall specialfinansie-
ringsbolager  inhdmta den  regionala
miljocentralens utlitande om hur dndamadls-
enlig och effektiv investeringen 4r i friga
om frimjande av miljovérden och avfalls-
atervinningen. I friga om de utldndska mil-
jovardsinvesteringar som i betydande grad
forbittrar situationen for miljon i Finland
skall utldtande om hur dndamaélsenlig och
effektiv investeringen 4r inhdmtas hos milj6-
ministeriet och handels- och industriministe-
riet samt utlitande om hur dndamélsenlig
investeringen dr hos utrikesministeriet.

6§

Om de statsgarantier som avses i denna
lag giller i Ovrigt i tillimpliga delar vad
som bestims i lagen om statsgarantier f6r
vissa ndringsgrenar (375/1963).

Denna lag trdader i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning.

Adtgirder som verkstilligheten av lagen
Sforutsitter far vidras innan lagen trider i
kraft.
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10.

Lag

om iindring av lagen om statsgarantier for tryggande av basrdvaruforsorjningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 26 juli 1985 om statsgarantier for tryggande av basrdvaruférsorjningen

(651/1985) 1, 5 och 6 § som foljer:
Gdllande lydelse

1§
For tryggande av finska foretags tillging
pé rdvaror kan exportgarantianstalten bevilja
statsgarantier pd det satt som stadgas i denna

lag.

58
Staten ansvarar for garantier som beviljats
med stéd av denna lag.

6§

Betrdffande garantier som avses i denna
lag gdller i ovrigt i tillimpliga delar vad
som stadgas i 4, 4 a och 5—8 §§ lagen om
exportgaranti (479/1962).

Foreslagen lydelse

1§

For tryggande av finska foretags tillgéng
pé rdvaror kan det bolag som avses i lagen
om statens specialfinansieringsbolag ( /[ )
(specialfinansieringsbolaget) bevilja statsga-
rantier pd det sitt som bestims i denna lag.

58
Staten ansvarar i enlighet med lagen om
statsgarantifonden ( | ) for garantier som
beviljats med stod av denna lag.

6§
Verkstdlligheten och tillimpningen av
denna lag skots av specialfinansieringsbola-
get.

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt
som bestams genom forordning.

Atgdrder som verkstdlligheten av lagen
Jorutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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11.

Lag

om indring av lagen om statens kapitalgarantier

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 26 juni 1992 om statens kapitalgarantier (594/1992) 3 § 3 mom., 5 § 4
mom. och 6 § 1 mom., av dessa lagrum 5 § 4 mom. sddant det lyder i lag 758/1994, som

foljer:

Gallande lydelse

Statsgarantiirendena behandlas av Srars-
garanticentralen.

Nir investeraren utan vederlag eller mot
ett vederlag som stir i uppenbar dispropor-
tion till investeringens virde avstar frdn sin
investering, kan som ett villkor for utgivan-
de av ersittning krivas att de rittigheter som
ansluter sig till investeringen i eget kapital
overfors till Statsgaranticentralen pa motsva-
rande villkor. Garanticentralen har harvid
ritt att overlita de Overforda rittigheterna
vidare sd som den anser dndamilsenligt.

63§

I friga om garantiavgifter som uppbirs av
Statsgaranticentralen och andra prestationer
och ersittningar iakttas lagen om Starsgaran-
ticentralen (111/1989).

Fdreslagen lydelse

Statsgarantidrendena behandlas av det bo-
lag som avses i lagen om statens specialfi-
nansieringsbolag ( / ) (specialfinansierings-
bolaget).

Nir investeraren utan vederlag eller mot
ett vederlag som stdr i uppenbar dispropor-
tion till investeringens virde avstar frin sin
investering, kan som ett villkor foér utgivan-
de av ersittning krdvas att de rittigheter som
ansluter sig till investeringen i eget kapital
overfors till specialfinansieringsbolaget pa
motsvarande villkor. Specialfinansieringsbo-
laget har harvid ritt att overlata de overforda
rittigheterna vidare sd som bolaget anser
dndamaélsenligt.

6§

Om de avgifter samt erséttningar som skall
uppbiras for garantier och andra prestationer
som avses i denna lag giller vad som be-
stims i lagen om sratsgarantifonden ( /1 ).

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom forordning.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsitter fdr vidtas innan lagen trdader i
kraft.
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12.

Lag

om indring av lagen om statsgarantier for vissa niiringsgrenar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 4 juli 1963 om statsgarantier for vissa niringsgrenar (375/1963) 8 §,

sddan den lyder i lag 113/1989, samt

fogas till lagen en ny 9 § i stillet for den 9 § som upphorts genom lag 113/1989 och till

15 § ett nytt 3 mom. som foljer:
Gallande lydelse

8§

De uppgifter som giller verkstdlligheten
tillimpningen av denna lag skots av Statga-
ranticentralen, om vilken stadgas i lagen den
3 februari 1989 om Statsgaranticentralen
(111/1989).

(fogas)

(fogas)

Foreslagen lydelse

83
Verkstdlligheten och tillimpningen av
denna lag skéts av det bolag som avses i
lagen om statens specialfinansieringsbolag

(1)

98§

Om de avgifter samt ersdittningar som skall
uppbdras for de garantier och andra presta-
tioner som avses i denna lag gdller vad som
bestims i lagen om statsgarantifonden (| ).

Sddana statsgarantier som avses i denna
lag ges inte sedan lagen om statens speci-
alfinansieringsbolags kredit- och borgens-
verksamhet ( | ) har trdtt i kraft. Denna lag
tillimpas pd de statsgarantier som Statsga-
ranticentralen har gett och som avses i den-
na lag.

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom forordning.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Utkast

Bilaga 2

Forordning

om statens specialfinansieringsbolag

P3 féredragning av handels- och industriministern féreskrivs med stéd av 9 och 11 § lagen

den

1§
Begrinsning av forluster

Om det bolag som avses i lagen om sta-
tens specialfinansieringsbolag ( / ) dmnar
godkanna ackord eller nigon annan i 9 §
lagen om statens specialfinansieringsbolag
avsedd atgird som ar nddvindig for att en
forslust skall kunna begrinsas och ersitta de
kostnader som fororsakats av att forlusten
begrinsas eller avstd frdn fordringar, skall
det inhimta handels- och industriministeriets
samtycke till denna dtgird, om den forlust
som bolaget dsamkas av atgirden eller de
fordringar det avstdr ifrdn 4r storre 4n
30 000 000 mark.

380092A

199 om statens specialfinansieringsbolag ( / ):

2§
Ikrafttriddande

Denna férordning trider i kraft den
199 .

Atgirder som verkstilligheten av forord-
ningen foérutsitter fir vidtas innan forord-
ningen trader i kraft.
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Utkast

Bilaga 3

Forordning

om statsgarantifonden

P3 féredragning av handels- och industriministern foreskrivs med stéd av 1 och 12 § lagen

den 199 om statsgarantifonden (

1

Statsgarantifondens direktion har en ord-
forande och hogst sex andra medlemmar
som alla har en personlig suppleant, vilka
statsriddet forordnar for tre dr i sidnder.

Direktionen och dess ordforande utnimns
pé foredragning fran handels- och industri-
ministeriet. Direktionen skall utse en av sina
medlemmar till vice ordforande. I direktio-
nen skall finnas representanter for finansmi-
nisteriet, handels- och industriministeriet och
statskontoret.

Handels- och industriministeriet utnimner
generalsekreteraren och vid behov ett sekre-
tariat.

Handels- och industriministeriet faststiller
de arvoden som skall betalas 8t direktions-
ordféranden, direktionsmedlemmarna och
generalsekreteraren.

2§

Direktionen har till uppgift att

1) besluta att den fondavgift som avses i
58§ 1 mom. lagen om statsgarantifonden
skall erldggas till det bolag (specialfinansie-
ringsbolaget) som avses i lagen om statens
specialfinansieringsbolag( /),

2) hos specialfinansieringsbolaget framlig-
ga forslag om att den fonddterbiring som
avses i 5 § 2 mom. lagen om statsgaranti-
fonden skall 6verforas till statsgarantifonden,

3) besluta att det fondlin som avses i 6 §
lagen om statsgarantifonden skall betalas till
specialfinansieringsbolaget,

4) folja med att beloppet av medel pé sta-
tens centralbokforings samlingskonto hélls
tillrackligt stort for att de fondavgifter och
fondldn som avses i 1 och 3 punkten skall
kunna erldggas. Direktionen skall hos han-
dels- och industriministeriet framlagga for-
slag om att ministeriet vidtar nédvindiga
dtgarder om beloppet av medel pd fondens
samlingskonto inte rdcker till for att ticka
fondens utgifter samt

/)

S) besluta att det forvaltningsarvode som
avses i 11 § 2 mom. lagen om statsgaranti-
fonden skall betalas it specialfinansierings-
bolaget.

Direktionen skall dven folja med utveck-
lingen av specialfinansieringsbolagets eko-
nomiska situation och nationella och interna-
tionella regelsystem, praxisen och utveck-
lingen inom dess verksamhetsomrade.

38§

Generalsekreteraren har till uppgift att

1) férbereda och féredra de drenden som
direktionen enligt 2 § skall fatta beslut om,
verkstilla direktionens beslut samt utfora
alla andra uppgifter som i arbetsordningen
eventuellt dlaggs generalsekreteraren,

2) besluta att det fondldn som avses i 6 §
lagen om statsgarantifonden skall betalas till
specialfinanseringsbolaget enligt med vad
som ndrmare foreskrivs i arbetsordningen,

3) folja med specialfinansieringsbolagets
ekonomiska situation och den ekonomiska
utvecklingen av det bolags verksamhet som
avses i 4 § lagen om statsgarantifonden och
rapportera om detta till direktionen. General-
sekreteraren skall sarskilt se till att fondens
verksamhet och skotseln av dess tillgdngar
iar dndamélsenligt ordnad.

Om generalsekreterarens ansvar giller vad
lagen foreskriver om en foredragandes an-
svar.

4§

Direktionen adr beslutfér niar métets ordfor-
ande och dédrutdover minst hilften av de ovri-
ga medlemmarna ir ndrvarande.

Om 1jiiv mot direktionsmedlemmarna och
generalsekreteraren giller vad som i lagen
om forvaltningsforfarande (598/1982) fore-
skrivs om tjinstemannajiv.

58
Direktionen sammantrider pd kallelse av
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generalsekreteraren eller ordforanden eller
vid forfall av denna pa kallelse av vice ord-
foranden eller om minst hélften av de ovriga
medlemmarna kréver det.

6§

Majoritetens stdndpunkt giller som direk-
tionens beslut. Om rosterna faller jamnt, gil-
ler som beslut den stdndpunkt som ordféran-
den har foretritt.

Direktionen skall hora specialfinansierings-
bolaget innan den fattar beslut i ett drende
som avses i 2 § 1 mom. 1, 3 eller 5 punk-
ten. Direktionen kan vid behov hora special-
finansieringsbolaget dven nir den fattar be-
slut i ett drende som avses i 2 § 1 mom. 2
och 4 punkten.

78
Direktionen kan i ett drende som &r under
behandling hora sakkunniga och inbegira
sakkunnigutlitanden.

8§
Vid direktionssammantriden fors protokoll
i vilken antecknas namnen pé& de narvarande,
drenden som skall behandlas jimte handling-
ar, omrostningar och direktionsbeslut. Pro-
tokollet undertecknas av ordféranden och

generalsekreteraren. En medlems avvikande
asikt och generalsekreterarens forslag till
beslut som avviker frin direktionens beslut
skall, forsedda med vederbérandes under-
skrift, bifogas till arkivexemplaret.

98§

Direktionen skall drligen avge en berittel-
se Over sin verksamhet till handels- och in-
dustriministeriet inom sex ménader frén ut-
géngen av kalenderaret.

10 §
P4 direktionen tillimpas de foreskrifter
som utfiardats om statliga komittéer, om inte
ndgot annat bestims i denna férordning.

11 §
Handels- och industriministeriet faststiller
vid behov en arbetsordning for direktionen
péd begidran av densamma.

12 §
19Igenna forordning trader i kraft den
At.gﬁrder som verkstilligheten av forord-
pi]?ge%n forutsitter far vidtas innan den triader
i kraft.






