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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av 8 § i tonnageskatte-
lagen samt av 69 och 123 § i inkomstskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att tonnageskattelagen och inkomstskattelagen éndras. Tonna-
geskattelagen dndras sa att fartyg som ar dubbelregistrerade i Finland ska betraktas som tonna-
geskattedugliga fartyg som ddrmed omfattas av tonnageskatt. Genom den foreslagna dndringen
fortydligas rittslaget.

Enligt forslaget ska inkomstskattelagen dndras sa att kulturféorménen ska kunna anvéndas som
betalningsmedel ocksa vid virtuella kulturevenemang och kulturtillstdllningar som ordnas i re-
altid.

Det foreslas ocksa att inkomstskattelagen éndras sa att den mottagande kommunen i situationer
dér kommunindelningen dndras enligt kommunstrukturlagen har rétt att dra av forlusten for den
kommun som gir samman med kommunen eller for den kommundel som 6verfors till kommu-
nen. Dessutom ska den mottagande samkommunen nidr samkommuner sammanslas eller delas
i enlighet med kommunallagen ha rétt att dra av forlusten for den samkommun som gér samman
med samkommunen eller som delas.

Lagarna avses trdda i kraft sa snart som mojligt. Lagarna ska tillimpas forsta gdngen vid be-
skattningen for skattearet 2021.
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2. Lag om dndring av 69 och 123 § i inkomstskattelagen
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Andring av 8 § i tonnageskattelagen

Regeringens proposition RP 9/2021 rd med forslag till andring av 1 kap. i sj6lagen (674/1994),
som beretts vid kommunikationsministeriet, &r under behandling i riksdagen, och dess syfte &r
att tillata att utlindska fartyg i utlindska fartygsregister som befraktas till Finland utan besétt-
ning godkédnns som finskt genom sa kallad dubbelregistrering. I frdga om dgande ar fartyget da
fortsdttningsvis registrerat i en annan stats fartygsregister och i frdga om anvéndning i Finlands
register. For att den dubbelregistrering som tillats genom den foreslagna éndringen av 1 kap.
1 b § i sjolagen i praktiken ska vara ett mojligt alternativ for aktorerna ska mojligheten till
dubbelregistrering ocksé beaktas i tonnageskattelagen (476/2002) for att sdkerstélla att dubbel-
registreringen inte medfor 6verraskande och stringa skattepafoljder for aktdrerna.

Regeringens proposition om éndring av tonnageskattelagen har beretts vid finansministeriet.
Vid bedémningen av bakgrunden till dubbelregistreringen, statsstodsrattsliga fakta och ekono-
miska konsekvenser har finansministeriet samarbetat med kommunikationsministeriet. Under
beredningen har Skatteforvaltningen och Rederierna i Finland rf horts angiende behovet av
andringar i tonnageskattelagen.

Bakgrundsmaterialet till regeringens proposition ar tillgingligt pa adressen valtion-
euvosto.fi/sv/projekt med beteckningen VM025:00/2021 (pa finska).

1.2 Andring av 69 § i inkomstskattelagen

Till f6ljd av de restriktioner som coronaviruset orsakar har det vickts frdgor om huruvida mot-
ions- och kulturférmanen ocksa kan utnyttjas for olika tillstdllningar som ordnas med hjélp av
en distansforbindelse. Enligt Skatteforvaltningens anvisning kan olika slags handledd motion
ordnas ocksd med hjélp av en distansforbindelse, sa i fraiga om motion kan féorméanen anviandas
for motionsverksamhet som ordnas med hjilp av en distansforbindelse. I fraga om kulturfor-
manen har bestimmelsen i beskattningspraxis enligt dess ordalydelse tolkats sa att utnyttjandet
av formanen forutsitter ett fysiskt besok pé sddana platser, tillstéllningar eller evenemang som
avses 1 bestimmelsen. Kulturférménen har séledes inte kunnat anvindas till exempel till delta-
garavgifter for kulturevenemang som sdnds dver nétet. I var tid, och i synnerhet till f6ljd av de
restriktioner coronaviruset medfor, har dock olika slags virtuella kulturevenemang blivit vanli-
gare, och mojligheten till deltagande i kulturevenemang pa distans har tagits till ny provning.

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Bakgrundsmaterialet till regeringens proposition
ar tillgangligt pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med beteckningen VM025:00/2021 (pa
finska)

1.3 Andring av 123 § i inkomstskattelagen

Regeringen Gverlamnade i december 2020 en proposition till riksdagen med forslag till lagar
om #dndring av kommunallagen och 4 § i lagen om overlatelseskatt (RP 242/2020 rd). I den
regeringspropositionen foreslas det att kommunallagen (410/2015) dndras bland annat s att det
i lagen infors bestimmelser om sammanslagning av samkommuner och delning av en samkom-
mun. For att mojliggdra dessa arrangemang ér det nddvéndigt att foreskriva om overforing av
forluster i skattelagstiftningen.


https://vm.fi/sv/projektsida?tunnus=VM025:00/2021
https://vm.fi/sv/projektsida?tunnus=VM025:00/2021
https://vm.fi/sv/projektsida?tunnus=VM025:00/2021

RP 63/2021 rd

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Bakgrundsmaterialet till regeringens proposition
ar tillgéngligt pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med beteckningen VM025:00/2021 (pa
finska).

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Andring av 8 § i tonnageskattelagen
Dubbelregistrering

I kommunikationsministeriets motivering till regeringens proposition om tillatande av dubbel-
registrering sammanfattas bakgrunden till dubbelregistreringen sé att ett fartyg internationellt
sett 1 regel fir vara registrerat endast i en stats fartygsregister, utom vid bareboat-befraktning
nér fartyget hyrs ut till befraktaren utan beséttning och en begriansad dubbelregistrering ar tilla-
ten i en del ldnder. Vid bareboat-befraktning betalar befraktaren en bareboat-hyra till fartygets
dgare och bemannar och utrustar fartyget pa egen bekostnad. Befraktaren ansvarar fér den kom-
mersiella och nautiska driften av fartyget. Dubbelregistrering &r ett arrangemang dér registrering
av dgande och anvindning for ett bareboat-befraktat fartyg delas mellan tva stater. I frdga om
dgande registreras fartyget i en stats register och i friga om anvindning i en annan stats register.
Fartyget for da anvindningsregisterstatens flagg, har den statens nationalitet och iakttar det lan-
dets bestdmmelser till exempel i frdga om bemanning. I friga om 4dgande kvarstar fartyget i
fartygsregistret i bareboat-uthyrarens hemland, och i regel behandlas fartyget enligt denna stats
bestdmmelser till exempel nér det géller fartygsinteckning eller foretagsbeskattning.

Enligt sjolagen &r dubbelregistrering av fartyg i nuldget inte mdjligt i Finland. Ett fartyg i ut-
landsk 4go som befraktas till Finland med ett bareboat-avtal kan godkdnnas som finskt och in-
foras 1 fartygsregistret i Finland, men ska dock alltid avforas ur registret i den andra staten for
den tid det registreras i Finland.

Tonnagebeskattningen

Bestimmelser om fartygs nationalitet och registrering samt bland annat om olika slags befrakt-
ningsavtal finns i sj6lagen. Bestimmelser om infoérande av fartyg i handelsfartygsforteckningen
finns i lagen om forbattrande av konkurrenskraften for fartyg som anvéinds for sjGtransport
(1277/2007).

Tonnageskattelagen tillimpas pa den skattskyldiges anskan vid beskattningen av bolag som &r
allmént skattskyldiga i Finland och som bedriver internationell sjéfart nir forutsdttningarna en-
ligt tonnageskattelagen uppfylls. I tonnageskattesystemet betalar rederiet ingen samfundsskatt,
utan det kan i stéllet for inkomstbeskattning av vinst frdn gods- och passagerartransport och
dédrmed néra forbunden verksamhet vilja pé fartygets nettodréiktighet baserad, vildigt lag ton-
nagebeskattning. Den skattemodellen har ansetts nodvéndig for att skapa jimlika forhallanden
for rederiverksamheten i forhallande till konkurrentldnderna. Vid tillimpning av tonnageskat-
telagen inverkar i bakgrunden stéindigt bland annat bestimmelserna i de lagar som nimns ovan
samt den allminna praxis och terminologi som utformats enligt dem. Dessutom utgdr tonnage-
beskattningen statligt stod enligt EU:s statsstodsratt, och kommissionen har notifierats om att
stodet enligt den finldndska tonnageskattelagen utgor statligt stod till rederierna (SA.30515,
N 448/2010).

Enligt 1 § i tonnageskattelagen tillimpas lagen pa i Finland allmént skattskyldiga aktiebolag
och under vissa forutsdttningar ocksa pa ett sadant fast driftstélle for ett bolag med utlandsk
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hemvist som bedriver internationell sjofart. Det foreskrivs om tonnageskattskyldighet i 2 § och
om skattskyldighet inom koncerner i 3 §. Enligt 2 § 3 mom. i tonnageskattelagen ska ett tonna-
gebeskattat bolag i1 verkligheten ledas frin Finland, och det ska bedriva gods- eller passagerar-
transport frén Finland och vara skattskyldigt for detta i Finland. I 3—5 punkten i det momentet
stélls dessutom flera kvantitativa krav pa de fartyg som anvinds i verksamheten, sdsom deras
dgarstruktur och registerstat. Ett bolag som uppfyller forutsittningarna enligt tonnageskattela-
gen kan i stillet for inkomstbeskattning av vinst fran gods- och passagerartransport och darmed
néra forbunden verksamhet vilja tonnagebeskattning. Bolaget forbinder sig till systemet for en
hel tonnageskatteperiod, som enligt 5 § varar i tio &r.

Det foreskrivs om definitionen av tonnagebeskattat fartyg i 8 § i tonnageskattelagen. Enligt
1 mom. betalas tonnageskatt for féljande huvudsakligen i internationell sjofart varande och hu-
vudsakligen for gods- eller passagerartransport eller bogsering eller skjutbogsering avsedda och
anvinda fartyg som har sin strategiska och ekonomiska ledning i Finland och som har en brut-
todraktighet om minst 100:

1) ett fartyg som dr inskrivet i handelsfartygsforteckningen och som bolaget dger och an-
vénder i trafik eller har hyrt ut med beséttning, samt ett fartyg som &r inskrivet i han-
delsfartygsforteckningen och som bolaget har inhyrt med beséttning for minst 12 ma-
nader och anvinder i trafik

2) ett annat fartyg dn ett sddant som avses i 1 punkten, som bolaget dger eller har inhyrt
utan besittning och som bolaget utrustar och anviander i trafik

3) ett annat fartyg dn ett sidant som avses i 1 punkten, som bolaget har inhyrt med besétt-
ning och anvinder i trafik

4) ett fartyg som bolaget pa grund av tillfallig 6verkapacitet har hyrt ut utan beséttning for
hogst tre ar, da andelen av ett sddant uthyrt fartyg inte 6verskrider 20 procent av brut-
todraktigheten for bolagets tonnagebeskattade fartyg med beaktande av de 6vriga fartyg
som avses i denna punkt.

18 § 1 mom. 1 punkten i tonnageskattelagen avses fartyg som &r inskrivna i handelsfartygsfor-
teckningen i Finland och som bolaget dger och anvénder i trafik eller har inhyrt med besattning.
12 punkten avses andra fartyg &n sddana som avses i 1 punkten, som bolaget dger eller har inhyrt
utan besittning. Till f6]jd av bestimmelsens ordalydelser och satsordning l&dmnas det Sppet for
tolkning om ett fartyg som inhyrts till Finland utan besittning och som ocksa till exempel med
hjilp av dubbelregistrering har skrivits in i handelsfartygsforteckningen i Finland kan anses vara
ett tonnagebeskattat fartyg.

Enligt 29 § 1 mom. i tonnageskattelagen ska Skatteforvaltningen aterkalla ett beslut om god-
kédnnande som tonnageskatteskyldig, om de foreskrivna villkoren for tonnageskatteskyldighet
inte uppfylls. Enligt 4 mom. i den paragrafen ska Skatteférvaltningen nér godkdnnandet av ett
bolag som tonnageskattskyldigt aterkallas stryka bolaget ur forteckningen over tonnageskatt-
skyldiga, och enligt 5 mom. kan bolaget inte pa nytt godkdnnas som tonnageskattskyldigt forran
tio ar forflutit fran ingdngen av aret efter aterkallandet. [ 24 § foreskrivs det dessutom att bola-
get, om godkdnnandet som tonnageskattskyldig aterkallas i enlighet med 29 §, pafors inkomst-
skatt for den vinst som den tonnagebeskattade verksamheten avkastat under tonnageskatteperi-
oden, med iakttagande av de bestimmelser i den inkomstskattelagstiftning och de internation-
ella avtal som tillimpas vid verkstédllandet av beskattningen for dessa skattear. Eftersom tonna-
geskatteperioden &r tio ar kan ett aterkallande av tonnageskatteskyldigheten leda till mycket
avsevérda retroaktiva skattepafoljder.
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2.2 Andring av 69 § i inkomstskattelagen

169 § i inkomstskattelagen (1535/1992) foreskrivs om skattefria personalforméner. Det dr fraga
om sedvanliga och skiliga formaner som arbetsgivaren ordnar och som till sin natur inte betrak-
tas som vederlag for arbete, uppdrag eller tjanst. Enligt 69 § 1 mom. 4 punkten ar sedvanlig och
skélig rekreations- eller hobbyverksamhet som arbetsgivaren ordnar for hela personalen en skat-
tefri personalformén. Det &r friga om verksamhet som genomfors med beaktande av arbetsgi-
varens intresse och som upprétthéller och forbéttrar hela personalens trivsel och prestationsfor-
maga eller de ménskliga relationerna pé arbetsplatsen och som inte har ndgon namnvard bespa-
rande inverkan pa personalens levnadskostnader.

Enligt 69 § 5 mom. i inkomstskattelagen betraktas som skattefri rekreations- och hobbyverk-
samhet som arbetsgivaren ordnar ocksé arliga formaner till hogst 400 euro for sadan frivillig
motions- och kulturverksamhet for arbetstagaren som arbetsgivaren erbjuder. Forménen ska er-
bjudas hela personalen och far sté till forfogande endast for arbetstagaren.

Med arbetstagarens frivilliga verksamhet avses att arbetstagaren sjilv kan utéva hobbyverksam-
het vid en tidpunkt som han eller hon viljer och vélja hobbyplats och hobbysitt bland flera olika
alternativ. Frivillig motions- eller kulturverksamhet kan erbjudas med hjélp av ett sé kallat riktat
betalningsinstrument, sdsom en sedel eller ndgot annat motsvarande betalningssystem.

I lagrummet definieras inte begreppet motion. Enligt Skatteforvaltningens anvisning Personal-
forménerna i beskattningen (VH/8505/00.01.00/2020) avses med motion en persons fysiska ak-
tivitet vars syfte vanligtvis ar att hdja konditionen eller upprétthélla eller forbéttra arbetstagarens
fysiska vilbefinnande och hilsa. Daremot definieras kulturverksamhet i 69 § 5 mom. i inkomst-
skattelagen. Enligt momentet avses med kulturverksamhet besok p& museer, teatrar, opera, bi-
ografer, konserter, konstutstillningar eller andra motsvarande evenemang eller tillstdllningar
med anknytning till olika konstomraden. Som kulturverksamhet betraktas ocksa besok i veten-
skapscenter och pa idrottsevenemang samt deltagande i handledda, aktivitetsbaserade konstkur-
ser.

2.3 Andring av 123 § i inkomstskattelagen

Enligt 52 a § i lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet (360/1968), nedan nd-
ringsskattelagen, avses med fusion ett arrangemang dér

1) ett eller flera aktiebolag (6verlatande bolag) genom upplosning utan likvidationsforfa-
rande Gverfor alla sina tillgdngar och skulder till ett annat aktiebolag (6vertagande bo-
lag) och dér aktiedgarna i det 6verlatande bolaget som vederlag far nya aktier som emit-
teras eller egna aktier som innehas av det Overtagande bolaget, i férhallande till de aktier
de dgde; som vederlag far ocksa lamnas pengar, dock hogst tio procent av det samman-
lagda nominella vérdet av de aktier som ldmnas som vederlag eller, om nominellt virde
saknas, av den del av det inbetalade aktiekapitalet som motsvarar aktierna, eller

2) ett overlidtande bolag genom upplosning utan likvidationsforfarande overfor alla sina
tillgangar och skulder till ett 6vertagande bolag som innehar alla aktier som represen-
terar det Overlatande bolagets aktiekapital, eller till ett aktiebolag som helt dgs av ett
sadant bolag.

Enligt 52 ¢ § 1 mom. i néringsskattelagen avses med fission etti 1 och 2 punkten avsett arrange-
mang dér aktiedigarna i det overldtande bolaget, i férhéllande till de aktier de dgde, som vederlag
far nya aktier som emitteras eller egna aktier som innehas av vart och ett av de 6vertagande
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bolagen; som vederlag far ockséd lamnas pengar, dock hdgst tio procent av det nominella virdet
av de aktier som ldmnas som vederlag eller, om nominellt viarde saknas, av den del av det inbe-
talade aktiekapitalet i bolaget som motsvarar aktierna och dar

1) ett aktiebolag uppldses utan likvidationsforfarande sa att dess tillgdngar och skulder
overfors till tva eller flera aktiebolag (total fission), eller

2) ett aktiebolag utan likvidationsférfarande och utan att det upploses 6verfor en eller flera
verksamhetsgrenar som sddana till ett eller flera aktiebolag och ldmnar &tminstone en
verksamhetsgren i det dverlatande bolaget (partiell fission).

Bestdmmelserna om fission i ndringsskattelagen forutsitter att vederlag ges. Ocksa tillaimp-
ningen av bestimmelserna om fusion forutsitter att vederlag ges i andra situationer dn de som
aves 1 52 a § 2 punkten i ndringsskattelagen eller i dirmed jimforbara situationer. I kommun-
strukturlagen (1698/2009) motsvarar 3 § 2 mom. 1 och 2 punkten nirmast fusion och
3 § 2 mom. 3 punkten och 4 mom. ndrmast fission. I situationer dar kommuner sammansléas eller
en del av en kommun &verfors till en annan kommun eller i situationer dér samkommuner sam-
manslas eller delas kan det vederlag som fOrutsitts i naringsskattelagen inte ges. Centralskat-
tendmnden har dock i sitt avgorande CSN 65/2006 ansett att stiftelser kan fusioneras skattene-
utralt &ven om fusionsvederlag inte ges nér fusionen genomfors i enlighet med stiftelselagen.
En motsvarande princip kan tillimpas ndr kommuner sammanslés eller nir en del av en kommun
overfors till en annan kommun samt niar samkommuner sammanslas eller delas, nér arrange-
manget genomfors i enlighet med bestdmmelserna i kommunallagen eller kommunstrukturlagen
och ingen separat reglering till denna del behdvs. Alternativt kan det i néringsskattelagen ut-
tryckligen foreskrivas att arrangemang enligt 3 § i kommunstrukturlagen och 62 aoch 62 b § i
kommunallagen kan genomforas skatteneutralt. D4 kan det vara oklart om tidigare beskattnings-
praxis, sdsom centralskattenimndens avgorande CSN 65/2006, ldngre &r relevant. Det anses inte
motiverat att pa lagniva beakta alla tinkbara sammanslagningar och delningar som foretas av
sé kallade juridiska personer utan dgare, sdsom stiftelser och forsamlingar.

Enligt 122 § 1 mom. i inkomstskattelagen far samfunds och ndringssammanslutningars forluster
inte dras av, om dver hélften av aktierna eller andelarna diri under eller efter forlustaret har bytt
dgare till f6ljd av ndgot annat forvarv dn arv eller testamente eller om 6ver hilften av medlem-
marna har ersatts med nya. Om motsvarande dgarbyte har skett i ett samfund eller en samman-
slutning som dger minst 20 procent av aktierna eller andelarna i ett forlustbringande foretag,
anses de aktier och andelar som samfundet eller ssmmanslutningen dger ha bytt dgare.

Enligt 123 § 1 mom. i inkomstskattelagen 6verfors vid fission av samfund det 6verlatande sam-
fundets forluster till det 6vertagande samfundet till den del det dr uppenbart att forlusterna har
uppstatt i den verksamhet som overforts till det Gvertagande samfundet. Till 6vriga delar over-
fors forlusterna i samma proportion som det overlatande samfundets nettoférmdgenhet enligt
2 kap. i lagen om vérdering av tillgdngar vid beskattningen 6verfors till de overtagande sam-
funden. Om det i det 6verldtande samfundets beskattning finns flera inkomstkéllor, overfors de
forluster som har faststéllts for en viss inkomstkélla till de dvertagande bolag som har motsva-
rande inkomstkélla.

Enligt 123 § 2 mom. i inkomstskattelagen har det dvertagande samfundet vid fusion mellan
samfund eller fission av samfund rétt att enligt 119 och 120 § i inkomstskattelagen fran sin
beskattningsbara inkomst dra av det overladtande samfundets forlust, om det Gvertagande sam-
fundet eller dess delédgare eller medlemmar eller samfundet och dess deldgare eller medlemmar
tillsammans fran ingéngen av forlustaret har dgt dver hélften av aktierna eller andelarna i det
overlatande samfundet. Vid fusion har ett dvertagande andelslag eller en Svertagande sparbank
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dock alltid rétt att dra av det Gverlatande andelslagets eller den 6verlatande sparbankens sddana
forluster som har uppkommit under det skattear da fusionen skedde eller under de tva foregé-
ende skatteéren.

Kommuner och samkommuner ar samfund med stéd av 3 § i inkomstskattelagen. De har dock
inte sdsom aktiebolag sddana aktier eller andelar som avses i 123 § 2 mom. i inkomstskattelagen,
och darfor overfors inte kommunens eller samkommunens forluster pa basis av bestimmelsens
ordalydelse till den mottagande kommunen eller samkommunen. Det finns inte heller nagon
rattspraxis i fraga om dverforing av en kommuns forlust till en annan kommun. Saledes kommer
till exempel den mottagande kommunens mojlighet att dra av forlusten for den kommun som
gar samman med kommunen att avgoras i réttspraxis senare. Sammanslagningar och delningar
av samkommuner blir méjliga forst efter de d&ndringar i kommunallagen som foreslas i regering-
ens proposition RP 242/2020 rd och det finns séledes ingen rétts- eller beskattningspraxis i fraga
om dem.

En kommun som gar samman med en annan kommun eller en del av en kommun som 6verfors
till en annan kommun, eller en samkommun som gar samman med en annan samkommun eller
som delas, kan dga ett aktiebolag for vilket det vid beskattningen har faststillts forluster. Bola-
gets dgande kan pé grund av ett sidant arrangemang Gverforas till en ny kommun eller samkom-
mun. [ centralskattendmndens avgdrandepraxis (CSN 37/2016) har det ansetts att ndr kommuner
gir samman i enlighet med kommunstrukturlagen sa forlorar ett bolag som 4gs av den kommun
som gir samman med en annan kommun inte sina forluster nir dgandet Gverfors till den nya
kommunen. Avgorandet i friga gillde endast ett arrangemang i enlighet med 3 § 2 mom. 1 punk-
ten i kommunstrukturlagen. En motsvarande princip kan ocksa tillimpas i situationer som avses
i3 § 2 mom. 2 och 3 punkten och 4 mom. i kommunstrukturlagen och i frdga om forluster i
bolag som dgs av samkommuner nir samkommuner sammanslas pa det sitt som avses i 62 a §
i kommunallagen eller delas pa det sétt som avses i 62 b § i kommunallagen. I det nimnda
forhandsavgorandet av centralskattendmnden ansags det ocksé att de 6verlatande bolagens for-
luster i samband med en kommunsammanslagning kan dras av vid beskattningen av det overta-
gande bolaget trots 123 § 2 mom. i inkomstskattelagen. En motsvarande princip kan ocksa till-
lampas i situationer som avses i 3 § 2 mom. 2 och 3 punkten och 4 mom. i kommunstrukturlagen
och nédr samkommuner sammanslas pa det sitt som avses i 62 a § i kommunallagen eller delas
pa det sdtt som avses 1 62 b § i kommunallagen. Darfor behovs inga sirskilda bestimmelser.

3 Malséttning
3.1 Andring av 8 § i tonnageskattelagen

Den foreslagna lagens mélsittning &r att mojliggora sa kallad dubbelregistrering av fartyg i in-
ternationell sjofart i Finland, det vill sdga att fartyget godkénns som finskt enligt det lagforslag
om &ndring av 1 kap. i sjolagen som bereds vid kommunikationsministeriet s att dubbelregi-
streringen inte medfor ndgra overraskande eller stringa skattepafoljder for bolaget till foljd av
tolkningsutrymme i tonnageskattelagen. Syftet &r att fortydliga réttsléiget genom en precisering
av definitionen av tonnagebeskattat fartyg enligt tonnageskattelagen sa att de foreslagna uppda-
teringarna av 1 kap. 1 b § i sjolagen om dubbelregistrering beaktas.

3.2 Andring av 69 § i inkomstskattelagen

Propositionens syfte dr att tillita att arbetsgivaren som personalformén erbjuder att en skattefri
kulturforméan anvénds ocksé for kulturevenemang som tillhandahalls via en distansforbindelse.
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3.3 Andring av 123 § i inkomstskattelagen

Syftet med propositionen ar att mojliggora att forluster overfors vid sammanslagning av kom-
muner och vid dverforing av en del av en kommun till en annan kommun samt vid samman-
slagning och delning av samkommuner.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Andring av 8 § i tonnageskattelagen

I denna proposition foreslds en dndring av 8 § i tonnageskattelagen, i vilken det foreskrivs om
definitionen av tonnagebeskattat fartyg. Det foreslas att 1 mom. &ndras och preciseras sa att till
forteckningen med fyra punkter 6ver olika slags tonnagebeskattade fartyg fogas en ny 5 punkt,
i vilken det foreskrivs att ocksa ett sadant fartyg ar tonnagebeskattat som har godkénts som
finskt enligt 1 kap. 1 b § i sjolagen, som bolaget inhyr utan beséttning och som bolaget utrustar
och anvénder i trafik. I denna proposition avses med termen "dubbelregistrerat fartyg" ett fartyg
som godkénts som finskt enligt 1 kap. 1 b § i sjolagen.

Inte heller den tonnageskattelagens nuvarande ordalydelse hindrar egentligen att ett fartyg som
inhyrts till Finland utan besittning betraktas som ett tonnagebeskattat fartyg. I 8 § 1 mom.
2 punkten godkénns att fartyg som inhyrs utan beséttning for tonnagebeskattning, atminstone
om fartyget inte ar inskrivet i handelsfartygsforteckningen i Finland. I den gillande bestimmel-
sen lamnas det dock i ndgon man Sppet om ett fartyg som inhyrts till Finland utan beséttning
och som ocksé har skrivits in i handelsfartygsforteckningen i Finland kan godkidnnas som ton-
nagebeskattat fartyg. Genom den foreslagna édndringen fortydligas réttslédget och undanrojs tolk-
ningsutrymmet for i vilka situationer lagen ska tillimpas. Eftersom det redan &r mojligt att tolka
lagens nuvarande ordalydelse sa att ett sddant fartyg kan tonnagebeskattat, utvidgas inte lagens
tillimpningsomrade egentligen genom &ndringen utan den foreslagna dndringen innebér fram-
for allt en precisering och ett fortydligande. Den foreslagna dndringen medfor dérfor inget be-
hov att notifiera Europeiska kommissionen om en dndring i tonnageskattesystemet, eftersom
forutsittningarna for tillimpning av stodsystemet inte dndrar till ndgon del.

Den nya foreslagna 8 § 1 mom. 5 punkten dr samstimmig med de nuvarande 1—4 punkten.
Ordalydelsen i den foreslagna nya 5 punkten dr 6ppen sa att den avser alla bolag som godkénts
som finska enligt 1 kap. 1 b § i sjolagen och som bolaget hyrt in utan besittning, oberoende av
om fartyget dessutom har skrivits in i den handelsfartygsforteckning som avses i lagen om for-
battrande av konkurrenskraften for fartyg som anvinds for sjotransport eller e;.

Foréndringens syfte ér att sékerstilla att forutsdttningarna for tonnagebeskattning inte upphor
for ett bolag som tillimpar dubbelregistrering och bareboat-befraktning till f6ljd av att bolaget
i sin verksamhet har utnyttjat de verksamhetsmodeller som mojliggors genom &dndringen av
1 kap. i sjolagen. Om bolaget sjélvt anvénder fartyget for gods- eller passagerartransport i in-
ternationell fart, foreslas det att det inte ska ha avgorande betydelse for mojligheten till tonna-
gebeskattning om bolaget sjalvt dger fartyget eller till exempel hyr in det utan besdttning och
dubbelregistrerar det i Finland. Storre vikt laggs alltsé vid rederi- och sjofartsnéringen dn vid
fartygets dgarstruktur eller finansieringslosningar.

Den foreslagna dndringen inverkar inte pa bestimmelserna om skattskyldighet for tonnageskat-
teskyldiga bolag enligt 2 §.
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Till £6ljd av den nya 5 punkten som foreslds fogas till 8 § 1 mom. gors en teknisk &ndring i
4 punkten s att punkten som avslutar satsen sist i 4 punkten dndras till ett komma, eftersom
forteckningen foreslas fortsitta i 5 punkten.

4.1.2 Andring av 69 § i inkomstskattelagen

I denna proposition foreslas det att 5 mom. 1 69 § om sedvanlig personalformén i inkomstskat-
telagen dndras s att dven deltagande i realtid med hjélp av en distansforbindelse i sddan verk-
samhet som avses i bestimmelsen ska betraktas som sadan kulturverksamhet som avses i be-
stimmelsen.

Kulturférménen kan saledes anvindas som betalningsmedel ocksa vid olika virtuella kultureve-
nemang och kulturtillstillningar som ordnas i realtid. Bestimmelsen omfattar séledes till exem-
pel konserter, teater- och operaforestillningar samt andra motsvarande virtuella evenemang och
tillstdllningar inom olika konstomréden som sinds i realtid pa nétet. Det ska uttryckligen vara
fraga om ett evenemang eller en tillstdllning som ordnas i realtid. Med evenemang eller tillstéll-
ningar som ordnas i realtid avses i detta sammanhang kulturevenemang eller kulturtillstallningar
som &r bundna till en viss tidpunkt. I princip ar det fraga om tillstillningar dér det verkliga
framf6randet pagar pa evenemangsplatsen samtidigt som det i realtid framfors for allmdnheten
pa nitet. Som tillstdllning eller evenemang i realtid betraktas dock &ven sddana tillstéllningar
eller evenemang som &r bundna till en viss tidpunkt och dar till exempel vissa filmer, teaterfo-
restdllningar i form av inspelningar, konserter eller andra motsvarande forestéllningar inom kul-
turbranschen visas vid en viss begriansad tidpunkt. Kulturférmanen kan saledes vid sidan av
evenemang som kan direktséindas ocksé anvindas till att se inspelade forestdllningar, om det ar
frdga om ordnade evenemang eller tillstillningar som &r bundna till en viss tidpunkt. Evene-
mang av detta slag 4r till exempel filmfestivaler dér vissa filmer visas vid en viss tidpunkt, och
konstutstidllningar som &r 0ppna en viss tid. Aven till exempel férevisning av en enskild film
eller en inspelad konsert eller teaterforestdllning pa en viss dag och vid ett visst klockslag ar ett
sadant kulturevenemang som ordnas i realtid och for vilket kulturférméanen kan anvéndas till
biljetten.

Aven till exempel ritten att se ett idrottsevenemang som visas i realtid pa nitet kan forvirvas
med kulturférménen. Som ett idrottsevenemang i realtid betraktas till exempel att man skaffar
sig rétt att i realtid se en enskild direktsdnd match eller till exempel virldsmésterskapet i nagon
gren. Kulturformanen kan ocksa anvéndas till exempel for att skaffa sdsong- och seriebiljetter.
Kulturforménen kan alltsa anvéndas for att pa en gang skaffa ritten att se flera virtuella evene-
mang (seriebiljetter) eller till exempel ett visst lags eller en viss orkesters hela sédsong (sdsong-
kort). Exempelvis ritten att via en manadsavgiftsbelagd streamingtjénst f6lja en viss bollsports-
serie dr inte ett sddant idrottsevenemang i realtid som avses hér. P4 motsvarande sitt som i fraga
om ovan ndmnda evenemang inom olika konstomraden kan forevisningen av ett idrottsevene-
mang vara en inspelning, om det ar fraga om ett ordnat evenemang eller en ordnad tillstidllning
som &r bunden till en viss tidpunkt.

Det ér inte mojligt att skaffa enbart inspelningar av ovan nimnda evenemang i efterhand med
kulturformanen. Att skaffa enbart en inspelning efter evenemanget &r inte deltagande i evene-
manget. Inte heller hyrning av filmer &r fortfarande sadan kulturverksamhet som avses i bestdm-
melsen. Om till exempel en biljett som har skaffats till en konsert som sinds i realtid pa nitet
eller en biljett som har skaffats till en forestdllning som visas som en inspelning vid en viss
tidpunkt dock ger rétt att i efterhand titta 4ven pé en inspelning av samma evenemang under en
begrénsad tid, hindrar detta inte att kulturformanen anvénds for evenemanget i fraga.
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Evenemangets eller tillstdllningens ldngd har ingen betydelse, det vill sidga det kan till exempel
vara frdga om ett kultur- eller idrottsevenemang som varar flera dagar och som 4r bundet till en
viss tidpunkt. Det kan sdledes vara fraga om exempelvis en tre dagars musikfestival med flera
konserter varje dag.

Manadsavgiftsbaserade tjanster eller abonnemangsbaserade tjanster som ar bundna till en avgift
som baserar sig pa ndgon annan motsvarande tid och via vilka det &r mdjligt att f6lja till exempel
filmer, idrott eller konserter omfattas inte av formanen. I frdga om tjdnster av denna typ ar det
inte friga om deltagande i ett kulturevenemang eller en tillstillning. Dessa streamingtjdnster
omfattas inte av forménen, dven om de omfattar tillstéllningar eller evenemang till vilka biljet-
ten omfattas av forménen pa ovan nimnt sitt.

Aven i en sidan aktivitetsbaserad konstkurs som avses i bestimmelsen kan man delta med hjilp
av en distansforbindelse i realtid. Med deltagande i realtid avses i detta sammanhang att kursen
innefattar foreldsningar som sénds direkt pa nitet eller annan motsvarande undervisning. Till-
lampningen av bestimmelsen hindras dock inte av att sddan direktsdnd undervisning som ingér
i kursen samtidigt spelas in och kan ses dven i efterhand.

Som sadan kulturverksamhet som avses i bestimmelsen betraktas ocksa besok pa museer, konst-
utstéllningar eller andra motsvarande platser samt besok i vetenskapscenter. I friga om dessa
avses med deltagande i realtid med hjélp av en distansforbindelse att man bekantar sig med en
utstéllning eller samling som for niarvarande visas pé platsen i fraga. Séledes skulle forménen
omfatta virtuella besok pa exempelvis samlingar och utstillningar i museer eller konstcenter.

En ytterligare forutsittning ar att den motions- eller kulturférman som avses i bestimmelsen
endast stér till arbetstagarens forfogande. Biljetter, sedlar eller andra betalningsarrangemang
som ger ratt att utnyttja forménen ska dérfor vara personliga. Med beaktande av distanstjdnsters
karaktir utgdr dock inte tillimpningen av bestimmelsen i frdga om deltagande som sker med
hjdlp av en distansforbindelse ett hinder for att d4ven andra personer kan folja hiandelsen till
exempel pa samma bildskdrm. Motions- och kulturférmanen far dock inte anvindas for att be-
tala ndgon annans 4n arbetstagarens del av avgiften.

Kulturférménen far endast anvindas for att betala biljetten eller deltagaravgiften. Den far inte
anvindas till exempel for att skaffa eller hyra de apparater och tillbehér som behdvs for att ta
del av forestdllningen, sdsom en tv eller virtuella glasdgon, och inte heller for att ordna en da-
taanslutning.

4.1.3 Andring av 123 § i inkomstskattelagen

I propositionen foreslés det att det till 123 § i inkomstskattelagen fogas ett nytt 3 mom. dér det
foreskrivs om 6verforing av forluster i situationer dir kommunindelningen dndras samt vid sam-
manslagning och delning av samkommuner. Kommunen eller ssmkommunen har inga dgare,
och dérmed inte heller aktier eller andelar, och darfor kan bestimmelsen om forutsittningarna
for overforing av forluster i 123 § 2 mom. i inkomstskattelagen hindra att en kommuns eller
samkommuns forlust dverfors i situationer som avses i 3 § i kommunstrukturlagen eller 62 a
och 62 b § i kommunallagen. Darfor foreslas det i det nya 3 mom. bestimmelser om att kom-
munens eller ssmkommunens forluster 6verfors till den mottagande kommunen eller samkom-
munen.

Dessutom foreslés det bestimmelser om att bestimmelserna i 1 mom. i tillimpliga delar iakttas
vid delning av en samkommun eller vid sammanslagning av en kommun, s att en kommuns
omrade delas mellan tva eller flera kommuner sé att den kommun som ska delas upp uppldses,
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eller vid 6verforing av en del av en kommun till en annan kommun. Forlusterna for den kommun
som gir samman med en annan kommun eller fér den samkommun som delas overfors siledes
i princip till den mottagande kommunen eller samkommunen till den del som forlusterna har
uppkommit i den verksamhet som Overforts till den mottagande kommunen eller samkommu-
nen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Andring av 8 § i tonnageskattelagen
4.2.1.1 Konsekvenser for foretagen

Vid beredningen av dndringen av 1 kap. i sjdlagen har kommunikationsministeriet bedomt kon-
sekvenserna av den modell for dubbelregistrering som foreslds i regeringens proposition
RP 9/2021 rd bland annat utifrdn svaren pé en enkét bland medlemsrederierna i Rederierna i
Finland rf och sjofartssektorns intresseorganisationer samt utifran en analys av statistikuppgifter
om branschen. Angdende konsekvenserna sigs det bland annat att modellen dkar flexibiliteten
nir det géller anskaffning av fartyg och finansieringen av anskaffningarna genom att man kan
utnyttja de internationella finansieringsmarknadens moéjligheter. Modellen bedoms ocksa gora
det mojligt att i begransad utstrackning utvidga foretagsverksamheten och 6ka miangden arbete
till sjoss som utfors av finsk arbetskraft samt innebéra en utjimning av de internationella kon-
kurrensforhallandena, eftersom motsvarande dubbelregistreringsmodeller anvénds i flera andra
lander. Modellen kan i viss mén oka de finskflaggade tonnagets marknadsandel av sjotranspor-
terna. Kommunikationsministeriet bedomer att modellen pa kort sikt kan hoja den finska rede-
ribranschens ekonomiska resultat genom ett tillskott pa négra fartyg med grovt uppskattat nagra
tiotals miljoner euro per ar; effekten &r positiv, men i forhdllande till branschens storlek inte
sarskilt stor. Konsekvenserna av de olika anvindningsmdjligheter som modellen erbjuder med
avseende pa den finskflaggade sjofartens marknadsandelar pa lang sikt kan inte uppskattas.

Fartyg som har dubbelregistrerats i Finland ska ocksé fa skrivas in i handelsfartygsforteck-
ningen och dérigenom omfattas av det finska stodsystemet som &r avsett att sinka manskaps-
kostnaderna pé handelsfartyg, och 6kningen av antalet stodberattigade fartyg skulle i sa fall 6ka
statens utgifter. P4 kort sikt uppskattas darfor bemanningsstddet enligt den proposition som be-
retts vid kommunikationsministeriet 6ka med cirka 1,5—2,0 miljoner euro per ar.

For att malen for den proposition som beretts vid kommunikationsministeriet och de effekter
som sammanfattas ovan ska kunna uppnas ska dubbelregistrering ocksa tillatas i tonnageskat-
telagen. De foreslagna @ndringarna i tonnageskattelagen bedoms framst mojliggora att de mal
och konsekvenser som specificeras nirmare i regeringens proposition RP 9/2021 uppnés i stor
omfattning. Bestimmelserna om dubbelregistrering i tonnageskattelagen kan ha en avgérande
inverkan pé aktdrernas beslut om utnyttjande av mojligheten till dubbelregistrering, det vill sdga
om fartyg med hjilp av den skrivs in i registret i Finland eller om verksamheten ordnas eller
fortsétter pa ndgot annat sétt och eventuellt i andra lander.

4.2.1.2 Ekonomiska konsekvenser
Forbindelsen till tonnageskatt sker for tio skattear, och skatten betalas oberoende av om rederi-
ets verksamhet dr 16nsam eller forlustbringande. Under perioden 2016—2019 har avkastningen

frén tonnageskatten varit ca 220 000—235 000 euro per ar, och de forskottsskatter som fast-
stéllts for perioden 2020—2021 &r ca 225 000 euro per ér. Den foreslagna &ndringen av tonna-
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geskattelagen bedoms leda till att antalet fartyg som godkénns som finska 6kar med négra ton-
nagebeskattade fartyg. Andringens konsekvenser for tonnageskattens avkastning bedéoms bli
Sma.

4.2.2 Andring av 69 § i inkomstskattelagen

Eftersom forménens skattefria belopp inte skulle hojas, har den foreslagna &ndringen inga di-
rekta konsekvenser for skatteinkomsterna. En utvidgning av kulturférménen till virtuellt ord-
nade tillstdllningar skulle underlétta allmidnhetens mojligheter att delta i tillstdllningar som ord-
nas med hjilp av en distansforbindelse och pa sa sétt forbattra forutséittningarna for kulturbran-
schen.

4.2.3 Andring av 123 § i inkomstskattelagen

Propositionen bidrar till att klargora réttsldget och den har inga betydande ekonomiska konse-
kvenser. Utan &ndringen finns det dock en uppenbar risk att en forlust som uppkommit under
samkommunens skattedr eller tidigare inte overfors till den mottagande samkommunen i situat-
ioner dir samkommuner sammanslas eller delas. Detsamma géller situationer enligt kommun-
strukturlagen dar kommuner sammanslés och dér en del av en kommun &verfors till en annan
kommun. D4 forlorar den mottagande samkommunen eller kommunen rétten att dra av forlus-
ten.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Andring av 8 § i tonnageskattelagen

Ett alternativ till de foreslagna &ndringarna ar att inga &ndringar gors i tonnageskattelagen for
att mojliggora dubbelregistrering. I sé fall dr det sannolikt att lagstiftningsprojektet om dubbel-
registrering i praktiken blir betydelselost, eftersom de aktorer som kan tonnagebeskattas till
foljd av tolkningsutrymmet i den gillande lagen kanske inte vagar utnyttja dubbelregistreringen.
Utan en @ndring kan rederierna uppleva det som en alltfor hog skatterisk att de ska tvingas avsté
fran tonnagebeskattningen och till och med betala retroaktiv inkomstskatt for flera ar, om ton-
nagebeskattningen nér forutséttningarna forfaller aterkallas retroaktivt till f6ljd av ett dubbelre-
gistrerat fartyg tagits i bruk. Darfor har det betraktats som ett andamélsenligt alternativ att fore-
sl& en dndring som beaktar mojligheten till dubbelregistrering ocksé i tonnageskattelagen.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Andring av 8 § i tonnageskattelagen

Lagstiftningen som tilldter dubbelregistrering och bestimmelserna om fartygs nationalitet i
olika stater 4r huvudsakligen nationella, och det finns inte nagot géillande internationellt avtal
om detta. En internationell jimforelse i friga om mojligheten till dubbelregistrering beskrivs
nirmare i regeringens proposition RP 9/2021 rd med forslag till 4ndring av 1 kap. i sjélagen,
som beretts vid kommunikationsministeriet. Tonnagebeskattning &r ett internationellt allmént
ként system. Ur EU:s statsstodsrattsliga perspektiv utgdr tonnagebeskattning statsstod, och dér-
for ska de nationella systemen i EU:s medlemslénder uppfylla EU:s normer om statsstod.
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Sverige

Bestdmmelserna om registrering av fartyg i den svenska sjolagen (1994:1009) motsvarar i stor
utstrickning de nuvarande bestimmelserna i den finska sjolagen, och den svenska lagstiftningen
tillater i nuléget inte dubbelregistrering av fartyg. Den svenska tonnageskattelagen tradde i kraft
2017 och den kan tillimpas pa foretag med hemvist i Sverige som uppfyller forutsdttningarna
for systemet. Enligt de svenska bestimmelserna om tonnageskatt far bolaget i sin internationella
sjofart anvénda fartyg som det sjilvt dger eller hyr in genom bareboat- eller tidsbefraktningsav-
tal och som har sin strategiska ledning i Sverige. Dessutom é&r en allmén forutséttning for till-
lampning av den svenska tonnageskattelagen att minst 20 procent av bolagets flotta bestar av
fartyg som dr registrerade i Sverige eller i nagot annat EU- eller EES-land.

Danmark

I Danmark ar dubbelregistrering vid in- och utbefraktning av fartyg tillatet sedan 1996. Enligt
de danska bestimmelserna om tonnageskatt far bolaget i sin internationella sjofart anvianda far-
tyg som det sjalvt dger eller hyr in genom bareboat- eller tidsbefraktningsavtal och som har sin
strategiska ledning i Danmark. Ett fartyg som rederiet dger som ett annat bolag opererar kan
hora till tonnageskattesystemet om det bolag som opererar fartyget anvénder det for samma
slags tonnageskattedugliga verksamhet som det bolag som édger fartyget. Dessutom kan uthyr-
ning eller ateruthyrning av ett fartyg som rederiet dger eller hyr in som bareboat, det vill sdga
utan besittning, godkdnnas i systemet endast om hyrestiden inte dverstiger tre ar.

Norge

I Norge har en lagindring nyligen gjorts genom vilken dubbelregistrering tillats vid in- och
utbefraktning av fartyg. Det foreskrivs om detta i sjolagen (Lov om sjafarten, sjgloven) och i
lagen om Norges internationella fartygsregister. Lagdndringen trddde i kraft den 1 juli 2020.
Den norska tonnageskattelagen (tonnasjeskatt) géller sedan 1996. Dock moderniserades syste-
met 2007, ndr man dvergick fran uppskjuten beskattning till slutlig skattefrihet. Det nya tonna-
geskattesystemet motsvarar i stor utstrackning de modeller som &r i allmént bruk i EU-landerna,
dock med den skillnaden att det i Norge inte krdvs en forbindelse till systemet for en viss tid.
En forutsittning for tillimpning av tonnageskattesystemet dr dock att bolaget inte far ha nagon
annan egendom an de fartyg som opereras och finansieringstillgingar av visst slag. Bolagets
verksamhet ska ocksa begrinsas till enbart uthyrning av fartyg eller drift av egna eller inhyrda
fartyg for att tonnagebeskattningen ska kunna tillimpas.

Nederlinderna

Den nederléndska lagstiftningen tilldter dubbelregistrering endast vid inbefraktning av fartyg.
De nederléndska bestimmelserna om tonnageskatt géller sedan 1996. Enligt bestimmelserna
ska bolaget for att fa tillgang till tonnagebeskattning sjélv dga fartyget eller fartygen eller hyra
in dem genom bareboat-avtal. Fartygen ska drivas fran Nederlanderna, men de ska inte nédvén-
digtvis fora nederldndsk flagg. Alla fartyg som det skatteskyldiga bolaget delvis eller helt dger
eller hyr in ska fora ett EU- eller EES-lands flagg.

Storbritannien
Storbritanniens lagstiftning tilldter dubbelregistrering saval vid in- som utbefraktning. Enligt

Storbritanniens lagstiftning kan tonnagebeskattningen omfatta sévil fartyg som bolaget sjélvt
dger som fartyg som det hyr in. De fartyg som ett enskilt bolag eller en koncern anvénder och
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hyr in genom tids- eller resebefraktning far dock inte utgdra mer dn 75 procent av bolagets eller
koncernens hela nettotonnage. Det tolkas att ett bolag opererar ett fartyg under tonnagebeskatt-
ning om det anvinder fartyget sjélvt eller hyr ut fartyget genom tids- eller resebefraktningsavtal.
Dessutom kan ett fartyg hyras ut utan beséttning till ett annat brittiskt bolag som hor till samma
koncern. I undantagsfall 4r det under vissa forutsittningar tillatet att hyra ut ett fartyg utan be-
séttning ocksa till tredje part utanfor koncernen for hogst tre ar, om det &r fraga om en situation
med tillfallig 6verkapacitet.

Tyskland

Den tyska lagstiftningen tillater dubbelregistrering sévél vid in- som utbefraktning av fartyg.
Tyskland har ingen sérskild lagstiftning om registrering av fartyg pa grund av bareboat-befrakt-
ningsavtal. Samma bestimmelser om registrering av fartyg (Schiffsregisterordnung) och lagen
om tysk flagg (Flaggenrechtsgesetz) tillimpas for bareboat-befraktade fartyg som for andra far-
tyg. De tyska bestimmelserna om tonnagebeskattning (Gewinnermittlung bei Handelsschiffen
im internationalen Verkehr) ingéri5 a § i den tyska inkomstskattelagen. Ocksa 1 Tyskland kan
tonnagebeskattningen omfatta savil egna som inhyrda fartyg som i huvudsak anvinds i inter-
nationell sjéfart. Ocksa uthyrning av fartyg kan hora till tonnagebeskattningens tillimpnings-
omrade, om fartyget utrustas av rederiet.

6 Remissvar
6.1 Andring av 8 § i tonnageskattelagen

Remissvar om utkastet till proposition ldmnades av Centralhandelskammaren, kommunikat-
ionsministeriet, transport- och kommunikationsverket, Rederierna i Finland rf, Skatteforvalt-
ningen och Alands landskapsregering. Dessutom meddelade Forsorjningssikerhetscentralen,
Statens dmbetsverk pa Aland och arbets- och niringsministeriet att de inte har nagot att anfora
i drendet.

I remissvaren fick forslaget att &ndra 8 § i tonnageskattelagen enhilligt understdd. Det ansags
att forslaget dr &ndamaélsenligt och fortydligar rattslaget. Med undantag for Skatteforvaltningen
hade remissinstanserna inga séarskilda anmarkningar mot utkastet. Skatteférvaltningen precise-
rade 1 sitt remissvar tonnageskatteintikterna for tidigare ar, kommenterade tidpunkten for lagens
ikrafttridande, redogjorde for den foreslagna lagens konsekvenser for Skatteforvaltningen samt
papekade behov av tekniska &dndringar ocksa i ordalydelsen i 9 och 35 § i tonnageskattelagen.
Utifrén Skatteforvaltningens remissvar har uppgifterna om tonnageskatteintékterna uppdaterats
och preciserats i avsnittet om ekonomiska konsekvenser.

6.2 Andring av 69 § i inkomstskattelagen

Det forslag som beror kulturférmanen har sénts pé remiss till foljande instanser: Akava ry, Fin-
lands néringsliv rf, Centralhandelskammaren, Kultur- och konstomrédets centralorganisation
KULTA rf, undervisnings- och kulturministeriet, STTK rf, Finlands Fackférbunds Centralor-
ganisation FFC rf, Finlands Kommunforbund rf, Foretagarna i Finland rf, Tapahtumateollisuus
ry, Skatteforvaltningen och Skattebetalarnas Centralforbund rf.

I remissvaren betraktades den foreslagna dndringen allmént taget som vélgrundad. Efter remiss-

rundan har propositionens motiveringar preciserats bland annat sé att kulturférméanen ocksa far
anvéndas fOr att skaffa serie- och sédsongbiljetter for virtuella evenemang.
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6.3 Andring av 123 § i inkomstskattelagen

Remissvar om utkastet till proposition ldmnades av Centralhandelskammaren, Finlands Kom-
munforbund rf och Skatteférvaltningen. Dessutom meddelade Finlands néringsliv rf att de inte
har nagot att anfora i drendet.

I remissvaren fick forslaget att d&ndra 123 § i inkomstskattelagen enhélligt understod.

7 Ikrafttridande

Det foreslés att lagarna trader i kraft sa snart som mdjligt, andringen av tonnageskattelagen dock
inte tidigare &n den lag om dndring av 1 kap. i sjolagen som foreslés i regeringens proposition
RP 9/2021 rd, och dndringen av inkomstskattelagen inte tidigare dn de nya 62 a och 62 b § i
kommunallagen som foreslas i regeringens proposition RP 242/2020 rd. tréder i kraft.

Det foreslas att lagarna ska tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for skattearet 2021.

8 Samband med andra propositioner

8.1 Andring av 8 § i tonnageskattelagen

Bakgrunden till den foreslagna dndringen av tonnageskattelagen ar det forslag till lag om and-
ring av 1 kap. i sjolagen (RP 9/2021) som beretts vid kommunikationsministeriet, vars syfte ar
att tillata att fartyg som hyrs in utan besittning godkdnns som finska, det vill sdga sé kallad
dubbelregistrering i Finland. Syftet med detta forslag &r att &ndra tonnageskattelagen sa att de
foreslagna dndringarna i 1 kap. 1 b § i sjolagen ocksa beaktas i bestimmelserna om tonnagebe-
skattning. Darfor ar forslaget till lag om dndring av 8 § 1 tonnageskattelagen beroende av att de
andringar som foreslds i den proposition som beretts vid kommunikationsministeriet trader i
kraft.

8.2 Andring av 123 § i inkomstskattelagen

Propositionen har samband med regeringens proposition RP 242/2020 rd, dir det foreslas att
det infors en ny 62 a och en ny 62 b § i kommunallagen. Om de foreslagna nya paragraferna
inte foreskrivs, ska hanvisningarna till sammanslagning och delning av samkommuner strykas
i den lag som foreslas i propositionen.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Det foreslas att lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om fdndring av 8 § i tonnageskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i tonnageskattelagen (476/2002) 8 § 1 mom. 4 punkten, sddan den lyder i lag 90/2012,
och

fogas till 8 § 1 mom., sddant det lyder i lag 90/2012, en ny 5 punkt som foljer:

83§
Tonnagebeskattat fartyg

Tonnageskatt betalas for foljande huvudsakligen i internationell sjofart varande och huvud-
sakligen for gods- eller passagerartransport eller bogsering eller skjutbogsering avsedda och
anvinda fartyg (tonnagebeskattat fartyg) som har sin strategiska och ekonomiska ledning i Fin-
land och som har en bruttodraktighet om minst 100:

4) ett fartyg som bolaget pa grund av tillfallig 6verkapacitet har hyrt ut utan beséttning for
hogst tre &r, dd andelen av ett sddant uthyrt fartyg inte Gverskrider 20 procent av bruttodriktig-
heten for bolagets tonnagebeskattade fartyg med beaktande av de Ovriga fartyg som avses i
denna punkt,

5) ett fartyg som bolaget har inhyrt utan besittning och som har godkénts som finskt enligt
1 kap. 1 b § i sjolagen (674/1994) och som bolaget utrustar och anviander i trafik.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagen tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for skat-
tedret 2021.
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Lag
om indring av 69 och 123 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 69 § 5 mom., sddant det lyder i lag 946/2008, och
fogas till 123 §, sddan den lyder i lagarna 1734/1995 och 1425/2006, ett nytt 3 mom.

som foljer:

69 §

Sedvanlig personalférmdn

Som formaner enligt 1 mom. 4 punkten betraktas ocksé arliga forméner till hogst 400 euro for
sédan frivillig motions- och kulturverksamhet for arbetstagaren som arbetsgivaren erbjuder. |
detta moment avses med kulturverksamhet besok pa museer, teatrar, opera, biografer, konserter,
konstutstédllningar eller andra motsvarande evenemang eller tillstdllningar med anknytning till
olika konstomraden. Som kulturverksamhet betraktas ocksa besok i vetenskapscenter och pa
idrottsevenemang samt deltagande i handledda, aktivitetsbaserade konstkurser. Som kulturverk-
samhet betraktas dessutom deltagande i realtid i ovan ndmnd verksamhet med hjilp av en di-
stansforbindelse. En forutséttning ar att formanen stér till forfogande endast for arbetstagaren.

123 §

Fusioners och fissioners inverkan pd rdtten att dra av forluster

Néar kommuner har sammanslagits pa det sitt som avses i 3 § 2 mom. i kommunstrukturlagen
(1698/2009) eller en del av en kommun har dverforts till en annan kommun pa det sitt som
avses 1 4 mom. i den paragrafen har den mottagande kommunen trots 2 mom. i denna paragraf
ratt att dra av den dverforande kommunens forlust. Nar samkommuner har sammanslagits pé
det sitt som avses i 62 a § i kommunallagen (410/2015) eller samkommuner har delats pa det
sétt som avses i 62 b § i den lagen har den mottagande samkommunen trots 2 mom. i denna
paragraf ritt att dra av forlusten for den samkommun som gar samman med samkommunen eller
som delas. Néar en kommun gar samman med en annan kommun pé det sétt som avses
3 § 2 mom. 3 punkten i kommunstrukturlagen eller en del av en kommun &verfors till en annan
kommun pé det sitt som avses i 4 mom. i den paragrafen eller nir en samkommun delas pé det
sétt som avses i 62 b § i kommunallagen iakttas i tillimpliga delar vad som foreskrivs i 1 mom.
i denna paragraf.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagen tillampas forsta gdngen vid beskattningen for skat-
tedret 2021.
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Helsingfors den 22 april 2021

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Matti Vanhanen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 8 § i tonnageskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i tonnageskattelagen (476/2002) 8 § 1 mom. 4 punkten, sidan den lyder i lag 90/2012,

och

fogas till 8 § 1 mom., sddant det lyder i lag 90/2012, en ny 5 punkt som foljer:

Gdllande lydelse

8§
Tonnagebeskattat fartyg

Tonnageskatt betalas for foljande huvudsak-
ligen i internationell sjofart varande och hu-
vudsakligen for gods- eller passagerartrans-
port eller bogsering eller skjutbogsering av-
sedda och anvinda fartyg (tonnagebeskattat
fartyg) som har sin strategiska och ekono-
miska ledning i Finland och som har en brut-
todraktighet om minst 100:

4) ett fartyg som bolaget pa grund av tillfal-
lig overkapacitet har hyrt ut utan besittning
for hogst tre ar, da andelen av ett sddant uthyrt
fartyg inte overskrider 20 procent av brutto-
draktigheten for bolagets tonnagebeskattade
fartyg med beaktande av de Gvriga fartyg som
avses i denna punkt.

Féreslagen lydelse

8§
Tonnagebeskattat fartyg

Tonnageskatt betalas for foljande huvudsak-
ligen i internationell sj6fart varande och hu-
vudsakligen for gods- eller passagerartrans-
port eller bogsering eller skjutbogsering av-
sedda och anvinda fartyg (tonnagebeskattat
fartyg) som har sin strategiska och ekono-
miska ledning i Finland och som har en brut-
todréaktighet om minst 100:

4) ett fartyg som bolaget pa grund av tillfal-
lig overkapacitet har hyrt ut utan besittning
for hogst tre ar, da andelen av ett sddant uthyrt
fartyg inte overskrider 20 procent av brutto-
draktigheten for bolagets tonnagebeskattade
fartyg med beaktande av de Gvriga fartyg som
avses i denna punkt,

5) ett fartyg som bolaget har inhyrt utan be-
sdttning och som har godkdnts som finskt en-
ligt I kap. 1 b § i sjolagen (674/1994) och som
bolaget utrustar och anvinder i trafik.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagen
tilldmpas forsta gangen vid beskattningen for
skattedret 2021.
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Lag

om indring av 69 och 123 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 69 § 5 mom., sddant det lyder i lag 946/2008, och
fogas till 123 §, sddan den lyder i lagarna 1734/1995 och 1425/2006, ett nytt 3 mom.

som foljer:

Gallande lydelse

69 §

Sedvanlig personalférmdn

Som forméner enligt 1 mom. 4 punkten be-
traktas ocksa arliga forméner till hogst
400 euro for sddan frivillig motions- och kul-
turverksamhet for arbetstagaren som arbetsgi-
varen erbjuder. I detta moment avses med kul-
turverksamhet besok pad museer, teatrar,
opera, biografer, konserter, konstutstéllningar
eller andra motsvarande evenemang eller till-
stillningar med anknytning till olika konstom-
raden. Som kulturverksamhet betraktas ocksa
besok 1 vetenskapscenter och pa idrottsevene-
mang samt deltagande i handledda, aktivitets-
baserade konstkurser. En forutséttning ar att
forménen stér till forfogande endast for ar-
betstagaren.

123 §

Fusioners och fissioners inverkan pd rdtten
att dra av forluster

Foreslagen lydelse

69 §

Sedvanlig personalférmdn

Som forméner enligt 1 mom. 4 punkten be-
traktas ocksa arliga forméner till hogst
400 euro for sddan frivillig motions- och kul-
turverksamhet for arbetstagaren som arbetsgi-
varen erbjuder. I detta moment avses med kul-
turverksamhet besok pad museer, teatrar,
opera, biografer, konserter, konstutstéllningar
eller andra motsvarande evenemang eller till-
stillningar med anknytning till olika konstom-
raden. Som kulturverksamhet betraktas ocksa
besok 1 vetenskapscenter och pa idrottsevene-
mang samt deltagande i handledda, aktivitets-
baserade konstkurser. Som kulturverksamhet
betraktas dessutom deltagande i realtid i ovan
ndmnd verksamhet med hjdlp av en distans-
forbindelse. En forutsittning &r att formanen
star till forfogande endast for arbetstagaren.

123 §

Fusioners och fissioners inverkan pd rdtten
att dra av forluster

Ndr kommuner har sammanslagits pd det
sdtt som avses i 3 § 2 mom. i kommunstruktur-
lagen (1698/2009) eller en del av en kommun
har overforts till en annan kommun pd det sdtt
som avses 4 mom. i den paragrafen har den
mottagande kommunen trots 2 mom. i denna
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Féreslagen lydelse

paragraf ritt att dra av den overférande kom-
munens forlust. Nar samkommuner har sam-
manslagits pd det sditt som avses i 62 a § i
kommunallagen (410/2015) eller samkommu-
ner har delats pa det sditt som avses i 62 b § i
den lagen har den mottagande samkommunen
trots 2 mom. i denna paragraf rdtt att dra av
forlusten for den samkommun som gdr sam-
man med samkommunen eller som delas. Ndr
en kommun gdr samman med en annan kom-
mun pd det sdtt som avses i 3 § 2 mom. 3 punk-
ten i kommunstrukturlagen eller en del av en
kommun overfors till en annan kommun pd det
sdtt som avses i 4 mom. i den paragrafen eller
ndr en samkommun delas pd det sdtt som av-
ses i 62 b § i kommunallagen iakttas i tillimp-
liga delar vad som foreskrivs i 1 mom. i denna

paragraf.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagen
tillimpas forsta gdangen vid beskattningen for
skattedret 2021.
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