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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
fordonsskattelag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen fores s att det stiftas enlag
om fordonsskatt. | lagen foreslds ingd be-
stammelser om skatter som uppbérs for for-
don pa grundval av den tid fordonet varit an-
tecknat i registret. De nuvarande systemen
som regleras i tva olika skattelagar foreslas
samlas i en lag. Lagen skall enligt forslaget
ersitta lagen om skatt pa motorfordon fran
1966 och lagen om fordonsskatt fran 1996.
Propositionen anduter sig till regeringens
proposition om en bransleavgiftslag som fo-
redas ersitta de bestammelser i lagen om
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skatt p& motorfordon som gdler pafoljder for
anvandning av vissa branslen i fordon.

Lagen avsestradai kraft vid mgangen av ar
2004 och tilldmpas férsta gangen i den for-
donsbeskattning som verkstalls & 2004.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2004 och avses bli behandlad i
samband med den. Avsikten & att med en
proposition om komplettering av budgetpro-
positionen foredd andringar motsvarande
propositionen till budgeten fér 2004.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage
1.1. Lagstiftning
Gaéllande lagstiftning och dess bakgrund

Fordonsskatt pa grundval av anvandning av
fordon och anteckning i register uppbars for
néarvarande i form av arlig fordonsskatt och
egentlig fordonsskatt, dvs. dieselskatt. For-
donsskatt uppbéars enligt lagen om fordons-
skatt (1111/1996) for person- och paketbilar
samt vissa speciabilar. Lagen om fordons-
skatt kompletteras av forordningen om for-
donsskatt (324/1997) samt finansministeriets
beslut  om uppbord av fordonsskatt
(1314/1997). P& uppborden av fordonsskatt
tillampas i frdga om forfarande aven lagen
om skatt pad motorfordon (722/1966).

Egentlig fordonsskatt, dvs. dieselskatt,
uppbérs enligt lagen om skatt pa motorfordon
for fordon som drivs med annan drivkraft el-
ler annat bransle an motorbensin. Lagen
kompletteras av forordningen om skatt pa
motorfordon (1758/1995), finansministeriets
beslut om uppbord, betalningsstallen och be-
talning i fraga om egentlig fordonsskatt
(12/1996) samt finansministeriets besdut om
befrielse fran motorfordonsskatt eller ned-
séttning av skatten fér vissa utomlands regi-
strerade fordon (82/1996). Pa uppbdrden av
fordonsskatt och dieselskatt tillampas aven
flera alménna lagar om beskattning, av vilka
de viktigaste & lagen om skatteuppbord
(611/1978), férordningen om skatteuppbdrd
(903/1978) samt lagen om skattetilldgg och
forseningsranta (1556/1995). Aven lagen om
indrivning av skatter och avgifter i utsok-
ningsvég (367/1961) och den med stod av
denna givna forordningen (368/1961) tillam-
pas pa arliga skatter. Pa fordons- och diesel-
beskattningen inverkar @ven i stor utstréck-
ning fordonslagen (1090/2002) och de med
stoéd av denna utfardade forordningarna om
fordonsregistreringsskyldighet, fordons
struktur och utrustning samt klassificering av
fordon.

Av dessa tva former av registertidsbaserade
skatter & motorfordonsbeskattningen den

klart ddsta Den nu gallande lagen om skatt
pa motorfordon har varit i kraft sedan borjan
av & 1967. Beskattning av motorfordon in-
fordes visserligen annu tidigare, om man
darmed avser en fast skatt baserad pa for-
donsinnehav. Den fdrsta skatten pa fordon
infordes redan ar 1922. Skatten var av stam-
pel skattetyp och hade redan da ett fiskalt syf-
te. Stiftandet av lagen om skatt pa motorfor-
don &r 1966 hade samband med utvecklingen
av bréndebeskattningen vid samma tid. Den
okade differentieringen av brénsleaccisniva
erna for motorbensin och dieselolja gjorde att
det blev nodvandigt att infora en arlig skatt
pa dieselfordon, for att skattebel astningen for
bensinfordon och dieselfordon pa langre sikt
skulle utjdmnas.

De |6sningar som genomfordes ar 1966 i
frdga om branseaccisen och motorfordons-
beskattningen innebar att samtidigt som be-
skattningen av bensinfordon och dieselfordon
pa det stora hela kunde hdllas relativt neutral,
kunde beskattningen av dieselolja, som hu-
vudsakligen anvands inom godstransport och
kollektivtrafik, bibehdllas pa en lagre niva én
beskattningen av motorbensin. Aven senare
har det fiskala trycket pa brand eaccisen for
det mesta riktats starkare mot accisen pa mo-
torbensin @& mot accisen pa diesdolja. An-
vandningen av dieselolja och latt brénnolja i
fordon av olika typ samt sanktioner mot fel-
aktig anvandning av 1&tt brannolja hérde till
de frégor som hade nara anknytning till mo-
torfordonsbeskattningens ma vid tiden for
stiftandet av lagen om skatt pa motorfordon.
Overlag var utgangspunkten for motorfor-
donsbeskattningen fran forsta bdrjan av tam-
ligen renodlat fiskal natur, dvs. malet var att
generera skatteintdkter. T.ex. miljGstyrning
ingick inte bland mal som uppstalldes for be-
skattningen pa 1960-talet.

Fordonsbeskattningen har for sin del sin
bakgrund i den sankning av bilskatten som
genomfordes varen 1993. Till statsradets pro-
tokoll antecknades i samband med avlatandet
av propositionen att den bilskatteintékts-
minskning som  skattesnkningen innebar
maste ersittas genom inférandet av en arllg
skatt som galler samtliga fordon. Utgangs-
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punkten for fordonsskatten var sdledes i
hogsta grad av fiskal natur. Skatten gradera-
des sa att den var nagot lagre for bilar som
hade beskattats enligt de tidigare hogre bil-
skattegrunderna, for att pa satt och vis lindra
den dubbla beskattning dessa bilar blev f6-
remal for. Fordonsskatten var fran forsta bor-
jan avsedd att utgora ett permanent system, i
motsats till situationen 1976 da en likartad
skatt uppbars som en tillfallig skatt som var i
kraft i bara ett &r. Motsvarande tillfaliga ar-
rangemang var i bruk &ven under 1960-tal et.

Fordonsbeskattningens centrala drag

Fordonsskatten &r 84 euro for bilar som har
tagitsi bruk fére 1994 och 117 euro for bilar
som tagits i bruk senare. Om en bil ny- eller
omregistreras under skatteperioden uppbérs
skatt for de &terstdende dagarna av skattepe-
rioden, dock minst 17 euro. Skattskyldig &r
den som ar agare till bilen vid skatteperio-
dens borjan. Om bilen férutom &gare aven
har en registrerad innehavare, & innehavaren
skattskyldig. Skatteaterbanng beviljas inte,
om bilen sdljs under en pagéende skatteperi-
od. Skyldigheten att betala skatt fér en regi-
strerad bil upphér inte for att fordonet inte
anvands eller inte & i korbart skick eller &r
avstéllningsforsakrat. Skatteperioden ar ett
kalenderdr, dvs. skatteperioden borjar den 1
januari och slutar den 31 december. Skatte-
perioden for ett fordon som registrerats under
pagaende skatteperiod borjar den dag da det
antecknades i registret och dlutar den sista
dagen av dret.

Fordonsskatt skall betalas for alla person-
och paketbilar samt speciabilar med en
storsta tillaten totalmassa pa hogst 3 500 kilo
som antecknats i ett fordonsregister i Fin-
land. Beskattningsgrunden &r den fordonstyp
som skall antecknas i registret. Fordonsskatt
skall betalas aven for sddana fordon som inte
har registrerats, men som borde ha registre-
rats. Skatten géller alla registrerade bilar,
oavsett om de anvands i trafik eller g, aven
bilar som anmélts som avstélinings- eller |ag-
ringsfdrsakrade. Ocksa for registrerade bilar
som inte & i korbart skick eller som &r
obrukbara skall betalas skatt.

Eftersom skatteplikten endast géller fordon
som skall registreras, beskattas inte oregistre-

rade fordon som &r i tillfallig anvéndning. En
bil beskattas inte heller, om den fore skatte-
periodens borjan avregistreras eller om den
andringsbesiktigas eller andringsregistreras
som skattefri. Pa ansokan debiteras fordons-
skatt inte for ett fordon som fore skatteperio-
dens borjan har anmdlts till polisen som stu-
let, eller som bedlagtagits av polisen, utmétts
av  utsokningsmyndighet, omhandertagits
som skrotfordon av kommunen eller som pa-
visats vara forstort eller nedskrotat.

Befriade fran fordonsskatt &r bilar som re-
gistrerats som museifordon, bilar med diplo-
matskyltar samt EG-institutionernas bilar, bi-
lar som &r forsedda med exportskyltar samt
bilar som & inforda i forsvarsmaktens for-
donsregister.

Debetsedeln for fordonsskatt sdnds som
vanlig postforsdndel se under den adress som
den skattskyldige har meddelat till fordons-
registret. Den skattskyldige har aven mgjlig-
het att pa eget initiativ betala fordonsskatten
med anvandning av en fortryckt giroblankett.
Om den skattskyldige inte har fatt sin debet-
sedel fore uppbordsmanadens dut, kan han
senast pa forfallodagen be att fa en debetse-
del  fran  Fordonsforvaltningscentralen.
Tillaggstid fér betalning av skatten beviljas
inte, &ven om debetsedeln skulle ha férkom-
mit eller inte har levererats. Den skattskyldi-
ge skall galv se till att leveransen av debet-
sedeln sker i sAgod tid att skatten kan betalas
senast paforfallodagen En bil & belagd med
anvandningsférbud tills fordonsskatten jamte
rantor har betaltstill fullt belopp.

Debetsedlarna for fordon som & inforda i
registret vid ingéngen av skatteperioden ba-
serar sig pa de uppgifter som fannsi fordons-
registret vid arsskiftet. Debetsedlarna skrivs
ut och postas till de skattskyldiga i borjan av
januari, Sa att de & framme senast i mitten av
januari. Forfallodagen infaller i manadsskif-
tet januari-februari. Skatten uppbéars sdledesi
efterskott under pégéende skatteperiod, och
skatten forfaller till betalning forst under
skatteperiodens gang. En bil far dock anvan-
dasi trafik anda till forfallodagen for den de-
betsedel som skickats ut, forutsatt att de fo-
regdende skatteraterna har betalts. | sidana
fal dar en bil registreras under ett pagaende
skattedr, beskattas for en del av aret eler de-
biteras genom skatterdttelse eller efterbe-
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skattning, sands debetsedeln ut sa fort som
registeréndringen eller bedutet har gjorts.
Forfallodagen infaller en manad efter and-
ringen eler beslutet.

Om en bil avregistreras eller forutséttning-
arna for skattefrihet uppfylls under skattepe-
rioden, nedséits beloppet av den skatt som
har debiterats eller som skall uppbéras, och i
forekommande fal &erbars redan betald
skatt.

Fordonsskatt skall betalas frén ingangen av
skatteperioden t.0.m. den dag da bilens regis-
terskyltar aterstéllts och bilen avregistrerats,
eller forutsattningarna for skattefrihet upp-
fylls. Skatten pafors sdledes per dag, dock till
ett belopp av minst 17 euro. Fordonsforvalt-
ningscentralen verkstaller skattedterbéri ng
utan sérskild ansokan, om fordonet avregi-
streras dler andras till skattefritt under en
pagdende skatteperiod. P& ansokan kan dter-
béaring ske om fordonet har anmélts till poli-
sen som stulet eller om fordonet har bedag-
tagits av myndighet, forstorts eller nedskro-
tats, eller om forutséttningarna for befrielse
fran skatt pa grund av invaliditet har upp-
fyllts under skatteperioden. Skatten aterbars
utan dterbaringsranta.

Fordonsskatten for de aterstdende dagarna
av skatteperioden aterbérs till den som &
fordonets agare vid den tidpunkt da fordonet
avregistreras eler da forutsétningarna for
skattefrihet uppfylls. Om fordonet har bade
agare och innehavare, aterbars skatten till in-
nehavaren. Belopp pa mindre @n 17 euro
aerbarsinte.

M otorfordonsheskattningens centraladrag

Egentlig fordonsskatt, aven kallad diesel-
skatt, skall betalas for en i fordonsregistret
antecknad person-, paket-, last- eller special-
bil som helt eler delvis drivs med annan
drivkraft eller annat brénde an bensin, t.ex.
dieselolja, motorpetroleum, elektricitet, flyt-
gas eller naturgas. Dieselskatten pafors pa
basis av bilens totalmassa (egenmassa plus
barforméga) och andra tekniska uppgifter
(fordonstyp / fordonsgrupp, axelkonstruk-
tion, mgjlighet att anvénda ddpvagn) som
meddelats eller borde ha meddelatsttill regist-
ret. Registreringsskyldighet géller inte fordon
som uteslutande anvands pa ett fran allman

trafik avgransat slutet omrade, och inte heller
fordon som har forstorts, beslagtagits av po-
lisen, utmétts av en utsdkningsmyndighet, el-
ler tagits om hand av kommunen som skrot-
fordon. For sidana fordon debiteras inte hel-
ler skatt. Ett intecknat fordon kan inte avregi-
streras, utan registreringsskyldigheten och
skattedebiteringen upphdr nar dess register-
skyltar har aterstéllts.

Beskattningsgrunden for ett fordon kan
andras pa grund av forandringar som under
skatteperioden har skett i fordonets fordons-
typ eller fordonsgrupp, totalmassa, drivkraft
eller konstruktion. | ett sadant fall skall bilen
andringsbesiktigas. Eventuell tillaggsdebite-
ring raknat fran andringsbesiktningen verk-
stélls med andringsdebetsedel dér tidigare
betald skatt beaktas. | forekommande fall be-
talas dterbaring. Skatten for den manad under
vilken andringsbesiktningen utfors debiteras
enligt den stréngare skattegrunden. Belopp
pamindre &n 5 euro aterbars inte.

Lastbilar som & utrustade med vandskiva
eller dragkoppling beskattas strangare &n
andra lasthilar. Om lastbilen emellertid inte
anvands for dragning av slpvagn, kan bilens
agare eller innehavare i samband med regi-
streringen eller pa férhand innan anvand-
ningen avslutas gora anmaan om detta pa en
av Fordonsforvaltningscentralen faststalld
blankett, antingen direkt pa besiktningsstallet
eller via polisen. Anméan om att draganord-
ning inte anvands skall goras &en nar ett
fordon godkénts uteslutande fér dragning av
slépanordning, men inte avses anvandas for
detta andamal.

Foljande fordon & befriade fran diesdl-
Skatt:

1) fordon i statens eller statliga inrattning-
ars ago eller besittning, utom lastbilar pa
minst 12 ton (statsbolags och afférsverks bi-
lar & déremot skattepliktiga),

2) réddningsbilar och ambulanser,

3) fordon som disponeras av polisen, for-
svarsmakten eller gransbevakningsvasendet,

4) museifordon,

5) motorredskap som byggts pa bilchassier,

6) bussar,

7) exportregiarerade fordon,

8) bilar som &r registrerade med tullskyltar,

9) bilar som anvands med provnummer-
skyltar,
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10) bilar som anvands med transportskyl-
tar,

11) diplomatbilar, samt

12) bilar som huvudsakligen drivs med tr&-
eller torvbaserat brande.

Dieselskatt skall betalas av den som vid in-
gangen av skatteperioden ar eller borde ha
varit antecknad i registret sasom fordonets
dgare eller innehavare. Det avgorande & sa-
ledes vem som de facto var bilens forsta aga-
re eller innehavare vid skatteperiodens in-
gang. Skattskyldigheten faststélls enligt for-
donets verkliga Overlételsedag, oavsett nér
registeranméaan har skett. Debetsedeln sénds
i efterhand till den som var fordonets forsta
agare dler innehavare under skatteperiodens
forsta dag. Den skattskyldige svarar for skat-
ten for hela skatteperioden, och en ny &gare
eller innehavare svarar for skatten for foljan-
de skatteperiod. Fordonsforvaltningscentra-
len sander debetsedlarna i forsta hand till den
som & fordonets anvandare, dvs. innehava-
ren. Om innehavaren underldter att betala
skatten, skall skatten debiteras &garen genom
skatterattel se.

Né&r en bil inforsi registret under skattedret,
beskattas bilen fr.o.m. registreri ngsmanaden
For dieselskatten svarar den som i samband
med bilens ny- eller omregistrering anteck-
nas som bilens forsta agare eller innehavare
&ven om bilen skulle 6verlétas vidare redan
samma dag.

Dieselskatt for ett registrerat fordon debite-
ras for skattedret enligt den i lagen faststallda
indelningeni 1, 2 eller 4 rater enligt foljande:
a) i 1 rat om skattebeloppet & mindre an 300
euro per & (skatteperioden & 1.1—31.12 och
skatteuppbordsmanaden & februari), b) i 2
rater om skattebeloppet & minst 300 men
mindre &n 600 euro per & (skatteperioderna
ar 1.1—30.6 och 1.7—31.12 och skatteupp-
bordsméanaderna ar februari och augusti), el-
ler c) i 4 rater om skattebeloppet & minst 600
euro per &, (skatteperioderna & 1.1—31.3,
1.4—30.6, 1.7—30.9, och 1.10—31.12, och
skatteuppbt')rdsménaderna a februari, maj,
augusti och november).

Eftersom skatten betalas forst under skatte-
perioden, finns det inte nagon debetsedel for
bilen i borjan av skatteperioden. Bilen fér
anvandas i trafik anda till den forfallodag
som anges pa debetsedeln, forutsatt att de fo-

regéende skatteraterna har betalts. Om bilen
avregistreras innan datakorningen av be-
skattningen utfors, debiteras skatten t.o.m.
utgdngen av den manad da fordonet avregi-
strerades. Skattebelopp pa mindre &n 17 euro
debiteras inte. Skatten pafors kalenderma-
nadsvis. Dieselskatten debiteras alltid for
minst en manad. N&r ett fordon antecknas i
registret under skattedret, skall skatt betalas
redan fr.o.m. reglstrerlngsmanaden aven om
bilen skulle registreras pad manadens sista
dag. Skatten uppbérs da med en debetsedel
som sands ut omedelbart efter att registeran-
teckningen har gjorts, och skatten forfaller
till betalning cirka en manad efter registre-
ringen. Skattebelopp pa mindre an 17 euro
uppbérsinte.

Om den skattskyldige inte har fatt en de-
betsedel for dieselskatt under uppbordstiden,
kan han be att fa en av Fordonsforvaltnings-
centralen i sa god tid att den hinner levereras
fore forfallodagen. Fore uppbordstidens ut-
gang kan den skattskyldige aven fa sig debet-
sedeln tillsand per fax eller vid behov erhdlla
skattebetal ningsuppgifterna per telefon, var-
vid debetsedeln sands i efterhand for att bi-
fogas betalningskvittot. Tillaggstid fér betal-
ning av skatten beviljas inte, &ven om debet-
sedeln skulle ha forkommit eller inte har le-
vererats.

Nér ett fordon sdjs eller f& en ny inneha-
vare, skall agaren i regel inom sju dagar efter
andringen anméla om detta till registret. Ef-
tersom sdljaren inte far ndgot eget exemplar
av registerutdragets anmaningsdel, bor det
vid kop av ett dieselskattepliktigt fordon all-
tid uppréttas en skriftlig handling, t.ex. ett
sarskilt overlatelsemtyg som visar till vem
och nér fordonet har salts. Om kdparen inte
registrerar fordonet i sitt eget namn och sdlja-
ren inte kan bevisa att han har sdlt fordonet,
skall skatten fortfarande debiteras sdljaren.
Nér ett fordon sdljs, svarar den nya agaren
for skatten forst fr.o.m. mgangen av foljande
skatteperiod efter dverlatelsedagen, da sdlja-
rens ansvar upphor. Om fordonet séljs under
en pagaende skatteperiod, ar séljaren inte be-
réttigad till aterbéring av skatt pa grundval av
forsaljningen.

Om den skattskyldige underlater att betala
dieselskatten, blir bilens képare tvungen att
betala skatten ifall han 6nskar anvéanda bilen
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i trafik. Képaren kan betala skatten med en
debetsedel som han fétt av sdljaren, eller be
Fordonsforvaltningscentralen om ett dubb-
lettexemplar av debetsedeln. Efter forfalo-
dagen blir koparen tvungen att betala aven
forseningsranta. Skatten debiteras inte pa nytt
hos kdparen.

Om bilen avregistreras, &erbéars av den be-
talda diesel skatten den del som Overstiger det
belopp som beréknats for tiden fram till ut-

angpn av den méanad da registerskyltarna
har aterstallts till myndigheten. Da bilen av-
istreras, beskattas den till utgangen av den
manad da skyltarna dterstélls, aven om ater-
stéllningen av skyltarna och avregistreringen
har skett under olika ar.

Gemensamma bestammel ser

Manga av de bestammelser om forfarande
som ingar i lagen om skatt p& motorfordon &ar
gemensamma for fordonsskatten och diesdl-
skatten. Gemensamma bestammelser galler i
fraga om betalningsstallen, indrivning, efter-
beskattning, andringssokande, paftrande och
tillsyn av anvandningsforbud samt skattel &tt-
nad.

Om det kan bevisas att ndgon har betalt
skatt for en bil av misstag, eller betalt for
mycket skatt, kan Fordonsforvaltningscentra-
len pa ansokan &erbetala det dverbetalda be-
loppet. Det kan dock inte betraktas som ett
misstag, om skatt har betalts av bilens agare
eller innehavare oavsett om denne &r skatt-
skyldig eller g. Om tva eller flera personer
har betalt skatt for en och samma bil, kan
Fordonsforvaltningscentralen pa ansdkan
aterbetala det Gverbetalda beloppet till den
person som inte & skattskyldig vad galler
skatten i fraga.

Fordonsskatten och dieselskatten betalas
till bank med den giroblankett som fdljer
med debetsedeln. Skatten kan betalas &ven
via bankernas betalningsautomater eller med
foretags _eller hemdator. Skatten skall betalas
senast pa forfallodagen, oavsett réttel seanso-
kan eller besvér. Skatten skall betalas inom
utsett tid, vid behov med anvandning av om-
bud, oberoende av personligt forhinder s&
som sjukdom eller utlandsvistelse. Skatt som
ar obetald paforfallodagen kan jamte forse-
ningsranta betalas pa de normala betal nings-

stéllena dven efter den ursprungliga férfallo-
dagen. Fordonsforvaltningscentralen skickar
en paminnelse om obetalda skatter cirka en
manad efter forfallodagen. | betalningspa
minnelsen  anges forseningsrantebel oppet
fram till dagen for paminnelsen. Betalnings-
pammnelsen kan anvandas for betaning av
skatten pa samma sétt som en debetsedel.
Fordonet & dock belagt med anvandnings-
forbud till dess att skatten har betalts. Over-
foringen av skatter som sands till utmatning
sker normalt vialinjedverforing. Skatt som ar
foremal for utmétning kan inte langre betalas
pd de normala betalningsstéllena.  Skatten
preskriberas fem & efter utgangen av det ar
da skatten debiterades.

Polisen, gransbevakningsvasendet och tul-
len skall se till att ett fordon for vilket for-
donsskatt eller dieselskatt &r obetald inte an-
vands i trafik. Ett sadant fordon far tas pa
slap eller transporteras patrailer eler lavett.
Eftersom det inte krévs att kvitto over betald
skatt skall medféras i bilen, & kontrollen i
praktiken adb-baserad. En skattskyldig kan
emellertid genom uppvisande av vederborligt
kvitto bevisa att han har betalt skatten, om
betalningen av ndgon anledning inte finns an-
tecknad i datasystemet.

Anvandningen av en bil skall forhindras,
om skatten eller den del av skatten som for-
fallit till betalning inte har betalts. Ett fordon
godkanns inte vid en periodisk besiktning,
om fordonsskatt eller dieselskatt & obetald.
Fordon som har avregistrerats kan inte regi-
streras pa nytt, om skatten ar obetald. Pa
grund av skattens fordonsvisa karaktar maste
anvandningen forhindras aven nar &gande-
eller besittningsrétten till bilen har overgatt
till en annan an den skattskyldige hos vilken
skatten har debiterats. Anvandningsforbudet
gdller sdledes aven bilens nya agare eller in-
nehavare. Skatten kan dock inte drivas in ge-
nom utméatning hos den nya agaren eller in-
nehavaren.

Om i trafik anvands en bil for vilken for-
donsskatt eller dieselskatt som forfallit till
betalning & obetald, kan &ven straffréttsliga
pafoljder komma i fraga. Om den skattskyl-
dige avsiktligt har forsokt undvika att betala
skatt eller medvetet |&mnat skatten obetald,
kan han bestraffas for skattebedrageri. Skatt
skall debiteras genom efterbeskattning, om
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en registreringspliktig bil har anvants oregi-
strerad i trafik, eller om den som &r anteck-
nad i registret som bilens égare inte inom f6-
reskrivna su dygn efter att bilen fatt en ny
agare eller innehavare har inlamnat en regis-
terandringsanmélan, eller om anmalan &r fel-
aktig. | fraga om skattepliktiga fordon har re-
gistreringsanmdlan motsvarande funktion
som en skattedeklaration. Innan skatten debi-
teras bereds den skattskyldige tillféle att
avge forklaring i saken. Med efterbeskat-
ningsdebetsedel pafors skatten till hogst det
trefaldiga beloppet av den skatt som blivit
odebiterad. Efterbeskattningen skall verkstal-
las inom 10 &r efter utgangen av skattedret.
Anvandning av bilen & inte tilldten innan
den genom efterbeskattning debiterade skat-
ten jamte forhojningar & betald till fullt be-
lopp, aven om den debiterade skatteraten
annu inte har forfallit till betalning.

Den skattskyldige kan stka réttelse av de-
biteringen av fordonsskatt eller dieselskatt
hos Fordonsforvaltningscentralen. Om  den
skattskyldige utan egen forskyllan pa grund
av raknefel eller darmed jamforligt misstag
inte har paforts skatt, eller om han fétt en
altfér stor skatteaterbarlng kan Fordonsfor-
valtningscentralen rétta debiteringen. Rattel-
sen skall ske inom tva ar efter utgangen av
debnermgwet En skattskyldig som & miss-
nojd med en agard av Fordonsforvaltnings-
centralen betréffande skattskyldighet eller
skattens belopp kan skriftligen sbka andring i
beslutet hos Helsingfors forvaltningsdomstol.
Besvar skall anforas inom 30 dagar frén be-
talningsdagen eller forfalodagen, denna dag
inte medréknad. Grundbesvér skall anféras
inom fem ar. | praktiken har ala besvéar be-
traktats som grundbesvéar. Den myndighet
som behandlar besvér eler réttel seansdkan
kan pa skriftlig ansokan forbjuda utmatning
av skatt eller bestamma att utmétningen skall
avbrytas for den tid som &rendets behandling
varar.

Skattestyrelsen kan av sarskilda skél bevil-
ja befrielse fran eller uppskov med betalning
av fordonsskatt eller dieselskatt, dr6jsmals-
rénta, forseningsrénta eller restavgift. Efter-
som huvudregeln & den att obetalda skatter
skall leda till anvandningsférbud, & instéll-
ningen till beviljande av skattel&ttnader yt-
terst terhdllsam. Lattnad beviljas inte uteslu-

tande pa grund av skattskyldigs insolvens.
Uppskov med betalningen av skatt kan bevil-
jas vid foretags- eller skuldsanering, eler i
andra fall dar det med hansyn till omstandig-
heterna & motiverat. Fr.o.m. bérjan av ar
2003 har det &ven varit mgjligt att hos For-
donsforvaltningscentralen ansoka om dterkal -
lande av anvéndningsforbud i en situation dér
en domstol beslutat om inledning av fore-
tags- eller skuldsaneringsforfarande.

1.11. Beddmning av nuldget
Beskattningen pa grundval av den tid ett for-
don varit registrerat

En olégenhet vad gdler lagstiftningen om
fordonsskatt och dieselskatt & att bestdm-
melserna har varit utspridda pa flera olika la-
gar, forordningar och ministeriebesiut. Lag-
gtiftningen om dessa skatter har uppkommit
vid olika tidpunkter, huvudsakligen under
aren 1966—1997. Lagstiftningens mal sétt-
ning varierar darfor mycket, liksom aven lag-
stiftningens struktur och séttet pa vilket be-
stammelserna & avfattade. Delvis dterspeglar
detta de ofta mycket olika lagstiftningskultu-
rer, praktiska behov och administrativa be-
gransningar som radde under olika tider.
T.ex. ar 1966, ndr den nu gallande lagen om
skatt pa motorfordon stiftades, var man just i
fard med att Overfora registreringen av for-
don fran lansstyrelserna till den nyinrétade
Bilregistercentralen. | det sammanhanget tog
man i bruk ett halkortsbaserat fordonsregister
— den forsta storre databaserade tillampning-
en inom den statliga centralforvaltningen —
som utgjorde grunden for fordonsbeskatt-
ningens skatteuppbordssystem. Det nya skat-
teuppbordssystemet baserades pa debitering
med debetsedlar i stéllet for skattemérken
som inom det gamla uppbordssystemet, som
hade sin grund i stdmpelbeskattningen. Be-
redningen av skattereformen skedde under
stor bradska for att systemet skulle kunna tas
i bruk s& snart det databaserade registret var
tillgangligt. P& lagniva fanns ytterst fa eller
inga bestammelser om forfarandet. Aven om
det med tiden har skett en viss precisering
och utveckling av lagstiftningen, &terspeglar
sig denna utgangspunkt fortfarande i lagen
om skatt pd motorfordon. | samband med
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stiftandet av lagen om fordonsskatt cirka tret-
tio & senare fanns det redan tankar. pa att
férenhetliga dessa tva skatteformer pa forfa-
randenlva, vilket bl.a. yttrar sig i den hanvis-
ning till forfarandebestammelsen i lagen om
skatt pa motorfordon som ingar i lagen om
fordonsskatt. Aven den sistnamnda lagen &
emellertid stiftad fére grundlagsreformen
1999, vilket amerspegIaS| lagens struktur och
bestammelserna pa lagre niva. Av dessa or-
saker har lagstiftningen som helhet betraktad
blivit splittrad, och bestammel serna bestér av
flera olika skikt som motsvarar olika histo-
riska skeden. Bland bestdmmelserna finns
ocksa sidana som i vissa avseenden har for-
lorat sin betydelse.

En faktor av betydelse & den datatekniska
utvecklingen. Datatekniken bor inte betraktas
enbart ur teknisk synpunkt, utan som ett
verktyg som en skapar mdjligheter till en
forvaltning av helt annat dlag én vad som var
majligt t.ex. vid den tidpunkt da lagen om
skatt pa motorfordon stiftades. Fordonsfor-
valtningscentral ens nuvarande datasystem for
motorfordonsbeskattningen och fordonsbe-
skattningen & fran 1989 respektive 1997,
och representerar_den tidens maskin- och sy-
stemtekniska niva. Systemet fran 1997 base-
rar sig pa samma tekniska |Gsningar som sy-
stemet frén 1989. Att uppratthalla dessa till-
|&mpningar har blivit orimligt svart pa grund
av de fordldrade l6sningar de baserar sig pa,
och nédvandiga dellosningar & inte langre
|&ttgenomforliga. Systemen ar sdledes inte
heller i tekniskt avseende sa flexibla att det
med rimliga anstréngningar skulle ga att
genomfora ens de mest nodvéandiga andring-
arna av beskattningsforfarandet. Detsamma
galer &aven Fordonsforvaltningscentralens
ovriga system, som ocksa genomgér en dver-
syn inom ramen fér det sk. PALKO-
projektet. Projektet innebéar en dvergripande
férnyelse av Fordonsforvaltningscentralens
verksamheter pa alla nivaer. Eftersom de da-
tatilldmpningar som anvands vid beskatt-
ningen har mycket nara anknytning till bl.a
systemet for fordonsregistrering, & det klart
att utvecklingen av systemen bor ske pa
kompatibel grund. Beskattningstillampning-
en planeras tas i bruk genast under PALKO-
projektets forsta fas. PALKO-projektet be-
skrivs utforligare i avsnittet om verkningar i

fraga om organisation och personal.

Ur PALKO-projektets synvinkel kan man
framféra vagande skdl for en sammanslag-
ning av de nuvarande skattetillampningarna
SOmM nu utgors av tva skilda system. For detta
foreligger bade verksamhetsrelaterade och
datatekniska skd. Som ovan konstaterades
finns redan nu manga kopplingar mellan de
separata skattetillampningarna, t.ex. genom
hanvisningsbestammelsen i 4 § lagen om
fordonsskatt som hanvisar till tillampningen
av forfarandebestammelserna i lagen om
skatt pa motorfordon, om inte nagot annat fo-
reskrivsi lagen om fordonsskatt.

Synpunkter som hanfor sig till motorfor-
donsbeskattningen

Den nuvarande typen av motorfordonsbe-
skattning grundar sig pé de utgangspunkter
som omfattades pa 1960-talet, specidllt i det
skede da beskattningen av trafikbranslen
ordnades enligt de grundlinjer som fortfaran-
de gdller vid beskattningen av trafikbranslen,
trots att t.ex. accisnivderna har varierat
mycket. Motorfordonsskattens tillkomsthi-
storia sammanhanger med att man pa 1960-
talet borjade beskatta dieselolja enligt en 18g-
re skattesats an motorbensin. For att uppvéga
den l&gre skattesatsen pa dieselolja sa att den
totala genomsnittliga  skattebelastningen
skulle bli lika stor oavsett vilket bransle ett
fordon drevs med, var man tvungen att kom-
plettera beskattningen av dieseldrivna fordon
med nagon annan form av skatt. En arlig
skatt ansags lamplig for detta andamdl, och
sdlunda inférdes vid ingéngen av 1967 en
motorfordonsbeskattning av motsvarande typ
som den nuvarande.

Motorfordonsbeskattningens mal kan be-
skrivas som klart fiskala, aven om skattefor-
mens bakgrund pa ovan beskrivna st
anknyter till skatteneutralitet med avseende
pa hel hetsbeskattni ngen av fordon. Neutrali-
tetsmdlet understryks &ven av_att motorfor-
donsbeskattningen baserades pa fordonets to-
talmassa. Dieselfordons totalverkningsgrad
har den egenskapen att bransleférbrukningen
vid 6kande fordonsmassai princip dkar lang-
sammare an vad foréndringen i massa skulle
forutsétta, da andra faktorer halls konstanta.
Om man endast anvande brand ebeskattning,
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skulle beskattningen i proportion till massan,
eller i princip fordonets transportkapacitet,
vara lindrigare for fordon med stdrre massa
an for fordon med mindre massa. En skatt
som Okar med stigande massa kan anses ba-
lansera denna effekt som beror pa dieselmo-
torns egenskaper.

Under senare ar har beskattningens neutra-
litet pa de flesta delomréden av beskattning-
en betraktats som en allt viktigare egenskap
hos ett bra skattesystem. Inom véagtrafikbe-
skattningen har man dock i alt hogre grad
betonat olika typer av styrningsmdl. Ofta har
dessa hanfort sig till trafikens miljtkonse-
kvenser och andra oldgenheter, t.ex. de ol&
genheter som trafikstockningar medfor for
medtrafikanterna. Generellt kan hanvisas till
behovet att internalisera de externa kostna-
derna for trafiken med hjdp av skatter och
avgifter. Detta betonas t.ex. i EU:s trafikpoli-
tiska vitbok "Den gemensamma transportpo-
litiken fram till 2010: Végval infor framti-
den" (KOM(2001)370). Enligt denna synvin-
kel kan de traditionella fiskala beskattnings-
malen rentav ségas hamna i skuggan av de
trafik- och miljopolitiska styrningsmdlen. |
vitboken betonades &ven behovet att utveckla
trafikbeskattningen i riktning mot det i
manga andra EU-utredningar under senare ar
framforda s.k. granskostnadsbaserade skatte-
eller avgiftssystemet inom vilket de presta-
tioner som betalas till det offentliga eller till
andra vaghdlare faststélls pa den niva som
forutsétts enligt den ekonomiska teorin och
inte enligt fiskala behov. Detta anses kunna
forbéttra trafiksystemets effektivitet, forutsatt
att samma principer pa ensartade grunder till-
|&mpas pa samtliga trafikformer. Det bedoms
att man pa detta sitt kan uppna bade en posi-
tiv styrningseffekt inom enskilda politikom-
raden samt en overgripande valfardsfordel
inom gemenskapen i stort. Denna synpunkt
har framforts &en inom andra sammanhang
av storre rackvidd @n gemenskapspolitiken —
t.ex. i den utredning som presenterades for
den europeiska trafikministerkonferensen
den 4 mars 2003, "Efficient transport taxes
and charges 2003" (CEMT/CS(2003)4), dar
man betonar fordelarna med ett skatte- eller
avgiftssystem av mer differentierat dag an
det nuvarande. | den fortsatta beredningen av
fordagen i EU:s senaste vitbok har man dock

enligt uppgift inte i lika hog grad betonat att
systemet bor uppfylla de ekonomisktteoretis-
ka kraven. Tyngdpunkten har i stallet i hogre
grad lagts pa finanseringen av gemenska-
pens trafiknatverk, specidlt investeringarna i
det innovativa transeuropeiska transportnétet.
Den politiska beredningen inom EU torde
&ven paverkas av den okade internationella
trafiken och utvidgningen av gemenskapen
samt — i anglutning dartill — skillnaderna mel-
lan de olika system som tillampas vid bedut
om skatter och avgifter. Inom gemenskapen
finns ett tydligt behov att dverga fran skatter
till avgifter aven av den anledningen att detta
skulle mgjliggdra en overgang fran ett be-
slutssystem som forutsétter enighet till ett sy-
stem baserat pa maj oritetsbesl ut.

Den ovan beskrivna gemenskapsutveck-
lingen, vars slutresultat visserligen i detta
skede & svart att forutsiga, ger orsak att be-
déma om den beskrivna formen av arlig be-
skattning passar in i de beskrivna utveck-
lingsscenarierna, eller om den redan kan an-
ses vara helt forddrad. Det & uppenbart att
néstan den enda majligheten till differentie-
ring av en registertidsbaserad beskattning
hénfor sig till fordonets tekniska egenskaper,
inklusive utsldppsnivaer. Av praktiska orsa-
ker utgdr det en tilldggsbegransning att for-
donsregistret & den enda databasen som kan
anvandas for detta andamal. Inom ramen for
denna skattebversyn & det sdledes inte maj-
ligt att genomfora en egentlig beskattning av
fordonsanvandningen pa SA Sitt att skattens
belopp skulle bero pa hur mycket, var och
nér fordonet faktiskt anvands. En beskattning
som & beroende av antalet korkilometer,
skulle sdledes forutsitta ett helt annan slags
databas an enbart fordonsregistret. FOr detta
andamd krévs metoder som baserar sig pa
satellitbaserad positionsbestémning av for-
don i trafikndtet, av motsvarande slag som
det som man for nérvarande planerar att inf6-
rai Tyskland. Metoderna ar tillgangliga tidi-
gast i borjan av 2010-talet, om utvecklingen
gar enligt de planer som framlagts i kommis-
sionens fordag till Europaparlamentets och
radets direktiv om allmant inférande av och
driftskompatibilitet mellan elektroniska vag-
tullsystem i gemenskapen (KOM(2003)132
slutlig). Atminstone i detta skede & det mo-
tiverat att utveckla det nuvarande systemets
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effektivitet och funktionalitet si langt det
gar.

Det torde med fog kunna sagas att svaret pa
fragan om huruvida den arl|ga beskattningen
redan kan anses vara en forddrad skatteform
vasentligen beror p4, om man anser att be-
skattningens fiskala ma fortfarande &r rele-
vanta eller om tyngdpunkten borde laggas pa
andra i den internationella diskussionen
framférda malsattnmgar sdsom ovan be-
skrivna styrnlngsmal eller ekonomisktteore-
tiskt baserade malﬁttnlngar De fiskala ma-
len kan visserligen uppnas &ven pa annat st
an genom en registertidsbaserad skatteform.
T.ex. branglebeskattning har ibland framférts
som ett alternativ specidlt till fordonsskatten.
| den inhemska diskussionen har man emel-
lertid pdtalat att &ven en sddan 16sning har
sina nackdelar, &ven om den skulle innebéra
en 6vergang i riktning mot en beskattning
som exaktare an tidigare beaktar fordonets
verkligaanvandning.

Aven om man pa det nationella planet kan
framfora olika asikter om den inbordes ba-
lansen mellan véagtrafikbeskattningens nuva-
rande element — beskattning av fordonsan-
skaffning, bransebeskattning och register-
tidsbaserade skatter — forefaller det dock som
om den fiskala helhetsverkan av dessa skatte-
former aven fortséttningsvis bor anses vara
viktiga fér den offentliga ekonomin. | den
senaste tidens skattepolitiska diskussion i
Finland har det &minstone inte framforts att
man borde avsta fran denna fiskala helhets-
niva. D& dven den internationella utveckling-
en for narvarande forefaller oklar, eller rent-
av haller pa att forskjutas i riktning mot fis-
kala malséttningar, torde det kunna anses att
en registertidsbaserad arl|g beskattning &t-
minstone i detta skede inte kan anses vara
forddrad, inte ens i ett internationellt per-
spektiv. Dessutom &r det for nérvarande inte
ens tekniskt mojligt att i storre utstréckning
ta i bruk en ersiitande, prestationsbaserad
och strikt differentierad beskattning, aven om
de nodvandiga |Gsningarna i princip & kanda
och utvecklingsarbetet i fraga om flera ater-
nativ torde varalangt framskridna.

Vid en beddémning av motorfordonsbe-
skattningen bor man utéver de ovan behand-
lade alménna internationella synpunkterna
aven speciellt beakta utvecklingen av bréns-

lebeskattningen inom gemenskapen. Som
ovan konstaterades var en av drivkrafterna
bakom tillkomsten av den nuvarande motor-
fordonsbeskattningen pa 1960-talet den diffe-
rentiering av beskattningen av motorbensin
och dieselolja som innebar att accisen padle-
selolja (som huvudsakligen anvands inom
godstransport och kollektivtrefik) ar lagre an
brandeaccisen pa motorbensin, som i stallet
har paverkats starkare av det fiskala trycket.
Bade i kommissionens trafikpolitiska vitbok
och i beredningen av EG-direktivet om ener-
giskatt har man tagit upp fragan om att
bringa beskattningen av dieselolja i ndrmare
Overensstammel se med beskattningen av mo-
torbensin. Atminstone fér de fordonsgrupper
dér sdvé bensin- som dieseldrivna aternativ
erbjuds paralldlt, innebar det att malet att
kompensera eller neutralisera skatteskillna-
den mellan dessa bréndlen inte langre &r nod-
vandigt att uppratthdlla, om den hittillsvaran-
de skillnaden vid brandebeskattningen av-
skaffas.

| samband med beredningen av gemenska-
pens regelverk om energiskatter har som ett
aternativ framforts en tillndrmning av be-
skattningen av dieselolja och beskattningen
av motorbensin, i syfte att till slut férenhetli-
ga beskattningen av dessa bransen. Denna
tanke framfors aven i kommissionens trafik-
politiska vitbok. Den senaste tidens utveck-
ling samt de olika beredningsfaserna tyder
dock pa att forslag i dennariktning inte fram-
skrider enligt plan. Slutsatsen ar den att n&
gon form av differentiering vid beskattningen
av trafikbrénden troligen kommer att kvar-
std, vilket motlverar att man tilldmpar en be-
skattning baserad pé& anvéndningstid eller re-
gistrering, atminstone i frdga om vissa for-
donsgrupper.

Beddmning av fordonsbeskattningen
Fordonsbeskattningens fiskala utgangspunkt

stemet med fordonsbeskattning i form av
en arlig registertidsbaserad skatt pa personbi-
lar och paketbilar som & oberoende av for-
donets drivkraft, togs pa nytti bruk i Finland
& 1994. | samband med avl&andet av propo-
sitionen om andring av lagen om skatt pa bi-
lar och motorcyklar (RP 42/1993 rd), som
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innebar en sinkning av fordonsskatten med
20 procent, fogades till statsrédets protokoll
ett uttalande om att den minskning av bil-
skatteintakterna som sankningen av skatten
medfor maste ersdttas genom inforandet av
en &rlig skatt pa samtliga bilar. Eftersom den
skattesankning som da genomfordes var av
permanent art, var &en behovet att ersétta
skatteintaktshortfallet av bestdende dag. La
gen stiftades som en permanent skattelag,
aven om det i offentligheten oavlétligt hav-
dades att lagen var avsedd att vara temporér.
Fordonsskatten hade saledes ett uttalat fiskalt
te.

Ur fiskal synpunkt kan sava fordonsskat-
ten som diesel skatten betraktas som effektiva
skatteformer i det avseendet att inflodet av
skatteintakter ar mycket bra, och antalet skat-
terester vanligen ar litet. Av debiterade skat-
ter blir endast ndgra promille slutgiltigt obe-
talda, vilket otvivelaktigt beror framfor allt
pa att underltelse att betala skatt leder till
anvandnings- och besiktningsférbud. Vid
andra former av beskattning finns inte till-
gang till denna typ av sanktioner vid for-
summelse av skattebetalning, vilket torde
vara en delférklaring till att inflodet av skat-
teintékter vid fordons- och dieselbeskattning-
en kan anses vara exceptionellt gott jamfort
med andra skatter som uppbérs med debetse-
del. Inom bilbeskattningen har indrivningen
av skatter genom utmatning inte i praktiken
haft nagon storre inverkan pa skatteinflodet.

En malsittning vid stiftandet av lagen om
fordonsskatt var att undvika att de bilar som
beskattats enligt de strangare skattegrunderna
fore bilskattesankningen skulle paforas lika
hog fordonsskatt som de bilar som beskatta-
des enligt de lindrigare bilskattegrunder som
togs i bruk i mg 1993. Syftet var ett slags
partiell lindring av dubbelbeskattning, vilket
a andra sidan har ront kritik for att det i viss
man gynnar dldre bilar, vilka vanligen &r
mindre miljovanliga &n nya fordon. Skillna-
den har dock i praktiken varit ganska obetyd-
lig, och har som mest motsvarat priset for en
full tank bransle for en normal personbil. Sy-
stemet har i ala handelser kritiserats pa den
grunden att det inte m6jliggdr miljostyrning.

Fordonsskatten har &ven en internationell
dimension. Europeiska gemenskapernas
kommission har i sitt meddelande av den 9

september 2002 till radet och europaparla
mentet "Beskattning av personbilar i europe-
iska unionen — mojligheter till atgarder pa
nationell nivd och pa gemenskapsniva'
(KOM(2002)431 dlutlig) rekommenderat att
medlemslanderna for fiskala behov anvénder
sig av drliga skatter av fordonsskattetyp i
stéllet for skatter pa anskaffning. Det ror sig
emellertid endast om en rekommendation,
och i dokumentet ges inga antydningar om
att avsikten ens i framtiden &r att forskjuta
beskattningens tyngdpunkt i denna riktning
genom gemenskapslagstiftning om  skatte-
harmonisering. Nagra sddana atgarder &r inte
aktuella, med undantag for det projekt for
fornyelse av vissafordag som gédler tillfalig
anvandning av fordon och beskattningen av
flyttfordon, som kommissionen har meddelat
sig ha under beredning.

Forfarandemassiga och administrativa syn-
punkter pa fordonsskatten

Uppborden av fordonsskatt sker numera
adb-baserat pa basis av fordonsregistret.
Aren 1994—1996 genomférdes skatteupp-
borden med hjalp av skattemarken som skul-
le fastas pa fordonets vindruta. Detta system
ersattes av ett adb-baserat uppbordssystem,
som togs i bruk i augusti 1997. Det nuvaran-
de systemet kan fortfarande betraktas som
ganska modernt, trots de begrénsningar som
datasystemet for vagtrafiken och de davaran-
de adb-losningarna innebar, begransningar
som emellertid medfor ett visst matt av
oflexibilitet.

Vissa detaljer i forfarandet vid fordonsbe-
skattningen visar att man fran forsta borjan
har gétt in for att gora systemet billigt att
administrera. Vid &garbyte finns det sdlunda
t.ex. inte ndgot forfarande for aerbéring av
skatt eller debitering av skatt hos fordonets
nya agare. Ursprungligen hade man tankt sig
att detta skulle komma att beaktas i det av
sdljaren och képaren avtalade priset i form av
en prissankning, om koparen hade kédnnedom
om att skatten var obetald. Om man hade gatt
in for en l6sning dar skatten aterbetalas till
den tidigare skattskyldige och i stéllet upp-
bars hos den nya égaren, skulle det ha inne-
burit 1,2 miljoner forvaltningsprestationer
utan ndgon som helst inverkan pa skattein-
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tékterna. Som nedan konstateras, bor t.ex.
denna omstandighet i dagens Iage kanske be-
domas pa ett annat sitt an 1996, da det nuva-
rande skattesystemet planerades. Pa det stora
hela, och med beaktande av systemets sér-
drag, torde man dock kunna anse att kostna-
derna for fordonsbeskattningen har varit rétt
rimliga i jamforelse med den allmanna kost-
nadsnivan for forvaltningen av skattesyste-
men. En exakt jamforelse av kostnadsmvaer-
na & dock inte |4t att gora pa grund av de
stora skillnaderna mellan olika skatteformer
och kundernas krav pa serviceniva och smi-
dighet. Sdlunda ger t.ex. relationen mellan
kostnadsniva och skatteintakter inte nagon
réttvisande bild av forvaltningens effektivi-

tet, eftersom andringar av skattenivan direkt
paverkar jamforelsetalen d&ven om systemet i
ovrigt skulle vara lika effektivt som tidigare.
Entydiga matt pa kostnadsnivan har inte ut-
vecklats, vilket innebér att man vid jamforel-
ser av detta Slag maste ndja sig med allméant
hallna synpunkter.

Med tanke pa Fordonsforvaltningscentra-
lens verksamhet kan ett system som innebar
att 6ver tva och en halv milj jon skattskyldiga
varje skattedr beskattas vid s gott som sam-
ma tidpunkt inte anses vara sérskilt bra ur ar-
betss och resursférdelningssynpunkt. Det
skulle vara béttre om den arbetsinsats som
krévs for beskattningen tidsmassigt kunde
fordelas jamnare Over hela kalenderaret.

K ritiska synpunkter pa motorfordonsskatten
och fordonsskatten

Ovan har redan hanvisats till miljosyn-
punkter, eller rattare sagt till den omstandig-
heten att de nuvarande skattesystemen inte
innehdller ndgon sarskild milj jostyrning t.ex.
av det dag som genomfdrtsi vissa andra lan-
der. Detta kan delvis anses sammanhanga
med betoningen av de rent fiskala mdlen i
samband med de &rliga skatterna, eller med
den hittillsvarande utvecklingen av skatte-
uppbordssystemen.  Dessa  omstandigheter
torde dock inte numera i och for sig kunna
anses utgora nagot hinder for att vid behov
inom ramen for dven dessa skatteformer
genomfdra bl.a. miljéstyrning. Fordonsregist-
rets uppgiftsinnehall kan dock komma att ut-
gbra en avsevéard begransning vid planering-

en av miljostyrningen. Speciellt nar det galler
ddre fordon & registrets uppgiftsi nnehall
ganska bristfalligt i fraga om t.ex. uppgifter
om utsldpp och brandekostnader. Av denna
anledning kan det visa sig svart att infora ett
effektivt miljdstyrningssystem baserat pa en
réttvis beddomning av fordonens faktiska ut-
dSapp.

Regi stertidsbaserade skattesystem har kriti-
serats for att den faktiska anvandningen av
ett fordon inte beaktas annat @n i det avseen-
det att en avregistrering i princip avbryter
skattebetalningen. Den genomsnittliga kor-
prestationen & dock i alménhet mindre for
ddre fordon an for nya fordon. Det innebar
att skattens belopp i forhallande till korpre-
stationen i galva verket latt blir hogre for
dldre fordon an fér nya fordon, &en om det
nominella skattebeloppet &r nagot lagre for
dldre fordon an fér nya fordon. Detta kan i
princip anses avhjélpa det missforhdl landet
att dessa skatteformer atminstone tills vidare
inte inbegriper ndgon egentlig miljostyrning.
A andra sidan & det fordonsvisa skattebel op-
pet per korprestation mindre ju mer ett for-
don anvénds, vilket klart strider mot den mil-
jOméassiga malsattningen. Bl.a. av dessa orsa-
ker kravs det omsorgsfull planering for att
astadkomma ett fungerande system f&r milj6-
styrning av den arliga beskattningen.

Aven ur réttvisesynpunkt har det ansetts
vara problematiskt att fordon som endast an-
vands i liten utstrackning pafors en lika stor
skatt som likadana fordon som &r i flitig an-
vandning. | kommentarernatill systemet med
arliga skatter har som en av de storsta bris-
terna framforts att det i princip ar orattvist att
skattebelastningen varierar beroende pa hur
mycket fordonet har anvants. Detta missfor-
héllande & emellertid svart att avhjapa, ef-
tersom variationen i antalet korprestationer &r
mycket stor mellan fordon som varit lika
lange i registret. Saken sammanhanger dock
delvis ocksd med forfarandet for avregistre-
ring samt kostnaderna for av- och omregi-
strering. Utvecklingen av systemet ar emel-
lertid inte en fréga som ber6r enbart beskatt-
ningen.

For nérvarande kan skattebetalningen av-
brytas genom att fordonet avregistreras. Dér-
emot aterbérs inte fordonsskatt som betalts
t.ex. for hela &ret, aven om den skattskyldige
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sdljer ditt fordon under skatteperioden, utan
det betalda beloppet kommer fordonets nya
agare till godo. Aven detta har kritiserats ur
rattvisesynpunkt. Av samma anledning har
forfarandet med fulla kalendermanader vid
aterbéring av fordonsskatt vid avregistrering
ansetts vara onodigt schematiskt och besvér-
ligt. Aterbéringen av fordonsskatt betalas
dock aven for narvarande per dag.

| detta sammanhang bor ytterligare under-
strykas att de ovan behandlade milj6- och
trafikpolitiska styrnlngsmalen | princip Star i
konflikt med rattvisemden, utom da man
jamfér fordon av samma &rsklass. Detsamma
géller aven det i vissa sammanhang anfdrda
malet for ett effektivt fordonsnedskrotnings-
system dar arlig skatt skulle uppbéras som en
sanktion tills intyg Gver nedskrotning har
uppvisats. En forbéttring av servi cenivan
inom systemet med &rlig beskattning forut-
sdtter tvartom att skattebetalningen kan av-
brytas sa smidigt som majligt nar fordonet de
facto inte anvands, oberoende av varfor for-
donet &r ur bruk.

Ett av de viktigaste kriterierna vid beddm-
ningen av det nuvarande systemet & hur be-
skattningen kan goras smidigare, t.ex. genom
begransning av skatten till fordonets anvand-
ningstid, uppdelning av skatten pa betal-
ningsrater samt andra element i samband
med forfarandet, sdsom elektronisk kommu-
nikation och perlodbeskattnlng av skattskyl-
digamed ansvar for ett stort antal bilar.

Ur grundlagssynvinkel bor sarskild vikt
fastas vid att medborgarnas réttigheter och
skyldigheter paforeskrivet sétt reglerasi lag.
| finansministeriets arbetsgruppspromemoria
30/2001, "Perustuslaki ja valtuussddnnokset"
patalas att lagen om fordonsskatt och lagen
om skatt p& motorfordon innehaller vissa be-
stammelser om anvandning av fdrordning,
vilka bor anses sta i strid med 81 § grundla-
gen. Detta géllde i férsta hand lagen om for-
donsskatt, dar 4 § innehdller ett altfor gene-
rellt bemyndlgande att genom forordning
asidositta lagens bestammel ser, och dér det i
34 § om beskattning av internationell trafik i
mycket stor utstréckning hanvisas till be-
stammelser pa forordnings- och finansmini-
steriebedutsniva for faststéllande av skatte-
grunderna. Aven om den nuvarande lagstift-
ningen om arliga skatter majligen inte inne-

haller ndgra andra ur grundlagssynvinkel va-
sentliga formella brister &n de ovan némnda,
kan lagstiftningen dock aven i dvrigt med fog
kritiseras for vissa brister aven vad galler for-
fattni ngsmvan Jamfort med modern lagstift-
ningspraxis innehdller lagstiftningen om arli-
ga skatter som ovan konstaterats endast ett
fétal bestammelser specifikt om forfarande.
Dessa bestdmmelser ar delvis utspridda pa
olika forfattningsnivaer. Det & motiverat att
forenhetliga forfattni ngsnivan.

Enligt den nuvarande lagen om skatt pa
motorfordon och lagen om fordonsskatt
verkstélls beskattningen av Fordonsforvalt-
ningscentralen under skattestyrelsens ledning
och o6vervakning. Skattestyrelsens ledning
och dvervakning av Fordonsférvaltningscen-
tralens beskattningsverksamheter har dock i
praktiken begransat sig till att finansieringen
av verksamheterna fram till utgangen av ar
2002 budgettekniskt har skétts genom ett
gemensamt avtal om att kostnaderna técks av
skatteforvaltningens anslag. Denna situation
har dock inte ansetts vara andamalsenllg,
speciellt da skattestyrelsens roll vid den arli-
ga beskattningen &ven i dvrigt har varit ringa.
Aven till denna del borde man komma fram
till nya och mer andamdsenliga arrange-
mang. Vid planeringen av dessa arrangemang
bor man beakta bl.a. resultatstyrningspraxis.

| samband med 6versynen av fOrfarandet
vid arlig beskattning bor man beakta den
administrativa utvecklingen inom skattefor-
valtningen i 6vrigt, &en om den formella
anknytningen mellan skatteforvaltningen och
Fordonsforvaltningscentralen skulle minska.
Manga problem &r dock gemensamma, bl.a
av den anledningen att det i bada fallen ror
sig om skatteuppbdrdsverksamhet som om-
fattar ett stort antal handelser av samma dag.
Bl.a. elektronisk kommunikation och annan
ny datateknik har likartade konsekvenser for
saval for skatteforvaltningen som for For-
donsforvaltningscentralen i dess roll av upp-
bérare av arliga skatter.

Synpunkter i anslutning till skattenivaerna

Speciellt inom diesel beskattningen anvands
ett stort anta olika skattenivaer for fordon av
olika typer. Skattebeloppen varierar t.o.m.
inom samma fordonsslag, beroende pa den
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storsta tilldtna totalmassan for respektive
fordon. Bortsett fran att skattebeloppet for
personbilar i olika skeden paverkats av bl.a.
skatteintaktsbehovet vid olika tidpunkter
samt till en del &ven av utvecklingen av skat-
tedifferentieringen mellan dieselolja och mo-
torbensin, hérstammar dieselfordonens skat-
tegrunder till sin alméanna struktur och i fr&
ga om de relativa skattenivaerna for olika
fordonsdag, fran sutet av 1970-talet. Syste-
met baserar sig alltjamt pa det fordag som
bereddes av motorfordonsskattekommittén
1977 (FM 15/1977). Sedan dess har det inte
gjorts ndgra storre andringar i relationen mel-
lan skattebeloppen for olika fordonssiag,
utom att skatten pa personbilar under arens
lopp har hojts relativt sett mer an skatten pa
andra fordon. De fordonsklassificeringar och
skattegrundsrel ationer som dalades till grund
for lagstiftningen motsvarade den kostnads-
belastning fordonen medférde for trafikle-
derna, enligt de utredningar som utfordes ut-
géende fran den davarande kunskapsnivan.
Kunskapsnivan har Jotvivelaktigt utvecklats
avsevart under det gangna kvartsseklet. Prin-
cipen om kostnadsmotsvarighet har utstrackts
till helt nya omraden, t.ex. genom att &ven
miljGaspekter har inkluderats bland de fakto-
rer som pa ett eller annat sitt bor beaktas
som s.k. externa kostnader.

Denna fraga hanfor sig emellertid enligt
nuvarande uppfattning till betydligt storre
sammanhang an skattegrunderna for register-
tidsbaserad beskattning. T.ex. pa det interna-
tionella planet behandlas frégor av detta slag
i ett sammanhang som omfattar skatte- och
avgiftssystemet i sin helhet och inte bara n&
gon enskild skatteform. Till denna del héanvi-
sas till vad som nedan anférs om malsétt-
ningen med denna lagstiftningsoversyn.

Utldtande i riksdagens svar pa regeringens
proposition om andring av bilskattelagen

| Riksdagens svar (RSv 304/2002 rd) pa
regeringens proposition om andring av bil-
skattelagen ingar aven foljande utldtande om
beskattningen av motorfordon:

"Riksdagen forutstter att regeringen dess-
utom vidtar atgarder for en brett upplagd
oversyn av bilskattel agstiftningen och motor-
fordonsskattelagtiftningen pa langre sikt.

Den bor sarskilt ge akt pa hur beskattningen
kan utnyttjas for att framja miljostyrningen
och mil Jomalen i syfte att reducera trafikut-
slappen.”

Riksdagen kan med detta utlatande anses
ha betonat vikten av en Oversyn av de namn-
da skatteformerna ur miljo-, trafik- och skat-
tepolitiska utgangspunkter, trots att endast
miljGaspekter ges ett sarskilt omnamnande i
utlatandet. Enligt finansutskottets betankande
(FiUB 46/2002 rd) & detta en frdga med sa
stor réckvidd att det behovs ett sarskilt pro-
jekt fristéende fran den aktuella tekniska
Oversynen av lagstiftningen, som kréaver en
snabb tidsplan.

Grundlagsutskottets utldtande

Grundlagsutskottet ansdg vid behandlingen
av regeringens proposition om en fordonslag
och dartill hdrande lagstiftning (RP 141/2002
rd, GrUB 40/2002 rd) att medborgarnas mdoj-
ligheter att anfora besvar dver myndighetsbe-
dlut i vissafal av beskattning och andra situ-
aioner som regleras i fordonslagstiftningen
inte bor begransas. Fragan tangerar dven den
lagstiftning som nu behandlas, speciellt vad
gdler skatteldttnad och betal ningsuppskov,
och & darfor av betydelse aven vid en be-
démning av lagstiftningens nulége och beho-
vet av andring.

| samband med totalreformen av fordons-
lagstiftningen andrades &ven vissa bestam-
melser som géller forhindrande av anvand-
ningen av fordon bl.a. vid férsummelse att
betala skatter och avgifter. Principen &r att ett
fordon skall beldggas med anvandningsfor-
bud om skatter som uppbérs for fordon (i det-
ta fal branseavgift) & obetada | 13 § 4
mom. lagen om bransleavgift foreslogs intas
ett bemyndigande for den myndighet som pa-
fort brandeavgiften att pa ansokan och pa de
villkor den bestdmmer, av srskilda skél
aterkalla anvandni ngsforbudet for viss tid -
ler helt och hallet. | propositionen foreslogs
&ven att andring i ett sadant beslut inte skulle
kunna stkas genom besvar. Nagon sarskild
motivering for det féreslagna besvéarsforbu-
det gavsinte i propositionen. Avsaknaden av
motivering torde delvis kunna bero pa att be-
svarsforbud redan tidigare har inforts i fraga
om motsvarande bedut (52 § bilskattelagen
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och 27 § lagen om skatt pa motorfordon).
Delvis kan avsaknaden av motivering aven
anses bero pa att besvarsforbud enligt veder-
tagen praxis tillampas i fraga om avgoranden
baserade pa sk. skalighetsprovning enligt
olika skattelagar.

En mgjlighet av ovan foreslaget slag, som
innebdr majlighet att av sarskilda skal tillata
att ett fordon anvands trots att det & belagt
med anvandningsforbud pa grund av skatte-
betal ningsforsummelse, pdminner om en be-
fogenhet att bevilja skattefrihet eller betal-
ningsuppskov. Bestdmmelser av detta slag
ingar i praktiskt taget alla skattelagar, bl.a. i
15 § lagen om bréandeskatt. Avsikten med
dessa bestammelser &r att géra det mdjlig att
efter bedomning ta hansyn till sadana sar-
skilda skél i anknytning till den skattskyldi-
ges omstandigheter som innebdr att det ar
oskaligt att den skattskyldige skall uppfylla
de skyldigheter som lagen alagger honom. |
bestammelser om skatteldttnad & det fraga
om en helhetsbeddémning av den skattskyldi-
ges speciella omstandigheter, en sk. fri eller
andamal senlighetsbaserad provning i motsats
till bunden laglighetsprévning. Pa grund av
sakens natur & bestdammelser av detta dag —
vare sig det galler skatteldttnad eller som i
dettafal en darmed néra pammnande tilldtel-
se att anvanda fordon — avfattade sa generellt
att de faktiskt gor det mojligt att i extraordi-
nara fall se saken ur ett helhetsperspektiv.
Enligt det uttryck som vanligen ingar i dessa
bestammelser forutsdtter tillampningen att
det i ansokan anfors sarskilda skal. Med tan-
ke pa de andringsstkandes réttsskydd &r det
nédvandigt att myndigheten har majlighet att
i sitt bedut ange vissa villkor som pa ett eller
annat sétt begransar beslutets verkningar, om
avgorandet utan denna méjlighet hade inne-
burit ett helt negativt beslut. Bakgrunden till
denna bestammelse om befridlse fran an-
vandningsférbud for fordon & ett resone-
mang av det slag som &r vedertaget i egentli-
ga skatteléttnadsdrenden och som har visat
sig fungera bra ur olika parters synvinkel.

Besvérsforbudet i 13 a § lagen om brénsle-
avgift var avsett att folja vedertagen praxis i
skattelattnadsfragor Det har ansetts att det
inte & motiverat att andring skall kunna so-
kas genom besvar i beslut som baserar sig pa
en ovan beskriven helhetsbeddmning av en

skattskyldigs sarskilda omstandigheter. | et
sadant beslut & det ju inte i egentlig mening
fréga om att ett materiellt stadgande eventu-
ellt har tillampats felaktigt, i vilket fall det
givetvis bor vara mojligt att fa saken avgjord
besvérsvagen. P4 samma sitt som i skatte-
|éttnadsérenden & det dven i sadana fall som
avses i 13 § 4 mom. altid mgjligt att |1dmna
in en ny ansokan, om t.ex. omstandigheterna
har forandrats. Dessa beslut vinner inte laga
kraft av aadant dlag att det skulle férhindra
att saken pa nytt tas upp till behandling av
den myndighet som har behorighet i saken.
Besvarsforbudet grundar sig sdledes pa att
karaktaren hos det bed utsfattande som galler
befrielse fran anvandningsforbud i materiellt
hénseende jamstdlls med behandlingen av
drenden som géller skatteldttnad eller betal-
ningsuppskov.

Aven om nagon motivering av motsvaran-
de dag som den som ovan anforts inte ingick
i propositionen om fordonslagstiftning, togs
denna motivering upp i samband med grund-
lagsutskottets horande av sakkunniga. Av
grundlagsutskottets utldtande framgick inget
sadant som skulle ge anledning att dra slut-
satsen att utskottet skulle ha ansett att prév-
ningbaserade skalighetsbeslut som géller an-
vandningsforbud for fordon ar av annan ka-
raktar &n andra skattel &ttnadsbeslut. Aven om
det i detta sammanhang endast var fraga om
beslut som galler anvandningsforbud, kan ut-
skottets stéllningstagande anses generelIt gél-
la beslutsfattande av detta slag, som baserar
sig pa en helhetsbeddmning av sarskilda om-
standl gheter. Utskottet fann att

"Med tanke pa sokandens behov av ratts-
skydd &r det problematlskt att myndigheten
kan aterkalla korforbudet "pa de villkor den
bestammer" utifran en 16st formulerad be-
stammelse. Behovet av forbud mot att soka
andring motiveras inte pa nagot visi propo-
sitionen. Eftersom onddiga férbud mot &nd-
ringssokande pa grund av 21 § i grundlagen
bor undvikas, maste besvarsforbudet strykas
i lagférslaget.”

Bestammelsen i 13 § 4 mom. lagen om
brénsleavgift ar avfattad Sa att den inte inne-
haller nagot besvarsforbud. | 27 § 4 mom. la-
gen om skatt pd motorfordon, som utgor en
del av samma helhet, bi beholls emellertid be-
svarsforbudet, eftersom momentet i fragainte
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var uppetill behandling den gangen.

Med tanke pa den lagstiftning som behand-
las hér, bor grundlagutskottet anses ha omfat-
tat stdndpunkten att den sokande bor ha rétt
att soka andring aven i sadana myndighetsbe-
slut som grundar sig pa skéalighetsproévning.

EG-kommissionens kritik av aterbaringen av
motorfordonsskatt

Enligt 13 § 2 mom. lagen om skatt pa mo-
torfordon aterbérs av fordonsskatt som be-
talts for lasthil 80 procent av det belopp som
under skattedret betalts i medlemsanderna i
Europeiska gemenskapen for fordonet i form
av trafikavgift for anvandning av motorvag.
Kommissionen har painofficiell niva patalat
detta arrangemang. Brevvaxlingen har dock
tills vidare inte lett till inledning av ett offici-
ellt tillsynsforfarande. Kommissionen har
konstaterat att detta aterbaringsforfarande bor
betraktas som sadant statsstod som strider
mot bestdmmelserna for den inre marknaden.
Kommissionen kan vantas aterkomma till sa-
ken.

Aterbérandet av egentlig fordonsskatt med
stod av 13 § 2 mom. lagen om skatt pa mo-
torfordon har pa grund av ovannamnda brev-
vaxling varit avbruten sedan borjan av &
2002.

Brénd eanvandningssanktioner i samband
med arlig beskattning

Bestdmmelserna om vilka dieselmotorfor-
sedda fordon som kréver anvandning av
brande som beskattas som dieselolja, och i
vilka fordon det & tilldtet att anvanda |&tt
brénnolja, i ingdr av historiska skél i lagen om
skatt pa motorfordon. Dessa bestammelser
galer utover dieselolja och |&tt bréannolja
aven generellt anvandningen av sadana
branden som beskattas lindrigare &n motor-
bensin i fordon som & férsedda med explo-
sionsmotor, samt anvandningen av gasformi-
ga bréanden. A andra sidan ingdr bestammel-
ser om bransleavgift, som uppbars for delvis
samma andamdl, i en sarskild lag om brans-
leavgift.

Det viktigaste syftet med denna lagstiftning
ar att reglera anvandningen av brénslen, och
att foreskriva om sanktioner for felaktig an-

vandning. Dettafragekomplex har inte nagot
samband med de fiskala mélen for de arliga
skatterna, om man inte véljer att betrakta s&-
kerstdllandet av uppbotrden av bréndeaccis
som ett indirekt fiskalt syfte. Den viktigaste
kopplingen mellan den egentliga fordons-
skatten och sanktionerna fér anvandningen
av branden & i praktiken den, att tilldggs-
skattens belopp i regel utgor det tjugofaldiga
beloppet av den egentliga fordonsskatten. Pa
detta sétt har sanktionsbeloppet differentie-
rats efter fordonsslag och fordonets storlek.
Aven denna synpunkt har sedermera minskat
i betydelse, eftersom skatten sedan inforandet
av lagen om brénsl eavgift ar 1993 i praktiken
har paforts till ett fast belopp som faststélls
enligt fordonsslag med stéd av némnda lag.

Att sanktionsbestammelser for bréndean-
vandning finns upptagna i samband med fis-
kal lagstiftning kan i dagens lage kritiseras
bl.a. pa den punkten att det materiella sam-
bandet saknas, vilket gor att bestdmmelsens
tydlighet blir lidande. De synpunkter som in-
verkade pa lagstiftni ngsiosningarna - under
1960-talet har inte langre nagon betydelse,
varfor det inte langre & motiverat att ta in
sanktionsbestammelser av detta dag i sam-
band med fordonsbeskattningen. | fraga om
narmare motiveringar hanvisas till den pro-
position om bransleavgiftsag, som avlats se-
parat samtidigt med denna proposition.

Den skattskyldiges synvinkel

Fordonsférvaltningscentralen  har  sedan
1997 utrett de skattskyldigas asikter genom
enkater baserade pa dumpmassigt urval. Fol-
jande synpunkter hér till dem som framforts i
den omfattande kundrespons som Fordons-
forvaltningscentralen har erhdllit:

— Den splittrade lagstiftningen, med tva
narliggande och sa gott som identiska arliga
beskattningssystem, & &gnad att hos med-
borgarna skapa oklarhet om lagens innehall.

— De skattskyldiga upplever det som et
missforhdllande att den som silj jer sitt fordon
under en pagaende skatteperiod inte & berat-
tigad till skattedterbaring.

— Fréan skattskyldighall har framforts 6ns-
kemdl om att skatten skulle uppbéras per dag,
sA att var och en skulle betala skatt endast for
den tid som han gav har &gt fordonet.
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— Onskemdl har &ven framforts om att
dieselskatten, som for nérvarande beraknas
per manad, skulle uppbéaras per dag, pa sam-
ma sétt som fordonsskatten.

— Sarskilt fran foretagshall har framforts
att skattebetalningen bor kunna skotas pa ett
smidigare sétt med hjdp av moderna betal-
ningssétt.

— De skattskyldiga behandlar debetsedlar
for fordonsskatt och dieselskatt som vilka
andra rékningar som helst, och énskar darfor
att normal praxis for betalning av rakningar
skall gélla aven vid fordons- och dieselbe-
skattningen.

Fran skattskyldighdll har framforts 6nske-
mal om en andring av de galande bestam-
melserna dven med hansyn till miljé- och s&
kerhetssynpunkter. Enligt kundresponsen er-
bjuder den nuvarande laggtiftningen inte n&
got verkligt incitament for anskaffning eller
anvandning av nyare, sakrare och miljovanli-
gare bilar. A andra sidan har &gare till gamla
fordon framfort aven det motsatta onskema-
let att man for gamla fordon borde betala be-
tydligt mindre i fordonsskatt &n for nya for-
don.

En fraga som i olika sammanhang har péta-
lats fran skattskyld|ghall gdller beskattningen
i samband med overlédtelse av invalidbil till
annan anvandning under pagdende skattepe-
riod. Utgangspunkten for skattefrinet for
handikappades fordon ar enligt bestammel-
sernai 9 § 1 mom. lagen om fordonsskatt att
skattefrihet pa grundval av invaliditet kan
gala for endast ett fordon under en och
samma tid. Avsikten & a andra sidan att ett
fordon inte skall forbli skattefritt om det
overldts till ndgon annan anvandning an den
for vilken skattefriheten har beviljats. Sale-
des uppbérs fordonsskatt, om den person
med handikapp som erhdlit skattefriheten
t.ex. séljer fordonet till en person som inte ar
beréttigad till skattefrihet. Betalningen av
fordonsskatt for den aterstdende skatteperio-
den skulle i princip kunna genomfdras enligt
nagondera av tva alternativ: antingen betalas
skatten av kdparen eller sa betalas den av sil-
jaren. | det géllande fordonsskattesystemet
har valts det dternativet att skatten i ett s&
dant fall skall betalas av sdljaren. FOrdelen
med detta & att man dérigenom undviker en
situation dar kdp av invalidbil skulle vara det

enda tillféllet — utdver skattebetalningsfor-
summelse — dér en kdpare av ett registrerat
fordon skulle vara tvungen att betala for-
donsskatt under en pagaende skatteperiod.
Nar lagen stiftades utgick man frén att betal-
ningen av fordonsskatt i princip aven i dessa
fal inverkar pa képesumman SA att sdljaren
gottgors for att skatten ar betald till utgangen
av skatteperioden. Arrangemanget har dock
inte uppfattats pa detta sitt, utan har narmast
setts som en extra belastning for séljaren som
redan har beviljats skattefrihet. Pa detta sétt
har man undvikit en situation dér den som
koper en registrerad bil altid skulle vara
tvungen att utreda, om det eventuellt & fraga
om en tidigare invalidbil for vilken koparen
kan adra sig skattepafol jder. Trots detta har
det alltsa forekommit missnéje med detta ar-
rangemang.

En annan synpunkt som framfdrts fran
skattskyldlghall ar att bdrjan av aret inte
nodvandigtvis & négon speciellt lamplig tid-
punkt for betalning av skatt for hela aret, ef-
tersom manga skattebetalare har &ven andra
obligatoriska avgifter som forfaller till betal-
ning i borjan av aret.

1.1.2.  Propositionens mal och de viktigas-
te fordagen
L agstiftningsteknisk Gversyn

Propositionens ma & en sadan lagstift-
ningsteknisk dversyn av lagstiftningen om
fordons- och motorfordonsbeskattningen som
majliggor att dessa skattesystem kan optime-
ras aven pa datasystemnlva och o6vrig for-
valtningsverksamhetsniva for de nya system-
och informationstekniska |dsningar som in-
férs inom ramen for Fordonsforvaltningscen-
traens PALKO-projekt. Syftet & att gora
skattesystemet smidigare och forbéttra servi-
ceformagan speciellt ur de skattskyldigas
synvinkel. De tva nuvarande skattesystemen,
som & av narliggande karaktar men i manga
detaljer avviker fran varandra, foredas ersit-
tas med ett i en enda lag reglerat skattesy-
stem, som omfattar de element av fordonsbe-
skattni ngen och dieselbeskattningen som det
& motiverat att bibehdlla.

Malet med denna Gversyn & att skapa ett
skattesystem som i tekniskt avseende &r sa
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modernt som méjligt och som en lang tid
framOver kan forvantas uppfylla de krav som
kan tankas stdlas pa en registertidsbaserad
beskattning. Propositionen har inte nagra
andra skattepolitiska — t.ex. miljo- eller tra-
fikpolitiska — mal an sidana som géller sy-
stemets funktionsduglighet, flexibilitet och
serviceformaga. En av de viktigaste orsaker-
natill detta & den att beredningen av forslag
som omfattar méanga olika politikomraden
och samtidigt garanterar skattesystemets tek-
niska funktionsduglighet foérutstter utforliga
utredningar och tillréckligt bredbasig bered-
ning. Tidsméassigt har vid beredningen aven
beaktats beredningen av gemenskapens lag-
gtiftning om trafikbeskattningen. Enligt se-
naste tillgangliga uppgifter verkar det som
om framlaggningen av vidare férslag basera-
de pa vitboken kommer att forsenas, eventu-
ellt med upp till ndgra &r. Med tanke pa en
skatte- eller miljopolitisk beredning av stdrre
rackvidd ar det dock andamdlsenligt att man
aminstone i stora drag kanner till vilken
motsvarande utveckling som planeras inom
gemenskapen.

Det fordag som framlaggs hér har emeller-
tid stor betydelse for eventuella senare ut-
vecklingsforslag. Malet ar ett system dar det
sa l&t och flexibelt som majligt gar att
genomfora de olika politiska ma som sanno-
likt kommer att uppstéllas i framtiden. | det
foreslagna systemet kan t.ex. miljostyrning
anses ingé som ett slags option, trots att nég-
ra sddana lGsningar inte foreslas i detta sam-
manhang. Systemen & dock pa bade | agstift-
nings- och datasystemniva uppréttade sa att
man vid behov &t kan infora olika element
som majliggor en gradering av beskattningen
pa grundva av de tekniska uppgifter som
finnstillgangligai fordonsregistret.

Avsikten &r sdledes att de nuvarande tva ar-
liga skatterna, som uppkommit vid mycket
olika tidpunkter, skall erséttas med ett skatte-
system som innehéller drag av béda skatte-
formerna, och som aven i tekniskt hdnseende
uppfyller hdga krav. Det nya skattesystemet
antas inte bli fordldrat under de narmaste
aren, utom i det fall att fiskalamal inte langre
ar av betydelse eller om det visar sig nod-
vandigt att ersétta den registertidsbaserade
beskattningen med nagon annan skatteform
som t.ex. baserar sig pd anvandning eller

korprestation.

| detta sammanhang foreslas att lagstift-
ningen ses Over endast i tekniskt avseende,
och att de mnehallsllgafragor som gdller oli-
ka politikomrdden lamnas till ett senare
sammanhang. En sadan |6sning motsvarar
aven det ovan anforda uttalande som riksda-
gen fogade till bilskattelagen. Vid en teknisk
Oversyn av lagstiftningen & det dock viktigt
att man samtidigt skapar optimala forutsatt-
ningar for att senare kunna tillfora olika styr-
ningsfaktorer. Denna Oversyn av huvudsakli-
gen lagstiftningsteknisk art utgor sdledes ett
nodvandigt villkor for eventuella senare skat-
tepolitiska reformer av stérre rackvidd.

Den lagstiftningstekniska dversynen inne-
bar samtidigt en forbéttring av systemets
flexibilitet och serviceférmaga aen ur de
skattskyldigas synpunkt. Eftersom ett av de
viktigaste malen for denna Oversyn & att
gora det majligt att infora de nya datasystem-
|6sningar som beskattningen baserar sig P4,
har dversynen pa ett oévergripande plan i des-
sa avseenden dven en innehdllslig betydelse.

Vissa skattepolitiska mal

Trots propositionens uttalat tekniska natur,
foresldsi detta sammanhang vissa skattepoli-
tiska andringar som kan betraktas som brads-
kande eller som i Ovrigt & lampliga att
genomforai detta ssammanhang. De foreslag-
na andringarna gdr ut pafdljande:

1) att Slopa aterbaringen for eurovignett,

2) att i enlighet med grundlagsutskottets
standpunkt utstracka rétten att soka andring
till att galla &en myndighetsbeslut som
grundar sig pa skalighetsprovning,

3) att dopa skattefriheten for statens fordon
vid motorfordonsbeskattningen och att be-
gransa skattefriheten for vissa grupper av
fordon, och

4) att skattegrunderna for lastbilar utveck-
las sa att de béttre motsvarar fordonens tek-
niska utveckling och deras relativa inverkan
pa vagslitaget.

Forsaget att slopa skattedterbaringssy-
stemet for eurovignett har EG-réttdiga orsa-
ker. Aven om saken inte har avgjorts med
réttsligt bindande kraft, och aven om kom-
missionens standpunkt i fragan om detta sy-
stem skall betraktas som ett i artikel 711 EG-
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fordraget avsett forbjudet statstod i detta ske-
de endast bor betraktas som preliminér, & det
dock motiverat att beddéma olika alternativ
&ven med avseende pa deras for- och nackde-
lar. Det totala aIerbarmgsbeIoppet har under
senare ar rort sig kring 1-1,5 miljoner euro
per &r, varfor systemet inte kan anses ha spe-
ciellt stor betydelse for utrikestrafiken som
helhet taget, &ven om det kan ha en viss be-
tydelse for enskilda foretag. A andra sidan
finns det en risk att man i vérsta fall kan bli
tvungen att kréva aterbetalnlng av aterba
ringar som betalts dver en lang tid. Till saken
hor aven att det system for betalning av mo-
torvagsavgift som avses i rédets direktiv
1999/62/EG om avgifter patunga godsfordon
for anvandningen av vissa infrastrukturer,
den s.k. eurovignetten, som hos oss ligger till
grund for terbaringen, sannolikt i vilket fall
som helst kommer att uppldsas, bl.a. av den
anledningen att Tyskland & i fard med att
lamna systemet. Det kan handa att systemet
p& gemenskapsniva i vilket fall som helst
kommer att erséttas med négot nytt system,
vilket innebar att man senast da aven i Fin-
land skulle vara tvungen att gora en ny be-
démning av mojligheterna att uppratthdlla ett
nationel It skattestod.

Utstréckningen av besvérsréatten till beslut
baserade pa skaélighetsprovning, dvs. till att
gdlainte bara tillstand till undantag frén an-
vandningsférbud utan &ven skattelétnads-
och betalningsuppskovsarenden, kan betrak-
tas som ett viktigt skattepolitiskt vagval, som
eventuellt kan komma att galla aven den 6v-
riga beskattningen. Forslaget grundar sig di-
rekt pa den standpunkt av grundlagsutskottet
som refererades ovan.

Samtidigt som besvérsrétten i arenden av
detta slag foreslas utvidgas, ar det motiverat
att som ett kompl etterande alternativ till detta
aven overvaga mojligheten att férvaltnings-
domstolar skulle kunna behandla skattel &tt-
nadséarenden och andra &enden som forutsat-
ter skalighetsprovning nar detta & nodvan-
digt i samband med att ett drende redan har
inletts vid domstolen, och inte endast pa
grundval av besvér Gver ett negativt skatte-
lattnadsbeslut av en myndighet. Detta Gver-
végande foranleds &ven av den stdndpunkt
som hogsta forvaltningsdomstolen intagit i
vissa besvérsdrenden som géller végtrafikbe-

skattning. Ett exempel pa detta & hogsta for-
valtningsdomstolens avgbrande HFD
1999:33, som gdllde bilbeskattning. | avgo-
randet konstaterades att fréagan pa grund av
vissa sakforhdllanden av skalighetshansyn
kunde avgoras i strid med géllande lag sa att
skatten inte behtvde betalas, trots att skyl-

digheten att betala bilskatt var obestridlig och
klar enligt de omstandigheter som foreldg i
fallet. Detta avgdrande, som torde vara det
forstai sitt dag inom skatterdtten, lade grun-
den till en praxis som gor det mgjligt att ge-
nom tillémpning av allmanna principer forfa-
ra pa annat sétt an vad lagen forutsétter. Se-
dan tullombudet hade stkt havning av do-
men, anforde hogsta forvaltningsdomstolen
som motivering att avgorandet bor anses ut-
gora en i 107 § grundlagen avsedd grund-
lagsvénlig tolkning med utgangspunkt i deni
15 § grundlagen avsedda principen om egen-
domsskydd, som alltsd i det aktuella fallet
hade foretrade framom det att skattelagen
helt entydigt forutsatte att skatten borde ha
betalts. Enligt hdgsta forvaltningsdomstolens
avgorande var det med beaktade av omstan-
digheterna i detta fall inte skaligt att uppbéra
skatt. Motsvarande avgéranden har senare
fattats aven av andra forvaltningsdomstolar. |
den juridiska litteraturen har det framfoérts att
detta inneb&r att man inom beskattningsrétts-
lig praxis har borjat tilldmpa den s.k. relativi-

tetsprincipen. Det har framforts olika syn-
punkter pa fragan om det har ror sig om den
inom EG-rétten vedertagna relativitetsprinci-

pen, eller om en ny princip som skapats
gdavstandigt genom inhemsk réttspraxis. Vid
sokandet efter en majlighet till avgoranden
baserade pa skélighetsprovning i sddana be-
skattningsfall déar detta av en eller annan or-
sak har ansetts vara nddvandigt har domsto-
larna i varje fall forsokt skapa atminstone
nagon form av konflikt mellan olika forfatt-
ningsnivaer, eller en konflikt mellan géllande
lag och eventuella oskrivna réttsprinciper,

vilken vid behov har anvants som grund for
att asidositta det tolkningsalternativ. som
grundar sig palagens lydelse. | alla handelser
kan detta inte betraktas som ndgot som nod-
vandigtvis klargor gallande bestammelser.

Det & inte heller altid klart i vilken man av-
goranden av detta slag endast géller enskilda
fall och i vilken man de & avsedda att ha en
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mer allman tolkningsstyrande effekt. Grén-
sen mellan sk. bunden eller laglighetsbase-
rad provning och fri eller andamalsenllghets-
baserad prévning, som i och for sig inte ar
speciellt skarp, blir allt mer diffus, om dom-
stolarna blir tvungna att pa konstlad vag an-
vanda sig av argument som har till omradet
for laglighetsprovning i motiveringen av ské-
lighetsavgoranden som de facto & baserade
pa andamal senlighetsprovning.  Ett sadant
réttsl age dar domstolarna inte har getts ett pa
lag baserat entydigt bemyndigande att till-
|&mpa skalighetsprévning kan inte anses vara
tillfredsstallande, eftersom  skalighetsprov-
ning tillampas de facto, vilket framgar av det
anforda exemplet.

| skattelagstiftningen finns sedan tidigare
bestdmmelser fér den handelse att det i en-
skilda fall pa grund av falets sardrag eller
andra exceptionella omstandigheter av en el-
ler annan orsak & oskaligt att uppbara skatt
enligt lagens bestammelser. | sadana fall ar
det frdga om skattelattnad eller betalnings-
uppskov som beviljats pa ansokan. | tidigare
rattspraxis har det varit kutym att i synnerhet
hogsta forvaltningsdomstolen till vissa av
sina avgoranden har fogat en hanvisning eller
en anvisning till sdkanden om att anstka om
skattelétnad hos behdrig myndighet nar det
enligt domstolens beddmning kan rora sig
om s&dana till omrédet for skalighetsprov-
ning hérande synpunkter som inte har kunnat
beaktas vid behandlingen av besvéren. Detta
har inte haft nagon direkt inverkan pa den
beslutspraxis som tillémpas av de myndighe-
ter som har behorighet i skattel &tnadsfragor,
utan myndigheterna har dven i dessa fall foljt
sin géllande praxis. De anvisningar som getts
de skattskyldiga har eventuellt haft den ef-
fekten att sokandena béttre har kunnat fram-
stélla sin sak ur skalighetssynpunkt. Den ny-
are praxisen att domstolarna gar in for att
jamka enskilda beskattningsbeslut genom att
stodja sig pa dlmanna principer eller en sk.
grundlagsvanlig tolkning har daremot amin-
stonei vissafal bidragit till att paverka skat-
telattnadspraxis sa at de myndigheter som
har behdrighet i skattel &tnadsfragor har varit
osakra pa om de skall tilldmpa lagens skatte-
|attnadsbestammel ser eller om de skall dver-
|&ta saken till en eventuell jamkning i sam-
band med en besvarsbehandling. Denna situ-

ation kan inte betraktas som tillfredsstéllande
med tanke pa réttssakerheten.

Riksdagens bitradande justitieombudsman
har i ditt beslut av den 31 mars 2003 (Dnr
2015/4/01) betonat vikten av tillrackliga mo-
tiveringar till negativa beslut i frégor som
géller skaighetsprovning. | beslutet hanvisas
till 21 § 2 mom. grundlagen enligt vilket var
och en har rét att f4 motiverade beslut och
ratt att soka andring. Aven i en sak som
grundar sig pa andamalsenllghetsprovnl ng
bor sakmotiveringen vara sadan att det med
hjdp av den gar att bedéma om provningsbe-
fogenheten har anvants inom lagens granser.
Enligt den juridiska litteraturen ar detta nod-
vandigt speciellt da det & fraga om flexibla
rattsnormer, eller da& avgorandet grundar sig
pa sarskilda skal eler andra uttryck av lik-
nande slag. Bitradande justitieombudsman-
nen ansag for sin del att det &ven i avgoran-
den som gdller befrielse fran skatt bor fastas
alt storre vikt vid innehdlet i motiveringar-
na, speciellt efter grundréttighetsreformen
och for att forverkliga den i grundlagen tryg-
gade jamlikheten. Aven om detta inte & ndd-
vandigt direkt med tanke pa sokandet av &nd-
ring, bor det dock i efterhand t.ex. vid laglig-
hetskontrollen vara mgjligt att bedéma om
motiveringen var befogad till den del den av-
ser beddmningen av rattsfragorna_ Bitrédan-
de justitiecombudsmannen kan i sitt avgoran-
de anses hanvisa till att &ven beslut som
grundar sig pa andamalsenllghetsprovnl ng
vanligen innehdller vissa delar dér det i ala
héndelser anvands aven laglighetsprévning.
Om denna uppfattning antas, bor besvar kun-
na anféras Gver avgoranden aminstone till
dessa delar. Att bitradande justitieombuds-
mannen anser att motivering inte behovs for
sokande av andring, forefaller endast bero pa
det gadllande besvarsférbudet. En utvidgning
av motiveringsskyldigheten innebar att t.ex.
skattel éttnadsbeslut bringas i ndrmare Over-
ensstammelse med vanliga Overklagbara
myndighetsavgtranden.

Eftersom besvarsforbudet enligt grund-
|agsutskottets standpunkt bor slopas_aven i
fraga om beslut som grundar sig pa anda-
malsenlighetsprovning & slutsatsen av det
ovan anforda att det finns vagande skd for
at en forvatningsdomstol vid behov skall
kunna meddela @ven skattelétnadsbesut i
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samband med andra &enden som har inletts
vid domstolen. Déremot &r det inte nddvan-
digt att forvaltningsdomstolar ges befogenhet
att till behandling uppta en skattel &tnadsan-
sbkan som inte anduter sig till en annan in-
ledd &ndringssokan, oavsett om denna ansd-
kan géller ett tidigare skattel&ttnadsavgoran-
de eller nagot annat beskattningsbeslut. N&
got motsvarande behov torde inte kunna an-
ses foreliggai fraga om uppskov med skatte-
betalning eller terkallande av anvandnings-
forbud. | dessa fall har domstolarna redan nu
befogenhet att i samband med ett besvérs
arende utfarda forbud mot att verkstélla skat-
teindrivning, vilket har sd gott som samma
effekt som ett egentligt beslut om uppskov
med skattebetalningen. Aterkallande av an-
vandningsforbud behdver knappast behand-
las pa annat sétt an som besvarsarende.

Mot den ovan féreslagna utvidgningen av
skattel étnadsbefogenheterna kan anféras att
den kan ledattill att dessa arenden, som grun-
dar sig pa en helhetsmassig skalighetsprov-
ning, avgors parallellt av flera olika instanser
som kan ha svart att tillampa en enhetlig be-
slutspraxis. T.ex. riksdagens bitrédande justi-
tieombudsman hanvisar i sitt ovan refererade
avgorande till vikten av jamlik behandling
aven i dessa frégor. Avsikten ar emellertid att
aven forvaltningsdomstolsbedut i sddana
arenden skall betraktas som avgéranden i en-
skilda fall och i enlighet med beslutens ka-
raktér inte anses utgora allmanna prejudikat
som skall iakttas av andra myndigheter. En
sak for sig ar att domstolarna i sina skatte-
|&ttnadsbeslut skulle ha tillfélle att vid behov
&ven ta upp sidana allménna principer som
myndigheterna bor beakta vid behandlingen
av arenden av detta dag.

Fordaget att utvidga befogenheten i skatte-
lattnadsérenden syftar till att forbéttra de
skattskyldigas réttsskydd. Besvarsmdjlighe-
ten har i sig en positiv inverkan pa réttsskyd-
det. FOrslaget betonar aven den till god for-
valtningssed hérande s.k. tvapartspnnu pen i
sadana arenden dar ett avgorande i forekom-
mande fall kan erhdllas &ven vid en annan in-
stans 8n den som har verkstdlt beskattning-
en. Betydelsen av mgjligheten att stka &nd-
ring accentueras av att handlaggningen av
skattel attnadsarenden delegeras alt narmare
beskattningens forsta verkstallighetsniva.

Behandlingen av skattel étnadsérenden och
besvar Over dessa medfér sannolikt en viss
Okning av antalet &enden som kommer till
behandling vid forvaltningsdomstolarna A
andra sidan foresas i samband med denna
lagstiftningsoversyn att forfarandet i fraga
om andringssokande utvecklas till att mot-
svara det forfarande som tillampas vid den
ovriga beskattningen, sd att &enden som
gdller @ndringssdkande férst behandlas som
réttel seyrkanden av Fordonsforvaltningscen-
tralen innan saken kommer till behandling
vid forvaltningsdomstol till den del réttelse
inte har gjorts.

| tillagg till att besvarsméjligheten och be-
fogenheten i skattelattnadsarenden utvidgas
pa ovan foreslagna sétt, fored s att de befo-
genheter att bevilja skattelétnad och upp-
skov med skattebetalning som nu tillkommer
skattestyrelsen skall Overforas till Fordons-
forvaltningscentralen. Detta sammanhanger
delvis &en med att skattestyrelsens behorig-
het som den hdgsta ledningen av fordonsbe-
skattningen foresas upphdra i samband med
denna dversyn. | praktiken har det konstate-
rats att skattestyrelsen inte har haft négon
sarskilt aktiv roll i ledningen av fordonsbe-
skattningen utbver det att finansieringen av
Fordonsforvaltningscentralens beskattnings-
verksamheter fram till & 2002 ordnades via
skatteforvaltningens budget.

Sopandet av skattefriheten for statens for-
don kan ur materiell synpunkt motiveras med
neutralitetsskél. Grénsen mellan det offentli-
gas sjalvproducerade tjanster och koptjanster
ar nufdrtiden en helt annan @n pa den tiden
da bestammelsen om skattefrihet for statens
fordon antogs. |1 och med att det blivit allt
vanligare att lagga ut verksamheter pa entre-
prenad, har kravet pa beskattningsneutralitet
fétt alt storre tyngd. En av orsakerna till
skattefriheten for statens fordon torde ha va-
rit den att man tankte att det skulle vara enk-
lare ur forvaltningssynpunkt att direkt be-
stdmma att statens fordon &r skattefria, efter-
som den skattskyldige och skattetagaren i
dettafall & en och samma instans. Att identi-
fieravilkafordon som tillhdr staten och flytta
Over dem till gruppen skattefria fordon &r ur
skattesystemets synvinkel numera mycket
mer arbetskrévande an att beskatta dessa for-
don. Overfdringen kan inte utféras maski-
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nellt, eftersom det inte finns négon enhetlig
beteckning som anger att fordonet &gs av sta-
ten. For ett slopande av skattefriheten for sta-
tens fordon talar sdledes bade de nedan an-
forda skattetekniska orsakerna och en forenk-
ling av skattesystemet. Forslaget motsvarar
aven den almaént iakttagna principen att
myndigheter och offentliga samfund skall
budgetera sina utgifter till inkdpspris inklusi-
ve skatt.

Aven fordon som disponeras av gransbe-
vakningsvasendet och polisen foredas utga
ur gruppen skattefria fordon, vilket innebér
att registeranteckningarna maste andras indi-
viduellt.

Utstrackandet av skatteplikten till att om-
fatta &ven de ovan namnda fordonen galler i
praktiken endast dieseldrivna fordon och den
for dessa fordon uppburna diesel skatten, som
i det foredagna nya systemet kallas driv-
kraftsskatt. Redan fér nérvarande uppbérs
fordonsskatt for dessa fordon, vilket innebér
att det till denna del inte & frdga om en ut-
vidgning av skattebasen.

Av statens fordon &r forsvarsmaktens for-
don i en sérgtéllning i det avseendet att for-
donsskatt inte heller for nérvarande betalas
for fordon som antecknats i forsvarsmaktens
eget register dver militdrfordon. | dieselbe-
skattningen har forsvarsmaktens fordon varit
skattefria med stod av 6 § 2 mom. lagen om
skatt pa motorfordon, oavsett vilket register
de varit antecknade i. Den foreslagna 16s-
ningen innebar att det nuvarande laget bibe-
hdlls till den del fordonen & antecknade i
férsvarsmaktens eget register. Det torde inte
heller finnas nagra tekniska hinder for att
forsvarsmakten anvander sitt eget register
over militarfordon nar det & fraga om fordon
som &r i militért bruk.

Skattegrunderna for lastbilar foreslas and-
ras. Grunderna for paférande av skatt baserar
sig pa antalet axlar och anvandning av slap-
vagn. Dessa grunder hérstammar fran 1970-
talet och baserar sig pa kalkyler dver olika
fordonstypers relativa inverkan pa vagslitaget
utgdende fran det datida fordonsbestandets
struktur och détida fordon. Vid den tiden be-
hévde man inte beakta att en lastbil t.ex.
kunde ha mer an tre axlar, vilket minskar sli-
taget pa végarna genom att massan fordelas
jamnare.

Enligt forsaget skall den tekniska utveck-
lingen beaktas i skattegrunderna for lastbilar.
En andring av skattegrunderna sa att skatten
for fordon med samma massa minskar nér
antalet axlar okar fran tre till fyra eller fem
innebdr att beskattningen béttre motsvarar
skillnaderna i vagdlitage. Forslaget & en
kompromiss som innebér att skattenivaand-
ringarna inte blir sarskilt stora, &ven om skat-
temodellen beaktar aven fordon med fyra,
fem eller flera axlar. Det totala skattebelopp
som uppbérs for lastbilar forblir nagotsanar
oforandrat. Fordaget gynnar i viss man fler-
axelfordon som fororsakar 18gre vagslitage.

L agstiftningstekniska andringsforslag

Forenhetligande och omgruppering av lag-
stiftningen

Forenhetligandet av lagstiftningen innebér
att bestdmmelserna om motorfordonsbeskatt-
ning och fordonsbeskattning fored as samlasi
en och samma lag. Omgrupperingen innebar
att bestammelserna om tillaggsskatt enligt
lagen om skatt pa motorfordon Gverfors till
en egen lag eller ersitts med andra péfoljder i
den nya lagen. Avsikten &r att &ven bestam-
melser som ingér i olika férordningar i nGd-
vandig utstréckning tas in i lagen pa det sétt
som grundlagen foreskriver. Mdet ar att det
inte skall behovas nagra forfattningar pa lag-
renivaan lag.

Bestammelserna  om  anvéndningen av
brénsleslag som beskattas pa olika satt ar for
néarvarande uppdelade pa lagen om skatt pa
motorfordon och lagen om bréndeavgift. Det
huvudsakliga syftet med dessa bestammel ser
& att tillhandahdlla sanktioner i fall av an-
vandning av fel brande. Detta syfte har inte
nagot annat samband med arllgaﬂskalaskat-
ter 8n den omsténdigheten i andutning till
bestammel sernas tillkomsthistoria, att bel op-
pet av tillaggsskatt enligt lagen om skatt pa
motorfordon & kopplat till beloppet av den
egentliga fordonsskatt som skall betalas for
fordonet. Aven detta har till stor del forlorat
sin betydelse, sedan den av fordonsbeskatt-
ningen oberoende bransleavgiften togs i bruk

ar 1993. Ett av syftena med denna proposi-
tlon & att dessa bestdmmel ser om sanktioner
for brandeanvandning skall flyttas fran lag-
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stiftningen om arliga skatter till en egen lag-
gtiftningshelhet, dér de nuvarande Gverlap-
pande tillaggsskatte- och bransleavgiftssy-
stemen kan sammanforas till ett enhetligt pa-
foljdssystem.

Fordagets strukturella mal kan sdledes i
korthet beskrivas som dels en omgruppering
av lagstiftningen efter amnesomrade och ett
férenhetligande av lagstiftningen, dels en
minskning av antalet forfattni ngsnlvaer SA att
det endast krévs bestammelser pa Iagnlva
Slopandet av forfattningar pa forordni ngsni-
va innebér i forsta hand att man avstdr fran
onddig detaljreglering av myndigheternas in-
terna forfaranden. Om det i nuvarande for-
ordningar ingér bestammelser som paverkar
de skattskyldigas réttigheter och skyldighe-
ter, bor dessa bestdmmelser med beaktande
av 81 § grundlagen utférdas genom lag.

1.2.  Huvuddragen i defdrslag som galler
fiskala skatter

Fran fast skattedr till |6pande beskattning
over 12 manader

Bade den nuvarande motorfordonsbeskatt-
ningen och fordonsbeskattningen baserar sig
pa en fast skatteperiod som & densamma for
alla fordon. Skatteperioden motsvarar kalen-
derdret. Skatten forfaller sdledesi princip till
betalning vid samma tidpunkt for allafordon,
dock sa att den egentliga fordonsskatten &r
uppdelad pa en, tva eller fyra rater beroende
pa skattebeloppets  storlek. Skatteperioden
kan avvika fran kalenderdret, om fordonet
har registrerats eller avregistrerats under pa
gaende skattedr.

Systemet med kalenderdrsbaserade skatte-
perioder foreslds ersittas med fordonsvis
skatteperioder av 12 manaders langd. Skatte-
perioden foreslas borja da andring av &gande-
rétten till eller innehavet av ett fordon an-
tecknas i fordonsregistret. Skatteperiodens
langd & i princip 12 manader raknat fran
denna handelse. Om fordonet t.ex. far en ny
gare mitt under skatteperioden, som normalt
& 12 manader lang, avbryts den paqaende
perioden. Samtidigt borjar en ny 12 manader
lang skatteperiod. Lagen foreslas innehdlla
en noggrann upprékning av grunderna for
skatteperiodens begynnande, eller med andra

ord grunderna for faststéllandet av skattskyl-
digheten, liksom &aven en férteckning over
handelser som kan ledatill att skatteperioden
upphor fore tolvmanadersperiodens utgang.
Om &ganderatten till fordonet och andra fak-
torer som paverkar skattskyldigheten forblir
oférandrade efter tolvmanadersperiodens ut-
gang, borjar automatiskt en ny skatteperiod
med samme skattskyldige, pa samma sdtt
som vid den nuvarande arliga beskattningen.
Om skatteperioden avbryts, t.ex. pa grund av
att fordonet sdljs, dterbars den skatt som be-
talts for den dterstdende tiden av tolvmana-
dersperioden till den som har betat detta be-
lopp i egenskap av skattskyldig, eller raknas
honom till godo fér hans nésta fordon. Nedan
beskrivs detta arrangemang samt hur de i la
gen foreskrivna andringarna i skattegrunden
beaktas pa ett réttvist sétt.

Overgangen fran en fast, kalenderarsbase
rad skatteperiod till en fordonsvis 12 mana-
der lang skatteperiod, som kan avbrytas av
olika orsaker, utgor en vasentlig del av det
nya systemet. Malet &r att géra systemet flex-
iblare och rattvisare. Speciellt dessa mal kan
eventuellt fa okad betydelse i fortsdttningen,
om systemet utokas med miljomassiga eller
andra styrnlngsmal | sa fall & det viktigt
med tanke pa styrningens effektivitet att skat-
tesystemet sa snabbt som m6jligt kan reagera
pa beteendeforandringar. Detta & en av de
egenskaper som foredas inforas i samband
med denna lagstiftningsversyn, men som
egentligen & avsedda med tanke pa senare
andringar.

Overgangen till en flexibel fordonsvis skat-
teperiod Okar forvaltningens arbetsmangd
och kostnader, men inverkar inte pa statens
skatteintakter. Vid planeringen av forslaget
har stravan varit att i gorligaste mén minime-
ra dessa tillaggskostnader utan att dock pruta
pa fordagets viktigaste mal séttni ng, att for-
béttra skattesystemets serviceformaga.

Som ett alternativt ma har foredagits att
fordonsskattesystemet bor stodja systemet for
nedskrotning av fordon pa sa sétt att befrielse
fran skattebetal ningsskyldighet inte skulle
beviljas annat an mot uppvisning av intyg
Over att fordonet har skrotats. Pa detta séit
skulle man i princip kunna férsakra sig om
att uttjanta fordon foérs till vederbérlig slut-
behandling i stéllet for att 1dmnas vid vég-
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kanten eller ute i naturen. | annat fall skulle
skattebetal ningsskyldigheten utnyttjas som
en pafoljd av sanktionsnatur. Ett arrange-
mang av detta slag innebar emellertid i prin-
cip den exakta motsatsen till en forbéttring
av skattesystemets flexibilitet och service-
formédga. Den skattskyldige bor sdunda ha
mojlighet att for den tid fordonet &r ur trafik
avbryta beskattningen pa ett tillréckligt en-
kelt sitt, men baserat pa sadan tillforlitlig ut-
redning som kravs for att skattekontrollen
skall fungera. Denna malséttning &r inte for-
enlig med ett system dér beskattningen upp-
hor forst och endast vid uppvisande av ned-
skrotningsintyg. Fragor i anslutning till tid-
punkten och grunderna for skatteperiodens
upphorande presenteras nedan i samband
med detaljmotiveringen.

| detta sammanhang bor ytterligare fram-
hévas att en fortlopande fordonsvis skattepe-
riod, samt principen att den skattskyldige be-
talar skatt endast fér den tid han §alv ager el-
ler innehar fordonet, liksom vissa nedan be-
skrivna andringar i skatteuppbdrden, utgor en
helhet dar varje del férutsétter att &ven de
andra delarna genomférs samtidigt. Endast
pa detta sétt kan man uppna ett optimalt hel-
hetsresultat med beaktande av att systemet
kréaver ndgot storre arbetsmangd och kostna-
der an det nuvarande systemet for arliga skat-
ter, som dock bor betraktas som forddrat och
vasentligt samre i fraga om serviceférmaga.

Skatt betalas endast for den tid fordonet varit
i den skattskyldiges egen &go eller besittning

Ett av malen med de foreslagna andringar-
na & att gora den registertidsbaserade be-
skattningen mer rattvis. Det &r klart att en s&-
dan skatteform inte svarar mot den verkliga
anvandningen av fordonet. Har & dock inte
nagon forbéttring att vanta sa lange beskatt-
ningen & bunden till tiden. De skattskyldiga
har emellertid upplevt det som oréttvist att de
maste betala skatt aven for den tid som for-
donet & i ndgon annans ago eller besittning. |
det nya systemet foredas darfér att varje
skattskyldig betalar skatt endast for den tid
fordonet varit i den skattskyldiges egen &go
eller besittning. Enligt forslaget borjar skatt-
skyldigheten n&r dessa uppgifter antecknas
eller borde ha antecknats i fordonsregistret,

och upphér i och med att en 8ndring av dessa
uppgifter antecknas i eller borde ha anteck-
nats i fordonsregistret. Nar skatteperioden
upphor pa grund av att registreringsuppgif-
terna éndras, & det mgjligt att fordonet an-
tingen avregistreras eller kvarstar i registret i
den nya &garens eller innehavarens namn,
varvid den nya &garen eller innehavaren blir
skattskyldig for fordonet.

Skatteperioden foreslas kunna upphdra ge-
nom en andring av registeruppgifterna oav-
sett nér andringen sker, till skillnad fran det
nuvarande systemet dér &ganderétten till eller
innehavet av fordonet beaktas endast nér
skatteperioden andras, dvs. i regel vid kalen-
derérets borjan. Aterbaring av skatt har &ven
under det nuvarande systemet verkstallts vid
avregistrering. Bestammelserna om dessa
andringar fores &s preciseras sa att de beaktas
med en dags noggrannhet.

Bade vid fordonsbeskattningen och vid
motorfordonsbeskattningen, inbegripet saval
den egentliga fordonsskatten som tillaggs-
skatten, har fordonets nya égare eller inneha-
vare kunnat bli indirekt ansvarig for skatter
som nagon tidigare skattskyldig underl atit att
betala. Aven om inte gava skatteskulden
Overfors, kan emellertid anvandningen av
fordonet forhindras om det for fordonet fore-
ligger obetald skatt. Fordonet kan inte heller
besiktigas, om inte skatterna betalas. Nagot
direkt ansvar for den nya &garen &r det inte
heller fraga om i det avseendet att skatten
skulle kunna utmétas ur hans inkomster eller
formogenhet. Detta arrangemang har for sin
del haft den effekten att inflodet av de skatter
det har ar frdga om & exceptionellt gott i
jamforelse med andra skatter som uppbérs
med debetsedel. Aven om férdaget i Ovrigt
baserar sig pa att den skattskyldige ansvarar
endast for sadana forpliktelser som hanfor sig
till den tid fordonet varit i hans &go eller be-
sittning, foreslas att man bibehaller mojlighe-
ten att forhindra anvéndningen av fordonet
pa grund av skatterester. Det bor framhévas
att detta inte i och for sig innebar nagon
tillaggsbel astning for koparen, och att det all-
tid & mgjligt att kontrollera med fordonsre-
gistret om det finns skél att befara att det
finns obetalda skatter. Skatterestkonsekven-
sernatillfor den i dvrigt personliga skattskyl-
digheten ett visst fordonsvist drag, &ven om
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det inte & fraga om ett likadant ansvar som
det som den skattskyldige gav har. Inom
den organiserade bilhandeln anvands emel-
lertid ett standardavtalsformulér, enligt vilket
sdljaren svarar for skatterester som uppkom-
mit fore kopet. Detta ar i praktiken agnat att
underlé&tta koparens stéllning i samband med
overldtelse av aganderéatten.

For en invalidbil som under pagaende skat-
teperiod Gverléts till annan anvandning upp-
béars hos sdljaren ett belopp som motsvarar
skatten for den &erstdende skatteperioden.
Detta forfarande har upplevts som ett miss-
forhdllande. Det nya systemet innebar att
skatteperioden for en invalidbil upphor nar
bilen Gverléts, och att bilens nya agare svarar
for skatten for den tid han ar bilens agare.

Grunderna for skattskyldighet foreslasi 6v-
rigt forbli desamma som enligt den nuvaran-
de fordons- och motorfordonsbeskattningen.
Fordonets innehavare, som kan antas vara
fordonets egentliga anvandare, foreslas vara
den som i forsta hand & skattskyldig. Som
ett nytt drag foresas att koparen i vissa situa-
tioner foredds kunna dta sig att svara for
skatten. Den skattskyldige foreslds &ven kun-
na komma Gverens med en annan instans om
att overfora skattskyldigheten pa en annan an
den som enligt lagen ar skattskyldig for for-
donet. Dessa i princip vasentliga avsteg fran
agarens eler innehavarens skattskyldighet
foranleds av praktiska behov. Ett exempel
kunde vara att en arbetsgivare dtar sig att
svarafor skatten for ett fordon som anvands i
tjénsten, trots att den skattskyldige enligt hu-
vudregeln i forsta hand & den arbetstagare
som antecknats som fordonets innehavare.
Mdlet & att aven i detta avseende forbéttra
skattesystemets flexibilitet och mojligheterna
att anpassa systemet efter existerande behov.

Skatteperiodens begynnande och upphérande

Skatteperioden foreslds borja den dag da
skattskyldigheten uppkommer, altsd i regel
den dag da en agare eller innehavare anteck-
nas for fordonet i fordonsregistret i samband
med ny- eller omregistrering av fordonet.
Om registeranteckningarna om &gare och in-
nehavare inte éndras, borjar den nya skatte-
perioden nar den tidigare upphér. Ytterligare
finns den mgjligheten att fordonets status

andras fran skattefritt till skattepliktigt ge-
nom andringsbesiktning, eller att forutsatt-
ningarna for skattefrihet upphor pa nagot an-
nat satt.

Skatteperiodens upphorande ar pa sitt och
vis en spegelbild av det foregdende. Skatte-
perioden upphdr 12 manader efter det att den
har begynt, eller sa kan den upphora tidigare
av samma orsaker som géller for skatteperio-
dens begynnande.

Skatteperiodens betydelse i det nya syste-
met & i manga avseenden mindre &n vid den
nuvarande beskattningen med dess fasta
bindning till kalenderaret. T.ex. skattebelop-
pen anges inte langre som arliga belopp, utan
som belopp som berdknas per dag. Skattepe-
riodens huvudsakliga betydelse ar att den ut-
gor en period som bestams individudlt for
varje fordon, och som ligger till grund for en
eller flera forfallodagar for den skatt som
skall uppbéras. Om man bortser frén sddana
skatteuppbordstekniska detaljer, & det egent-
ligen béttre att tala om en skatt per dag &n om
en drlig skatt av det gamla slaget. Aven detta
avspeglar for sin del malet att gora systemet
mer flexibelt. Det vasentliga &r att reglerna
om skatteperiodens upphtrande och skatt-
skyldigheten &ar exakt anpassade till varandra
och att de bildar en konsekvent och kompl ett
hel het.

Konsekvenserna av éndringar i 8ganderéit el-
ler besittning

Som ovan konstaterades, & avsikten att
forbéttra fordelningen av fordonsskatten sa
att skatten betalas av den som har fordonet i
sin varaktiga anvandning. Till skillnad fran
det nuvarande systemet foreslas skattebel ast-
ningen fordelas s att en person endast beta-
lar skatt for den tid han gav har varit fordo-
nets huvudsakliga anvéndare. Beskattningen
fordelas mer réattvist, nar var och en betaar
skatt bara fér den tid han galv har stéllningen
av fordonets anvéndare.

Fordonets huvudsakliga anvandare gér att
faststélla endast med den noggrannhet som
fordonsregistrets innehall ‘medger. Sdledes
foreslas skattskyldigheten i regel faststéllas
pa basis av de uppgifter om &gare och inne-
havare som ingdr i fordonsregistret. Bestam-
melser om skyldighet att registrera fordon
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och narmare bestdmmelser om uppgifterna i
fordonsregistret finns i fordonslagen och i
férordningen om  registrering av fordon
(1598/1995). Da skattskyldigheten baseras pa
de uppgifter om &gare och innehavare som
ingdr fordonsregistret, kommer dessa be-
stammelser om  registreringsskyldighet att
vara av stor betydelse &ven i fordonsbeskatt-
ningen. Ett viktigt undantag fran _principen
att skattskyldigheten baserar sig pa &gar- el-
ler innehavarstatus & det ovan namnda ar-
rangemanget som mojliggor att skattskyldig-
heten genom avtal kan overforas pa nagon
annan an &agaren eller innehavaren. Fordons-
forvaltningscentralen ser till att gallande av-
tal fors in den databas som anvands vid be-
skattningen.

| det foreslagna systemet har man aven be-
aktat att i trafik &ven anvands fordon, for vil-
ka anteckningarna i fordonsregistret inte fol-
jer de ovan namnda bestammelserna. Nar et
sadant fall kommer till myndigheternas kan-
nedom, uppbars skatten pa grundval av de
uppgifter om &ganderétt eller innehav som pa
vederborligt sétt borde ha antecknats i for-
donsregistret i enlighet med dessa forfatt-
ningar. Avsikten ar att det inte skall 04 att
undga skatt genom att underléta att skéta om
registreringen.

En kopare som forsummat registreringen
kan debiteras skatt pa grundval av sk. for-
sdljningsanmaan som avses i 19 § forord-
ningen om registrering av fordon. Debitering
av skatt pa grundval av forsdjningsanméan
sker pd samma sétt som om koparen hade
ombesdrjt registreringen pa vederborligt sétt,
men i samband med debetsedeln for den for-
sta skatteperioden uppmanas koparen att re-
gistrera fordonet i sitt namn vid hot om att
skatten for den fdljande skatteperioden an-
nars kommer att debiteras till forhojt bel opp.
Skatten kan hdjas med hogst 100 %.

Den person som registrerar fordonet i sitt
namn blir i praktiken tvungen att dta sig att
svara aven for sadan skatt som |amnats obe-
tald av tidigare &gare som underlatit att regi-
strera fordonet (sk. mellanagare), eftersom
fordonet annars & belagt med anvandnings-
forbud tills mellandgarna eller ndgon annan
har betalt skatten.

Aven om skatten debiteras for den tid da
den skattskyldige varit fordonets égare eller

innehavare, & fordonsskatten fortfarande i
sista hand en fordonsbaserad skatt. Fordonet
far altsd inte anvandas, om det belastas av
obetald skatt som férfallit till betalning. For-
donet & belagt med anvandningsférbud, dven
om det skulle réra sig om skatt som |dmnats
obetald av en tidigare &gare eller innehavare.
Ett fordon som & belagt med anvéndnings-
forbud kan inte godkénnas vid en periodisk
besiktning. Bestammelsen om anvandnings-
férbud har som resultat att sktteresterna blir
mycket sma, och att uppgifterna i fordonsre-
gistret hdlls uppdaterade pa ett foredomligt
sdtt. Av de skatter som uppbars under ett ar
inflyter 99 %, och endast nagra promille for-
blir dutgiltigt obetalda efter att skatten har
preskriberats.

Grundskatt och drivkraftsskatt

Den nya skattens namn foredas vara for-
donsskatt. Den foreslas besta av tva element:
grundskatten, som motsvarar den nuvarande
fordonsskatten, och drivkraftsskatten, som
motsvarar den egentliga fordonsskatten, dvs.
dieselskatten. Termen motorfordonsskatt,
som omfattar den nuvarande egentliga for-
donsskatten och till&ggsskatten samt den fas-
ta skatt och konsumtionsskatt som i vissa fall
uppbérs for fordon som &r registrerade nagon
annanstans an i Finland, foredas slopas.
Skatter som uppbars for fordon som & regi-
strerade nagon annanstans an i Finland utgor
enligt forslaget en del av fordonsskatten.

Den terminologiska andringen innebar
framfor alt att man frangdr de namn som
hénfor sig till skattesystemens historiska ut-
gangspunkter Termandringen inverkar inte
pa vilka fordon som &r skattepliktiga eller pa
skattebel oppets storlek. En Gversyn av termi-
nologin & emellertid nddvandig for att dessa
skatter skall kunna behandlas under det dver-
gripande begreppet "fordonsskatt".

Aven internationellt anvands termen for-
donsskatt eller dess motsvarighet pa andra
sprék (vehicle tax, Kraftfahrzeugsteuer, taxe
differentielle sur les véhicules amoteur) al-
mant i betydelsen arllg skatt pa fordon, eller
egentligen en skatt pa fordon som uppbars pa
grundval av registrering och som & bunden
vid tiden.
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Overgéng fran arlig skatt till dagsbaserad
skatt

D& skatteperioden kan varierafordonsvis sa
att den kan upphora redan fore utgangen av
sin maximala langd om 12 manader, och ef-
tersom skatteperioden inte heller i Ovrigt &r
gemensam for ala fordon, & det naturligt att
inte langre berdkna skattebel oppet som en &r-
lig skatt. Skattebeloppet féredas i stdllet an-
ges per dag.

Overgangen till skattebelopp som anges
per dag & &gnat att underléita skatteberdk-
ningen, eftersom man inte langre behdver
anvanda division for att berdkna den andel av
den arliga skatten som hanfor sig till en skat-
teperiod av kortare langd &n 12 manader. Vid
en sadan divisionsrakning uppstar problem
da divisionen inte gar jamnt ut, eftersom man
da maste tillampa delbarhetsregeln dler a-
ternativt avrunda resultatet. Enligt det nuva-
rande systemet har man vid dieselbeskatt-
ningen varit tvungen att schematiskt aterbéra
skatt for fulla manader, och skattegrundernai
lagen har valts sA att skattens bel opp & jamnt
divisibelt med 12. Detta har i praktiken ut-
gjort ett avsevart hinder for en flexibel ut-
veckling av skattesystemet. Vid en division
som inte gér jamnt ut skulle det visserligen ur
den skattskyldiges synpunkt vara mgjligt att
avrunda ett restbelopp som innehdller delar
av cent pa ett eller annat sétt. Déarvid kvarstar
dock problemet hur man hanterar delar av
cent inom andra delar av datasystemet, och
inte bara vid utskriften av beloppet pa debet-
sedeln. Detta dags fragestdllningar undgar
man enkelt genom att skattebeloppet anges
per dag. Pa sa sétt kan debiteri ngar och ater-
baringar verkstallas for exakt s manga dagar
som uppgifternai fordonsregistret forutsétter
i varje enskilt fall.

Mjlighet att valja uppdelning pa rater

Uppbdrden av fordonsskatten har hittills
alltid skett i en endarat, och den skattskyldi-
ge har inte kunnat paverka saken annat &n
genom att avregistrera fordonet. For diesdl-
skattens del foreskriver lagen att skattebe-
loppet skall betalasi en eller flerarater bero-
ende pa arsbeloppets storlek. Samtidigt med
den foreslagna Gvergangen till skattebelopp

som anges per dag, faller det sig naturligt att
aven inféra mojligheten for den skattskyldige
att valjai hur manga rater han onskar betala
sin skatt. Detta system anvands t.ex. vid be-
talning av televisiondicenser och motsvarar
den faktureringspraxis som tillampas av for-
sakringsbolag och manga andra privata bo-
lag. Aven i Gvrigt kan det konstateras att den
beskattningspraxis som foreslas for fordons-
skatten pdminner om den faktureringspraxis
som tillampas vid trafikforsdkringen. Det fo-
resagna systemet med dagsbaserade skatter
under|&ttar overgangen till en liknande flexi-
bel betalningspraxis. | enlighet med det fore-
slagna systemets erX|b|I|tetsmaI3th|ng fo-
redas att den skattskyldige gayv f&r valjaom
han vill betala sin skatt i en, tva eller fyrara-
ter. Detta foredds gélla bade grundskatten,
dvs. den nuvarande fordonsskatten, och driv-
kraftsskatten, dvs. den nuvarande egentliga
fordonsskatten.

For en skattskyldig innebér uppdelningen
av skatten pa flera rater en viss betalnings-
tidsfordel jamfort med betalning i en rat i
borjan av dret. FOr staten som skattetagare
orsakas pa motsvarande sitt forlust av att
skatten inflyter vid en senare tidpunkt. Dess-
utom ger hanteringen av fler an en rat upp-
hov till administrativt arbete och kostnader.
Av dessa orsaker kan det anses vara beratti-
gat att skattebeloppet pd motsvarande sétt
blir ndgot storre vid val av betalning i flera
rater. Detta skulle kunna genomfdras paflera
olika sétt. Det i princip riktigaste alternativet
skulle vara att rékna ut en forhgjning i form
av en ranta, varvid tillaggsbelastningen alltid
skulle stdi samma proportion till skattens be-
lopp och den langre betalningstiden. Om man
vill betona den jamlika behandlingen av de
skattskyldiga, ar ranteaternativet otvivelak-
tigt det mest réttvisa, eftersom det beaktar
den fordel som den skattskyldige erhdller ge-
nom en langre betalningstid. Detta skulle
dock gora systemet avsevart mer komplice-
rat. Aven om berdknandet av rantan i och for
sig inte & speciellt svart, skulle det medfora
det problemet att man genom hela skattetill-
I&mpningen skulle vara tvungen att féra vida-
re uppgifter om vilken skatt och vilken ranta
det & fragaom i varje enskilt fall. For undvi-
kande av detta foreslds ett betydligt mer
schematiskt forfarande med ett betalnings-
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séttdtillégg 1 form av ett fast belopp som
l&ggs till skattebeloppet for varje rat. Belop-
pet fored &s vara fem euro for varje rat utéver
den forsta. Aven pa detta sitt kan man pa ett
tillfredsstallande sétt beakta den 6kning av de
administrativa kostnaderna som féranleds av
en Overgang till betalning i flerarater. Forde-
len med detta alternativ & att det & enkelt
béde ur forvaltningens och ur de skattskyldi-
gas synpunkt. Att betal ningssattstillagget ar
lika stort oavsett skattens belopp innebédr i
princip att belastningen &r lagre vid uppdel-
ningen av stora belopp dn sma belopp, vilket
kan ségas gynna dem som har stora skattebe-
lopp att betala. Det kan dock noteras att aven
det nuvarande systemet erbjuder fordelen
med indelning av stbrre skattebelopp i rater,
men utan motsvarande férhgjning som i det
fored agna systemet.

Systemet for fakturering av skatt

Efter att man i fordonsbeskattningen ar
1997 upphodrde med anvandningen av skat-
teméarken som skulle fastas pa vindrutan, har
uppborden av arliga skatter verkstallts genom
debetsedel som sands till de skattskyldiga.
Skatten har betalts via penninginréttning till
statens konto. | ndgra &rs tid har det dven va-
rit mojligt betala skatten via dator. Denna
praxis foresas tillampas aven inom det nya
systemet. Storsta delen av betalningshandel -
serna foljer sdledes tidigare praxis. Inom det
nya systemet blir det emellertid mgjligt att i
fortsdttningen dra nytta bl.a. av utvecklingen
av elektronisk kommunikation mellan myn-
digheter och skattskyldiga.

En nyhet som foredas tasi bruk & sk. pe-
riodbeskattning. Den &r avsedd for skattskyl-
diga som har ansvar for ett storre antal for-
don, eventuellt under en kort tid. Ett typex-
empel & en bilhandel eller ett annat foretag
med ett stort antal bilar. Periodbeskattning
innebdr i dessa fall att Fordonsforvaltnings-
centralen samlar in beskattningsuppgifterna
for ifrdgavarande period och efter periodens
utgang sander den skattskyldige en samman-
stdlning av debetsedlarna. Syftet & att un-
derlétta uppborden av skatt i sadana fall dar
man annars skulle vara tvungen att sénda ut
ett stort antal separata debetsedlar. P4 detta
sitt undviker man onddigt arbete bade for

den skattskyldige och for skattemyndigheten.

Avsikten & att begransa antalet skattskyl-
diga som i normala fal kan godkénnas som
periodbeskattade till dem som under en
tolvmanadersperiod troligen kommer att ha i
genomsnitt 50 fordon per dag i sin besittning.
Omsténdigheterna for olika skattskyldiga kan
otvivelaktigt variera mycket. Av denna an-
ledning foresas att Fordonsforvaltningscen-
tralen ges tamligen vidstréckta befogenheter
att i enskilda fall avtala om fragor som géller
skatteuppborden pa ett andamalsenligt sétt,
utan att det i lagen har angetts hur man bor
ga till vaga i olika situationer. | lagen fore-
sl&s dock noga anges de fragor i vilka For-
donsférvaltningscentralen har rétt att avtala
om ett forfarande som avviker fran det som
lagen normalt foreskriver. Avsikten & att
darigenom uppnd sadana arrangemang som
mojligast val svarar mot saval den skattskyl-
diges som skattetagarens intressen. Daremot
avses inte att pa detta sétt t.ex. i vissa enskil-
dafall ge nagon en ogrundad fordel i form av
t.ex. betalningstid eller liknande, om arran-
gemanget inte kan betraktas som motiverat ur
flexibilitetssynpunkt. Vid prévningen av det-
ta bor man a andra sidan aven fasta vikt vid
principen om jamlik behandling av de skatt-
skyldiga.

Aven den Okande anvandningen av elek-
tronisk kommunikation har betydelse fér pe-
riodbeskattningen. Periodbeskattningen kun-
de sagas forutsétta att skatten fér den skatt-
skyldiges samtliga bilar kan uppbéras med en
enda eektronisk faktura per gang. Malet &
att sA smaningom uttka anvandningen av
elektronisk fakturering. | det nya systemet
foreslas aven majligheten att anvanda direkt-
debitering. Avsikten &r att uppgifter om skat-
tedterbaring infors i systemet skattskyldigvis,
vilket mojliggér kvittning och gottgorelse
mellan fordonsskatter som péaforts for den
skattskyldiges olika fordon. Detta minskar
antalet aterbaringsbetalningar.

Andra éndringar som géller betalning av
skatt

Statsrédets justitiekansler har i en skrivelse
till statsradet den 6 september 2001 péatalat
att skatt till staten bor kunna betalas aven
utan att detta ger upphov till girerings- eller
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andra kostnader for den skattskyldige. Det
bor sdledes beredas majlighet dven for kon-
tant betalning av skatten direkt till staten. Ju-
stitiekanslerns standpunkt hanfor sig till en
utredning som galler bilskatten, men slutsat-
sen géller generellt for samtliga skatter. Sa-
ken har beretts vid finansministeriet. | for-
donsskattelagen fores s dettatas i beaktande
genom en allman hanvisning till tilldampning-
en av skatteuppboérdslagen. | fordonsskatte-
lagens 24 § om betalning av skatt foredas
aven i informativt syfte intas en hénvisning
till skatteuppbtrddagen och bestammelser
som utférdats med stod av den.

Forfarande vid andring av skattens belopp €l-
ler andra skattegrunder

Tidpunkterna for skatteperiodernas borjan
och slut kommer enligt det nya systemet att
vara utspridda over hela kal enderdret sedan
overgangsperloden har gétt till anda. Det
kommer sdledes inte langre att finnas nagon
speciell tidpunkt vid vilken t.ex. eventuella
andringar i skattegrunderna trader i kraft pa
ett sddant séit att de géller samtliga fordon pa
samma sétt. Hittills har det varit lattast att
genomfdra andringar i skattegrunderna sa att
de har trétt i kraft vid ingangen av ett nytt
skattedr. Skattegrundsandringarna. galler da
samtliga fordon p& samma sétt och foranleder
inte utskick av korrigerade debetsedlar. | det
nya systemet blir det daremot nodvandigt att
pa ett eller annat sétt trygga en jamlik be-
handling, oavsett ndr skattegrundsandringar-
na genomfdrs och trots att skatteperioderna
for olika fordon &r olika langt framskridna.

Det nya systemet innebar att andringar av
skattegrunden alltid trader i kraft mitt under
manga skattskyldigas ~skatteperiod. Enligt
fordaget gor man i sadana fall helt enkelt en
korrigering av skattebeloppet i enlighet med
de nya skattegrunderna per den dag da and-
ringen & avsedd att trada i kraft. Det innebér
att man for den dterstdende skatteperioden
kan bli tvungen att aterbéra skatt eller debite-
ra mera skatt. FOr att inte bli tvungen att be-
handla ett stort antal aterbéringar eller
tillaggsdebiteringar i samband med varje
éndring, foreslas att debitering eller &terba
ring av ett andrat skattebelopp verkstals i
samband med foljande debitering eller ater-

béring av skatt for fordonet hos den skatt-
skyldige vars ago- eller besittningstid and-
ringen gdller. | sadana fall dar aterbaring el-
ler debitering inte tillkommer densamme
skattskyldige nar skatteperioden fdljande
gang andras eller forfallodagen for skatten
foljande gang infaller under samma skattepe-
riod, skall beloppet debiteras separat eller
6verbetald skatt erbetalas.

Avsikten med detta forfarande & forst och
framst att garantera att alla skattskyldiga be-
handlas jamlikt med avseende pa att skatten
betal as pa samma villkor for samma tidrymd,
oavsett om skatteperioden pégér eler g. A
andra sidan &r syftet att minimera kostnader-
na och mangden administrativt arbete. | an-
nat fall skulle varje skattegrundsandring or-
saka kostnader for drygt tva miljoner debet-
sedlar eler aterbarlngar eller uppskattnings-
vis tre till fem miljoner euro i administrativa
kostnader for varje skattegrundséndring, plus
de kostnader som de skattskyldiga skulle
asamkas. Storsta delen av dessa kostnader
kan undvikas genom det foreslagna arrange-
manget.

Pa sidan aerburen eller debiterad skatt
som avses hér foreslas inte betalas eller in-
drivas rénta for tiden mellan den faktiska be-
talningsdagen och den dag da skatten trader i
kraft, &ven om en sadan |Gsning teoretiskt
sett skulle vara den mest jamlika da de skatt-
skyldigas skattebetalningar infaller vid
mycket olika tidpunkter i forhdlande till and-
ringens ikrafttradande. Ett system som inklu-
derar en ranteeffekt skulle emellertid bli be-
tydligt mer komplicerat &n det som nu plane-
ras, varfor det foredas att rantainte skall be-
talas pa sadan aerbéring eller debitering av
skatt som foéranleds av en andring av lagen.
Inte heller en pafoljd av det dag som det
ovan beskrivna betal ningssattstillagget ar an-
vandbar i detta sammanhang, &ven om en s&
dan péfal jd ur skattesystemets synpunkt kun-
de vara nagot mer |&tthanterlig an en egentlig
rénta.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att
syftet & att betalningshandelser som foran-
leds av lagandringar skall hanteras SArétvist
som mgjligt och samtidigt pa ett sétt som ar
mojligast enkelt att administrera. Speciellt
har man forsokt undvika onddig anvandning
av debetsedlar, och forsokt forhindra att be-
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skattningens datasystem skall bli mer kom-
plicerade &n vad som &r nddvandigt. Om man
frambver Gnskar genomfdra en andring av
skattebeloppet, kan andringen trada i kraft
t.ex. mitt under &ret, sa att de nya skattebe-
loppen gdler fr.o.m. ikrafttradelsedagen och
inte beaktas retroaktivt.

Element i skattesystemet som forblir of or-
andrade

Som ovan konstaterades & malséttningen
for denna lagstiftningsbversyn nérmast av
teknisk art, och férslagen géller framst skat-
tesystemets funktion, medan de skattepolitis-
ka malen denna gang lamnas & sidan. Detta
innebdr att det féredagna nya skattesystemet
mnehaller ett stort antal drag eller detaljer
som ingdr i det nuvarande skattesystemet.
Till dessa hor bl.a. féljande.

De skattepliktiga fordonsgrupperna &r i
princip desamma som de nuvarande. Grund-
skatten foreslds liksom for narvarande géla
person- och paketbilar oavsett drivkraft.
Aven drivkraftsskatten foredds pa samma
sétt som for ndrvarande uppbéras for fordon
med annat brande eller annan drivkraft &n
motorbensin. Skatteplikten eller skattefrihe-
ten for olika fordonskategorier motsvarar nu-
varande lagstiftning. T.ex. motorredskap fo-
redas fortfarande vara skattefria pa samma
villkor som for nérvarande. Ovan har dock
redogjorts for fordaget att skatteplikten skall
omfattat.ex. statens fordon.

Aven skattebel oppen foreslds motsvara nu-
varande praxis och regeringens proposition
av den 16 september 2003 om andring av 6 §
fordonsskettelagen (53/2003 rd), aven om
skatten pafors per dag och inte per & som for
narvarande. Skattegrunderna avviker dock
fran de nuvarande, speciellt skattegrunderna
for lastbilar med mer an tre axlar.

Invalidaterbéaringssystemet foredas i hu-
vuddrag forbli ofdrandrat. | bestammelserna
om befrielse fran fordonsskatt pa grundval av
parkeringstil Istand for person med handikapp
foreslds dock en liten andring, sa att fler an
en person inte kan fa befrielse for transporte-
ring av en och samma person med handi-
kapp.

Beskattningen av fordon som &r registre-
rade nagon annanstans an i Finland foreslas

folja de nuvarande linjerna aven till sakinne-
hallet. Beskattningen av fordon som &r regi-
strerade nagon annanstans an i Finland & s
gott som ofdrandrade sedan 1970-talet, utom
i det avseendet att émsesidiga skattefriheter
med tiden har fétt allt storre betydelse genom
internationella avtal och de besiut om skatte-
frihet som finansministeriet utfardat pa
grundval av dessa. Detta delomréde av be-
skattningen ar darigenom numera inte av na
gon namnvard fiskal betydelse. Systemet ger
emellertid stor flexibilitet nér det géller att
tillampa en hog eller rentav mycket hog skat-
teniva pa fordon fran ett enskilt land om situ-
ationen skulle krava det, eller i det andra yt-
terlighetsfallet att tillampa skattefrihet pa
grundval av 6msesidighet. Beskattningsmoj-
ligheten har i galva verket anvants mer som
ett forhandlingstaktiskt redskap &n som ett
fiskalt instrument. Finland har pa grund av
sitt perifera |age ansetts ha storre nytta av att
fa till stdhd omsesidiga skattefriheter an av
att av principskdl uppbéra skatt for utlandska
fordon som &r i trafik i Finland.

En orsak till att det gamla forfarandet fore-
sl&s bibehdllas upphajt till Iagnlva ar aven
det internationella laget i fraga om beskatt-
ningen av den tunga trafiken eller olika tra-
fikformer i almanhet. | kommissionens tra-
fikpolitiska vitbok har EG-kommissionen
framlagt sina mal for utvecklingen av trafik-
beskattningen inom EU. Den almanna ut-
gangspunkten & en effektivare anvandning
av trafikbeskattningen for att framja trafik-
och miljopolitiska mal. Nagra mer detaljera-
de fordag till bestdmmelser har @nnu inte
framlagts. | forsta hand véntas ett fordag till
andring av direktivet om beskattningen av
den tunga trafiken, med forslag om Gvergang
fran det nuvarande eurovignettsystemet till
ett skattesystem av kilometerskattetyp. Enligt
de senaste uppgifterna forefaller det dock
som om framlaggandet av forsaget skulle
férsenas med eventuellt ytterligare ett par ar.
Det forefaller sdledes andamalsenligt att fort-
sétta med den nuvarande beskattningen av
den internationellatrafiken i Finland, trots att
systemet eventuellt redan i manga avseenden
kan anses vara fordldrat. | vantan pa hur sa-
ken kommer att utvecklas inom EU forefaller
det inte vara motiverat att pa det nationella
planet infora sddana skattesystem som even-
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tuellt avviker fran den kommande utveck-
lingen, speciellt som inga storre sakskal talar
for detta.

Fordagets betydelse i fraga om datasystem

Fordaget inneb& en helhetsbversyn éven
av datasystemen. De nuvarande datatill&mp-
ningarna for beskattning & redan relativt
gamla, och skulle &en annars ha varit i be-
hov av en grundlig fornyelse. Aven Fordons-
forvaltningscentralens genomgripande verk-
samhetsiversyn, som beskrivs ndrmare ned-
an, skullei ala handelser ha forutsatt en for-
nyelse av de gamla datatillampningarna, vil-
ka baserar sig pa en miljé som &r pa vag att
tas ur bruk.

Arbetet pa en fornyelse av datasystemen
for beskattning har redan framskridit langt. |
arbetet har man tagit i beaktande ett forenhet-
ligande av skattelagstiftningen pa det sitt
som fored&s i denna proposition. Aven data-
systemets detaljer & baserade pa denna pro-
position, som har varit tillganglig i form av
ett preliminart utkast nér systemen har speci-
ficerats och bestéllts.

Med tanke pa de skattepolitiska mal som
enligt dettaforslag i ett senare skede kommer
att uppstéllas for skattesystemet och den dér-
till hdrande beredningen, & det vasentligt att
de datasystem som nu inréttas gor det tek-
niskt mojligt att anvénda all information i
fordonsregistret for beskattningsandamal. Pa
denna punkt ar bade lagstiftningen och andra
|6sningar som behdvs for beskattningens ge-
nomforande avsedda att vara sa flexibla som
mojligt.

Datatillampningarna for beskattningen ba-
serar sig pa sadan teknik som majliggor en
mycket vidstrackt anvandning av fordonsre-
gistrets uppgiftsbas for beskattningsandamal.
Beskattningens riktighet har aen den an-
knytningen till fordonsregistrets uppgiftsbas
att uppdateringen av uppgifterna om fordo-
nens agare och innehavare paverkas av att
skattebetalningsskyldigheten baserar sig pa
dessa uppgifter.

1.21.  Propositionens verkningar

Ekonomiska verkningar

Avsikten &ar att skatteuttaget enligt det nya
systemet skall varalika stort som enligt lagen
om fordonsskatt och lagen om skatt pad mo-
torfordon, med beaktande &ven av regering-
ens proposition av den 16 september 2003
om andring av 6 § fordonsskattelagen
(53/2003 rd). Propositionens mal & emeller-
tid att fornya datasystemen for beskattningen
sa att det i framtiden skall bli mgjligt att an-
vanda olika skattegrunder baserade pa upp-
gifter i fordonsregistret.

Kostnaderna for skatteuppborden kommer
genom denna proposition att ligga, paen klart
hogre niva an for narvarande, pa grund av
forbéttringen av servicenivan. Skatteavkast-
ningen kommer fortfarande att vara god. Den
flexibilitet och forandringsberedskap som
finnsinbyggd i det nya systemet gor det mgj-
ligt att snabbare, lattare och formanllgare
genomfdra de andringar som behtvs i fram-
tiden.

K ostnaderna kommer under 6vergangstiden
att vara hogre én kostnaderna for de nuva-
rande systemen for fordonsbeskattning och
dieselskatt. Nagon direkt jamforelse gér dock
inte att gora, eftersom den nya fordonsbe-
skattningen utgor ett helt nytt system. Kost-
nadsokningen beror pé de nya tjénster som
produceras. Skatten betalas for varje skatt-
skyldigs egen ago- eller besittningstid och
dessutom har den skattskyldige majlighet att
vélja om han Onskar betalar skatten i en, tva
eller fyrarater.

De nuvarande systemens serviceniva &r inte
langre tillrackligt hog. Speciellt dieselskatte-
systemet & starkt fordldrat, vilket konstate-
rades redan i propositionen till fordonsskatt
1996. Dessutom har de nuvarande datasy-
stemen uppnédtt slutet av sin tekniska livs-
langd. Den hogre servicenivan hos det nya
och béttre systemet innebér en véasentlig ok-
ning av antalet debetsedlar.
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Kostnadstkningen beror till storsta delen
pa de ckade kostnaderna for leverans av de-
betsedlar och betalning av skatt. Under en
overgangsperlod kommer kostnaderna  att
uppga till cirka 11 miljoner euro & 2004 och
antalet debetsedlar till cirka 8,5 miljoner.
Dérefter kommer de arliga kostnaderna att

uppga till uppskattningsvis 10 miljoner euro
och antalet debetsedlar till cirka 7 miljoner.
De &rliga kostnaderna for de nuvarande for-
donsskatte- och dieselskattesystemen &
sammanlagt cirka 7,2 miljoner euro och anta-
let debetsedlar cirka 3,9 miljoner per &.

K ostnaderna for beskattningen under ren 2002-2007

Ar K ostnader,
euro

2002 6 783 494
2003 7 829 224
2004 11 367 008
2005 10 069 752
2006 10995 775
2007 11 822 252

Vid planeringen av systemet har man i fr&
ga om fordonsskattens grundskatteandel re-
dan beaktat en mgjlig framtida inforing av
milj6styrning, som dock inte tas i bruk tills
vidare. Datasystemen har planerats sA att de
tekniska uppgifter som ingér i fordonsregist-
ret |1t kan anvandas for en differentiering av
skattebel oppen. Sdledes kan en miljostyrning
vid behov tasi bruk utan stora eller dyra and-
ringar i datatillampningarna for beskattning-
en. Om de tekniska uppgifterna i fordonsre-
gistret emellertid behtver kompletteras med
t.ex. utdé@ppsuppgifter, som for nérvarande i
de flesta fall saknas for &@dre fordon, innebér
detta givetvis stérre kostnader ah om man
endast behdver andra de skattetillampningar
som utnyttjar dessa uppgifter. Aven i Gvrigt
har systemet planerats sa att man har beaktat
de forvantningar pa forbattring av serviceni-
van som framover foranleds av t.ex. forand-
ringar i Skattenivaerna. Dessutom har man
stravat att planera systemet sd att man kan
minska den kostnadsokning som det tkade
antalet debetsedlar gett upphov till. De kost-
nadsinbesparingar som erhdlls hérigenom
torde dock uppnds forst efter nagra ar, nar
man vant sig vid det nya systemet. Man kan
namligen anta att anvandningen av elektro-
nisk fakturering kommer att oka endast sa
smaningom, vilket innebér att kostnadsinbe-
sparingarna till en borjan kommer att vara
ganska sma vad galler minskad utskrivning
och postning av debetsedlar och mindre ut-

Utskrifter K ostnad/debetsede!,
euro

3700000 1,83

3800000 2,06

8500 000 1,34

7 350 000 1,37

7 450 000 1,48

7 550 000 1,57

l&gg for bankavgifter. De direkta kostnaderna
for leverans av debetsedlar och betalning av
skatt, cirka 0,60 euro/debetsedel, utgor cirka
halften av kostnaderna fér beskattni ngen. Om
sdledest.ex. en fjardedel av 7 miljoner debet-
sedlar skulle levereras elektroniskt till halva
kostnaden, skulle detta innebéra en besparing
pa 500 000 euro per ar.

| propositionen stravar man att astadkom-
ma kostnadsinbesparingar med hjélp av olika
skatteuppbordstekniska nyheter. Elektronisk
fakturering, periodbeskattning, dverforing av
skattskyldighet samt nya bestammelser om
aterbéring reducerar betalningstrafiken samt
reducerar kostnaderna for utskrift och post-
ning av debetsedlar och andra skatteupp-
bordskostnader. Overgéngen till periodbe-
skattning innebér kostnadsinbesparingar &ven
for foretagen genom att skattebetalningen
underl&ttas. Betalningssdttstillagget ar ett in-
citament att betala skatten i en rat, varigenom
bade den skattskyldige och skatteuppbords-
myndigheten uppnar en kostnadsinbesparing.
For privatpersoner ger valet av antalet betal-
ningsrater en mojlighet att anpassa skattebe-
talningen efter den egna levnadssituationen.
Ur den skattskyldiges synvinkel innebér be-
talningsséttstillagget visserligen en kostnads-
okning, men den fordel som uppnas genom
majligheten att vélja antalet rater torde dock
upplevas som viktigare. Betalningssétts-
tillaggets storlek kan direkt antas paverka an-
talet debetsedlar som skall skickas ut, och har
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dérigenom en stor inverkan pa beskattnings-
kostnaderna.

Det forfarande som foreslas tas i bruk i
fordonsbeskattningens datasystem, enligt vil-
ket skattedterbaringar kan overforas i vantan
pa nasta debitering, innebdr for sin del en
minskning av kostnaderna fér skatteuppbor-
den. Antalet utbetalningar minskar genom att
skattedterbaringar 6verfors till foljande debi-
tering, dar de kan anvandas som gottgorelse
for den skatt som nasta gang skall debiteras
den skattskyldige. Forfarandet m6jliggor
aven att en gottgorelse som understiger mi-
nimibel oppet pa 5 euro kan Gverforas for att
vanta pa att tillgodoraknas den skattskyldige
i samband med foljande debitering.

Vid overgangen fran manadsbaserad till
dagshaserad beskattning av dieseldrivna for-
don kan man vanta sig en avsevard 6kning av
antalet anmalningar om draganordningar for
lastbilar. Anméalningar om draganordning
gors pa besiktningsstallet eller till Fordons-
forvaltningscentralen.

Statsdgda fordon och fordon som dispone-
ras av forsvarsmakten foredds inte langre
vara skattefria i fraga om drivkraftsskatten.
For dessa fordon uppbars for narvarande for-
donsskatt, men i fraga om dieselskatt har de
varit skattefria.

Verkningar i frdga om organisation och per-
sonal

Vid Fordonsforvaltningscentralen i gangsat-
tes & 1999 en totalreform av tjansterna, det
s.k. PALKO-projektet. Inom ramen for detta
projekt regleras och stromlinjeformas funk-
tionsprocesserna samt uppdateras nédvandi-
ga operativa och administrativa datasystem.
Processutvecklingen har gjort det mgjligt att
s fast de krav som datasystemen bor upp-
fylla Projektet VERSO, som utgor en del av
PALKO-projektet, ar inriktat pa en utveck-
ling av fordonsbeskattningen.

Fordonsforvaltningscentralens  nuvarande
datasystem for vagtrafiken (DVT), som pla-
nerades och byggdes upp pa 1980- talet, &r
tekniskt sett forddrat for nuvarande behov.
Fornyandet av datasystemen & det huvud-
sakliga malet for PALK O-projektet. Det nya
systemet — fordonstrafikregistret (FTR) —
gleras i lagen om fordonstrafikregistret

(541/2003).

PALKO-projektets malséttning & att man
vid Fordonsférvaltningscentralen skall kunna
overga till en verksamhet som baserar sig pa
nya processer. Verksamhetssdtt och be-
greppsapparat  forenhetligas och verksam-
hetsprocesserna strémlinjeformas. Ett cent-
ralt mal &r att skapa mdjligheter till effektiva-
re och mer mangsidig elektronisk kommuni-
kation.

Fungerande processer och modern datatek-
nik skapar &aven béttre forutséttningar for
Fordonsforvaltningscentralen att ta emot nya
uppdrag. Projektets centralamal galler ibruk-
tagandet av ny teknologi. Utgangspunkten
for verksamhetsreformerna & indelningen i
sektorer, vartill kommer sddana processer
som omfattar hela Fordonsférvaltningscen-
tralen pa verksniva Verksamhetsfordelar
uppnas bl.a. genom rationalisering av verk-
samheten och kostnadsinbesparingar. An-
svarsfordelningen mellan  Fordonsforvalt-
ningscentralen och dess intressentgrupper
blir klarare, och uppféljningen och tillsynen
av tjansteproducenterna férbéttras. Fordons-
forvaltningscentralen formér erbjuda béttre
tjanster och granssnitt, samtidigt som tjans-
terna gors tillgangliga aven for nya anvan-
dargrupper. Den nya teknologin under|éttar
aven erbjudandet av informationstjanster.

Den nuvarande lagen om datasystemet for
vagtrafiken harstammar fran ar 1989, och har
andrats flera ganger. | samband med PAL-
KO-projektet utfordes &ven en dversyn av
bestammelserna  om fordonstrafikregistret
genom ovan namnda lag, som trader i kraft
vid ingangen av &r 2004. Lagen &r en renod-
lad registerlag, medan frégor som gdler
verksamheten — t.ex. informationsteknologi
och registerstrukturer — regleras pa annat
hall.

Detta omfattande projekt kan inte genom-
foras samtidigt inom samtliga sektorer av
Fordonsforvaltningscentralen. Av denna an-
ledning genomfors i forsta skedet de projekt
som galler hela verket samt de datatekniska
ldsningarna. | andra skedet genomfors forst
registrerings- och beskattnings- samt teknik-
sektorernas projekt, och darefter forarsek-
torns projekt. AKE-infoprojekten genomfors
parallellt med dessa. | sin helhet & PALKO-
projektet genomfort i dutet av & 2005. FOr
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projektet uppréttas arliga finansieringsplaner.
Négon extern finansiering fas inte for projek-
tet, utan kostnaderna técks genom verkets in-
komstfinansiering.

Inom ramen for PALKO-projektet upprét-
tas vid Fordonsforvaltningscentralen ett nytt
informationssystem. Fordonsforvaltningscen-
tralens systemarkitektur och hela den teknis-
ka arkitekturen férnyas. FTR omfattar flera
datasystem. | ett senare skede uppréttas sy-
stem och granssnitt som & avsedda att an-
vandas av Fordonsforvaltningscentralens
samarbetspartner. Vid behov fornyas aven
Fordonsforvaltningscentralens administrativa
stédsystem (bl.a. systemen for ekonomi- och
personalforvaltningen). Systemen for aren-
dehantering och arkivering fornyas sa att de
motsvarar de krav som den elektroniska
kommunikationen stéller.

Malet & att de nya datasystemen skall vara
| éttare att anpassa sa att man snabbare skall
kunna reagera pa andrade behov. Det nya sy-
stemets prestanda bor ligga pa minst lika hog
nivd som det nuvarande systemets. Datasy-
stemet fornyas ett delsystem i sander. Det
nya systemet maste under en Gvergangsperi-
od kunna fungera tillsammans med det nuva-
rande datasystemet for vagtrafiken (DVT).

Trots att systemen och verksamheterna for-
nyas pa ovan beskrivet sétt, kan uppgifternai
huvudsak skotas med Fordonsforvaltni ngs-
centralens nuvarande personastyrka. Vid be-
hov kan dven utomstaendes tjanster anvandas
for att kapaciteten skall motsvara efterfrégan,
t.ex. inom telefonrédgivningen. Overforingen
av skatteldtnadsdrenden till Fordonsforvalt-
ningscentralen samt utvidgningen av réttel se-
forfarandet torde inte heller medféra behov
av tillaggsresurser.

Miljokonsekvenser

Den nuvarande fordonsbeskattningsmodel-
len med tva skattesatser innebér att den skatt
som betalas for nyare och miljovanligare for-
don & hdgre an for adre fordon som utgor
en storre belastning pa miljon. De nuvarande
skattegrunderna innebar att miljosynpunkter
inte explicit beaktas vid beskattningen. Aven
om skattegrunderna for nyare fordon med
béttre miljéegenskaper vore desamma som

for ddre fordon som astadkommer storre
nedsmutsning, kan man uppskatta att be-
skattningen per antalet kérda kilometer blir
storre for aldre fordon, eftersom &ldre fordon
vanligen kérs mindre & nya. Detta torde
kunna betraktas som ett dags indirekt miljo-
konsekvens, &ven om det inte rr sgomen i
lagen direkt foreskriven miljémassig skatte-
gradering. En sadan gradering skulle forut-
sétta politiskt bedutsfattande och en grundli-
gare beredning an vad som i detta samman-
hang & mgjligt att genomféra. Det nya data-
systemet for fordonsbeskattningen planeras
sa att det gor det majligt att i framtiden info-
ra miljomassiga skattegraderingar, som skul-
le kunna genomfdras t.ex. i form av en mil-
jokoefficient for olika fordon, vilken skulle
paverka skattens belopp. Som grund for ko-
efficienten skulle kunna anvéndas t.ex. for-
donets branslekonsumtion eller utsl@ppsupp-
gifter eler tekniska data som beskriver dessa
uppgifter.

Verkningar f6r medborgarna och den offent-
liga ekonomin

Avsikten med propositionen & att det for
olika fordonsslag skall uppbéras ungefér
samma mangd skatter som hittills. Skattesy-
stemet andras sa att det blir mer flexibelt an
tidigare och béttre beaktar att fordon tas ur
bruk. Detta gynnar dem som héller fordon in-
férdai registret under endast en del av aret. |
ovrigt inverkar fordaget inte pa skattebor-
dans férdelning mellan olika medborgar-
grupper. Vissa fordon som tillhér offentliga
samfund foredds i fortséttningen vara skatte-
pliktiga.

2. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet i samarbete med
Fordonsforvaltningscentralen.

Utldtanden har getts av kommunikations-
ministeriet, handels- och industriministeriet,
inrikesministeri et, (réddningsavdelningen,
polisavdelningen och staben for }gransbevak-
ningsvasendet), lansstyrelsen pa Aland, hogs-
ta forvaltningsdomstolen, Fordonsforvalt-
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ningscentralen, Vagforvaltningen, Tullstyrel-
sen, Skattestyrelsen, Finlands Kommunfor-
bund, Lantbruksproducenternas centralfor-
bund, Autoalan Keskudliitto ry, Bilimporto-
rerna rf, Skattebetalarnas centralférbund rf,
Linja autaliitto ry, Finlands Lastbilsférbund
rf, Utrikestrafikidkarna rf, Suomen Taksiliit-
to ry, Olje och Gasbranschens centrafor-
bund ry, Finlands Bilbesiktning Ab, Privata
Besiktningsstdllenas  Forbund, Invalidfor-
bundet, Trafikforsdkringscentralen, Radd-
ningsbefdlets centralférbund 1 Finland ry
samt Suomen Palopaallystéliitto ry.

| sina utldtanden stdler sig remissinstan-
serna positivt till reformens Gvergripande
struktur. De detaljpdpekanden som framforts
i utldtandena har tagits i beaktande i man av

mojlighet.

3. Samband med andra propositio-
ner

Propositionen anduter sig till den proposi-
tion om bréndeavgiftdag som regeringen
Overlamnat till riksdagen for behandling. |
dessa tva propositioner har samlats bestam-
melserna i den nuvarande motorfordonsskat-
telagen, lagen om fordonsskatt samt lagen
om brénsleavgift. Speciellt vad géller be-
stammelsernai den nuvarande motorfordons-
skattelagen har det skett en uppdelning av
bestammelserna pa bada lagforslagen. Detta
innebér att propositionerna bor behandlas s&
som beroende av varandra.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1 kap. Allméanna bestammel ser

1 8. Lagenstillampningsonrade. Till staten
skall i enlighet med denna lag betaas for-
donsskatt for fordon som &r registrerade i
Finland eller anvéands i Finland samt som
fordonsskatt uppburen fast skatt och konsum-
tionsskatt for utomlands registrerade fordon
som anvandsttillfaligt i Finland.

Fordon definieras i 2 a 8§ vagtrafiklagen
(267/1981) som en anordning som & avsedd
for fard pA marken och som inte 16per pa
skenor. Samtliga fordon som &r registrerade i
Finland eller som anvands i Finland foredas
hora till lagens tillampningsomréde. Skatte-
tagaren ar staten.

Fordonsskattelagen foreslas omfatta en hel-
tackande reglering pa lagniva av centrala fra-
gor som gdller skattebetalningsskyldighet
och skatteuppboérd. En del av bestdmmel ser-
na, ndrmast de som géller férfarande, skulle
eventuellt kunna regleras i forordning, men
for tydlighetens skull foreslds att samtliga
bestéammelser om fordonsskatt samlas i en
och samma lag. Aven sddana procedurbe-
stammelser som direkt har konsekvenser for
den skattskyldiges stallning foreslas inga i
dennalag.

2 8. Tillampningen av andra lagar. | para-
grafen foredds inga bestdmmelser om till-
[ampningen av andra lagar. Om inte nagot
annat foreskrivs i denna lag, tillémpas i till-
lampliga delar vad som féreskrivsi lagen om
skatteuppbord (611/1978) eller med stod av
den, samt bestdmmelsernai lagen om skatte-
tilldgg och férseningsréanta (1556/1995) och
lagen om indrivning av skatter och avgifter i
utsokningsvég (367/1961). T.ex. pa minimi-
beloppet av forseningsréanta tillémpas enligt
géllande praxis lagen om skattetilldgg och
forseningsranta, enligt vilken forseningsran-
tans minimibelopp & 3 euro.

| fordonsskattelagen foresl&s till vissa delar
héanvisas till andra lagar som innehdller all-
manna bestdmmelser om debitering av skat-
ter. | lagen om skatteuppbord ingar bestam-
melser som inverkar pa skattskyldigheten,
varfor det foredds att i fordonsskattelagen

hénvisas till 1agen och férordningen om skat-
teuppbord. P& definitionen av skattskyldighet
inverkar d&ven bestdmmelser om fordonsregi-
strering och fordonsteknik. Av denna anled-
ning foreslds att i lagen &ven hanvisas till
centrala foreskrifter dér de termer som an-
vandsi fordonsskattelagen ar definierade.

| paragrafen foreslds &ven tas i beaktande
de andringar i hanvisningar till olika forfatt-
ningar som foranleddes av stiftandet av for-
donslagen (1090/2002). Inforandet av den
nya fordonslagen innebér att fordonsskattela-
gen aven boér uppta foreskrifter om fordons-
klassificering i vissa specidfal, ndrmast i
sadana fall dar klassificeringen inte langre
regleras i fordonslagen eller annan lagstift-
ning. Det foreslas sdedes, att Om inte nagot
annat foreskrivs i denna lag, tillampas pa
klassificering av fordon och storsta tillétna
totalmassa samt fordonsregistreringsskyldig-
het fordond agen och férordningar givna med
stod av den, samt férordningen om registre-
ring av fordon (1598/1995) och de grunder
som faststéllts i végtrafiklagen (267/1981)
och med stdd av den.

Om inte ndgot annat foreskrivsi denna lag,
tillampas pa anvandning och utlamnande av
beskattningsuppgifter i tilldmpliga delar vad
som féreskrivs i lagen om fordonstrafikre-
gistret (541/2003). En specialbestdmmelse
om skatteuppgifters offentlighet och utlam-
nande uppgifter foredds ingai 63 § fordons-
skattelagen. Dartill & det dock aen nddvan-
digt att tain en bestdmmelse med hanvisning
till lagen om fordonstrafikregistret.

Om bestammelserna i en annan lag stér i
strid med fordonsskattelagen, foredas att
fordonsskattelagen tillampas pa uppborden
av fordonsskatt. Ovriga lagar &r sdledes sub-
sidiarai fornallande till fordonsskattel agen.

2 kap. Fordonsskatt

3 8. Fordonsskattens struktur. Med for-
donsskatt avses i denna lag skatt som bestar
av grundskatteandel eller drivkraftsskattean-
del eller sammanrdknad grundskatte- och
drivkraftsskatteandel . Grundskatteandelen
motsvarar den nuvarande fordonsskatten och
drivkraftsskatteandelen motsvarar den nuva-
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rande dieselskatten. Fordonsskatten foreslas
inbegripa aven fast skatt och konsumtions-
skatt som uppbérs for fordon som registrerats
n&gon annanstans an i Finland.

4 8. Skattepliktiga fordon. Fordonsskatt
skall betalas for fordon i kategorierna M och
N som &r inforda i ett fordonsregister. For
fordon som &r registrerade ndgon annanstans
an i Finland betalas enbart fast skatt och kon-
sumtionsskatt enligt 38—44 § i denna lag.
Fordonsskatt skall betalas aven for ett fordon
som borde ha varit infort i ett fordonsregister.

Fordonsskatt foreslds pa samma sitt som
for nérvarande uppbéras fér fordon som ar
inforda i fordonsregistret. Det att fordonet
inte anvands eler inte & i korbart skick eller
t.ex. a avstalningsforsakrat foreslas inte ha
nagon betydelse for paforingen av skatt, vil-
ket det inte har for nérvarande heller. Om
fordonet inte anvands, bor det avregistreras
med tilldmpning av foreskrivet forfarande.
Nedan foresl8s att skatt aterbérs efter avregi-
strering raknat fran dagen for dterstallandet
av registerskyltarna.

Fordonsskatt uppbars pa samma Sétt som
for nérvarande aven for fordon som enligt
bestdmmelserna borde ha varit registrerat.
Bestammelser om skyldighet att registrera
fordon finns i férordningen om registrering
av fordon. Om ett fordon som anvandsi tra-
fik inte & registrerat, sker debitering av skatt
i praktiken som efterbeskattning pa basis av
polisens kontrollanméalan. Fordonets agare ar
saledes skyldig att for beskattningen registre-
ra fordonet samt anmdla om andringar i
agandeforhallandena

Om ett fordon som avses anvéandas i Fin-
land &r registrerat ndgon annanstans an i Fin-
land, uppbérs fast skatt och konsumtions-
skatt. Fordonet skall d& vara registrerat na
gon annangtans an i Finland. Om ett fordon
anvands oregistrerat, beskattas det som om
det borde ha registrerats i Finland, oavsett
om dess &gare &r utlénning.

De olika fordonskategorierna &r definierade
i 2 kap. fordondagen. | fordondagstiftning-
ens bestammelser som géler fordon samt
godkénnande och anvandande av fordon slo-
pades i samband med revisionen av fordons-
lagstiftningen de skatterelaterade fordonsde-
finitioner som under arens lopp hade tagitsin
i lagdtiftningen. Hittills har motorredskap

som byggts pa bilchass varit befriade fran
egentlig fordonsskatt med stéd av 6§ 2
punkten lagen om skatt pd motorfordon. De-
finitionen av dessa motorredskap har tidigare
ingatt i forordnmgen om fordons konstruk-
tion och utrustning (1256/1992). Det kan an-
ses vara andamal senligt att skattefriheten for
motorredskap som byggts pa bilchass bibe-
halls oférandrad i den foreslagna lagen. Ef-
tersom forordningen om fordons konstruk-
tion och utrustning har upphéavts i samband
med inférandet av fordonslagen, & det ndd-
vandigt att i fordonsskattelagen aven tain en
definition av motorredskap som byggts pa
bilchassi.

| paragrafens 2 mom. fored 3s att skattefri-
het for motorredskap som byggts pa bilchas-
si, som definieras som fordon i kategori N,
elier N3 som utrustats med speciella redskap
for utférande av arbete och som inte &r av-
sedda for transport av annat gods &n sadana
arbetsredskap och férnddenheter som behévs
i arbetet.

5 8. Skattskyldighet. Den somi registret har
antecknats som fordonets &gare eller den som
har antecknats som innehavare &r skyldig att
betala fordonsskatt for fordonet for den tid
for vilken han varit antecknad i registret som
fordonets agare eller innehavare. Enligt for-
slaget uppbéras fordonsskatt pa basis av
agar- och innehavaruppgifterna i fordonsre-
gistret. Om bade agare och innehavare har
antecknats i registret, & innehavaren skatt-
skyldig. Fordonsskatten foredas sdledes inte
sasom den nuvarande dieselskatten i forsta
hand debiteras hos innehavaren och i andra
hand hos égaren, utan om fordonet har en in-
nehavare & denne altid ensam skattskyldig.
Finns det mer @n en agare eller innehavare,
foreslas de allavara skattskyldiga och solida-
riskt svara for betalningen av skatten. Aven i
detta fall foredads innehavarna vara skatt-
skyldiga fore agarna. FoOrslaget innebér att
agare och innehavare inte samtidigt kan vara
skattskyldiga for samma fordon, oberoende
av antalet &gare och innehavare.

Om ett oregistrerat fordon anvands i trafik
eller om uppgifter som antecknats i registret
ar oriktiga, & den skattskyldig som enligt
forordningen om registrering av fordon borde
ha varit antecknad som &gare i registret. Om
det inte kan utredas vem som &r &gare, eller
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om ett oregistrerat fordon har anvénts utan
agarens eller innehavarens samtycke, ar den
skattskyldig i vars anvandning fordonet skall
anses ha varit.

En person som inte har registrerat fordonet
i sitt namn & skattskyldig enligt 1 mom. Det
forekommer i praktiken att kdpare inte gor
registreringsanmalan om sin &ganderétt till
fordonet. | sadana fall sands debetsedeln till
fordonets forra agare eller innehavare, som
inte langre ar skattskyldig for fordonet. Detta
beror pa att skatteuppbordsmyndigheten inte
har fatt kdnnedom om den nye skattskyldige.
Om den nya é&garen inte har gjort registre-
ringsanmalan om &garbyte, kan sdljaren goéra
s.k. forsdjningsanmédlan enligt 19 § forord-
ningen om registrering av fordon. Hos den
som inte har registrerat sin dganderétt upp-
bérs skatten for den forsta skatteperioden till
enkelt belopp och fér de féljande skatteperi-
oderna forhojd enligt 46 8, om skyldigheten
att gora registreringsanmalan alltjamt inte har
uppfyllts. Skattskyldigheten ar sdledes inte
beroende av om den nya &garen uppfyller sin
registreringsskyldighet eller inte. Om fordo-
net byter &gare pa nytt efter det att den som
forst kopte fordonet har forsummat att gora
registreringsanmalan, & den nya agaren
skattskyldig fran det att han blev fordonets
dgare. | detta fal finns det emellertid pa
grund av avsaknaden av registreringsanmalan
odebiterad skatt frén den foregéende &garens
tid. Sadana rackor av mellanagare som inte
har antecknats i registret kan i praktiken vara
mycket l&hga. Om de tider som mellanagarna
varit agare till fordonet & korta, vilket ar
vanligt i vissa former av bilhandd, uppgar
skatten per agareinte nodvandlgtwstlll nagra
stora belopp. Pa dessa tillampas emellertid
bestdmmelsen om minsta debiteringsbel opp,
vilket i vissa fall leder till att skatten for en
sadan mellanégartid kan bli avsevard i for-
hallande till den tid det & frédga om. For den
nya &gare som skoter registreringsanmalan
kan situationen bli besvarlig, om beskatt-
ningen for mellanagartiden inte blir utredd
och skatterna betalda. Med tanke pa sddana
relativt ofta forekommande situationer fore-
dasi 5 8 3 mom. intas en mgjligast tydlig
bestdmmelse om att &ven den som lamnar re-
gistreringsanmalan ogjord &r skattskyldig for
den tid han &r fordonets agare. Samtidigt f6-

redas att det i lagen foreskrivs om ett arran-
gemang som mdjliggdr att den som anteck-
nas som &gare efter sadana mellanégare, om
han sd onskar, kan skéta fordonsskatten pa
mojligast enkla sétt aven for den tid som
mellandgarna forsummat att uppfylla sina
forpliktelser. Detta foreslas ske sa att kopa-
ren gav dtar sig att svara for mellandgarnas
skatt. Narmare bestdmmelser om detta fore-
sasingai 6 § men redani 5§ om skattsky!-
dighet foreslds ingd en hanvisning till att
skattskyldigheten faststélls enligt den namn-
da bestdmmelsen om fordonets nasta &gare
har ataglt Sig att svara for skatten. Men om
den &gare som registrerar fordonet i sitt namn
inte dar sig att svara for skatten, faststélls
skattskyldigheten enligt 5 8§ 1 mom., varvid
ala de som varit skattskyldiga for fordonet
blir skattskyldiga for sin egen &gotid. Det bor
understrykas att det altid ar frivilligt for den
nya agaren att &a sig att svara for skatten,
och att skattskyldigheten bestams enligt hu-
vudregeln, om han inte &tar sig att svara for
skatten for mellanagartiden. | praktiken visar
erfarenheterna fran registreringsverksamhe-
ten att det i vissa fall kan varatill fordel for
en agare som |ater anteckna sig i regi stret att
aa sig att frivilligt svara for skatten pa detta
sétt, trots att det innebér att han darigenom i
viss utstrackning betalar skatt for den tid for-
donet varit i en annans &go.

| paragrafens 4 mom. foreslas en narmare
bestammel se om sddana solidariskt ansvariga
skattskyldiga som avsesi 1 mom. | fréga om
solidariskt ansvariga skattskyldiga debiteras
skatten hos den person som antecknats forst i
registret som fordonets &gare eller innehava-
re. Om skatten inte kan uppbéras hos den
som antecknats forst som skattskyldig, eller
om det finns ndgot annat sarskilt skal att and-
ra debiteringen, skall skatten debiteras hos
nagon annan solidariskt ansvarig skattskyl-
dig.

Beskattningen baserar sig i praktiken pa
uppgifterna i fordonsregistret, vilket framh&:
ver registreringsanmélans betydelse. Regi-
streringsanméalan och fordonsbesiktningen &r
jamforliga med skattedeklarationen inom det
allménna_beskattningsforfarandet. Registre-
ringsanmdlan utgér pa samma sitt som en
skattedeklaration grunden for forréttandet av
beskattningen. Fordonsdgare eller annan an-
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malningsskyldig & skyldig att till fordonsre-
gistret inom foreskriven tid anméla sakligt
riktiga uppgifter for beskattningens forrét-
tande.

6 & Atagande att svara for skatt. Over-
gangen till dagsbaserad skatt och faststéllan-
de av skatteperiod uteslutande pa basis av
den tid en person varit registrerad som for-
donets agare eller innehavare innebar att den
ordinarie skatteperioden pa 12 manader [
manga fall kommer att avbrytas pa grund av
en registreringsanteckning som innebar att en
ny skatteperiod borjar i en annan skattskyl-
digs namn. Sadana handelser forekommer
enligt registerstatistiken i fraga om vart tredje
skattepliktigt fordon i registret. D& skatten ar
dagshaserad ar aven kortvariga mellanagare i
princip skattskyldiga for de dagar da de varit
agare till fordonet. Mycket kortvariga &nd-
ringar i éganderétten antecknas i praktiken
inte nddvandigtvis altid i fordonsregistret,
trots att detta borde goras enligt 11 § forord-
ningen om registrering av fordon. Nagon
tidsgrans finns inte i detta avseende, och den
gudagarsfrist for inldmnande av anmédan
som angesi 22 § i den ndmnda forordningen
avser endast nar registermyndigheten senast
borde underréttas om en andring i aganderat-
ten, dven da fordonet varit t.ex. baraen dag i
koparens &go.

Ur fordonsbeskattningens synpunkt innebar
detta i praktiken att aven en kortvarig mel-
lanagare ar skattskyldig for de dagar da for-
donet har varit i hans égo. Skattens belopp &
enligt bestdmmelsen om minimiskatt i den
foredagna lagens 62 § altid minst 17 euro
for varje skattskyldigs skatteperiod, aven om
den & mycket kort.

For narvarande uppstdr inte motsvarande
Situation, eftersom skatten debiteras for ett
helt kalenderdr, och eftersom saken inte P&
verkas av é&garbyte. N& systemet andras
finns det skal att ta i bruk ett arrangemang
dar effekten av en eller flera mellanagare kan
elimineras pa ett eler annat sitt. Dessa ar
troligen inte alltid speciellt angelégna om att
se till att fordonsbeskattningen av de fordon
som de formedlar skéts pa ett sddant sétt att
fordonen inte riskerar att belaggas med an-
vandningsforbud pa grund av nagon mellan-
agares forsummelse. En senare kopare av
fordonet som onskar fa fordonet i lagligt

bruk skulle visserligen ha mgjlighet att betala
de skatter som mellanégarna har [amnat obe-
talda, men med beaktande av det ovan namn-
da minimiskattebeloppet kan detta bli dyrt
ifall antalet kortvariga mellanagare & stort.

Den foreslagna |Gsningen gar ut pa att den
som blir skattskyldig for fordonet pa sA sétt
att han debiteras fordonsskatt pa grundval av
korrekt utforda registeranteckningar skulle
ges mdjlighet att frivilligt dta sig att svara
aven for den skatt som mellanégarna &r skyl-
diga for tiden efter de senaste registeranteck-
ningarna. Det betyder att skatten for den tid
da det saknas uppgifter om registrerad agare
uppbérs sa att saga i den nya, i registret ve-
derbérligen antecknade, agarens namn. Be-
stammelserna om minimibelopp for skatten
fér en skatteperiod skulle sdledes inte tillam-
pas pavar och en av mellanégarna, utan skat-
ten skulle uppbéras i samband med den 6vri-
ga beskattningen hos den skattskyldige som
atagit sig att svara for skatten. Pa detta Sétt
skulle mottagaren aven kunna undvika ett
eventuellt anvandningsforbud ifal en mel-
landgare férsummat att betala skatt for sin
mellanagartid. Bestammelser om skatteupp-
bord i situationer dar nagon har &tagit sig att
svara for skatt foreslds inga i 16 §, som be-
skrivs ndrmare nedan. | detta sasmmanhang
kan dock namnas att utgangspunkten vid
skatteuppbdrden & att den nya agaren eller
mottagaren &tar sig att svara for skatten for
mellan&gartiden, och att han undgér detta ge-
nom att anméala om saken till Fordonsforvalt-
ningscentralen. For detta alternativ talar t.ex.
den hdga omsattningshastigheten i handeln
med begagnade bilar, som innebér att skatten
for mellanagartiden vanligen inte stiger till
speciellt htga belopp.

| paragrafens 2 mom. foredas inga be-
stammelser om hur et atagande at svara for
skatt inverkar pd Overldtarens skattskyldig-
het. Om mottagaren dtar sig att svara for
skatten enligt 1 mom. och betalar skatten, be-
frias Overlataren frén skattskyldighet. Om
mottagaren inte &ar sig att svara for skatten
uppbérs fordonsskatt hos bada for deras re-
spektive &gotid. Har avses den verkliga ago-
tiden, som alltsa &minstone inte till alladelar
motsvarar de registreringsanmaningar som
gjortsfor fordonet.

Eftersom ocksd mellandgaren &r skattskyl-
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dig & det dock motiverat att den nya agaren
skall kunna végra att betala mellanégarens
skatt. | s fall skall skatten debiteras mellan-
agaren for den tid fordonet varit i dennes
ago. Om mellandgaren betalar sin andel av
skatten, fortsétter skatteuppbdrden under den
tid den nya &garen & antecknad i registret pa
helt vanligt sétt. Om mellandgaren daremot
inte betalar sin anddl, &r fordonet belagt med
anvandningsférbud. Varje mellandgare skall
betala minst 17 euro, trots att skatten for den
tid fordonet varit i mellandgares &go inte
skulle stiga till detta belopp. Systemet med
atagande for skatt syftar till att gora det A
latt som majligt for fordonets nya agare. Det
foredagna systemet framhéver vikten av
noggrannhet vid kop av fordon. Koparen har
i enlighet med 63 § majlighet att fa en utred-
ning fran Fordonsforvaltningscentralen dver
eventuella obetalda skatter for fordonet. Det-
ta & en sak som det kommer att informeras
om.

Huvudregeln skulle i praktiken vara den,
att den nya &gare som skall antecknas i re-
gistret dtar sig att svara for skatten. Bestam-
melsen om mellanagarens ansvar & avsedd
att tillampas narmast i sddana situationer dar
mellan&gartiden har blivit exceptionellt 1ang.
Beskattningsforfarandet blir smidigare och
snabbare genom att skatten i forsta hand de-
biteras den agare som antecknats i registret.
Arrangemanget borde inte vara oskaligt ur
den nya agarens synpunkt, eftersom mellan-
agartiderna ofta & korta och skattebeloppen
darfor relativt 18ga, och eftersom den nya
agaren i varje fall kan végra att betala mel-
landgarnas skatt. Det kan konstateras att den
agare som i sista hand har kopt fordonet for
egen anvandning ofta blir tvungen att betala
fordonsskatten, eftersom fordonet annars
skulle vara belagt med anvandningsférbud pa
grund av skattebetalningsforsummelse som
de tidigare mellanagarna kanske inte & be-
nagna att gora nagot . Detta avviker sdun-
dainte fran nul&get, &ven om motsvarande Si-
tuation vanligen uppstar endast i samband
med skatt som uppbéars for hela aret.

78 Overforlng av skattskyldighet. | para-
grafen foredas att en skattskyldig genom av-
tal skall kunna 6verfora skattskyldigheten pa
en annan person. Overforing skall ske skrift-
ligt med anvandning av en blankett som fast-

stéllts av Fordonsforvaltningscentralen. Den
som Overtar skattskyldigheten svarar for
skatten enligt de grunder som géller for den
som ursprungligen var skattskyldig. Om det
ar uppenbart att dverforing av skattskyldighet
har skett for undgaende av skattebetalning,
kan skatten debiteras som om OGverforingen
inte hade skett.

Overforlng av skattskyldighet kan komma i
frédga t.ex. om en arbetsgivare tnskar betaa
fordonsskatten for ett fordon som innehas av
en anstdlld och anvands i tjansten. Om det
overtagande foretaget & en i 26 § avsedd pe-
riodbeskattningskund uppnés kostnadsinbe-
sparingar, eftersom anvandningen av elek-
tronisk debitering minskar utskicket av de-
betsedlar.

Det foredas att Fordonsforvaltningscentra-
len ges befogenhet att godkanna eller forkas-
ta 6verforing av skattskyldighet pa de villkor
som den bestdmmer. Dessutom foredas att
om den som Gvertagit skattskyldigheten inte
betalar skatten pa foreskrivet sitt, skall For-
donsférvaltningscentralen kunna bestdmma
att den som oOverfért skattskyldigheten och
den som Overtagit skattskyldigheten solida-
riskt skall svara for skatten.

Behovet att forkasta en 6verforing av skatt-
skyldighet kommer i fréga narmast i fall av
skattekringgdende. Om det & uppenbart att
en 6verforing av skattskyldighet har vidtagits
endast i syfte att undvika skatt, kan Fordons-
forvaltningscentralen vagra att godkénna
Overforingen. En dverféring godkanns inte
heller om det & sannolikt att Gvertagaren inte
skulle klara av att betala skatten. Om Overta-
garen av skattskyldigheten inte betalar skat-
ten pa foreskrivet sétt, kan Fordonsforvalt-
ningscentralen bestamma att dverforaren och
Overtagaren av skattskyldigheten skall svara
for skatten solidariskt. Den féredagna be-
stammelsen innebér saledes att skatt som den
overtagande skattskyldige |amnar obetald
kan indrivas &en hos den som Overfort
skattskyldigheten. Pa detta sitt kan man ef-
fektivt forhindra olika forsok att kringga
skatt.

8 8. Skattskyldighetens begynnande och
upphorande. Skattskyldigheten begynner nér
ett nytt skattepliktigt fordon registreras eller
ett registrerat fordon andras till skattepliktigt,
eller nér en ny skattskyldig antecknas i re-
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gistret. Skattskyldigheten begynner

1) den dag da ett fordon forsta gangen regi-
streras eller omregistreras,

2) dagen efter det att gar- eller innehavar-
uppgifterna om ett i registret infort fordon
andras sa att skatten skall debiteras hos en ny
skattskyldig,

3) den dag da ett skattefritt fordon &nd-
ringsregistreras eller andringsbesiktigas till
skattepliktigt, eller

4) dagen efter den dag da forutsattningarna
for skattebefriel se upphorde.

Skattskyldigheten for en agare eller inne-
havare som antecknats i registret borjar den
dag som har eler borde ha antecknats som
den férsta dagen av dgandet eler innehavet.
Om tidpunkten for skattskyldighetens begyn-
nande inte kan utredas i sadana fall som av-
sesi 5 8 2 mom., kan skattskyldigheten enligt
uppskattning faststéllas ha begynt tidigast 12
manader fore den dag (denna dag inbegri-
pen), da Fordonsforvaltningscentralen fick
kannedom om att fordonet anvants pa det satt
som avsesi 5 § 2 mom.

Skattskyldigheten upphdr den dag (denna
dag inbegripen), da

1) fordonet avregistreras,

2) uppgifterna om fordonets &gare eller in-
nehavare andras sa att skatt skall debiteras
hos en ny skattskyldig,

3) ett skattepliktigt fordon andringsregistre-
ras eller andringsbesiktigas till skattefritt, el-
ler

4) forutsattningarna for skattebefrielse be-
gynner.

Skattskyldighetens upphérande i sidana
fall som avsesi momentets 1 punkt forutsét-
ter att registerskyltarna har terstéllts och att
fordonet har avregistrerats. Om registerskyl-
tarna &terstallts innan fordonet har avregistre-
rats, upphor skatteperioden den dag da regis-
terskyltarna aterstalldes.

| detta sammanhang kan noteras att man
Overvéger att utveckla bestdmmel ser som gor
det l&ttare att ta fordon ur trafik eller avregi-
streradem. En mdjlighet &r att ett fordon som
inte anvands skulle kunna tas ur bruk utan att
avregistreras, men sa att fordonet inte far an-
vandas i trafik under den tid det &r taget ur
bruk. Ett sddant alternativ forutsatter givetvis
ett kontrollsystem som inte bara omfattar be-
skattningen. Ett alternativ som framforts gar

ut pa att utnyttja de sk. avstallningstidsan-
méalningar som skall inlémnas till trafikfor-
sékringsbolagen for att avbryta skyldigheten
av betala forsdkringspremie under den tid
anmdan géller. Detta alternativ utreddes re-
dan i samband med dtiftandet av den nuva-
rande fordonsskattelagen. Man maste da av
flera anledningar konstatera att detta inte er-
bjod en framkomlig véag till ett fungerade sy-
stem. For det forsta ar trafikforsakringsbola-
gens avstallningssystem ett helt oreglerat for-
farande som enbart baserar sig pa individuell
bolagspraxis. Eftersom avstalningsuppgifter
inrapporteras mycket olika till fordonsregist-
ret fran olika bolag, forefaler det inte mgjligt
att trygga en jambordig behandling av skatt-
skyldiga pa basis av ett s oenhetligt upp-
giftsunderlag. Anvandning av dessa uppgifter
skulle &ven innebéra att det mellan den skatt-
skyldige och skattemyndigheten skulle finnas
en tredje uppgiftsférmedlarinstans vars skyl-
digheter och ansvar gentemot de andra par-
terna i nuldget & synnerligen oklara. En re-
glering av avstalningspraxis, eventuellt pa
lagniva, & darfor i varje fall nodvandig for
att avstaliningsuppgifter skall kunna anvan-
das vid beskattningen. Atminstone i detta
skede kan man pa basis av det tidigare utred-
ningsarbetet beddma att det forst bor utredas
vilka mgjligheter som erbjuds av en utveck-
ling av bestdmmel serna om registrering, spe-
ciellt som det samtidigt & nodvandigt att
andra ocksd dessa bestammelser pa ett eller
annat sétt. Det & mycket mojligt att forsak-
ringsbolagen i framtiden baserar sin egen
praxis pa fordonsregistret, om systemet kan
utvecklas i den riktning som beskrivits hér.

Forutsdttningen  for  skattskyldighetens
upphorandei fall som avsesi 3 mom. 2 och 4
punkterna &r att det har gjorts en sidan regi-
streringsanmadlan om grunden for skattskyl-
dighetens upphodrande som avses i férord-
ningen om registrering av fordon. Om det pa
ett tillforlitligt st kan visas att grunden foér
skattskyldighetens upphdrande har uppstatt
vid en tidigare tidpunkt 8n den d& anmaan
gjordes, kan skattskyldigheten anses ha upp-
hort vid den tidpunkten. Som tillforlitlig ut-
redning kan betraktas bl.a. Gverlatelsebrev,
kopebrev, forsdljningsanmdan eller annan
motsvarande handling.

| paragrafens 6 mom. foresl&s dessutom in-
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tas bestdmmelser om att den som Gverlater
fordon skall svara for skatten for overlatel se-
dagen. Detta motsvarar nuvarande beskatt-
ningspraxis. Aven for innehavarens del fore-
slas foreskrivas att innehavaren svarar for
skatten for den sista dagen av tiden for sitt
innehav. Om ett fordon séljs och avregistre-
ras pa overlatelsedagen ar det inte anda-
malsenllgt att den nya &garen skall debiteras
minimiskatten pd 17 euro.

Agarens skattskyldighet upphor sdledes vid
den tidpunkt da han_har Overldtit dganderét-
ten till fordonet pa ndgon annan. Om den nya
agaren inte har inlamnat registreringsanma-
lan over byte av &gare, bor sdljaren gora en
sk. forsdjningsanmalan, ur vilken framgér
overldtelsedagen samt den nya &garens namn
och adress. Avsikten &r att sdljarens skatt-
skyldighet alltid skall upphéra nér han anma-
ler tillrackliga och tillforlitliga uppgifter for
identifiering av den nye skattskyldige. | vissa
fall & detta dock inte mgjligt. | sadana fall
skall sdjaren kunna lamna utredning over
overldtelsen av aganderétten till fordonet
samt overlatelsedagen | praktiken tillsands
den nya &garen utgéende frén uppgifterna i
forsdljningsanmédlan en debetsedel for den
forsta skatteperioden med uppmaning att re-
gistrera fordonet i sitt eget namn. Om den
nya &garen trots uppmaning inte registrerar
sin &ganderdtt, debiteras skatten for foljande
skatteperioder med forhgjning enligt 46 8.
For att det skall ga att beskatta ratt skattskyl-
dig, maste det i forsajningsanmalan specifi-
ceras vem som & fordonets kdpare.

Fordonets &gare behdver sdledes inte vara
antecknad som &gare i registret for att kunna
beskattas. Aven en &gare som inte har gjort
anmdan om sin aganderdtt kan vara skatt-
skyldig i enlighet med 5 och 6 8.

| praktiken kan det &ven finnas behov av att
befria en i registret antecknad innehavare be-
hova befrias fran skyldigheten att betala skatt
trots att &garen inte har skott om att inneha-
varen har strukits ur registret. Om fordonets
agare inte har gjort registreringsanmaan om
att innehavaren skall strykas ur registret,
upphdr innehavarens skattskyldighet den dag
da han varaktigt overldtit besittningen av for-
donet till dess &gare eller da fordonets gare
har godkant att besittningen av fordonet var-
aktigt overlats till en tredje part. Innehavaren

kan sdledes inte utan garens samtycke Gver-
|&ta fordonet till en tredje person. En agare
som har godkant att besittningen Overléts
svarar for fordonsskatten fram till den tid-
punkt da han har overlatit aganderétten till
fordonet eller da den som tagit fordonet i sin
besittning har antecknats i registret som for-
donets innehavare. | sddanafall svarar fordo-
nets agare for fordonsskatten fran det att in-
nehavarens skattskyldighet upphorde.

9 8. Fordonsskattens belopp. | paragrafen
foreslds inga bestammelser om berakningen
av fordonsskattens belopp. Det belopp som
uppbérs i fordonsskatt per dag fas genom att
rakna ihop beloppen av grundskatten och
drivkraftsskatten.

Skatten pafdrs pa grundval av de uppgifter
som har anmélts eller som borde ha anmélts
till registermyndigheten. Skatten uppbars all-
tid &minstone enligt de uppgifter som finns
antecknade i registret. Det foreslas vara maj -
ligt att avvika frén registeruppgifterna t.ex. i
sadanafall dar det uppstatt fel i dessa uppgif-
ter pa grund av fel vid inregistrering av regi-
streringsanmélan eller av annan liknande or-
sak.

10 8. Grundskatten. | paragrafen foreslas
inga bestammel ser om grunden for berakning
av fordonsskattens grundskatteandel. Grund-
skatt pafors for person- och paketbilar (kate-
gorierna M;, Ny, M;G och N;G) samt for
specialbilar vars storsta tillétna totalmassa ar
hogst 3500 kilogram. Grundskattebel oppet
per dag & 26 cent fér fordon som tagits i
bruk fére den 1 januari 1994 och 35 cent for
fordon som tagits i bruk ndmnda dag eller
senare.

I grundskattebel oppen har eventuella betal -
ningsséttstillagg inte beaktats. Betalnings-
séttstillagg innebdr givetvis en hdjning av det
belopp som skall betaas. Betanings-
sétttillagget kan emellertid motiveras med
att den skattskyldige dels far fordelen av
langre betalningstid, samtidigt som betalning
i flera rater medfor storre administrativa
kostnader @n vid betalning i en rat.

| forslaget till grundskattebelopp har @ven
beaktats regeringens proposition av den 16
september 2003 om andring av 6 § fordons-
skattelagen (RP 53/2003 rd). Enligt den pro-
positionen & fordonsskattebeloppen for ett
helt & 94 respektive 127 euro. De belopp
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som foreslds i den forhandenvarande para-
grafen motsvarar ett belopp for 365 dagar om
94,90 respektive 127,75 euro. Skillnaderna
mellan dessa tv& propositioner beror i detta
fall pa att grundskattebel oppet har uttryckts i
hela cent utan anvandning av tiondedel scent.

11 8. Drivkraftsskatten. | paragrafen fore-
slas inga bestdmmelser om grunden for be-
rakning av fordonsskattens FOr fordon som
utnyttjar annan kreftkélla eller annat bransle
an motorbensin péfors drivkraftsskatt. Driv-
kraftsskattebeloppet per dag foreslds be-
stdmmas pa grundval av fordonstyp och to-
talmassa samt for lastbilar dven pa grundval
av sldpvagnsanvandning, sdsom vid beskatt-
ningen enligt den nuvarande motorfordons-
skattelagen. | skattegrunderna for lasthilar fo-
reslds som nya grupper tas i beaktande &ven
fordon med fyra, fem och mer an fem axlar.
Skattegrunderna fores as vara:

1) for personbilar (kategorierna M, och

M;G) och bilar avsedda for tva andamal (ka-
tegori Ny), samt for fordon vars anvandnings-
syfte pa grund av obesiktigade andringar
nédrmast motsvarar personbilar 6,7 cent for
varje paborjat hundratal kilogram totalmassa,

2) for paketbilar (kategorierna N; och

N;G), husbilar (kategori M) och servicebilar
(kategorierna My, Nj, Nz, N3, M;G, N;G,
N,G och N3G) 0,9 cent for varje paborjat
hundratal kilogram totalmassa,

3) for lastbilar (kategorierna Na, N, NoG
och N3;G) med vilka inte anvéands slépvagn
1,0 cent for varje paborjat hundratal kilogram
totalmassa upp till en totalmassa om 12 000
kilogram och 2,2 cent for varje paborjat
hundratal kilogram totalmassa som Gverstiger
denna massa, om fordonet har tva axlar.
Skatten & 1,3 cent for varje pabodrjat hundra-
tal kilogram totalmassa om fordonet har tre
axlar, 1,2 cent om fordonet har fyra axlar,
och 1,1 cent om fordonet har fem eller flera
axlar,

4) for lastbilar (kategorierna N, Nz, N,G
och N3G) som & utrustade for och anvands
for dragning av pahangsvagn 3,8 cent for
varje pabdrjat hundratal kilogram totalmassa
om fordonet har tva axlar, 2,3 cent om fordo-
net har tre axlar, 2,0 cent om fordonet har
fyra axlar, och 1,8 cent om fordonet har fem
eller fleraaxlar,

5) for lastbilar (kategorierna N,, Ni, N.G

och N3G) som & utrustade for och anvands
for dragning av egentlig sidpvagn eller sl&p-
karra 3,8 cent for varje paborjat hundratal ki-
logram totalmassa om fordonet har tva axlar,
2,5 cent om fordonet har tre axlar, 2,3 cent
om fordonet har fyra axlar, och 2,0 cent om
fordonet har fem eller fleraaxlar.

Bestammelserna_om fordonsklassificering
andrades 1992 sa att specialbilskategorin
slopades. De specialbilar som fanns inforda i
registret fick emellertid behdlla sin special-
bilsklassificering, om inte &garen dnskade att
den nya fordonsklassificeringen skulle till-
lémpas. Storsta delen av specialbilarna med
en massa pa minst 3500 skulle enligt den
nya klassificeringen betraktas som lastbilar. |
fordonsregistret finns annu fordon som &r
klassificerade som speciabilar. Dessa fore-
slas vid beskattningen jamstéllas med den
nuvarande fordonskategori till vilken de
skulle hora om fordonskategorin skulle and-
ras nu. | 2 mom. foreslas att skatten for for-
don som & inférda i registret som specialbi-
lar skall vara densamma som skatten for
motsvarande fordon i kategori M eller N.
Samma princip tillampas i nagon annan lag-
stiftningsteknisk form aven i den nuvarande
motorfordonsbeskattningen.

| 3 mom. foredas att nuvarande draganord-
ningsanmalan for beskattning av sldpvagnar
bibehalls. En lasthil som & utrustad for drag-
ning av sldpvagn anses anvandas for drag-
ning av sldpvagn, om inte annat anmals. Om
en lasthil som & utrustad for dragning av
ddpvagn inte anvands for dragning av dlap-
vagn, skall fordonets &gare eller innehavare
anmda om detta i samband med lastbilens
forsta registrering eller omregistrering eller
innan anvandningen av sldpvagn upphor. Pa
motsvarande sitt skall pa forhand anméas
om en lasthil, for vilken gjorts anmédlan om
upphorande av anvandning av slépvagn, bor-
jar anvandas for dragning av slépvagn. Aven
for fordon som godkants endast for dragning
av ddpanordning skall gdras anmédan om att
draganordningen inte anvands.

| 3 mom. foreslas aven foreskrivas om for-
farandet vid draganordningsanmalan. Anma-
lan gors pa faststélld blankett vid ett besikt-
ningsstélle som utfor registrering eller till
Fordonsforvaltningscentralen. Eftersom man
vid beskattningen av dieselfordon till denna
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del 6vergar fran manadsbaserad beskattning
till dagsbaserad beskattning kan man véanta
sig en vasentlig 6kning av anta et draganord-
ningsanmaningar.

12 8. Skattefria fordon. | paragrafen fore-
sas att foljande fordon skall vara fria fran
fordonsskatt:

1) fordon som registrerats med C- eller
CD-tecken enligt 36 8 1 mom. c eller d punk-
ten forordningen om registrering av fordon,

2) fordon som &gs eller disponeras av Eu-
ropeiska gemenskapernas i Finland belagna
ingtitutioner, eller som pa grundval av nagot
annat internationellt avtal ar skattefria,

3) fordon som har besiktigats och registre-
rats som museifordon enligt 24 § fordonda

en,

4) réddningsbilar och ambul anser,

5) bussar (kategorierna M2 och M3),

6) militérfordon som uteslutande &gs och
disponeras av forsvarsmakten och inte &r in-
fordai ett fordonsregister,

7) fordon som i enlighet med 38 § forord-
ningen om registrering av fordon & export-
registrerade for utforsel ur landet,

8) fordon som anvands tlllfalllgt i Finland
pa det sitt som foreskrivsi 51 § forordningen
om registrering av fordon,

9) fordon som i enlighet med 46 § forord-
ningen om registrering av fordon anvénds
med provnummerskyltar med de begréns-
ningar som gdler tillfdlig anvandning av
provhummerskyltar,

10) fordon for vilka beviljats forflyttnings-
tillstand enligt 48 § forordningen om regi-
strering av fordon, och

11) fordon i vilka huvudsakligen anvands
tr& eller torvbaserat brénde.

Fordaget & en sammanstdlning av skatte-
frihetsbestdmmelserna i nuvarande fordons-
och dieselbeskattning. Alla nuvarande skat-
tebefrielser foredas dock inte bibehdllas.
Dieselskattefriheten foredas inte langre om-
fatta fordon som &gs och disponeras av staten
eller av polisen, forsvarsmakten dler grans-
bevakningsvasendet foredas inte léngre vara
befriade fran diesel skatt, utom da det &r fréga
om militdrfordon som uteslutande &gs och
disponeras av forsvarsmakten och inte ar in-
fort i fordonsregistret. Med fordonsregister
avses hédr det almanna fordonsregistret som
uppréatthalls av Fordonsforvaltningscentralen.

Som skattefria fordon foreslas sarskilt nam-
nas fordon som befrias fran skatt pa grundval
av internationella fordrag. For nérvarande
omfattar denna kategori fordon som &gs eller
disponeras av_bl.a Nordiska Investerings-
banken samt Russian Maritime, vilka bada
genom sarskilda internationella férdrag &r
befriade frén fordonsskatt for fordon som de
ager dler innehar. Skattefriheten foresas ut-
stréckas till att gélla &en fordon som &r ex-
portregistrerade eller som huvudsakligen
drivs med tré- eller torvbaserat brande. Ef-
tersom det finns inga eller ytterst fa skatte-
pliktiga fordon av detta slag ar det inte an-
damalsenligt att pafora skatt for dem.

Det nya skattesystemet &r pa datasystemni-
va béttre integrerat med fordonsregistrets
fordonsuppygifter an det gamla systemet. Ifall
det & onskvért att &ven andra fordon an de
som anges i lagforslaget befrias fran skatt,
bor dessa utgora en sadan specifik grupp att
de l&tt kan identifieras bland andra fordon i
registret och direkt kan plockas ut ur regist-
ret. T.ex. skattebefrielse for hobbybilar &r
mojligt endast om hobbybilar i framtiden ut-
gobr en egen grupp i registret i stil med musei-
fordon, och om allafordon som hér till denna
grupp besiktigas som hobbybilar och anteck-
nas som sddana i registret. Uppgift om att ett
fordon har godkants som museifordon ingar i
fordonsregistret.

Enligt den nuvarande bestémmelseni 6 § 2
mom. lagen om skatt pa motorfordon & mo-
torredskap som byggts pa bilchassier befria-
de fran egentlig fordonsskatt. Motorredskap
som byggts pa bilchassier ingdr dock inte i
den ovan namnda skattefria fordonskatego-
rin. | den foreslagna lagens 12 § &r det inte
nodvandigt att ta in en motsvarande befriel-
sebestdmmel se, eftersom saken redan har re-
glerats i samband med 4 § pa sa sétt att sada-
na fordon inte hor till de skattepliktiga for-
don som avses i dennalag. Aven definitionen
av motorredskap som byggts pa bilchassier
mgar i 4 8 Pa den har punkten gors alltsa
inga andringar jamfort med nulaget.

3 kap. Uppbdrd av fordonsskatt
13 8. Skatteperiod. Fordonsskett uppbars

for en skatteperiod som omfattar 12 manader,
och denna tidrymd &r inte bunden till kalen-
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derdret som for narvarande. Fordonsskatten
debiteras for den skattskyldiges &go- eller be-
sittningstid som dagsbaserad skatt. Skattepe-
rioden kan upphtra fore utgdngen av eni 1
mom. avsedd tidrymd, om fordonsskatte-
skyldigheten upphor eller fordonet andras sa
att det inte langre &r skattepliktigt.

Den nuvarande definitionen, enligt vilken
skatteperioden omfattar ett kalenderar och &
lika lang for alla, foreslas dopas. | stdllet fo-
redas att man overgdr till en |6pande skatte-
period som faststélls individuellt for varje
fordon. FoOrslaget innebédr att skatten inte
langre uppbérs samtidigt hos alla skattskyl-
diga. Till systemet med |6pande skatteperio-
der hor att uppborden av skatt sker vid olika
tidpunkter som &r utspridda dver hela kalen-
derér.

14 8. Skatteperiodens begynnande och
upphorande. | paragrafen foreslas inga be-
stammelser om skatteperiodens begynnelse
och upphdrande. Skatteperioden bdrjar:

1) den dag da skattskyldighet som avsesi 8
8§ begynner,

2) dagen efter den foregdende skatteperio-
dens utgang,

3) den dag da det anmals till registret att
fordonet andrats till skattepliktigt, eller

4) den dag da fordonet andringsregistreras
eller andringsbesiktigas till skattepliktigt.

Om mottagaren &tar sig att svara for skatten
enligt 6 8, borjar hans skatteperiod dagen ef-
ter den dag da den foregdende i registret an-
tecknade agarens skatteperiod upphor.

Skatteperioden upphor den sista dagen av
en 12 manaders skatteperiod som bdrjar en
sadan dag som avsesi 1 eller 2 mom., eller:

1) den dag da skattskyldighet som avses i
8 § upphor,

2) dagen fore den féljande skatteperiodens
borjan,

3) den dag da det anmdls till registret att
fordonet andrats till skattefritt,

4) den dag da fordonet andrlngsreglstreras
eller andringsbesiktigastill skattefritt, eller

5) den dag frén och med vilkeneni 358
avsedd rétt till skattebefrielse pa grundval av
handikapp &r i kraft.

Exempel:

Om ett fordon registreras forsta gangen el-
ler omregistreras 15.1.2004, & den forsta
skatteperioden 15.1.2004—14.1.2005, och

skatten debiteras for 366 dagar (ar 2004 &r ett
skottdr). Darefter & skatteperioden 15.1—
14.1, om det inte sker ett byte av skattskyl-
dig. Om ett registrerat fordon séljs 15.1.2004,
ar den nya &garens skatteperiod 16.1.2004—
15.1.2005, och skatten debiteras for 366 da-
gar. | fortsdttningen &r skatteperioden 16.1—
15.1, om det inte sker ett byte av skattskyldig
darforinnan.

15 8. Debitering av fordonsskatt. | paragra-
fen foresl8s inga bestammelser om debitering
av_skatt. Fordonsskatt debiteras utan drgjs-
mal, nér skatteperioden har borjat eller nér en
Sdan andring av fordonets beskaffenhet som
paverkar beskattningen eller ndgon annan
uppgift som behdvs for beskattningen har an-
tecknats i registret eller pa annat satt kommit
till Fordonsférvaltningscentralens kdnnedom.
| praktiken sands debetsedeln till den skatt-
skyldige sa att han vanligen far den cirka tva
veckor efter skatteperiodens bdrjan. Om for-
fallodag fored as foreskrivasi 23 8.

| paragrafen fores s vidare foreskrivas att
debiteringen verkstdlls utan att den skatt-
skyldige hdrs. Debiteringen av fordonsskat-
ten sker direkt pa basis av uppgifterna i for-
donsregistret genom ett massforfarande vid
vilket horandeforfarandet enligt 34 § forvalt-
ningslagen inte ar tillampligt.

16 8. Uppbord av skatt vid atagande att
svara for skatten. | paragrafen foreslas inga
bestdmmel ser om forfarandet i situationer dér
en mottagare atar sig att svara for s.k. mel-
lanédgares skatt. | sddana fall som avsesi 6 §
skall fordonsskatten i regel forst debiteras
hos mottagaren. Om mottagaren inte &ar sig
att svara for skatten enligt 6 §, skall fordons-
skatten debiteras hos Gverl ataren.

Avsikten & att debetsedeln i férsta hand
skickas till den nya dgare som antecknats i
fordonsregistret. Skatteperioden begynner ef-
ter det att skatteperioden for den foregaende
agare som fanns antecknad i fordonsregistret
har upphdrt. Om den nya &garen anmdler till
Fordonsforvaltningscentralen att han inte atar
sig att svara for mellanégarens eller mellan-
dgarnas skatt, skall var och en av mellan-
dgarna debiteras minst fordonsskattens mi-
nimibelopp om 17 euro i skatt for sin agotid.
Den nya agare som antecknats i fordonsre-
gistret debiteras skatt fr.o.m. dagen efter
overlatel sedagen.
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| paragrafen foredas aven intas en be-
stammelse om forfarandet | situationer dar
mottagaren inte dnskar ata sig att svara for
mellanagares skatt. | sa fall skall den nya
agare som antecknats i fordonsregistret an-
méalatill Fordonsférvaltningscentralen att han
inte dtar sig att svara for skatten. Anmalan
kan @ven goras per telefon. Anméalan foredas
kunna gdras nér som helst, utan foreskriven
frist. Om emellertid den nya &garen onskar
undvika att bilen belaggs med anvandnings-
forbud, & det motiverat att gora anmalan sa
snabbt som magjligt, senast fore forfallodagen
for den forsta skatterat som han har debite-
rats.

Exempel:

Fordonet har sdlts 12.6.2004 och koparen
har inte registrerat fordonet i sitt namn. Mel-
landgaren har st fordonet vidare 20.6.2004
och den nya koparen har registrerat fordonet
i gitt namn 20.6.2004. Om den nya &garen
dar Sig att svara for mellanagarens skatt,
skall den nya dgare som antecknatsi fordons-
registret debiteras skatt for skatteperioden
13.6.2004—12.6.2005. Om det &r fraga om
en personbil som har registrerats efter den 1
januari 1994, rér det sig om mellandgarnas
grundskatt for atta dagar, dvs. 2,80 euro. Om
den nya agaren inte dtar sig att svara for mel-
landgarens skatt, debiteras denna nya agare
for skatteperioden 21.6.2004—20.6.2005,
och mellanédgaren debiteras minimibel oppet
17 euro for skatteperioden 13.6—20.6.2004.
Forfallodagen & beroende av debiteringstid-
punkten, och infaller i mitten av augusti. Om
skatten &r obetald darefter, & fordonet belagt
med anvéndningsforbud tills bade den nya
agarens och mellanédgarens skatter som for-
falit till betalning har betalts.

17 8. Uppbord av fordonsskatt néar skatte-
grunden andras. Om beloppet av deni 10§
avsedda grundskatten eller deni 11 § avsed-
da drivkraftsskatten andras sa att den skatt
som skall uppbéras for ett fordon fér den
dterstdende skatteperioden & storre eller
mindre an den skatt som har debiterats, kan
beloppet enligt de nya skattegrunderna upp-
béras eller dterbaras i samband med nasta
debitering som géller fordonet, eller avdras
fran eller laggas till aterbaring som skall be-
talas till den skattskyldige. Om uppbdrden av
den del av skattens belopp som har éndrats

inte kan ske i samband med annan debitering
eller som avdrag fran dterbaring, skall den
uppbéras dller dterbéras separat.

Vid en eventuell andring av skattebel oppet
kommer andringen att galla samtliga skatte-
pliktiga fordon fran det att andringen tradde |
kraft, oberoende av nér skatten forra gangen
har debiterats. Andrlngarna foredas sdledes
vid behov genomféras sa att debiteringen
andras retroaktivt. | annat fall skulle det kun-
na uppsta situationer dar skattebeloppet for
bilar av samma typ och for samma tid varie-
rar pa grund av att fordonens skatteperioder
har borjat vid olika tidpunkter. Det foreslag-
na forfarandet forhindrar sledes att medbor-
garna forsatts i olikvardig stélning_ pa grund
av att beskattningen baserar sig pa |6pande
skatteperioder. Nar skattebeloppet andras
uppstar inte heller nagon rantebetalnings-
skyldighet, eftersom det hor till systemet
med |0pande skatteperioder att skattebetal-
ningen infaler vid olika tidpunkter. Tack
vare systemet med I8pande skatteperioder
kan skatteandringar vid behov genomfdras
mitt under ett kalenderdr.

Vid den fortsatta utvecklingen av datasy-
stemet beaktas behovet av att skapa ett forfa-
rande dér man kan beakta t.ex. fordringsbe-
lopp som understiger indrivningsgransen,
tillaggsdebiteringar som hénfér sig till skat-
tehdjningar samt andra liknande situationer
som innebdr utskick av en separat debetsedel
som eventuellt kan gélla ett belopp av ringa
storlek. Detta skulle méjliggora tillaggsdebi-
tering i samband med fljande debitering.

18 8. Betalning av skatt i rater och tillagg
for betalningssatt. Det foreslas att skattskyl-
diga ges mdjlighet att betala skatten aven i
tvaeller fyrarater. Vid betalning i rater |aggs
till beloppet av varje rat ett betalnings-
séttstillagg pa 5 euro. Genom de foreslagna
bestammel serna om aterbéring och debitering
sékerstélls att var och en betalar skatten bara
for den tid da fordonet har varit i hans go el-
ler besittning. Skattebelopp som har debite-
rats kan av Fordonsforvaltningscentralen pa
skattskyldigs begéran fore den forsta forfal-
lodagen i en skatteperiod delas upp for betal-
ningi tvaeller fyrarater.

T.ex. studerande och pensionérer med sma
inkomster har 6nskat fa mojlighet att betala
skatten i mindre rater. Betalning i rater &r
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l6nsamt &ven i sddana situationer déar den
skattskyldige vet att bilen kommer att vara i
hans &go endast en kort tid.

Betalning i en rat minskar kostnaderna for
skatteupphbord (datakorningar, utskrifter, ku-
vertering, postning) da antalet debetsedlar
som behéver skickas ut minskar. Antalet de-
betsedlar som behover skickas ut inverkar di-
rekt pa antalet tjanstehandelser sasom tele-
fonsamtal, elektronisk kommunikation, be-
talningsutredningar, réttelseyrkanden, besvér
och brev. For skattetagarens del medfor be-
talning i flera rater en rénteforlust jamfort
med betalning i en rat, eftersom skatten infly-
ter senare under skatteperloden Vid beskatt-
ningen maste dven beaktas att skattskyldiga
skall behandlas jambordigt. Detta uppnas ge-
nom betalningsséttstillagget, som delvis ut-
jamnar den ranteforman som erhdlls pa grund
av langre betalningstid.

Fordonsskatten debiteras i regel altid i en
rat, men den skattskyldige har efter skatt-
skyldighetens begynnelse mgjlighet att med
hjalp av den forsta debetsedeln ange i hur
manga rater han vill att fordonsskatten skall
debiteras. Den skattskyldige &r inte bunden
av detta val, utan kan skriftligen meddela att
han vill &ndra antalet rater frén borjan av fol-
jande skatteperiod. Vid betalning av fordons-
skatt i tva rater omfattar raterna 183 respek-
tive 182 dagar (183 under skottdr). Vid be-
talning i fyra rater omfattar raterna 1—3 var
och en 91 dagar och den fjérde raten 92 da
gar (93 under skottdr).

Ett betalningssitt med uppdelning i rater
tilldmpas &ven under foljande skatteperioder,
om inte den skattskyldige begéar andring av
betalningsséit eller en ny skattskyldig an-
tecknats for fordonet.

Vid réttelse av debitering, efterbeskattning
eller sadan debitering som verkstalltsi en sak
som en besvérsinstans &erforvisat for be-
handling av Fordonsforvaltningscentralen,
foreslas skatten debiterasi enrat.

19 8. Skatteuppbord i vissa fall. | paragra-
fen foredas i overensstammelse med det nu-
varande systemet ingd bestammelser om
skatteuppbord i speciella fall. Pa skriftlig an-
sokan hos Fordonsforvaltningscentralen kan
debitering réttas och betald skatt aerbéras
enligt 32 § i foljande situationer dér fordonet

1) & anmadlt till polisen som olovligen till-

gripet,

2) & beslagtaget av polisen eler av den
myndighet som ansvarar for bilskatten,

3) & utmétt och i utsdkningsmyndighets
besittning,

4) omhandertagits som skrotfordon av
kommunen, eller

S) intygats vara forstort eller nedskrotat.

Om ett fordon tas i bruk pa nytt, debiteras
skatten frén den dag dd deni 1 mom. avsedda
grunden upphdrde.

Réttelse av debitering i vissa fall motsvarar
forfarandet enligt 19 § i den géllande forord-
ningen om fordonsskatt, enligt vilket for-
donsskatt p& anstkan inte debiteras i ovan
namnda speciafal. Om polisen gjort anmé&
lan till fordonsregistret om olovligt tillgri-
pande, avbryter Fordonsférvaltningscentralen
skatteuppborden utan ansokan.

20 8. Andring av registeruppgifterna om ett
fordon under skatteperioden. Om ett fordon
under skatteperioden andringsregistreras eller
andringsbesiktigas sa att det fordonsskattebe-
lopp som skall betalas &ndras, debiteras for-
donsskatten till ett htgre belopp fran den dag
da andringen skedde respektive aterbérs for-
donsskatt fran dagen efter den dag da and-
ringen skedde. Detta innebér att skatten for
den dag andringen skett altid pafors enligt
den hogre skattegrunden.

Skatt som skall aterbéras overfors enligt
det nya skattesystemet i vantan pa foljande
debitering, dar aterbéringen kan réknas till
godo i samband med fdljande debetsedel.
Tillaggsdebitering overfors daremot inte i
vantan pa foljande debitering, utan debiteras
med separat debetseddl.

21 8. Sindning av debetsedel och annat
meddelande eler beslut. Fordonsforvalt-
ningscentralen sander debetsedel, annat
meddelande eller bedut under den adress
som anmélts till fordonsregistret eller den
adress for fakturering av fordonsskatt som
skriftligen anmélts till Fordonsforvaltnings-
centralen. Om inte annat visas, anses tillkan-
nagivande av en handling ha skett den sunde
dagen efter det att Fordonsférvaltningscen-
tralen har [amnat handlingen till befordran av
posten eller ndgon annan avtalspartner som
handhar liknande uppgifter. Om den skatt-
skyldige inte har fatt nagon debetsedel, skall
han be att f& en sidan av Fordonsférvalt-
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ningscentralen sa att skatten kan betalas pa
forfallodagen.

Fordaget motsvarar nuldget i 6vriga avse-
enden utom vad gédler mgjligheten att till
Fordonsforvaltningscentralen meddela en
sarskild faktureringsadress fér uppbdrden av
skatt. Denna majlighet svarar mot onskemal
som framstéllts fran skattskyldighall.

| 2 mom. foreslas foreskrivas att en skatt-
skyldig inte har fatt ndgon debetsedel, skall
be att f& en sddan av Fordonsforvaltningscen-
tralen sA att skatten kan betaas pa forfallo-
dagen.

I 3 mom. foredas foreskrivas om forfaran-
det om det finns skél att befara att mottaga-
rens adress & oriktig. | sddana fall kan For-
donsforvaltningscentralen sénda en handling
med anvandning av bevidlig delgivning. Pa
ragrafen inneb&r emellertid att den skattskyl-
dige gélv ansvarar for att han far en debetse-
del, vilket & ett rimligt krav da agaren till ett
skattepliktigt fordon altid & medveten om
sin skattebetal ningsskyldighet.

22 8. Uppgifter p& debetsedeln. | paragra-
fen fored as inga bestammel ser om de uppgif-
ter som skall anges i debetsedeln. | debetse-
deln antecknas den skattskyldiges namn,
uppgifter som individualiserar fordonet, be-
loppet av den fordonsskatt som debiterats for
skatteperioden, tiden som debiteringen avser
samt Gvriga uppgifter som behdvs vid verk-
stélandet av beskattningen och skattebetal-
ningen. Dessutom kan i debetsedeln anteck-
nas uppgifter om obetalda tidigare fordons-
skatter for samma fordon och pa dessa be-
réknade drojsmalspafoljder, samt uppgifter
om hos vem skatten for ifragavarande tid har
debiterats.

| 2 mom. foreslds foreskrivas att bestam-
melserna i 44 och 45 § forvaltningslagen
(434/2003) inte skall tillampas pa debetsed-
lar. Av dessa géller 44 § bedutets innehdl
och 45 § motivering av beslutet. Dessa para-
grafer & inte som sadana tilldmpbara vid be-
skattning som verkstélls genom ett massfor-
farande. | praktiken innehdler debetsedlarna
samma slags uppgifter som forvaltningslagen
forutsétter, men det skulle t.ex. vara omgjligt
att namnge nagon specifik person av vilken
ytterligare uppgifter kan begéras, ndr antalet
debetsedlar som sénds ut kan réknas i miljo-
ner. De kontaktuppgifter som finns i debet-

sedlarna tjnar dock samma syfte.

23 8. Forfallodagar. Skatten forfaller till
betalning den dag som anges i debetsedeln.
Forfalodagen infaller 42 dagar efter fran
skatteperiodens borjan eller frén beskatt-
ningsbeslutet. Om dessa tidpunkter avviker
frén varandra, réknas tiden fran den senare av
dem. Fordonsforvaltningscentralen kan fast-
stéla dven ndgon annan dag som forfallodag
for debitering enligt 18 § 2 mom.

Skatt som skall betaas i flera rater an en
forfaller till betalning med tre eller sex ma
naders intervall raknat fran forfallodagen for
den forsta raten enligt vad som angesi debet-
sedeln.

24 8. Betalning av fordonsskatt. Fordons-
skatten skall betalas senast pa forfallodagen.
Skatten skall betalas till en penninginréttning
eller till ett verksamhetsstélle for mottagning
av betalning, enligt vad som foreskrivs i la-
gen om skatteuppbdrd eller med stdd av den.
| samband med betalningen av skatten skall
inbetalningskortets referensnummer  anges.
Regeringen avser att framldgga en separat
proposition med fordag till en utveckling av
skattebetal ningsférfarandet i allmanhet, sa att
skattskyldiga om de sa onskar skulle kunna
betala statliga skatter och avgifter utan kost-
nader i form av t.ex. bankgiroavgifter eller
liknande serviceavgifter. Detta forutsétter att
det inréttas verksamhetsstdllen som tar emot
kontantbetalning. Bestdmmelser om detta av-
sesintas i skatteuppbordsagen eller bestam-
melser som utférdas med stdd av den. Den
foredagna hanvisningen till vad som fére-
skrivs 1 lagen om skatteuppbord eller med
stod av den innebér att betalningsstéllsrefor-
men blir tillamplig &ven pa fordonsbeskatt-
ningen.

Den skattskyldige ansvarar for att referens-
nummer samt Gvriga beta ningsuppgifter s&
som kontonummer, betalningsdag och skat-
tebelopp anges korrekt vid betalningen, an-
nars &r det inte mgjligt att hanfora betalning-
en till rétt debitering. Betalningsutredningar
forekommer for narvarande i fraga om 1 pro-
cent av debiterade skatter.

| 2 mom. foreslas foreskrivas om skyldig-
het att betala forseningsrénta. Om fordons-
skatten inte betalas inom den tid som anges i
23 8, uppbérs hos den skattskyldige fOrse-
ningsranta som réknas ut enligt grunderna i
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lagen om skattetill&gg och forseningsranta

25 §. Betalningspaminnelse. | paragrafen
foreslds ing& bestammelser om mdjligheten
att sanda betalningspdminnelse pd samma
sétt som for nérvarande. Bestdmmelsen mot-
svarar radande praxis. Fordonsforvaltnings-
centralen kan sanda den skattskyldige en be-
talningspéminnel se om skatt som har forfallit
till betalning. Betalningspaminnelse sands
dock inte, om det finns sérskilda skal att av-
stafran att sanda den.

26 8. Periodisering av skatteuppborden.
Det periodbeskattningssystem som foreslas i
denna paragraf ar ett nytt forfarande som inte
har ndgon motsvarighet i den nuvarande arli-
ga beskattningen. Syftet ar att skapa ett moj-
ligast enkelt och smidigt forfarande som till-
lampas pa skattskyldiga som ansvarar for ett
stort antal fordon. For Fordonsforvaltnings-
centralen foreslds foreskrivas en sérskild
majlighet att som periodbeskattad godkanna
en skattskyldig som under loppet av 12 ma-
nader dagligen beddms svara for skatten for i
genomsnitt minst 50 fordon. Som periodbe-
skattad kan av sdrskilda skal godkannas aven
en skattskyldig som svarar fOr ett mindre an-
tal fordon an detta. Pa godkannande som pe-
riodbeskattad inverkar bl.a. antalet fordon,
foretagets soliditet och pdlitlighet. Foretag
som |ampar sig for periodbeskattning ar t.ex.
bilfirmor som har manga fordon i form av
omséttningstillgangar, samt stora féretag som
har fordon i form av anl&ggningstillgangar.
Dessutom passar periodbeskattning for sada-
na finansieringsforetag pa vilka skattskyldig-
heten har 6verforts genom avtal enligt 7 8.

Det bor tas i beaktande att Fordonsf('jrvalt-
ningscentralen bor kunna inleda forhandling-
ar om periodbeskattning redan innan lagen
har trétt i kraft.

Till en skattskyldig som godkants som pe-
riodbeskattad sands efter utgéngen av be-
skattningsperioden en sammanstélining av
debetsedlarna fér de fordon for vilka den pe-
riodbeskattade har varit skattskyldig under
perioden. Med denna sammanstallningsde-
betsedel betalar den periodbeskattade dags-
baserad fordonsskatt for samtliga fordon som
varit infordai registret under perioden.

Fordonsforvaltningscentralen  kan pa de
villkor som den bestdmmer inga avtal med en
periodbeskattad om

1) de uppgifter som upptasi debetsedeln,

2) skattens forfallodag,

3) beskattningsperiodens langd,

4) sdkerhet for tryggande av skattefordran,

5) minibeloppet for den skatt som skall de-
biteras, samt

6) andra fragor som behovs for verksta-
landet av periodbeskattningen.

Om en periodbeskattad inte iakttar avtals-
villkoren eller om forutséttningarna for avta-
let pa annat sitt upphor, kan Fordonsforvalt-
ningscentralen héva avtalet utan att héra den
skattskyldige. Efter det att avtalet har hévts
debiteras fordonsskatten fordonsvis, forst i en
rat for den ursprungliga obetalda delen som
hanfor sig till den innevarande skatteperio-
den, och dérefter normalt pa det sitt som fo-
reskrivsi dennalag.

Betalningsférsummelse & en absolut av-
talshavningsgrund, som kommer att skrivas
in i standardavtalsvillkoren. Om skatter som
omfattas av avtalet a obetalda, sker ingen
fakturering for nasta manad, utan avtalet
hévs och man atergar till skatteuppbord en-
ligt fordonsskattelagen. Avtalet havs ocksi
ifall en betalningsskyldig upprepade génger
har gjort felprestationer, eller om det i Gvrigt
finns sérskilda ské att héva avtalet.

En periodskattskyldig betalar fordonsskatt
for sina fordon med jamna intervall under
hela kalenderaret. Periodbeskattningen sker
altid i efterhand efter utgangen av en i avta-
let Gverenskommen period, vilket betyder att
man undviker onddiga debiteringar och ater-
baringsbeslut och aterbari ngsprestationer nar
den skattskyldige Gverldter ndgot av sina for-
don. Detta innebér en klar kostnadsinbespar-
ing genom att antalet debetsedlar minskar da
den periodbeskattade far en sammanstéll-
ningsfaktura fér samtliga fordon. Vid period-
beskattningen anvands elektronisk fakture-
ring, som innebér en ytterligare kostnads-
minskning jdmfort med att debetsedlarna
skulle sindas per post.

Trots att skatten vid periodbeskattning
uppbérs i efterhand, inflyter skatten i relativt
jamn takt under kalenderaret. Utan periodbe-
skattning skulle ett foretag som ager manga
fordon fa separata debetsedlar for varje for-
don enligt varje fordons individuella skatte-
period, och forsdljning under skatteperioden
skulle medfora separata &terbaringsbes ut och
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aterbéringsprestationer. Tack vare systemet
med periodbeskattning far foretag och andra
periodbeskattade en enda faktura for ala sina
fordon for den senast avslutade perioden. Pe-
riodens langd &r vanligen 1 manad.

Vid periodbeskattning forfaller skatten till
betalning i regel tva veckor efter utgangen av
skatteperioden. Tack vare den kortare betal-
ningstiden hinner man annu sénda en betal-
ningspdminnelse fore debiteringen for fol-
jande skatteperiod. Principen vid periodbe-
skattning &r att skatt inte debiteras 1 form av
periodbeskattning, om den foregdende perio-
dens skatt & obetald. | fall av betalningsfor-
summelse kontaktas den periodbeskattade
omedelbart, och om inte nagot annat fram-
kommer héavs periodbeskattningsavtalet och
man dtergdr till det normala skatteuppbords-
forfarandet. Det innebér att man vid skatte-
uppborden atergar till de ursprungliga for-
donsvisa skatteperioderna, genom att efter
hévningen av avtalet forst debitera den skatt
som &r obetald for de enskilda skatteperio-
derna. Dérefter uppbérs skatten normalt en-
ligt respektive fordons ursprungliga skattepe-
riod.

Aterbéring av skatt och skatte-
frihet

4 kap.

27 8. Aterbaring av skatt. Skatt &terbars om
under skatteperioden

1) fordonet avregistreras dler registrerings-
skyltarna for ett intecknat fordon aterstalls,

2) en ny skattskyldig antecknasi registret,

3) uppgifter som antecknatsi ett fordonsre-
gister andras sa att fordonet blir skattefritt el-
ler skattebel oppet sanks, eller

4) den skattskyldige befrias fran skyldighe-
ten att betala skatt.

Exempel:

Om ett fordon for vilket séljaren har debite-
rats skatt for tiden 1.9.2004-31.8.2005 sdjs
31.3.2005, f& sdjaren skattedterbéring for
tiden efter forsdjningen, dvs. fran 1.4.2005.
Betald skatt aterbars till sdljaren for tiden
1.4—31.8.2005. Kdparen debiteras dagsbase-
rad skatt fram till utgdngen av en 12 mana-
ders skatteperiod, dvs. for tiden 1.4.2005—
31.3.2006.

28 8. Aterbaringens belopp. Betald skatt
aterbérs raknat fran dagen efter det att en i

27 8 avsedd aterbaringsgrund har uppstétt.
Aterbéringens bel opp berdknas per dag enligt
10och 118.

Aterbéringsbeloppet réknas ut genom att
antalet dagar i den tid for vilken skatten ater-
bérs multipliceras med det dagsbaserade be-
loppet av den skatt som betalats Pa aterba
ring som avsesi 27 § betalas inte ranta.

Exempel:

Vid betalning av aterbaring till saljaren for
en diesddriven personbil for tiden 1.4—
31.8.2004 berdknas beloppet av den skatt
som skall &terbéras pa foljande sétt: summan
av grundskatten om 0,35 euro (om vi antar
att personbilen har tagits i bruk 1997) och
drivkraftsskatten om 1,4 euro (om vi antar att
personbilen har en massa pa 2 000 kg) multi-
pliceras med antalet dagar i &terbaringstiden,
153 dagar, vilket ger det belopp som skall
aterbéras, 1,75 euro x 153 dagar = 267,75
euro.

29 8. Aterbéringsberéttigad. Aterbéring
betalas till den skattskyldige. Aterbéring kan
med den skattskyldiges samtycke betalas till
n&gon annan &n den skattskyldige. | fraga om
solidariskt ansvariga skattskyldiga éaterbéars
skatten till den hos vilken skatten har debite-
rats.

30 8. Aterbaring av grundl@s prestation. |
paragrafen foreslas i Gverensstdmmelse med
nuvarande | agstiftning inga bestammelser om
aterbéring av grundlos prestation. Den som
visar att han har betalt fordonsskatt av miss-
tag har rétt att hos Fordonsforvaltningscen-
tralen ansoka om att aterfa det betalda belop-
pet. Som misstag betraktas inte att skatt har
betalts i syfte att anvéndningen av fordonet
inte skall forhindras eller under omsténdighe-
ter dér detta syfte kan anses vara uppenbart.
Detta avser bl.a. en sdan situation dar en se-
nare &gare till fordonet betalar skatt som héan-
for sig till den tid fordonet var i en tidigare
agares &go for att fa fordonet befriat fran an-
vandningsférbud. Den som betalat skatten
bor kunna forklara vad misstaget beror pafor
att det skall ga att &sidosstta presumtionen att
syftet & att undvika anvandningsférbud. Det
bor observeras att fordonet &r belagt med an-
vandningsférbud, om den nya &garens skatt
aterbetalas pa basis av denna forklaring och
den tidigare dgaren sedan inte betalar sin
skatt.
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Om tva eller flera har betalt fordonsskatt
for ett och samma fordon, &terbars den dver-
betalda skatten pa ansokan till den som inte
ar skattskyldig.

318. Overforlng av skatteaterbaring. | pa-
ragrafen fores &s inga bestammelser om moj-
ligheten att Overfora skatteaterbarlng att an-
vandas som prestation for ndgon annan skatt
som uppbérs av Fordonsférvaltningscentra-
len. Om Fordonsforvaltningscentralen skall
bade &terbara skatt till en skattskyldig och
debitera denne skatt, kan Fordonsforvalt-
ningscentralen utan att hora den skattskyldi-
ge overfora aerbaringen for att anvandas
som betalning for skatten. Overforing kan

Oras dven om den skatt for vars betalning
aterbéringen overfors inte har forfalit till be-
talning.

Om skatt skall &terbetalas till den skatt-
skyldige, overfors &terbéringsbeloppet i vén-
tan pa nasta debitering. Om beloppet inte kan
anvandas for betalning, aterbars det till den
skattskyldige enligt 32 §, dvs. senast efter 12
manader, eller pa den skattskyldiges begaran
aven i dlgare

Mdlet & att undvika onddiga penningtrans-
aktioner t.ex. vid byte av fordon, varvid en
och samma person samtidigt skulle vara béde
skattskyldig for sitt nya fordon och berttigad
till skattedterbaring for forsdjningen av sitt
gamla fordon. Regeln &r att skatteaterbaring-
ar overfors till fordonsbeskattningens datasy-
stem i vantan pa foljande debitering, dar
skatteaterbarlngen kan anvandas som presta-
tion for annan skatt som personen skall beta-
la. PA detta sét undviks onodiga penning-
transaktioner, vilket ger kostnadsinbespar-
ingar vid skatteuppborden

Den skattskyldige far i sin nasta debetsedel
meddelande om att aterbarlngsbelopp har
Overforts for att anvandas som betalning for
skatt.

32 §. Betalning av &terbéring. Aterbéring
betalas pa ansokan till ett av mottagaren an-
givet bankkonto eller genom betalningsan-
visning, om inte aIerbarmgen har anvants pa
det séitt som anges i 31 eller 33 8. Den skatt-
skyldige kan begéara att aterbarlngen betalas
tidigare an efter sedvanliga 12 manader. Be-
géran kan aven goras per telefon, om For-
donsférvaltningscentralen har tlllgang till
mottagar- och kontonummeruppgifter.

| paragrafens andra moment foreslds inga
en preciserande bestdmmelse om automatisk
betalning av aterbarlng Har ansbkan om
aterbéri ng inte gjorts inom 12 manader efter
det att aterbarlngsgrunden har uppstétt, beta-
las skattedterbéringen utan sarskild anstkan,
om skatten har betalts av den skattskyldige. |
annat fall skall betalaren ansbka om skatte-
aterbéring hos Fordonsforvaltningscentralen
enligt 29 och 30 8. Det foreslagna forfarandet
grundar sig pa att Fordonsforvaltni ngscentra-
len inte i samband med betalningen far till-
rackligt med uppgifter for att kunna genom-
fora en automatisk aterbaring, om betalaren
& nagon annan an den skattskyldige.

33 8. Kvittning. | paragrafen foredas inga
bestdmmelser om kvittningsférfarande enligt
det almanna beskattningsforfarandet. Om de
forutsattningar for kvittning som anges i lar
gen om skatteuppbord ar uppfyllda och kvitt-
ning kan anses vara andamalsenlig, kan
kvittning verkstéllas mellan skatter som upp-
bérs av Fordonsforvaltningscentralen och
skatter som uppbérs av ndgon annan myn-
dighet. P4 kvittning tillampas bestammel ser-
nai lagen om skatteuppbord.

For ndrvarande forekommer just inga fall
av kvittning mellan Fordonsférvaltningscen-
tralen och skatteférvaltningen, men bestam-
melsen foredds tasin i lagen, sa att kvittning
vid behov fortfarande skall varamdgjlig.

34 8. 30d for kombinerade transporter. |
paragrafen foredas inga bestdmmelser om
stod for kombinerade transporter i enlighet
med nuvarande praxis. Av fordonsskatt som
betalts for lasthil aterbetalas 50 euro for varje
sadan jarnvagstransport av lastbilen som in-
gar som en del av en internationell transport
och som &gt rum i Finland och for vars vid-
kommande gédler att strackan mellan ut-
gangspunkten och andpunkten fagelvagen ar
minst 100 kilometer. Pa dterbaringen tillam-
pas bestammelserna i lagen om vissainterna-
tionella kombinerade transporter (440/2000).

Forutsdttningen for aterbetalning & ut-
tryckligen uppvisande av fraktsedel eller
motsvarande utredning. Stodet avses inte be-
talas for transport av ddpvagnar, utan ut-
tryckligen for transport av dragbilar viajarn-
vag.

Stod for kombinerade transporter betalades
& 2000 for 35 fordon, sammanlagt 253 626
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mark, dvs. 42656 euro. Aterbetalningsbe-
Ioppet har hadllits pa samma niva under de se-
naste aren.

Skattebefrielse som beviljas
personer med handikapp

5 kap.

35 8. Skattefrihet pa rundval av handi-
kapp. | paragrafen foredas i mga bestdmmel -
ser om de personer som kan fa befrielse frén
fordonsskatt pa grund av handikapp. Befriel-
se frén fordonsskattens grundskattedel bevil-
jas en person som beviljatsi 28 b § vagtrafik-
lagen (267/1981) avsett parkeringstillstand
fér handikappade, eller som transporterar en
person som beviljats et s&dant tillstand. Be-
frielse beviljas &en en person som beviljats
aterbéring av bilskatt enligt 51 § bilskattela-
gen (1482/1994) eller i 50 § bilskattelagen
avsedd skattefrihet pa grund av men till f6ljd
av egen eller familjemedlems sjukdom, skada
eller handikapp.

Skattebefrielse pad grundval av en och
samma persons handikapp kan beviljas for
endast ett fordon i taget, och en skattskyldig
kan fa skattebefrielse pa grundva av handi-
kapp for endast ett fordon i taget. Detta bety-
der t.ex. att endast den enaav ett handikappat
barns forddrar kan fa skattebefrielse pa
grundval av barnets parkerlngstlllstand Det
kan inte anses vara andamalsenligt att bevilja
befrielse for tva fordon samtidigt for trans-
port av en och samma handikappade person.
Om en person med handikapp transporteras i
mer an ett fordon, bér man besluta for vilket
fordon man 6nskar fa befrielse.

Personer med handikapp har sedan augusti
2001 av polisen kunnat fa ett nytt bildforsett
parkeringstil Istand for handikappade. Parker-
ingstillstandet ar ett bildforsett kort som be-
viljas den handikappade personligen, och
som kan anvandas inom hela EU. Parkerings-
tillstandet & inte langre sdsom tidigare bun-
det till ett visst fordon.

36 8. Forfarande vid ansdkan om skattebe-
frielse. Ansokan om skattebefridlse pa
grundval av handikapp foresas ske genom
skriftlig ansbkan hos Fordonsforvaltnings-
centralen. Av ansbkan skall framga den
skattskyldiges och den handikappade perso-
nens namn, adress och personbeteckning

samt fordonets registreringstecken och moti-
vering till ansokan. Till ansokan skall fogas
en kopia av eventuel It bilskattedterbaringsbe-
slut eller parkeringstillstand. Fordonsforvalt-
ningscentralen kan krava att bilagorna in-
I&mnas som styrkta kopior eller att handling-
arnauppvisasi original.

Skattebefrielse kan beviljas utan ansbkan,
om Fordonsforvaltningscentralen kénner till
grunden for skattebefrielsen. Detta géller
narmast sadana fall dar anteckning om bevil -
jande av bilskattedterbaring har gjorts i for-
donsregistret.

37 8. Tiden for vilken skattebefrielsen gall-
er. Skattebefrielsen géller sa lange som det
inte sker nagra forandringar i forutsattning-
arna for skattebefrielse. Forutsattningen for
skattefrihet upphér om parkerlngstlllstandet
for handikappade gar ut under den pagaende
skatteperioden. Den skattskyldige tillsands
da en debetsedel for slutet av skatteperioden.
Datasystemet vantar dock en tid pa att ett
nytt parkerlngstlllstand skall anlanda, och
den skattskyldige pamlnns om att parkerings-
tillstandet gar ut i det nollskattebesut som
skickas till honom innan befrielsen upphdr.
Pa sa sétt kan den skattskyldige sanda in det
fornyade parkeringstillstandet till Fordons-
forvaltningscentralen, och man undviker att
skattefriheten avbryts i ontdan.

Andraani Finland registrera-
defordon

6 kap.

Tullen uppbar for fordon som inforts fran
utlandet i vissa fall sddan fast skatt och kon-
sumtionsskatt som paférs som fordonsskatt.
Har foredas inga andringar i grunderna for
de skatter som uppbérs av tullen eller i deras
belopp. Bestdmmelserna om de skatter som
uppbéars av tullen har i denna proposition
samlats i samma lag som 6vriga fordonsskat-
tebestdmmelser. Dessa bestdmmelser har hit-
tills funnits i en forordning och delvis i fi-
nansministeriebeslut, en forfattni ngsniva som
dock pa goda grunder kan anses vara altfor
l&g med beaktande av att grundlagens 81 §
foreskriver att skatter och skattegrunder skall
regleras i lag. Eftersom skatterna enligt den-
na proposition regleras i lag foredas for
tryggande av Finlands handelspolitiska in-
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tressen, att finansministeriet ges majlighet att
i undantagsfall &ven skérpa beskattningen
tillfalligt, forutsatt att en proposition om ifra-
gavarande lagandring omedelbart avléts till
Riksdagen for behandling. De bestdmmel ser
om fast skatt och konsumtionsskatt som be-
handlas i fdljande paragrafer motsvarar de
nuvarande bestdmmelserna av olika forfatt-
ningsniva.

38 8. Fast skatt och konsumtionsskatt. For
sadana fordon med annan drivkéla & mo-
torbensin samt lasthilssl8pvagnar som &r re-
gistrerade utomlands och som inférts till Fin-
land for tillfalligt bruk skall i fordonsskatt
betalas fast skatt for varje dygn som fordonet
anvandsi Finland. Fordonet anses ha anvéants
i Finland fran det dygn da det infordes pa
finskt territorium till utgangen av det dygn da
det fordes bort fran finskt territorium. Dértill
uppbérs konsumtionsskatt pa grundval av
den strécka som kortsi Finland.

39 8. Skyldighet att betala fast skatt och
konsumtionsskatt. Skyldig att betala skatt
som avses i 38 § &r fordonets &gare eller in-
nehavare. Om skatt inte kan uppbéras hos

fordonets agare eller innehavare, kan skatten
debiteras hos den for vars rékning eller upp-
drag fordonet anvandsi Finland.

40 8. Den fasta skattens belopp. For sadana
fordon med annan drivkalla & motorbensin
samt lastbilssl8pvagnar som & registrerade
utomlands och som inforts till Finland foér
tillféligt bruk skall i fordonsskatt betalas fast
skatt for varje dygn som fordonet anvands i
Finland, enligt foljande:

Fast skatt Euro per dygn
Pakethil 13,00
Buss 15,00
Lasthil 25,00
Lasthilsslépvagn 15,00

41 8. Konsumtionsskattens belopp. | tillégg
till den fasta skatten uppbars konsumtions-
skatt pa grundval av den stracka som korts i
Finland. Konsumtionsskatt betalas for varje
kalenderdygn, ankomst- och avférdsdagen
medrdknade, enligt foljande:

K onsumtionsskatt Euroa’lkm Euro/dygn minst
Paketbil 0,10 33,00
Buss 0,15 60,00
Lastbil 0,60 225,00

L astbilss8pvagn 0,20 85,00

For lastbilsslgpvagn uppbérs konsumtions-
skatt for samma strécka som fér dragbilen,
om inte né’\got annan bevisning lamnas med
avseende pa stréckan.

42 8. Debitering av skatt. Skatt enligt 38 §
debiteras och uppbéars pa forhand nar fordo-
net fors in i landet. Beskattningen skall rét-
tas, om det vid utforseln av fordonet ur lan-
det konstateras att fordonet koérts en langre
eller kortare strécka eller anvants en langre
eller kortare tid i Finland an vad som férut-
sattes da skatten uppbars. Om réttelse verk-
stéls pa grund av fordonet korts en langre
strécka dler anvants en langre tid i Finland
an vad som forutsattes da skatten uppbars,
kan till&ggsdebiteringsbeloppet héjas med
hogst 50 euro.

43 8. Befrielse av vissa utomlands registre-
rade fordon fran fordonsskatt. Pa grundval
av omsesidighet beviljas befrielse fran eller

nedséttning av skatt som avses i 38 § for ut-
omlands registrerade fordon som inforts till
Finland for tillfaligt bruk, enligt foljande:

1) befrias fran fast skatt och konsumtions-
skatt fordon registrerade i Armenien, Azer-
badzjan, Georgien, Iran, Kazakstan, Kirgisi-
en, Lettland, Litauen, Moldavien, Republiken
Slovakien, Tadzjikistan, Tunisien, Republi-
ken Tjeckien, Turkmenistan, Ukraina, Uzbe-
kistan eller Estland, lastbilar och lastbilsd dp-
vagnar registrerade i Libyen samt i Turkiet
registrerade bussar och sadana lastbilar som
ar i trafik mellan Finland och Turkiet,

2) befrias frén fast skatt fordon registrerade
i Schweiz och Ryska federationen,

3) befrias fran konsumtionsskatt fordon re-
gistrerade i Bosnien-Hercegovina, Kroatien,
Norge eller Slovenien, samt

4) nedsétts konsumtionsskatten for fordon
registrerade i Schweiz sa att skatten nedsétts
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till 0,03 euro per kilometer for paketbilar,
0,05 euro per kilometer fér bussar och lastbi-
lar samt 0,02 euro per kilometer for lastbils-
slépvagnar.

Pa fordon registrerade i Schweiz tillampas
inte bestammelserna_om minimibelopp for
konsumtionsskatten. Ett fordon som &r regi-
strerat i Schweiz ar befriat frén konsumtions-
skatt, om den strécka som korts i Finland &
hogst 50 kilometer.

44 8. Fordon som ar befriade fran fast
skatt och konsumtionsskatt. Fritt fran fast
skatt &r ett utomlands registrerat motorfordon
vars registreringsland tilltrétt den konvention
rérande beskattning av landsvéagsfordon i
privat bruk i internationell trafik som tradde i
kraft genom forordningen av den 14 septem-
ber 1956 (495/1956) eller den konvention ro-
rande beskattning av fordon, som anvénds
vid internationell befordran av resande, vil-
ken tradde i kraft genom férordningen av den
10 februari 1967 (104/1967), eller den kon-
vention rérande beskattning av fordon som
anvands vid internationell godsbefordran
som trédde i kraft genom forordningen av
den 10 februari 1967 (106/1967), och vilket
fordon anvands tillfalligt i Finland enligt de
villkor som ndmns i vederborande konven-
tion och inom granserna for den.

Fria frén ovan i 38 § foreskrivna skatter &r
med stoéd av en Overenskommelse med en
frammande stat under villkor av 6msesidig-
het sddana utomlands registrerade pakethilar,
lasthilar, bussar och lastbilssépvagnar som
tillfalligt anvands i Finland. Skattefriheten
be'\/l|janOI’ en lika lang tid som ett i Finland

istrerat fordon beviljas motsvarande for-
man i den frammande staten, dock for hogst
ett ar efter inforseln.

Fordon som &r registrerat i en medlemsstat
i Europeiska gemenskapen &r befriat fran fast
skatt och konsumtionsskatt.

Fordon som & registrerade i Ryssland &r
befriade fran konsumti onsskatt.

Skattefor hojning, rattelsetill
skattetagarensfordel och efter-
beskattning

7 kap.

45 8. Skatteforhojning. | paragrafen fore-
sl&s att skatten skall hgjas enligt foljande, om

en skattskyldig har underlatit att gora regi-
streringsanmalan om overldtelse av agande-
rétt och nagon ny &gare inte har antecknats i
registret:

1) om den skattskyldige inte efter uppma-
ning som getts i samband med debiteringen
for den forsta skatteperioden uppfyller sin
anmaningsskyldighet, debiteras skatten for
den féljande skatteperioden med hogst 50
procents forhdjning, och

2) om den skattskyldige efter uppmaning
som getts i samband med debiteringen for
den andra skatteperioden énnu inte uppfyller
sin anmalningsskyldighet, debiteras skatten
for de foljande skatteperioderna med hogst
100 procents férhdjning.

Skatteforhojning i fall av férsummelse &r
nédvandig for att uppgifterna i fordonsskatte-
registret pa basta mojliga sitt skall kunna
hallas uppdaterade och tillfcrlitliga. Eftersom
underldtelse att gora registreringsanmalan pa
Sétt och vis motsvarar férsummel se att [amna
skattedeklaration inom det allménna beskatt-
ningsforfarandet, stér skattef6rhojningen i
Overensstdmmel se med det allméanna beskatt-
ningsforfarandet och &r vamotiverad.

| 2 mom. fored as foreskrivas om skattefor-
hojning i efterbeskattningssituationer. Skatt
som skall debiteras genom efterbeskattning
kan hgjas till hogst det trefaldiga beloppet,
om den skattskyldiges forfarande vid skatte-
undandragande kan anses som grovt. Vid be-
démningen av fallets grovhet foreslas att
hénsyn tas till bl.a. verksamhetens planmés-
sighet, forskaffandet av synnerlig ekonomisk
fordel eller konkurrensposition i samband
med rorelse, samt verksamhetens omfattning
och varaktighet.

46 8. Skatterattelse till skattetagarens for-
del. Om fordonsskatt har 1&mnats odebiterad
eller debiterats till for |agt belopp, eller har
aterburits till en skattskyldig utan grund eller
till ett alltfor stort belopp, foreslas beskatt-
ningen kunna réttas inom fem &r fran utgang-
en av den skatteperiod da skatten debiterades
eller borde ha debiterats eller da beslutet om
skattedterbaring fattades.

Fordonsforvaltningscentralens beslut som
géller andring av beskattning kan utan hinder
av deni 1 mom. féreskrivnatiden réttas inom
60 dagar fran den dag d& den som har rétt att
sbka andring fick kannedom om Fordonsfor-
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valtningscentralens beslut. Avsikten med
denna bestdmmelse &r att majliggora réttelse
inom denna tid @nu efter det att den skatt-
skyldige eller skatteombudet har fatt kanne-
dom om saken. Den foreslagna tidsfristen &ar
symmetrisk med den som anges i 49 § om
réttelsetill den skattskyldiges fordel.

Den skattskyldige behdver inte hdras med
anledning av en rattelse, om rattelsen innebar
att skattskyldigheten andras sa att skattskyl-
digheten for en annan person avlyftsi samma
sammanhang. | praktiken & en stor del av
réttelserna till den skattskyldiges fordel just
sadana fall dar det exempelvis i samband
med att fordonet byter dgare sker en precise-
ring av uppgifterna i fordonsregistret, varvid
det konstateras att den skattskyldiga borde ha
varit en annan person an den hos vilken skat-
ten har debiterats.

47 8. Efterbeskattning. Om ett fordon helt
eller delvis har l1dmnats obeskattat eller skatt
har &erburits orattmétigt pa grund av att an-
malan eller annan uppgift eller handling inte
har [amnats in eller & bristféllig eller oriktig,
pafor Fordonsforvaltningscentralen den ode-
biterade eller &erburna skatten for betalni ing.

Om skattens belopp skall beraknas pa ett
fordon som inte &r infért i registret, uppskat-
tas skatten till ett sddant belopp som enligt de
omstandigheter som & kanda sannolikt skul-
le motsvara det skattebelopp som skall beta-
las for ett registrerat fordon av motsvarande
slag. Skatten kan altid paforas atminstone
enligt de uppgifter som antecknats om fordo-
net da det senast var infort i registret. Nar ett
oregistrerat fordon har anvantsi trafik ar det
fraga om en efterbeskattningssituation.

Innan efterbeskattning verkstalls skall den
skattskyldige beredas tillfédlle att avge bemo-
tande i saken. Efterbeskattning skall verkstdl-
lasinom tva & efter utgangen av det & under
vilket den omstandighet som ligger till grund
for efterbeskattningen kom till skattemyn-
dighetens kénnedom. Efterbeskattning verk-
stélls dock senast tio a&r efter utgangen av det
ar under vilket skatten borde ha debiterats.

Enligt forsaget kan skatteuppbOrdsmyn-
digheten enligt 45 § rétta beskattningen inom
fem &r. Annu efter denna tid kan emellertid
efterbeskattning behdva verkstélas. 1 den
gdllande lagen anges inte nagon sarskild tids-
frist for verkstdllandet av efterbeskattning,

utan vid efterbeskattning har iakttagits den
allméanna preskriptionstiden omtio ar.

Forhandsavgorande, réattelse
och andringssdkande

8 kap.

48 8. Forhandsavgdrande. Fordonsforvalt-
ningscentralen kan pa ansbkan meddela for-
handsavgdrande om tillampningen av be-
stammelser som géller fordonsskatt. Den for
vilken det ar viktigt att fa veta hur lagen till-
lampas pa hans fordon kan fa ett forhandsav-
gdrande, som meddelas for en tidrymd om
hogst tva ar. For meddelande av forhandsav-
gbrande debiteras avgift enligt lagen om
grunderna for avgifter till staten.

Om en sokande dberopar ett férhandsavgo-
rande, skall det med bindande verkan iakttas
vid beskattningen av den sbkande for den tid
for vilken det meddelats. P& andringssokande
som gdller forhandsavgdrande tillampas be-
stammelserna i 50 8. Andring far dock inte
sbkas i beslut om att forhandsavgérande inte
meddelas.

| nuvarande lagstiftning finns inte nagra
bestdmmelser som méjliggor foérhandsavgo-
rande om fordons- eller dieselskatten. For
t.ex. en importdr av nyafordon kan det emel-
lertid vara nodvandigt att f& bindande for-
handsbesked om beskattningen av fordonen
fore importen. Vid beddmningen av behovet
av forhandsavgorande beaktas bl.a. eventuel-
la tolkningsproblem vid tillampningen av la
gen och déarav féranledda ekonomiska kon-
sekvenser.

49 §. Rattelse till den skattskyldiges fordel.
| paragrafen foredas réttelse till den skatt-
skyldiges fordel regleras pa samma sétt som
enligt det alméanna beskattningsforfarandet.
Om fordonsskatt har debiterats till ett altfor
stort belopp, kan den skattskyldige inom den
tid som anges i 46 § be Fordonsforvaltnings-
centralen att rétta debiteringen. Réttelseyrkan
skall goras skriftligt. Dessutom foreslas For-
donsforvaltningscentralen ges befogenhet att
pa eget initiativ ratta debiteringen till den
skattskyldiges fordel .

50 8. Anfdérande av besvar hos forvalt-
ningsdomstol. Vid andringssokande som
gdler fordonsskatt foredds iakttas samma
almant tillampade principer som inom den
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Ovriga beskattningen. | skatteuppbordsmyn-
dighets beslut med stéd av dennalag har den
som saken géller eller skatteombudet rétt att
sbka andring hos Helsingfors forvaltnings-
domstol inom den tid som angesi 46 8. | be-
slut som géller réttelseyrkan far utan hinder
av denna tid sbkas andring inom 60 dagar
fran den dag da den som har rétt att soka and-
ring fick kdnnedom om beslutet. Andring
skall sdkas skriftligt och besvarsskriften skall
tillstéllas Fordonsforvaltningscentralen fore
besvérstidens utgang. Aven behandlingen av
besvar som géler nuvarande fordonsskatt
och dieselskatt skéts centralt av Helsingfors
forvaltningsdomstol. Det fored8s att det inte
gors avsteg frén denna sarlosning, dven om
hogsta forvaltningsdomstolen har gjort fram-
stéllan hos statsradet om att besvarsérenden
som géller indirekt beskattning skall delas
upp pa de olika forvaltningsdomstolarna pa
samma sétt som andra skattedrenden.
Andringsstkande foredds pa sedvanligt
sétt ske skriftligt och besvarsskriften skall
tillstéllas Fordonsforvaltningscentralen fore
besvérgtidens utgang. Forvaltningsdomsto-
lens behandling foredds foregas av réttelse
vid Fordonsforvaltningscentralen, for att pa
sa sitt garantera att forvaltningsdomstolen
endast behdver behandla sddana érenden som
verkligen kréver dess avgorande. Till Hel-
singfors forvaltningsdomstol riktade besvar
Over skattedebitering eller Gver beslut som
gdller &erbaring av eller befrielse fran skatt
behandlas av skatteuppbtrdsmyndigheten
som réttel seyrkande. Godkéanns inte besvéaren
i sin helhet, behandlas den icke godkanda de-
len av Helsingfors forvaltningsdomstol. Pa
Alands lansstyrelse som skatteuppbordsmyn-
dighet tillampas i enlighet med 56 § samma
bestdmmelser som de som gdler for For-
donsférvaltningscentralen.
Fordonsforvaltningscentralen eller Alands
lansstyrelse foreslds sdledes forst behandla
samtliga besvér som réttel seyrkanden. Endast
till den del saken inte kan réttas, foredas sa-
ken behandlas av Helsingfors forvaltnings-
domstol som besvérsérende. | samband med
Overforingen avger Fordonsforvaltningscen-
traen eler Alands lansstyrelse utlétande i
saken. Genom detta forfarande skulle man i
manga fall kunna undvika att besvaren beho-
ver behandlas vid Helsingfors forvaltnings-

domstol. Samtidigt skulle besvarsprocessen i
vissafall kunna goras vésentligt snabbare.

For nérvarande behandlar Helsingfors fér-
valtningsdomstol varje & cirka 100—150
skattebesvar i anglutning till den &rliga be-
skattningen. Av besvar som gdler &liga
skatter avgors en tredjedel som réttel sebes ut
av Fordonsforvaltningscentral en.

51 8. Anforande av _besvér hos hogsta for-
valtningsdomstolen. Andring i forvaltnings-
domstols beslut foreslas fa sokas genom be-
svér hos hogsta forvaltningsdomstolen, om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svardtilisténd. Grunderna for beviljande av
besvardtilistand & desamma som tillampas
vid den Ovriga beskattningen, dvs. enhetlig
réttspraxis, uppenbart fd som intraffat i
drendet, eller vdgande ekonomiska eller and-
raskal.

Besvarstillstand foreslds aven kunna bevil-
jas A att det galler endast en del av det Gver-
klagade forvaltningsdomstol sheslutet. Besvéar
skall anforas inom 60 dagar fran delfaendet
av forvaltningsdomstolens besl ut.

52 8. Rantebetalningsskyldighet pa grund
av andringssokande. Om skatt med anled-
ning av andringssokande har avlyfts eller
sankts av forvaltningsdomstol, skall till ve-
derborande aterbetalas det Gverbetalda be-
loppet samt pa detta en arlig ranta fran skat-
tens betalningsdag till aterbetalningsdagen
enligt vad som foreskrivsi 11 § férordningen
om skatteuppbord (903/1978). Detta motsva-
rar det inom beskattningen allmant tillampa-
de forfarandet.

Ranta betalas dock inte pa grundval av rét-
telse, om skattedterbari ngen beror pa att den
skattskyldige har underlatit att meddela om
en sidan omstandighet som hanfor sig till
skattskyldighetens upphtrande eller etti 19 §
avsett avbrytande av skatteuppbord eller om
ndgon annan liknande omstandighet som
géaller skattskyldighet eller fordonets skatte-
pliktighet som den skattskyldige hade kdnne-
dom om. Fordonsférvaltningscentralen har
inte tillgang till nagot forfarande som skulle
motsvara det anmal ningsforfarande som till-
[&mpas inom den 6vriga beskattningen. For-
donets &gare &r, oberoende av beskattningen,
altid skyldig att se till att registeruppgifterna
halls aktuella. Om beskattningen andras pa
grund av att den skattskyldige inte har upp-
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féljt sin anmalningsskyldighet, foreslas att
ranta inte betalas pa belopp som skall aterbé
ras. | praktiken &r mangaav dessa fall sddana
dér en person befrias fran skattskyldighet och
en annan tréder i hans stélle. Detta upptécks
vanligen rétt snart i rattelseforfarandet. |
svartolkade fall som maste hanskjutas till
forvaltningsdomstol for avgorande foreslas
dock att ranta betalas. Den féredagna be-
gransningen av rantebetalning géller endast
réttel se.

Om skatt pafors eller skattens belopp hojs
med anledning av andringssdkande, skall
Fordonsforvaltningscentralen driva in skatten
jamte ranta pa den enligt lagen om skattetill-
l&gg och forseningsranta. Pa samma sétt som
betalning av réanta till den skattskyldige fore-
slas begransas till andringssokandefall, fore-
slas att den skattskyldige inte heller skall pa&
foras rénta i samband med réttelse. Dessa
likvérdiga begréansningar & avsedda att for-
enkla forfarandet.

53 8. Forande av statens talan. Statens ta-
lan i &enden som géller &ndringssdkande och
réttelse fors av skatteombudet vid Nylands
skatteverk.

Statens tdan i drenden som géaller fast skatt
och konsumptionsskatt fors av tullombudet
vid Tullstyrelse.

Enligt 34 § forvaltningslagen skall en part
gestillfalle att framfora sin asikt om ett &ren-
de och avge sin forklaring med anledning av
sadana yrkanden och s&dan utredning som
kan inverka pa hur arendet kommer att avgo-
ras. | paragrafen i ingdr en forteckni ng Gver de
situationer i vilka ett &rende far avgoras utan
hérande av part. | 36 § forvaltningslagen in-
gar bestammelser om hur en part skall upply-
sas om syftet med hérandet samt om den frist
som har satts ut for avgivande av férklaring.
Vid behov specificeras vilka omsténdigheter
forklaringsbegaran galler. Dessutom skall
parten tillstallas handlingarnai de fragor som
horandet galler i original eller kopior eler pa
nagot annat St gestillfdlle att tadel av dem.

Enligt 1 mom. i férvaltningslagens 54 §,
som handlar om delgivningsskyldighet, skall
ett besut som en myndighet har fattat av
myndigheten utan drgjsma delges en part
och andra kdnda som har rétt att soka réttelse
i det eller dverklaga det genom besvér. Enligt
58 § forvaltningslagen skall delgivning ske

med den myndighet som for talan i drendet.
Om delgivningsforfarandet foreskrivs i 10
kap. férvaltningslagen.

| frégor som géller fordonsskatt ar det vare
sig andamalsenligt eller ens majligt att med
skaliga resurser och till en rimlig kostnad
delge skatte- eller tullombudet Fordonsfor-
valtningscentralens bedut, eller att vid ho-
randet av skatteombudet iaktta de forfaran-
den som foreskrivs i forvaltningslagen. Be-
vakningen av skattetagarens intresse sker i
praktiken huvudsakligen i efterhand. | prak-
tiken hors ombudet fore avgbrandet endast
nar det finns séarskilda skal for det, t.ex. om
beslutet avviker fran vedertagen beslutsprax-
is eller & viktigt ur principiell synpunkt eller
av annan orsak. Ombudet anses ha fatt kan-
nedom om Fordonsférvaltningscentralens be-
slut i frégor som géler fordonsskatt genom
att han vid behov kan f& handlingarna till pa-
seende p& Fordonsforvaltningscentralen. Pa
sa sitt har ombudet mojlighet att bekanta sig
med handlingarna innan tidsfristen for and-
ringssokande har [6pt ut och vid behov soka
andring i sddana bedut som hor till omradet
for hans behorighet. Den féreslagna bestam-
melsen &r en special bestammelse som asido-
sétter tilldmpningen av forvaltningdagens
allménna bestammelser om hérande av part
och delgivande av beslut till part.

Det vore knappast méjligt att i praktiken
tilldmpa nagot annat férfarande an det fére-
slagna, pa grund av det ytterst stora antalet
héndelser vid fordonsbeskattningen. Antalet
debetsedlar, aterbéringar, réttelser och lik-
nande handelser kan uppskattas overstiga ju
miljoner pa arsnivd Att sidnda en sadan
mangd med handlingar till ombudet pa det
sétt som forvaltningslagen féreskriver & helt
omdjligt och skulle knappast heller befrémja
bevakningen av statensintresse.

54 8. Omroéstning i forvaltningsdomstolar.
Omréstning i forvaltningsréttsliga domstolar
i beskattningsarenden avviker i viss man fran
de allménna bestdmmel serna om omréstning
i domstol. | skattedrenden ar det brukligt att
den skattskyldiges férdel stélls framom skat-
tetagarens fordel, om rosterna faller jamnt.
Om man dnskar forfara pa detta sétt, bor det-
taangesi skattelagen. Om det forellgger oli-
ka asikter vid avgorandet av ett fordonsskat-
tedrende, géller som beslut den asikt som
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flertalet skall anses ha omfattat. Vid lika rés-
tetal vinner den asikt som & fordelaktigare
for den skattskyldige eller, om denna grund
inte kan tillampas, den asikt som ordforanden
har omfattat.

55 8. Verkstéllighet. | paragrafen foreslas
ingd de vid beskattningen sedvanliga be-
stammelserna om verkstéllighet. En skatt-
skyldig & skyldig att betala den skatt som
paforts, oberoende av om andring i skatten
soks. Indrivning av fordonsskatt far verkstél-
las utan dom eller beslut, med iakttagande av
bestdmmelserna i lagen om indrivning av
skatter och avgifter i utsokningsvag.

9 kap. Myndigheter och tillsyn

56 8. Myndigheter. | paragrafen foreslas
ingd sadana bestammelser om myndigheters
befogenheter som i det néarmaste motsvarar
bestdmmelserna i gédllande lag. Skatteupp-
boérdsmyndighet i fraga om fordonsskatten ar
Fordonsforvaltningscentralen, dock sa att tul-
len fungerar som skatteuppbdrdsmyndighet i
fraga om den fasta skatten och konsumtions-
skatten. Skatteuppbordsmyndighet i landska-
pet Aland & lansstyrelsen pd Aland, pa vil-
ken tillampas de bestdmmelser i denna lag
som gdller Fordonsforvaltningscentralen.
Fordonsforvaltningscentralen behandlar dock
dven sadana &denden som gdler uppskov
med betalning och lindring av skatter som
uppbérs av Alands lansstyrelse. Skattestyrel-
sens lednings- och dvervakningsbefogenheter
foreslas sopas.

Fordonsforvaltningscentralen  verkstaller
skattedebiteringen och handhar skatteupp-
borden och andra dtgarder i andutning till
beskattningen samt behandlar anstknings-
drenden och andra &enden som géaller for-
donsbeskattningen. Om inte annat sarskilt
anges i lagen, ankommer dessa uppgifter till
ovan angiven del pa lansstyrelsen pa Aland
eller tullen. P& tullstyrelsen ankommer att
narmare ordna uppgifternas handhavande
inom tullorganisationen.

Vid overforing av ett fordon fran Finlands
register till Alands register har avregistre-
ringen i Finland inte medfort skattedterbaring
eller lett till ny debitering p& Aland. Skatt
som for skatteperioden har betatstill Finland

galler sledes p& Aland och vice versa. D&
beskattning enligt kalenderdr frangas i det
nya systemet, innebér det att skatteperioden
for ett fordon upphdr nér det overfors till
Aland. N&r ett fordon éverfors fran Alands
register till registret i Finland borjar en ny
skatteperiod. Avregistrering pa Aland inne-
bér att skatteperioden upphtr pa samma sétt
som vid annan avregistrering. Det féreslagna
forfarandet & klarare ur administrativ syn-
punkt samt mer praktiskt ur den skattskyldi-
ges synpunkt. De nuvarande problem som
beror pa olikheter i datasystem upphor i och
med att det nya forfarandet tas i bruk. Enligt
det nuvarande forfarandet forutsétts att den
skattskyldige [amnar in en sarskild anstkan
om saken.

| paragrafen foreslas ingd en delegerings-
bestdmmelse, enligt vilken Fordonsforvalt-
ningscentralen kan overfora skatteuppbords-
uppgifter, t.ex. telefonrédgivning, postnings-
uppgifter eller datakorningar, att utféras av
en avtaspartner. Myndighetens beslutsbefo-
genheter kan inte 6verforas pa annan ani la-
gen foreskriven behtrig myndighet. Samti-
digt skall Fordonsforvaltningscentraen ge
nodvandiga anvisningar och utbildning for
uppgifternas handhavande. Fordonsférvalt-
ningscentralen svarar for avtalspartnerns for-
farande. Bestammelsen tillampas &ven pa
Alands | ansstyrelse och tullen.

57 8. Tillsyn. | paragrafen fored as intas be-
stammelser om tillsynsférfarande och kon-
trollmyndigheter. Fordonsférvaltningscentra-
len foredas i fortsittningen dven vara kon-
trollmyndighet. Tillsynen Gver fordonsbe-
skattningen ankommer pa Fordonsforvalt-
ningscentralen samt polis-, gransbevaknings-
och tullmyndigheterna. De i lag eller férord-
ning foreskrivna myndigheterna Overvakar
att ett fordonsskattepliktigt fordon inte an-
vands i trafiken dler fors ut ur landet, om
skatt som forfalit till betalning inte har be-
talts for fordonet. Avsikten & att férhindra
skattesmit genom att fordon fors ut ur landet.
Fordonsforvaltningscentralen har befogenhet
att ge andra myndigheter nddvandiga anvis-
ningar om utférandet av tillsynen.

58 8. Anvandningsforbud. Om skatt eller
till betalning forfallen del av den inte har be-
talts, & fordonet belagt med anvandningsfor-
bud. Bestdmmel serna om anvéandningsforbud
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i de lagar som géller arliga skatter fornyades
i samband med den totareform av fordons-
lagstiftningen som genomfordesi Slutet av ar
2002. Reformen géallde dven godkannande av
fordon for trafik samt utforande av besiki-
ningen. Saken ordnades sA att ett fordon &r
belagt med anvéndningsforbud om skatterna
ar obetalda efter forfall odagen. Detta kontrol-
leras i samband med besiktningen, och ett
fordon som &r belagt med anvandningsf érbud
godkanns inte vid en periodisk besiktning.

Denna bestammelse foresas ingd aven i den
nyalagen. Om fordonsskatten inte har betalts
inom utsatt tid, far fordonet inte anvandas i
trafik (anvandnl ngsforbud). Fordonet far inte
anvandasi trafik ensi sadanafall dar agande-
rétten eller innehavet av fordonet har overla
tits p& ndgon annan &n den beta ningsskyldi-

ge. Den myndighet som pafort fordonsskat-
ten kan be polisen om handréckning fér att
forhindra anvéandning. Fordonet far anvandas
forst nar den skattskyldige eller ndgon annan
an den skattskyldige har betat fordonsskat-
ten.

Lagen avser at om nagon annan an den
skattskyldige betalar fordonsskatten i det up-
penbara syftet att fordonet skall befrias fran
anvandningsférbud for att kunna anvandas av
honom sjalv, t.ex. i egenskap av fordonets
blivande &gare, skall betalningen inte kunna
betraktas som en grundl 6s prestation som kan
aterbetalas Bestammelser om detta fores s
ingdi 30 &.

| paragrafen fored 8s aven inga bestammel -
ser om forfarande da ett fordon belaggs med
anvandningsférbud. Fordonets registrerings-
skyltar och registerutdrag skall omhéndertas
av tillsynsmyndighet. Fordonet far dock med
skriftligt tillstand utfardat av en representant
for polis-, tull- eller grénsbevakningsmyn-
dighet korastill ett av denne anvisat stéle for
uppbevarning.

| vissa speciella situationer kan det vara
skéligt att bevilja lindring av anvandnings-
forbud. Sadana situationer & omdjliga att de-
finiera pa forhand, och i detta avseende har
saken stora likheter med beviljande av skatte-
lattnad. Aven om man bor forhélla sig med
viss dterhdllsamhet till undantag av detta
slag, bor man aven i fordonsbeskattningen
bereda sig pa anvandningen av detta instru-
ment for skalighetgamkning.

Fordonsforvaltningscentralen foreslds av
synnerligen vagande skél helt och hdllet eller
for en bestamd tid kunna &terkalla ett an-
vandningsférbud eller bestdmma att bestam-
melsen om anvandningsférbud inte skall till-
|&mpas pa fordonet. Anvandning av fordonet
kan till&tas endast om en domstol har beslutat
om inledning av skuldsanering eller skuldre-
glering i fraga om den som lamnat skatten
obetald, eller om det kan anses att fordonets
agare eller innehavare inte har ként till och
inte har kunnat k&nna till att skatten & obe-
tald och det med beaktande av omstandighe-
terna kan anses vara oskaligt att forbjuda att
fordonet anvands. Om koparen av ett fordon
har haft tillgang till registeruppgifter om for-
summelse av skattebetalning, tilléts inte an-
vandning av fordonet utan sdrskilda skal.
Avsikten ar att befrielse fran anvandnings-
forbud inte skall anvéandas t.ex. som ett alter-
nativ till uppskov med skattebetalning néar
sbkandens speciella omstandigheter eventu-
elt skulle férutsétta beviljande av betal-
ningsuppskov.

Den oOkade flexibiliteten kan i praktiken
ledatill situationer av missbruk av olika slag.
Forutsdttningen for att missbruk skall kunna
férhindras och att skattesystemet skall kunna
fungera & att man bibehdler kopplingen
mellan betalningsférsummelse och anvand-
ningsforbud. Bibehdllandet av anvandnings-
férbudet kommer att ha betydelse for de fo-
reslagna andringarna, speciellt med tanke pa
inflytandet av skatteintékterna. Redan det
faktum att skatten pafors den som & fordo-
nets innehavare innebér att skattekringgdende
skulle mgjliggéras, om inte betalningsfor-
summelse skulle vara forenat med anvénd-
ningsforbud. Eftersom i praktiken vilken me-
dellés person eler firma som helst kan an-
tecknas som fordonets innehavare, & bibe-
hallandet av anvandningsforbud i anslutning
till forsummelse att betala fordonsskatt en
absolut forutséttning for att systemet skall
fungera

| frdga om fordon som varit periodbeskattat
enligt 26 § foredas i paragrafens 3 mom. att
obetald skatteprestation som hanfor sig till en
periodbeskattningstid inte skall medfdra an-
vandningsforbud for fordonets néasta agare.
Vid periodbeskattning skickas ingen sam-
manstélIningsfaktura dver foljande skattepe-
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riods debetsedlar, om skatten for den forega
ende perioden & obetald. Vid periodbeskatt-
ningen Overfors obetald skatt snabbare till
indrivning genom utmatning &@n vid den nor-
mala skatteuppborden. Dessutom medfor
aven betalningsforsummelse havning av pe-
riodbeskattningsavtalet. Av denna anledning
finns det inget behov av anvandningsférbud
inom periodbeskattningen. Med beaktande av
att periodbeskattningen dessutom alltid sker i
efterhand, & det inte mgjligt for en ny agare
att vid tidpunkten for kopet vara medveten
om att periodskatt eventuellt kommer att
l&mnas obetald. God soliditet & en forutsatt-
ning for att ett foretag skall godkannas som
periodbeskattat, varfor det inte & sannolikt
att det kommer att forekomma nagra betal-
ningsstorningar.

| paragrafens 5 mom. foreslds pa motsva-
rande sitt som i 4 mom. ett undantag fran
anvandningsférbudet. Har fordonsskatt med
stod av 5 8 5 mom. debiterats en person som
tillgripit fordonet olovligen, medfor dettainte
anvandningsforbud for agaren eller innehava-
ren pagrund av obetald skatt.

59 8. Besiktning av fordon. Det fored as att
besiktningsforréttaren vid utférandet av peri-
odisk besiktning skall vara skyldig att kon-
trollera att ett fordon inte & belagt med an-
vandningsforbud pa grund av forsummelse
att betala fordonsskett. Anvandningsforbud
innebédr p& motsvarande sétt enligt 52 § for-
donslagen att ett fordon inte fa&r godkannas
vid en periodisk besiktning. Enligt den fére-
slagna 59 § betraktas ett fordon som belagt
med anvandningsférbud nér forsummelse att
betala fordonsskatt finns antecknad i ett for-
donsregister, sdvida det inte lamnas en till-
forlitlig utredning Gver att skatten har betalts
eller uppvisas ett bedut om upphavande av
anvandningsférbud enligt 58 § 2 mom.

| paragrafens 3 mom. foreslas inga nérmare
bestdmmelser om vilket slag av bevisning
Over skattebetalning som kan l&ggas fram i
fall det i fordonstrafikregistret finns anteck-
ning om obetald fordonsskatt. Som tillforlit-
lig utredning foreslas kunna betraktas verifi-
kat frén penninginréttning over betald skatt.
Som utredning kan aven betraktas ett konto-
utdrag som visas upp tillsammans med inbe-
talningskortet eller ett verifikat som skrivits
ut av en betalningsautomat eller ndgon annan

dataterminal och som visas upp tillsammans
med inbetalningskortet. For att en verifikat-
utskrift skall kunna godkannas maste dar fin-
nas bankens arkivsignum. Som verifikat
godkéanns inte s.k. forhandsregistreringskvit-
to, utan betalningen skall ha lamnat kontot
nér kvittot skrevs ut.

Om Fordonsforvaltningscentralen har fattat
ett i 58 § 2 mom. avsett bedut om dterkallan-
de av anvandningsférbud, kan fordonet be-
siktas under den tid beslutet & i kraft dven
om skatten & obetald.

Paragrafen har samma sakinnehdll som de
bestdmmelser som i samband med totalre-
formen av fordonslagstiftningen togsin i for-
donsskattelagen och lagen om skatt pa mo-
torfordon.

60 8. Krlnggaende av skatt. Har ett forhal-
lande eler en &gard givits sadan réttslig
form som inte motsvarar sakens egentliga na-
tur eller syftemal, skall vid beskattningen
forfaras som om den riktiga formen hade an-
vants i saken. Aven i fordonsskattelagen fo-
redasintas den i skattelagstiftningen sedvan-
liga bestammelsen om forbud mot kringga-
ende av skatt.

Om det & uppenbart att vid beskattningen
bor forfaras sa som avsesi 1 mom., skall vid
verkstdllandet av beskattningen ala omstan-
digheter som kan paverka sakens bedémning
provas omsorgsfullt samt den skattskyldige
beredas mgjlighet att 1&mna utredning om de
konstaterade sakforhdllandena. Om  den
skattskyldige harvid inte lamnar utredning
om att den réttsliga form som har givits for-
hallandet eller atgarden motsvarar sakens
egentliga natur eler syftemdl eller att atgér-
den inte uppenbarligen har vidtagits i syfte
att uppna befrielse fran skatt, skall vid verk-
stélandet av beskattningen forfaras s som
avsesi 1 mom.

| samband med ibruktagandet av nya tjéns-
teformer & det motiverat att tain en paragraf
som uttryckligen forbjuder skattekringgaen-
de. For att eliminera missbruk av nya tjanste-
former samt utnyttjande av eventuella kryp-
hal for skattesmit, & det nodvandigt att for-
donsskattelagen innehdler en explicit be-
stammelse som forhindrar krlnggaende av
skatt. Den féreslagna paragrafen &r i Over-
ensstdmmelse med det alméanna beskatt-
ningsforfarandet.
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61 8. Skattelattnad. | paragrafen fored as att
skattel attnadsarenden overfors fran skattesty-
relsen till Fordonsforvaltningscentralen for
undvikande av onddigt administrativt arbete
och for att gora behandlingen snabbare. For-
donsforvaltningscentralen kan av sarskilda
skdl pa ansbkan och pa de villkor som den
bestdmmer helt eller delvis bevilja befrielse
frén eller uppskov med betalning av fordons-
skatt som betalts eler skall betalas jamte
darpd beréknad ranta. Fordonsforvaltnings-
centralen eler i 2 mom. ndmnd annan myn-
dighet som avgdr ansbkan om skattelttnad
eller beta ningsuppskov har rétt att fran andra
skattemyndigheter fa uppgifter som behovs
for att avgora ett skattel ttnadsérende. Tull-
styrelsen foreslds avgora ansokningar som
galer befrielse frén eller uppskov med fast
skatt och konsumtionsskatt som avsesi 38 8.

| 2 mom. foreslas att En forvaltningsréttslig
domstol som behandlar ett myndighetsavgo-
rande enligt dennalag kan med stdéd av denna
paragraf och av sdrskilda skél i en av dom-
stolen behandlad sak &ven bevilja befrielse
fran beta ning av skatt som avsesi dennalag
eller ranta pa sddan skatt. Detta betyder for
det forsta att en forvaltningsrattslig domstol
vid behandlingen av ett besvérsdrende kan
besluta att efter egen prévning bevilja skatte-
lattnad med stdd av denna paragraf. FOr det
andra kan domstolen aven behandla besvér
Over Fordonsférvaltningscentralens eller fi-
nansministeriets bedut i anstkan som galler
skatteléttnad. Motiven for detta forslag har
behandlats utforligt i propositionens allméan-
na motivering.

Skattel dttnadsérenden har vid skattestyrel-
sen vanligen avgjorts i enlighet med For-
donsférvaltningscentralens utlatande. Det har
rort sig om relativt sma skattebelopp, och
aven i ovrigt har léttnad beviljats endast av
sarskilt végande skal. Dessutom skulle be-
slutsmakten i principiellt viktiga fall altjamt
ligga hos finansministeriet, i enlighet med
nuvarande praxis. Overforingen av skatte-
lattnadsérenden till Fordonsforvaltningscen-
tralen i egenskap av skatteuppbdrdsmyndig-
het skulle &ven varai 6verensstdmmelse med
den utveckling som skett inom det allmédnna
beskattningsfoérfarandet. Avsikten med be-
stdmmelsen & inte att &ndra skatteldttnads-
grunderna, utan att fortydliga forfarandet.

Lattnad t.ex. i form av en betalningsplan kan
komma i fraga t.ex. vid skuldsanering eller
foretagssanering.

Vid Fordonsforvaltningscentralen & ut-
gangspunkten att anvandning av fordon bor
forhindras, om skatten ar obetald. Som en
foljd av detta &r inflédet av fordonsskatt ex-
ceptionellt bra, och darfér & det inte anda-
malsenligt att franga denna allméanna princip.
| praktiken forekommer det emellertid vissa
situationer som pakallar att man i speciella
fal bor kunna avsta fran att driva in debite-
rad fordonsskatt eller ge uppskov med skat-
tebetalningen. Bestdmmelserna om  skatte-
lattnad och betalningsuppskov foreslds ges
en generell avfattning pa samma sétt som i
andra skattelagar. Befrielse fran skatt eller
uppskov med betalningen av skatt foredas
kunna beviljas av sarskilda skéd. Med beak-
tande av bl.a. att forsummelse att betala for-
donsskatt leder till att anvandningen av for-
donet férhindras, bor den foreslagna skatte-
|attnadsbestammelsen tillampas ytterst dter-
hallsamt. Avsikten & inte att skattelttnader
och betalningsuppskov skall beviljas bara pa
den grunden att den skattskyldiges betal-
ningsforméga inte fordar for betaning av
skatten.

10kap.  Sarskilda bestdmmelser

62 8. Minsta belopp som uppbérs, debite-
ras och aterbars. | paragrafen foreslas inga
bestdmmelser om minsta belopp som upp-
bars, debiteras och &terbars. Dessa bestam-
melser foresds med avvikelse fran nuléget
tas in direkt i fordonsskattelagen. De fére-
dagna skattebeloppen motsvarar de belopp
som tillampas inom det allmdnna beskatt-
ningsforfarandet. Det minsta fordonsskatte-
belopp som debiteras fér en skatteperiod &r
17 euro. Skatt aterbérs, om det belopp som
skall &erbéras & 5 euro eller mer. En aterba
ring pa mindre an 5 euro kan Gverforas for att
gottgoras vid féljande debitering. Det minsta
skattebelopp som debiteras & 10 euro. Ford-
ringar eller ssmmanrdknade fordringsbelopp
till ett belopp som understiger detta belopp
uppbérs endast av sérskilda skal, som att den
skattskyldige upprepade ganger eller avsikt-
ligen har gjort oriktiga prestationer.
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63 8. Offentlighet och utlAmnande av upp-
gifter som géller fordonsskatt. Eftersom for-
summelse att betala fordonsskatt leder till att
fordonet beldggs med anvandningsforbud,
kan uppgift om obetald skatt fa konsekvenser
for rattsstélining eller bedutsfattande aven i
fraga om andra personer @n den ursprunglige
skattskyldige. Uppgift om obetald skatt kan
inverkat.ex. paen potentiell kdpares beduts-
fattande. Andra an den skattskyldige galv
torde daremot inte ha ndgot behov av att fa
uppgifter om redan betalda fordonsskatter ef-
tersom dessa inte Iangre kan leda till exem-
pelvis anvandningsforbud. Det foreslas s&
lunda att informationen om debiterad for-
donsskatt skall vara offentlig tills uppgiften
om att fordonsskatten har betalts har anteck-
nats i fordonsregistret. Aven den skattskyldi-
ges namn, den obetalda skattens belopp och
debiteri ngstldpunkten foresas vara offentliga
under samma tid. Aven dessa uppgifter kan
vara nodvandiga t.ex. for att mojliggora for
en potentiell kopare att bedéma situationen.
Fordonsforvaltningscentralen foredads aven
kunna utfarda intyg Gver att fordonsskatt for
ett fordon inte & obetald.

Ovan anforda uppgiftsoffentlighet kan be-
traktas som tillracklig med avseende pa andra
an den skattskyldiges informationsbehov.
Andra an den skattskyldige gév torde inte
ha nagot behov av att fa uppgifter om t.ex.
redan betalda fordonsskatter. Vissa uppgifter
som galler fordonsskatt kan vara s.k. kandiga
uppgifter som inte far utlémnas. Dessa galler
i regel undantagsatgarder sasom skattebefri-
else pa grundval av handikapp, skatteldttna-
der, indrivningsdtgarder och liknande. Upp-
glfterna kan gélla t.ex. personens halsotill-
stand eller nagon omstandighet som hanfor
sig till hans betalningsformaga, Det foreslas
darfor att 6vriga uppgifter som géller for-
donsskatt skall vara sekretessbelagda med
undantag for de ovan namnda uppgifterna om
obetald skatt. For tydlighetens skull foreslas
att det i paragrafen intas ett omnamnande om
att detta inte begransar utldmnande av offent-
liga fordonsregisteruppgifter i samband med
utlamnande av offentliga skatteuppgifter.
Aven dessa uppgifter kan om man sa onskar
anvandas for att dra langt gdende konklusio-
ner om fordonsbeskattningen av fordonet un-
der olikatider.

Ovan namnda uppgifter om den skattskyl-
digekani vissafal vara sddana att deinte far
utlamnas fran fordonsregistret. Det kan t.ex.
vara frdga om ett skyddsforbud enligt 20 §
2 mom. lagen om fordonstrafikregistret, vil-
ket innebar att uppgifter om personen inte fér
utldmnas. Forbudet kan gdlla aven uppgifter
om huruvida en person & antecknad som
agare till ett visst fordon. Enligt forslaget
skall en sddan begransning tillampas aven i
fall att lagen foreskriver en storre grad av of -
fentlighet for fordonsskatter &n for de uppgif-
ter som kan lamnas ut fran fordonsregistret.
Avsikten &r att detta dock inte skall férhindra
utlamnandet av uppgifter om huruvida for-
donsskatten for ett visst fordon & obetald -
ler €. Begransningen foreslds kunna gala
endast sidana fall dar det foreligger sdana
skal som avsesi det ndmnda lagrummet.

For att Fordonsforvaltningscentralen inte
skall behdva utreda uppgifternas anvand-
ningssyfte foreslas att det i lagen tas in en
bestammelse om att envar har rétt att fran
Fordonsforvaltningscentralen fa offentliga
uppgifter som géller fordonsskatt i form av
utskrift eller intyg eller i elektronisk form,
utan hinder av 16 § 3 mom. lagen om offent-
lighet i  myndigheternas  verksamhet
(621/1999). | ovrigt tillampas de bestammel-
ser om utlamnande av uppgifter som ingar i
den ovan namnda lagen. For uppgifter som
l&mnats debiteras avgift enligt lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).

| praktiken skickar Fordonsforvaltnings-
centralen &ven pa eget initiativ och avgifts-
fritt uppgifter om obetald brandeavgift till
fordonets nya agare for att meddela denne
om att fordonet & belagt med anvéandnings-
forbud. Pa grund av skattens fordonsvisa ka-
rakté&r och specidlt for undvikande av an-
vandningsférbud t.ex. vid kop av fordon, &r
det nédvandigt att uppgifter om skattebetal-
ning finns att tillga sa smidigt och enkelt som
mgjligt. | detta sasmmanhang kan konstateras
att kunder som begér uppgifter om obetalda
fordonsskatter &ven har majlighet att fa andra
uppgifter som galler fordonet eller vem som
ager det, i den utstréckning och pa de villkor
som anges i lagen om fordonstrafikregistret.
Det & motiverat att utldmnandet av sadana
uppgifter sker med stod lagen om fordonstra-
fikregistret, som & den lag som gdler den
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egentliga registerverksamheten, och inte med
stod av en skattelag.

64 8. Ersattning for datadverforing samt
drOJsmaIsranta for penninginrattningar. Pa
betaning av datadverforingserséttning till
penninginrétningar och penninginréttningar-
nas skyldighet att betala drojsmalsranta for
forsenad Overforing eller redovisning av
skattemedel tillampas vad som avtalas mel-
lan Fordonsforvaltningscentralen och pen-
ninginrétningarnai fraga.

65 8. Elektronisk underskrift. | paragrafen
foreslds ingd bestammelser om elektronisk
underskrift. Handling som utstélls ur beskatt-
ningssystemet kan undertecknas maskinellt.
Omndmnande om detta skall finnas i hand-
lingen.

66 8. Sraffstadganden. Om straff for lag-
stridigt undandragande av fordonsskatt och
for forsok dartill foreskrivsi 29 kap. 1—3 8
strafflagen.

| paragrafen foreslds aven majlighet for po-
lisen att utdela boter enligt strafforderforfa-
rande till en person som i trafiken patréffas
med att framfora ett fordon for vilken skatt
som forfallit till betalning & obetald. Den
som framfér ett fordon for vilken skatt som
forfallit till betaning & obetald, foredas do-
mas till boter for fordonsskatteftrseelse.
Samma straff foresas for fordonets agare el-
ler innehavare, som overlatit sddant fordon
att framféras av annan.

67 8. Uppbord av fast skatt och konsum+
tionsskatt i vissa fall. Nar en proposition om
andring av skattebelopp som avsesi 40 eller
41 § eller om andring av sadan befrielse eller
nedséttning av dessa skatter som avses i 43
eller 44 § har avldtitstill riksdagen, kan stats-
radet genom forordning foreskriva att skatten
skall uppbéras enligt propositionen fran det
att propositionen avldts. Om riksdagen inte
godtar propositionen, &terbars Gveruppburen
skatt. Motivet for denna bestdmmelse &r att
det t.ex. vid internationella trafikforhandling-
ar kan uppsta lagen dar det kan bli nédvan-
digt att genomfdra snabba andringar i en eller
annan riktning av beskattningen av fordon
som & registrerade i den stat som &r motpart
vid forhandlingarna. Det kan vara nédvandigt
att borja tillampa andringarna snabbare an
vad som & mojligt genom att andra lagen.
Det foreslas darfor att saken skall kunna re-

gleras genom statsradsférordning redan nér
proposition om andring av lagen ges till riks-
dagen.

68 8. Overgangsbestammelser | paragrafen
foreslas overgangsbestammelser SOM Speci-
ellt galler vid 6vergangen till ny skatteperiod.
Den forsta skatteperioden ar 2004 borjar for
ala skattepliktiga fordon den 1 januari 2004.
2004 ars skatteperiod upphor den kalender-
dag som motsvarar dagen da fordonet senast
Overléts eller dagen fore fordonets forsta re-
gistrering eller omregistrering. Om motsvar
rande dag saknas i den manad da skatteperi-
oden borde upphora, betraktas den sista da-
gen i manaden som dagen for skatteperiodens
upphorande. Om en skatteperiod som fast-
stélls pa detta sétt skulle upphora fore den 31
mars 2004, skjuts skatteperiodens upphoran-
de fram med ett &r.

Debetsedlar for samtliga fordon skickas ut i
borjan av & 2004, varefter de fordonsvisa
faktureringstidpunkterna sprids ut jamnt éver
hela kalenderaret. Om t.ex. ett fordon har re-
gistrerats forsta gangen 31.1.2003, innebar
den nya lagens ikrafttrédande att den férsta
skatteperioden for fordonet forlangs till Gver
12 manader. Den forsta skatteperioden & da
1.1.2004—31.1.2005 och de fdljande skatte-
perioderna 31.1—30.1. Om en fordonsagare
har kopt ett begagnat fordon t.ex. 15.6.2002,
a&r den forsta skatteperioden efter lagens
ikrafttradande 1.1.2004—15.6.2004 och den
andra skatteperioden &  16.6.2004—
15.6.2005.

| 2 mom. foredas inga bestéammelser om
val av antal betalningsrater under overgangs—
tiden. Fordonsskatten debiteras under Over-
gangstiden for allafordon pa en gang vid den
beskattning som verkstélls for skatteperioden
som borjar 1.1.2004. Om den skattskyldige
ber om det fore den dag da skatten forfaller
till betalning, kan Fordonsforvaltningscentra-
len dela upp beloppet av den skatt som skall
debiteras, att betaasi tva, tre eller fyrarater,
beroende pa langden av den skatteperiod som
borjar 1.1.2004. Skatt for skatteperioder som
& kortare an 6 manader (mindre an 183 da-
gar) betalas i en rat. Skatt for skatteperioder
som & langre &n 6 manader men kortare &n 9
manader (183—274 dagar) kan betalas i tva
rater. Skatt fOr skatteperioder som &r langre
an 9 manader men kortare &n 12 manader
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(275—366 dagar) kan delas upp att betalas i
tva eller tre rater, och skatt for skatteperioder
som & langre an 12 ménader (6ver 367 da-
gar) kan betalas i tva eller fyra rater. Den
skattskyldige kan vélja antaet rater under
den kommande skatteperioden i samband
med den forsta debetsedeln, genom att vélja
vilken summa han betalar. Under overgangs-
perioden tillampas inte bestammelserna i
18 § om betalning av skatt i rater.

Under 6vergangstiden varierar skatteperio-
dens langd mellan 3 och 15 manader. Av
denna anledning & det inte majligt att erbju-
da dla samma alternativ i fraga om betal-
ningsrater. Under Gvergangstiden kan den
skattskyldige vélja betaningsraterna sa att
skatten kan betalas med tre eller sex mana-
ders intervall. P& grund av variationen i de
individuella skatteperiodernas léngd under
overgangstiden kan skattebeloppen inte vara
lika storai varje rat. Fér bensindrivna grund-
skattepliktiga fordon innebér forfarandet un-
der dvergangstiden inte ndgra storre forand-
ringar jAmfort med det nuvarande systemet,
eftersom fordonsskatten under det nuvarande
systemet skall betalasi en rat. Av andamdls-
enlighetsskal & antalet rater beroende av
overgangstldens langd. Av denna anledning
kan den sista raten for vissa dieseldrivna for-
don som ligger just pa gransen vara utskrivna
pa ett storre belopp an de andra raterna. Ge-
nom detta forfarande strévar man emellertid
att forhindra att det uppstdr debetsedlar pa
belopp som ligger under minimigrénsen, vil-
ket for sin del forhindrar en okning av be-
skattningskostnaderna under overgangstl den.

Pa forfallodagarna for overgangsperlodens
fOrsta skatterat tilldmpas inte bestémmel serna
i 23 8 om faststdllande av forfallodagarna.
Av praktiska skd foredas Fordonsforvalt-
ningscentralen ges befogenhet att faststalla
dvergangsperiodens forfallodagar.

69 §. Ikrafttradande. | paragrafen foreslas
ingd bestammelser om lagens ikrafttradande.
Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
Fordonsskatt enligt denna lag pafors samtliga
fordon fran den 1 januari 2004.

Genom denna lag upphavs lagen om for-
donsskatt (1111/1996) och lagen om skatt pa
motorfordon (722/1966) jamte senare and-
ringar. De lagar som var i kraft ndr dennalag
tradde i kraft och de bestdmmelser som ut-

fardats med stod av dem tillampas dock pa de
i de ndmnda lagarna avsedda skatter som
hénfor sig till tiden fore den 1 januari 2004.
Pa andringsstkande, skatteldttnad eller skat-
teuppskov som anhangiggjorts efter det att
denna lag har trétt i kraft tillémpas bestam-
melserna i denna lag, om &rendet anhéngig-
gors efter det att denna lag har trétt i kraft.
Detta betyder att den materiella lagstiftning
som var i kraft nar denna lag tradde i kraft
fortfarande tillampas pa handelser som hén-
for sig till tiden innan lagen tradde i kraft,
men att ovan namnda férfarandebestammel -
ser i den nya lagen tillampas om saken an-
hangiggors efter det att lagen har trétt i kraft.
Det foresl s saledes att skattestyrelsen slutfor
behandlingen av de &renden om skattel dttnad
och skatteuppskov som & anhangiga vid
skattestyrelsen.

Pa skatteléttnad och skatteuppskov som
gdler tillaggsskatt som hanfor sig till tiden
fore den 1 januari 2004 tillampas de be-
stammelser som var i kraft nér denna lag
trédde i kraft. Denna bestdmmelse & néd-
vandig pa grund av att det annars inte skulle
vara mgjligt att inom ramen for den nya lag-
stiftningen behandla skatteléttnads- och skat-
teuppskovsarenden som galler tilldggsskatt.

Bestammelserna i 13 § 2 mom. lagen om
skatt pa motorfordon til lampas inte pa skatte-
aterbéringar som hanfor sig till den 1 januari
2002 €ller tiden efter detta. Forslaget beror
pa de tills vidare inofficiella tillsynsatgarder
som Europeiska gemenskapernas kommis-
sion har riktat mot detta forfarande.

Fordonsférvaltningscentralen kan innan la-
gen trader i kraft vidta sadana atgarder for att
ingd avtal om periodbeskattning och bitré
dande skatteuppbotrdsuppgifter som verkstal-
ligheten av lagen férutsdtter. Dessa atgarder
bor vara genomfdérda genast da lagen trader i
kraft.

2. I krafttradande

Den nya fordonsskattelagen avses trada i
kraft den 1 januari 2004. Datasystemen har
anpassats for lagens ikrefttradelse. Det har
inte langre gjorts nagra forberedelser for
verkstéllande av motorfordons- och fordons-
beskattningen for skatteperioderna 2004 en-
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ligt de lagar som foredas upphavas. Den lag-  leda till en forsamring av den skattskyldiges
stiftning som skall upphavas foredas tillam-  stallning.

pas pa fordonsskatt och egentlig fordonsskatt

frén tiden fore ingangen av & 2004, med un- Med stod av vad som anforts ovan fore-
dantag for bestdmmelserna om andringssd-  1aggs Riksdagen foljande lagférdlag:

kande och skattelattnad. Detta f&r dock inte
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Lagforslagen
Fordonsskattelag
| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
1 kap. 2 kap.
Allménna bestammel ser For donsskatt
18 38
Lagens tillampningsomrade Fordonsskattens struktur

Till staten skall i enlighet med denna lag
betalas fordonsskatt fér fordon som &r regi-
strerade i Finland eller anvands i Finland
samt sdsom fordonsskatt uppburen fast skatt
och konsumtionsskatt fér utomlands registre-
rade fordon som anvandstillfalligt i Finland.

28
Tillampningen av andra lagar

Om inte ndgot annat foreskrivsi denna lag,
tillémpas i tillampliga delar vad som fore-
skrivs i lagen om skatteuppbdrd (611/1978)
eller med st6d av den, samt bestammelserna i
lagen om skattetilldgg och forseningsranta
(1556/1995) och lagen om indrivning av
skatter och avgifter i utsdkningsvég
(367/1961).

Om inte ndgot annat foreskrivsi denna lag,
tillémpas pé klassificering av fordon och
storsta tillatna totalmassa samt fordonsregi-
streringsskyldighet fordonslagen (1090/2002)
och forordningar givha med stod av den,
samt forordningen om registrering av fordon
(1598/1995) och de grunder som faststallts i
vagtrafiklagen (267/1981) och med stéd av
den. P4 fordon som &r registrerade eller bor-
de ha registrerats i landskapet Aland tillam-
pas pd motsvarande sitt bestammelserna i
Alands landskapsl agstiftning.

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag,
tillampas pa anvandning och utlamnande av
beskattningsuppgifter i tilldmpliga delar vad
som féreskrivs i lagen om fordonstrafikre-
gistret (541/2003).

Med fordonsskatt avses skatt som bestar av
en grundskatteandel eller en drivkraftsskatte-
andel eller en sammanraknad andel av grund-
skatt och drivkraftsskatt. Fordonsskatten in-
begriper aven fast skatt och konsumtionsskatt
som uppbars for fordon som registrerats na-
gon annanstans an i Finland.

48
Skattepliktiga fordon

Fordonsskatt skall betalas for fordon i ka
tegoriernaM och N som &r inférdai fordons-
registret. For fordon som &r registrerade na&
gon annanstans an i Finland betalas fast skatt
och konsumtionsskatt enligt 38-44 § i denna
lag. Fordonsskatt skall betalas aven for ett
fordon som borde ha varit infért i fordonsre-
gistret.

Motorredskap som byggts pa bilchass be-
traktas inte som ett sadant fordon som avsesi
1 mom., om det &r ett fordon i kategori N, el-
ler N3 som utrustats med speciella redskap
for utforande av arbete och om det inte &r av-
sett fOr transport av annat gods an sddana ar-
betsredskap och férnddenheter som behdvs i
arbetet.

Ett fordon som i fordonsregistret inte &r
klassificerat enligt kategori M eler N dler
ndgon annan fordonskategori anses vid be-
skattningen hora till en sidan i vagtrafiklag-
gtiftningen angiven fordonskategori som
motsvarar fordonets beskaffenhet.



68 RP 111/2003 rd

58
Skattskyldig

Den som i registret har antecknats som for-
donets &gare eller den som har antecknats
som innehavare & skyldig att betala fordons-
skatt for fordonet for den tid for vilken han
varit antecknad i registret som fordonets aga-
re eller innehavare. Om savé agare som in-
nehavare finns antecknade i registret, & det
innehavaren som & skattskyldig. Finns det
fler @n en skattskyldig, & de solidariskt an-
svarigafor betalningen av skatten.

Om ett oregistrerat fordon anvands i trafik
eller om uppgifter som antecknats i registret
ar oriktiga, & den skattskyldig som enligt
férordningen om registrering av fordon borde
ha varit antecknad som &gare i registret. Om
det inte kan pavisas vem som &r agare, €ller
om ett oregistrerat fordon har anvants utan
agarens eller innehavarens samtycke, ar den
skattskyldig i vars anvandning fordonet skall
anses havarit.

Som skattskyldig enligt 1 mom. betraktas
aven en fordonsagare som inte har registrerat
sig trots att fordonets foregadende agare har
gjort en sadan anmalan som avsesi 19 § for-
ordningen om registrering av fordon. Om en
fordonségare har férsummat registreringen,
och den &gare som registrerat fordonet i sitt
namn har atagit sig att svara for skatten, fast-
stélls skattskyldigheten enligt 6 8. Om en
agare som registrerar ett fordon i sitt namn
inte dtar sig att svara for skatten, faststélls
skattskyldigheten enligt 1 mom.

| frdga om solidariskt ansvariga skattskyl-
diga debiteras skatten hos den person som i
registret & antecknad som den som i forsta
hand &r fordonets &gare eller innehavare. Om
skatten inte kan uppbéras hos den som &r an-
tecknad som den som i forsta hand &r skatt-
skyldig, eller om det finns ndgot annat Sar-
skilt att andra debiteringen, skall skatten de-
biteras hos ndgon annan solidariskt ansvarig
skattskyldig.

Den som pa brottslig vég har fétt ett fordon
i sin besittning &r skyldig att betala skatt for
den tid for vilken fordonets &gare eller inne-
havare har beviljats skattebefrielse enligt 19
1 mom. 1 punkten.

68
Atagande att svara for skatt

Nér ett fordon 6verléts, kan mottagaren aa
sig att svara for skatten &ven for den tid som
fordonet har varit i en sddan persons 8go som
forsummat att gora sdan registreringsanmé-
lan om Gverldtelse av aganderétt som avses i
11 férordningen om registrering av fordon.
Om forfarande och skatteuppbord vid atar
gande att svarafor skatt foreskrivsi 16 8.

Om mottagaren &tar sig att svara for skatten
enligt 1 mom. och betalar skatten, befrias
overldtaren fran skattskyldighet. Om motta-
garen meddelar att han inte atar sig att svara
for skatten, betraktas mottagaren och den
som Overlatit fordonet som skattskyldiga for
den tid fordonet varit i mottagarens respekti-
ve Overlatarens &go pa det sétt som foreskrivs
i 50ch88.

78
Overforing av skattskyldighet

En skattskyldig kan genom avtal dverfora
skattskyldigheten pa en annan person. Ett s
dant avtal skall uppréttas skriftligt med an-
vandning av en blankett som faststéllts av
Fordonsforvaltningscentralen. Den som Gver-
tar skattskyldigheten svarar for skatten enligt
de grunder som galler for den som ursprung-
ligen var skattskyldig. Om det & uppenbart
att dverféring av skattskyldighet har skett i
syfte att undga skattebetalning, kan skatten
debiteras som om o6verféringen inte hade
Skett.

Fordonsforvaltningscentralen kan pa de
villkor som den bestéammer godkanna eller
forkasta dverféring av skattskyldighet. Om
den som Overtagit skattskyldigheten inte be-
talar skatten pa foreskrivet sétt, kan Fordons-
forvaltningscentralen bestamma att den som
Overfort skattskyldigheten och den som Gver-
tagit skattskyldigheten solidariskt skall svara
for skatten.
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88

Skattskyldighetens begynnande och upph6-
rande

Skattskyldigheten begynner

1) den dag da ett fordon forsta gangen regi-
streras eller omregistreras,

2) dagen efter att ett i registret infort for-
dons &gar- eller innehavaruppgifter andras sa
att skatten skall debiteras hos en ny skatt-
skyldig,

3) den dag da ett skattefritt fordon &nd-
ringsregistreras eller @ndringsbesiktigas som
skattepliktigt, eller

4) dagen efter den dag da forutsattningarna
for skattebefriel se upphorde.

Om tidpunkten for skattskyldighetens be-
gynnande inte kan utredas | sadana fall som
avses i 5 8§ 2 mom., kan skattskyldighetens
begynnande faststéllas enligt uppskattning
till tidigast 12 manader fore den dag da For-
donsférvaltningscentralen fick kdnnedom om
att fordonet anvants pa det sétt som avsesi 5
2 om.

Skattskyldigheten upphor den dag da

1) fordonet avregistreras,

2) uppgifterna om fordonets &gare eller in-
nehavare andras sa att skatt skall debiteras
hos en ny skattskyldig,

3) ett skattepliktigt fordon andringsregistre-
ras eller andringsbesiktigas som skattefritt,
eller

4) foérutsdttningarna for
uppkommer.

Omii ett fall som avsesi 3 mom. 1 punkten
den dag da registreringsskyltarna aerstélls
infaller fore avregistreringsdagen, upphor
skatteperioden den dag da registreringsskyl-
tarna aterstalls.

Forutsdttningen  for  skattskyldighetens
upphérandei fall som avsesi 3 mom. 2 och 4
punkterna &r att det har gjorts en sadan regi-
streringsanmalan om grunden for skattskyl-
dighetens upphdrande som avses i forord-
ningen om registrering av fordon. Om det pa
ett tillforlitligt satt kan visas att grunden for
skattskyldighetens upphodrande har uppstatt
vid en tidigare tidpunkt an den d& anmdan
gjordes, kan skattskyldigheten anses ha upp-
hort vid den tidpunkten.

Overlataren svarar for skatten for Gverlétel-

skattebefrielse

sedagen, och innehavaren svarar for skatten
for den sista dag som han & fordonets inne-
havare.

98
Fordonsskattens belopp

| fordonsskatt uppbérs per dag ett belopp
som best& av en grundskatteandel med
tillagg for en drivkraftsskatteandel. Skattebe-
loppet for en skatteperiod berdknas genom att
summan av grund- och drivkraftsskattebe-
loppen per dag multipliceras med antalet da-
gar i skatteperioden.

Skatten pafors pa grundval av de uppgifter
som har anmélts eller som borde ha anmélts
till registermyndigheten.

108
Grundskatt

Grundskatt pafors for person- och pakethi-
lar (kategoriernaM4, N1, M;G och NlG) samt
for speciabilar vilkas storsta tillatna total-
massa ar hégst 3 00 kilogram.

Grundskattebel oppet per dag ar 26 cent for
fordon som tagits i bruk foére den 1 januari
1994 och 35 cent for fordon som tagitsi bruk
ndmnda dag eller senare.

118
Drivkr aftsskatt

For fordon som utnyttjar annan kraftkélla
eller annat brande an motorbensin pafors
drivkraftsskatt. Drivkraftsskattebeloppet per
dag &r:

1) for personbilar (kategorierna M, och

M;G) och bilar avsedda for tvé andamél (ka-
tegori Ny), samt for fordon vars anvandnings-
syfte pa grund av obesiktigade andringar
narmast motsvarar personbilar 6,7 cent for
varje paborjat hundratal kilogram totalmassa,

2) for peketbilar (kategorierna N; och
N;G), husbilar (kategori M) och servicebilar
(kaIegoriel’na M1, Ni, Ns, Ns, M]_G, N]_G,
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N,G och N3G) 0,9 cent for varje pdborjat
hundratal kilogram totalmassa,

3) for lastbilar (kategorierna N,, N3, N,G
och N3;G) med vilka inte anvéands slépvagn
1,0 cent for varje paborjat hundratal kilogram
totalmassa upp till en totalmassa om 12 000
kilogram och 2,2 cent for varje paborjat
hundratal kilogram total massa som dverstiger
denna massa, om fordonet har tva axlar.
Skatten & 1,3 cent for varje pabodrjat hundra-
tal kilogram totalmassa om fordonet har tre
axlar, 1,2 cent om fordonet har fyra axlar,
och 1,1 cent om fordonet har fem dller flera
axlar,

4) for lastbilar (kategorierna N,, N3, N,G
och N3G) som & utrustade for och anvands
for dragning av pahangsvagn 3,8 cent for
varje paborjat hundratal kilogram totalmassa
om fordonet har tva axlar, 2,3 cent om fordo-
net har tre axlar, 2,0 cent om fordonet har
fyra axlar, och 1,8 cent om fordonet har fem
eller fleraaxlar,

5) for lastbilar (kategorierna N,, Ni, N.G
och N3G) som & utrustade for och anvands
for dragning av egentlig dapvagn eller slap-
karra 3,8 cent for varje paborjat hundrata ki-
logram totalmassa om fordonet har tva axlar,
2,5 cent om fordonet har tre axlar, 2,3 cent
om fordonet har fyra axlar, och 2,0 cent om
fordonet har fem eller fleraaxlar.

Skatten for fordon som &r infordai registret
som specialbilar & densamma som skatten
for motsvarande fordon i kategori M eller N.
For en speciabil faststélls fordonskategorin
narmare enligt de fordonsklassificeringsbe-
stammelser som skulle tilldmpas, om fordo-
nets registeringskategori skulle andras vid
skatteperiodens ingang.

En lasthil som &r utrustad for dragning av
dépvagn anses anvéandas for dragning av
d@pvagn, om inte annat anmals. Om en last-
bil som &r utrustad for dragning av sldpvagn
inte anvands for dragning av sl&pvagn, skall
fordonets &gare dler innehavare anméala om
detta i samband med lastbilens forsta regi-
strering eller omregistrering eller innan an-
vandningen av sldpvagn upphor. Pa motsva-
rande sétt skall pa forhand anmélas om en
lasthil, for vilken gjorts anméan om uppho-
rande av anvandning av slépvagn, borjar an-
vandas for dragning av slapvagn. Anméalan
gors pafaststalld blankett vid ett besiktnings-

stélle som utfor registrering eller till For-
donsférvaltningscentralen.

12 §
Skattefria fordon

Friafran fordonsskatt &r

1) fordon som registrerats med C- eller
CD-tecken enligt 36 8 1 mom. c eller d punk-
ten forordningen om registrering av fordon,

2) fordon som &gs eller disponeras av Eu-
ropeiska gemenskapernas i Finland belagna
ingtitutioner, eller som pa grundval av nagot
annat internationellt avtal & skattefria,

3) fordon som har besiktigats och registre-
rats som museifordon enligt 24 § fordonda
gen,
4) réddningsbilar och ambul anser,

5) bussar (kategorierna M, och M),

6) militérfordon som uteslutande égs och
disponeras av forsvarsmakten och inte &r in-
fordai fordonsregistret,

7) fordon som i enlighet med 38 § forord-
ningen om registrering av fordon & export-
registrerade for utforsel ur landet,

8) fordon som anvands tillfaligt i Finland
pa det sitt som foreskrivsi 51 § forordningen
om registrering av fordon,

9) fordon som i enlighet med 46 § forord-
ningen om registrering av fordon anvénds
med provnummerskyltar med de begréns-
ningar som gdler tillfdlig anvandning av
provhummerskyltar,

10) fordon for vilka beviljats forflyttnings-
tillstand enligt 48 § forordningen om regi-
strering av fordon, och

11) motorfordon i vilka huvudsakligen an-
vands tré-eller torvbaserat brénde.

3 kap.
Uppbord av for donsskatt
138
Katteperiod
Fordonsskatt uppbérs for en skatteperiod
som omfattar 12 manader, om inte nagot an-

nat foljer av 14 8 3 mom. Fordonsskatten de-
biteras som dagsbaserad skatt for den tid for-
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donet varit i den skattskyldiges ago eller be-
sittning.

14 8
Skatteperiodens borjan och upphorande

Skatteperioden borjar

1) den dag da skattskyldighet som avsesi 8
8§ begynner,

2) dagen efter den foregaende skatteperio-
dens utgang,

3) den dag da det anmdls till registret att
fordonet andratstill skattepliktigt, eller

4) den dag da fordonet andringsregistreras
eller andringsbesiktigas som skattepliktigt.

Om mottagaren &tar sig att svara for skatten
enligt 6 §, borjar hans skatteperiod dagen ef-
ter den dag da den foregdende i registret an-
tecknade &garens skatteperiod upphdr.

Skatteperioden upphor den sista dagen av
en 12 méanaders period som borjar en sadan
dag som avsesi 1 eller 2 mom., eller

1) den dag da skattskyldlghet som avsesi 8
8§ upphdr,

2) dagen fore nasta skatteperiods borjan,

3) den dag da det anmals till registret att
fordonet andrats till skattefritt,

4) den dag da fordonet andringsregistreras
eller andringsbesiktigas som skattefritt, eller

5) den dag fran och med vilkeneni 358§
avsedd rétt till skattebefrielse pa grundval av
handikapp &r i kraft.

158
Debitering av fordonsskatt

Fordonsskatt debiteras utan drOJsmaI nar
skatteperioden har bdrjat eller nér en %\dan
andring av fordonets beskaffenhet som P&
verkar beskattningen eller ndgon annan upp-
gift som behdvs for beskattningen har an-
tecknats i registret eller pa annat satt kommit
till Fordonsforvaltningscentralens kdnnedom.
Debiteringen verkstélls utan att den skatt-
skyldige hors.

16 8§

Uppbord av skatt vid dtagande att svara for
skatten

Om den som overlétit fordonet har for-
summat att gora registreringsanméalan, och
Overldtarensi 6 § avsedda skatt inte har debi-
terats hos overlartaren uppbérs skatten i for-
sta hand sasom &tagen skatt hos den mottaga:
re som har registrerat fordonet i sitt namn. Pa
beloppet av den atagna skatten tillampas i
sadanafall inte bestammelsernai 62 § om det
minsta belopp som pé&fors. Debiteringen
verkstdlls utan att hdra mottagaren av for-
donsoverldtelsen. Om mottagaren meddelar
Fordonsforvaltningscentralen att han inte atar
sig att svara for skatten, installs debiteringen.
Skatten uppbérs dérefter hos overl &aren och
mottagaren utgaende fran den tid fordonet
varit i Overldtarens respektive mottagarens
&go.

Om i 1 mom. avsedd skatt inte har betalts
senast pa forfallodagen, kan Fordonsforvalt-
ningscentralen debitera skatten hos den som
overltit fordonet. Mottagaren kan dock efter
debiteringen genom anmalan till Fordonsfor-
valtningscentralen &ta sig att svara for skat-
ten.

178

Uppbdrd av fordonsskatt nar skattegrunden
andras

Om beloppet av den i 10 § avsedda grund-
skatten eller den i 11 § avsedda drivkrafts-
skatten andras sa att den skatt som skall upp-
béaras for ett fordon for den aterstdende skat-
teperioden & storre eller mindre an den skatt
som har debiterats, kan beloppet enligt de
nya skattegrunderna uppbéras eller aterbéras
i samband med nésta debitering som géller
fordonet, eller avdras fran eller laggas till
aterbarlng som skall betalas till den skatt-
skyldige.

Om uppbdrden av den del av skattens be-
lopp som har &ndrats inte kan ske i samband
med annan debitering eller som avdrag fran
aterbéring, skall den uppbéras eller aterbéras

separat.
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188

Betalning av skatt i rater och tillagg for be-
talningssatt

Skattebelopp som har debiterats kan av
Fordonsforvaltningscentralen pa skattskyl-
digs begaran fore den forsta forfallodagen i
en skatteperiod delas upp for betalning i tva
eller fyra rater. Till beloppet av varje rat
laggs i sadana fall ett betalningssittstillagg
pa 5 euro per rat. Ett betalningssétt tillampas
tills den skattskyldige begér éndring av be-
talningssétt. Begéran skall framstéllas fore
skatteperiodens borjan.

Om en i registret antecknad ny skattskyldig
I samband med att hans skattskyldighet bor-
jar betalar en del av den i debetsedeln angiv-
na skatten som & uppdelad pa rater, anses
han ha gjort en sadan begédran som avsesi 1
mom.

Skatt som skall debiteras med anledning av
debiteringsréttelse, efterbeskattning eller be-
slut pa andringssokan uppbarsi en rat.

198
Katteuppbord i vissa fall

Fordonsskatt behdver inte betalas fér den
tid da fordonet

1) & anmadlt till polisen som olovligen till-
gripet,

2) & bedagtaget av polisen eller den myn-
dighet som handhar bilskatten,

3) & utmétt och i utsdkningsmyndighets
besittning,

4) omhandertagits som skrotfordon av
kommunen, eller

5) intygats vara férstort eller nedskrotat.

| fall som avsesi 1 mom. réttas debitering-
en av skatt. Réttelse gors utan ansbkan, om
Fordonsforvaltningscentralen  kéanner  till
grunden for réttelsen. Betald skatt aterbérs
till den skattskyldige pa det sitt som fore-
skrivsi 32 8.

Om ett fordon tas i bruk pa nytt, debiteras
skatten frén den dag dd deni 1 mom. avsedda
grunden upphdrde. Om skatteperioden @nnu
inte har upphort, uppbérs skatten fér den
aterstdende tiden av skatteperioden.

208

Andring av fordons registeruppgifter under
skatteperioden

Om ett fordon under skatteperioden and-
ringsregistreras eller andringsbesiktigas sa att
det fordonsskattebelopp som skall betalas
andras, debiteras fordonsskatten enligt det
hogre beloppet fran den dag da andringen
skedde respektive dterbars fordonsskatt fran
dagen efter den dag da andringen skedde.

218

Sandning av debetsedel och annat medde-
lande eller bedlut

Fordonsforvaltningscentralen sénder debet-
sedel, annat meddelande €eller bedut under
den adress som anmadlts till fordonsregistret
eller den adress for fakturering av fordons-
skatt som skriftligen anmadlts till Fordonsfor-
valtningscentralen. Om inte annat visas, an-
ses tillkannagivande av en handling ha skett
den gunde dagen efter det att Fordonsfor-
valtningscentralen har 1amnat handlingen till
befordran av posten eller ndgon annan av-
talspartner som handhar liknande uppgifter.

Om den skattskyldige inte har fatt nagon
debetsedel, skall han be att fa en sadan av
Fordonsforvaltnlngscentralen Sa at skatten
kan betal as pa forfall odagen.

Om det finns skal att befara att mottagarens
adress & oriktig, kan handlingen séndas som
bevidlig delgivning.

228
Uppgifter i debetsedeln

Utover de uppgifter som anvands vid verk-
stéllandet av beskattningen och de uppgifter
som behovs for skattebetalningen kan 1 de-
betsedeln antecknas uppgifter om obetalda
tidigare fordonsskatter for samma fordon och
pa dessa berdknade dr6jsmal spafol jder, samt
uppgifter om hos vem skatten for ifragava-
rande tid har debiterats. | debetsedeln an-
tecknas &ven beloppet av den skattskyldiges
skatter som Gverforts fran foregaende skatte-
period for att uppbaras eller aterbaras.
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Pa debetsedlar tillampas inte bestammel-
serna i 44 och 45 § forvaltningslagen
(434/2003).

238
Forfallodagar

Skatten forfaller till betalning nér 42 dagar
har forflutit fran skatteperiodens bdrjan eller
fran beskattningsbes utet, beroende pa vilken
av dessa tidpunkter som infaller senare. Som
forfallodag for debitering enligt 18 8§ 2 mom.
kan Fordonsforvaltningscentralen faststélla
&ven nagon annan dag.

Skatt som skall betalas i mer an en rat for-
faller till betalning med tre eller sex mana-
ders intervall fran forfallodagen for den for-
staraten pa det sétt som angesi debetsedeln.

248
Betal ning av fordonsskatt

Skatten skall betalas till en penninginréatt-
ning eller till ett verksamhetsstalle som tar
emot betalningar, pa det sétt som foreskrivsi
lagen om skatteuppbord eller med stéd av
den. | samband med betalningen av skatten
skall inbetal ningskortets referensnummer an-
ges.

Om fordonsskatten inte betalas inom den
tid som anges i 23 §, uppbérs hos den skatt-
skyldige férseningsrénta som réknas ut enligt
grundernai lagen om skattetillégg och forse-
ningsranta (1556/1995).

258
Betal ningspaminnelse

Fordonsforvaltningscentralen  kan sénda
den skattskyldige en beta ningspaminnelse
om skatt som har forfalit till betalning. Be-
talningspaminnelse sands dock inte, om det
finns sarskilda skal att avsta fran att sanda
den.

268
Periodisering av skatteuppbdrden

Fordonsforvaltningscentralen kan som pe-
riodbeskattad godkanna en skattskyldig som
dagligen under 12 manader i genomsnitt be-
déms svara for skatten for minst 50 fordon.
Som periodbeskattad kan av sérskilda skél
godkannas &ven en skattskyldig som svarar
for ett mindre antal fordon an detta.

Till en skattskyldig som godkants som pe-
riodbeskattad sands efter utgéngen av be-
skattningsperioden en sammanstélining av
debetsedlarna fér de fordon for vilka den pe-
riodbeskattade har varit skattskyldig under
perioden. Skatten uppbérs per dag for de for-
don som under perioden har varit inforda i
registret.

Fordonsforvaltningscentralen  kan pa de
villkor som den bestammer inga avtal med en
periodbeskattad om

1) de uppgifter som upptasi debetsedeln,

2) skattens forfallodag,

3) beskattningsperiodens léngd,

4) sdkerhet for tryggande av skattefordran,

5) minibeloppet for den skatt som skall de-
biteras, samt

6) andra fragor som & nodvandiga vid
verkstallandet av periodbeskattningen.

Om en periodbeskattad inte iakttar avtals-
villkoren eller om avtalsforutsattningarna pa
annat sétt upphor, kan Fordonsférvaltnings-
centralen hdva avtalet utan att hora den skatt-
skyldige. Efter det att avtalet har havts debi-
teras fordonsskatten fordonsvis pa det sitt
som foreskrivsi dennalag.

4 kap.
Aterbéring av skatt
278
Forutsattningar for aterbaring av skatt
Skatt &terbérs om under skatteperioden
1) fordonet avregistreras eller registrerings-

skyltarna for ett intecknat fordon dterstélls,
2) en ny skattskyldig antecknas i registret,
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3) uppgifter som antecknats i fordonsre-
gistret andras sa att fordonet blir skattefritt
eller skattebel oppet sanks, eller

4) den skattskyldige befrias fran skyldighe-
ten att betala skatt.

288
Aterbaringens belopp

Betald skatt &terbars fran dagen efter det att
en i 27 § avsedd &terbéringsgrund har upp-
stétt. Aterbéringens belopp bersknas per dag
i enlighet med 10 och 11 8. P& &erbaring
som avsesi 27 § betadas inte ranta.

298
Aterbaringsber attigad

Aterbéring betalas till den skattskyldige.
Aterbéring kan med den skattskyldiges
skriftliga samtycke betalas till ndgon annan
an den skattskyldige.

| fraga om solidariskt ansvariga skattsky!-
diga aterbars skatten till den hos vilken skat-
ten har debiterats.

308
Aterbaring av grundlés prestation

Den som visar att han har betalt fordons-
skatt av misstag har rétt att hos Fordonsfor-
valtningscentralen ansoka om att dterfa det
betalda beloppet. Som misstag betraktas inte
att skatt har betalts i syfte att anvandningen
av fordonet inte skall forhindras eller under
omstandigheter dar detta syfte kan anses vara
uppenbart.

Om tva eller flera har betalt fordonsskatt
for ett och samma fordon, &terbars den dver-
betalda skatten pa ansokan till den som inte
ar skattskyldig.

318
Overforing av skattedterbaring

Om Fordonsforvaltningscentralen  skall
bade &terbara skatt till en skattskyldig och

debitera denne skatt, 6verfér Fordonsforvalt-
ningscentralen utan att hora den skattskyldi-
ge aterbéringen for att anvandas som betal-
ning for skatten. Overféring kan gbras aven
om den skatt for vars betalning aerbaringen
Overfors inte har forfallit till betalning. Om
det inte finns ndgon skatt som har debiterats,
overfors aerbéringen i vantan pa foljande
debitering.

Pa overford skattedterbaring tillampas be-
stammelsernai 32 8.

Besked om att dterbaringsbelopp har dver-
forts for att anvandas som betalning for skatt
skall ges den skattskyldige i foljande debet-
sedel.

328
Betalning av aterbaring

Aterbéring betalas pd ansdkan till ett av
mottagaren angivet bankkonto eller genom
betalningsanvisning, om inte &terbaringen
har anvants pa det sétt som anges i 31 eler
338.

Har anstkan om aterbéring inte gjortsinom
12 manader efter det att terbaringsgrunden
har uppstétt, betalas skattedterbaringen utan
sarskild ansdkan, om skatten har betalts av
den skattskyldige. Har ndgon annan &n den
skattskyldige betalt den skatt som skall ater-
béras, skall betalaren skriftligen ansbka om
skattedterbaring hos Fordonsforvaltningscen-
tralen.

338
Kvittning

Om de forutséttningar for kvittning som
anges i lagen om skatteuppbdrd &r uppfyllda
och kvittning kan anses vara &ndamalsenlig,
kan kvittning verkstallas mellan skatter som
uppbérs av Fordonsférvaltningscentralen och
skatter som uppbérs av ndgon annan myn-
dighet. P4 kvittning tillampas bestammel ser-
nai lagen om skatteuppbord.
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348
S6d for kombinerade transporter

Av fordonsskatt som betalts for lasthil
aterbetalas 50 euro for varje sadan jarmvégs-
transport av lasthilen som ingdr i ett led i en
internationell transport och som &gt rum i
Finland och for vars del géller att strackan
mellan utgangspunkten och andpunkten f&
gelvagen ar minst 100 kilometer. Pa dterba-
ringen tillampas bestammelserna i lagen om
vissa internationella kombinerade transporter
(440/2000).

5 kap.

Skattebefrielse som beviljas per soner med
handikapp

358
Skattebefrielse pa grundval av handikapp

Befrielse fran grundskatt beviljas

1) en person som beviljats sadant parker-
ingstillstand for handikappade som avsesi 28
b § véagtrafiklagen,

2) en person som transporterar en person
med handikapp som beviljats sadant tillsténd
som avsesi 1 mom., eller

3) en person som beviljats dterbaring av
bilskatt  enligt 51 8 bilskattelagen
(1482/1994) eller i 50 § bilskattelagen av-
sedd befrielse frén skatt pa grund av men till
foljd av egen eller familjemedlems sukdom,
skada eller handikapp.

Skattebefrielse pa grundval av en och
samma persons handikapp kan beviljas for
endast ett fordon i taget, och en skattskyldig
kan fa skattebefrielse pa grundva av handi-
kapp for endast ett fordon i taget.

368
Forfarande vid anstkan om skattebefriel se

Ansokan om skattebefrielse pa grundval av
handikapp skall goras skriftligt hos Fordons-
forvaltningscentralen.

Av ansokan skall framga den skattskyldi-
ges och den handikappade personens namn,

adress och personbeteckning samt fordonets
registreringstecken och motiven till anstkan.
Till ansbkan skall fogas kopia av eventuellt
bilskattedterbaringsbeslut eller parkeringstill-
sténd. Fordonsforvaltningscentralen kan kra-
va att bilagorna inldmnas som styrkta kopior
eller att handlingarna uppvisasi original.

Skattebefrielse kan beviljas utan ansbkan,
om Fordonsforvaltningscentralen kénner till
grunden for skattebefriel sen.

378
Tiden for vilken skattebefrielsen galler

Skattebefrielsen ar i kraft sa lange som det
inte sker nagra forandringar i forutsattning-
arnafor skattebefrielse.

6 kap.
Andraan i Finland registreradefordon
388
Fast skatt och konsumtionsskatt

For sidana fordon med annan drivkalla an
motorbensin samt lasthilssl@pvagnar som é&r
registrerade utomlands och som inforts till
Finland for tillfaligt bruk skall i fordonsskatt
betalas fast skatt for varje dygn som fordonet
anvandsi Finland. Fordonet anses ha anvants
i Finland fran det dygn da det fordes in pa
finskt territorium, till utgdngen av det dygn
da det fordes ut fran finskt terrltorlum Dartill
uppbérs konsumtionsskatt pa grundval av
den strécka som kortsi Finland.

398

Skyldighet att betala fast skatt och konsum-
tionsskatt

Skyldig att betala skatt som avsesi 38 § &r
fordonets &gare eler innehavare. Om skatt
inte kan uppbéras hos fordonets agare dler
innehavare, kan skatten debiteras hos den for
vars rékning eller uppdrag fordonet anvénds i
Finland.
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408
Den fasta skattens belopp
Fast skatt pafors enligt foljande:

Fast skatt Euro per dygn
Pakethil 13,00
Buss 15,00
Lasthil 25,00
L astbilsslépvagn 15,00
418
Konsumtionsskattens bel opp

Konsumtionsskatt betalas for varje kalen-
derdygn, ankomst- och avférdsdagen med-
réknade, enligt foljande:

K onsumtionsskatt Euroa/ Euro/dygn
km minst

Paketbil 0,10 33,00

Buss 0,15 60,00

L asthil 0,60 225,00

L asthilssldpvagn 0,20 85,00

For lastbilsslgpvagn uppbérs konsumtions-
skatt for samma strécka som fér dragbilen,
om inte négon annan bevisning lamnas med
avseende pa stréckan.

42 8
Debitering av skatt

Fast skatt och konsumtionsskatt debiteras
och uppbars pa forhand nér fordonet forsin i
landet. Beskattningen skall réttas, om det vid
utforseln av fordonet ur landet konstateras att
fordonet korts en langre dler kortare stracka
eller anvants en langre eller kortare tid i Fin-
land &n vad som forutsattes da skatten upp-
bars. Vid till&ggsdebitering med anledning av
réttel se kan till&ggsbel oppet hdjas med hogst
50 euro.

438

Befrielse av vissa utomlands registrerade
fordon fran fordonsskatt

Pa grundval av dmsesidighet beviljas befri-
else fran eller nedséttning av skatt som avses
i 38 § for utomlands registrerade fordon som
inforts till Finland for tillfalligt bruk, enligt
foljande:

1) befrias fran fast skatt och konsumtions-
skatt fordon registrerade i Armenien, Azer-
badzjan, Georgien, Iran, Kazakstan, Kirgisi-
en, Lettland, Litauen, Moldavien, Republiken
Slovakien, Tadzjikistan, Tunisien, Republi-
ken Tjeckien, Turkmenistan, Ukraina, Uzbe-
kistan eller Estland, lastbilar och lastbilsd dp-
vagnar registrerade i Libyen samt i Turkiet
registrerade bussar och sadana lastbilar som
ar 1 trafik mellan Finland och Turkiet,

2) befrias frén fast skatt fordon registrerade
i Schweiz och Ryska federationen,

3) befrias fran konsumtionsskatt fordon re-
gistrerade i Bosnien-Hercegovina, Kroatien,
Norge eller Slovenien, samt

4) nedsétts konsumtionsskatten for fordon
registrerade i Schweiz sa att skatten nedsétts
till 0,03 euro per kilometer for paketbilar,
0,05 euro per kilometer fér bussar och lastbi-
lar samt 0,02 euro per kilometer for lastbils-
ddpvagnar.

Pa fordon registrerade i Schweiz tillampas
inte bestdmmelserna om konsumtionsskat-
tens minsta belopp. Ett fordon som &r regi-
strerat i Schweiz ar befriat fran konsumtions-
skatt, om den stracka som korts i Finland &r
hogst 50 kilometer.

44 8

Fordon som ar befriade frén fast skatt och
konsumti onsskatt

Fritt fran fast skatt &r ett utomlands regi-
strerat  motorfordon vars registreringsland
tilltrétt den konvention rérande beskattning
av landsvagsfordon i privat bruk i internatio-
nell trafik som tréadde i kraft genom forord-
ningen av den 14 september 1956 (495/1956)
eller den konvention rérande beskattning av
fordon, som anvands vid internationell be-
fordran av resande, vilken trédde i kraft ge-
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nom forordningen av den 10 februari 1967
(104/1967), eller den konvention rérande be-
skattning av fordon som anvands vid interna-
tionell godsbefordran som tradde i kraft ge-
nom férordningen av den 10 februari 1967
(106/1967), och vilket fordon anvands tillf&l-
ligt i Finland enligt de villkor som ndmns i
vederbdrande konvention och inom grénser-
na for den. Fria fran ovan i 38 § foreskrivna
skatter & med stod av en Gverenskommelse
med en frammande stat under villkor av 6m-
sesidighet sdana utomlands registrerade pa-
ketbilar, lastbilar, bussar och lastbilsddpvag-
nar som t|||faII|gt anvands i Finland. Skatte-
friheten beviljas for en lika lang tid som ett i
Finland registrerat fordon beviljas motsva-
rande forman i den frammande staten, dock
for hogst ett ar efter inforseln.

Fordon som &r registrerat i en medlemsstat
i Europeiska gemenskapen &r befriat fran fast
skatt och konsumtionsskatt.

Fordon som & registrerade i Ryssland &r
befriade fran konsumtionsskat.

7 kap.

Skatteforhojning, skatter attelse till skatteta-
garensfordel och efterbeskattning

458
Skatteforhojning

Om en skattskyldig har underl&tit att gora
registreringsanmalan - om Overldtelse  av
dganderétt och ndgon ny &gare inte har an-
tecknats i registret, hgjs skatten enligt foljan-
de:

1) om den skattskyldige inte efter uppma-
ning som getts i samband med debiteringen
for den forsta skatteperioden uppfyller sin
anmalningsskyldighet, debiteras skatten for
den féljande skatteperioden med hogst 50
procents forhojning, och

2) om den skattskyldige efter uppmaning
som getts i samband med debiteringen for
den andra skatteperioden @nnu inte uppfyller
sin anmalningsskyldighet, debiteras skatten
for de foljande skatteperioderna med hogst
100 procents férhgjning.

Skatt som skall debiteras genom efterbe-
skattning kan hdgjas till hogst det trefaldiga

beloppet, om den skattskyldiges forfarande
vid skatteundandragande kan anses som
grovt.

46 §
Katterattelse till skattetagarens fordel

Om skatt har 1dmnats odebiterad eller debi-
terats till for 1agt belopp, eller har dterburits
till en skattskyldig utan grund eller till ett
alltfor stort belopp, kan beskattningen réttas
inom fem &r efter utgangen av den skattepe-
riod da skatten debiterades eller borde ha de-
biterats eller da beslutet om skattedterbéring
fattades.

Utan hinder av den tid som foreskrivsi 1
mom. kan Fordonsférvaltningscentralens be-
slut som géller andring av beskattning réttas
inom 60 dagar réknat fran den dag da den
som har rétt att stka andring fick kannedom
om Fordonsfdrvaltningscentral ens besl ut.

Den skattskyldige behdver inte hdras med
anledning av en réttelse, om rattelsen innebar
att skattskyldigheten andras sa att skattskyl-
digheten for en annan person avlyftsi samma
sammanhang.

47 §
Efterbeskattning

Om ett fordon helt eller delvis har |dmnats
obeskattat eller skatt har aterburits utan
grund med anledning av att anmdan eller
annan uppgift eller handling inte har Iamnats
in eller & bristfalig eller oriktig, pafor For-
donsforvaltningscentralen den ~odebiterade
eller aterburna skatten for betalning.

Om skattens belopp skall beraknas pa ett
fordon som inte & infort i registret, skall
skatten pa basis av de omstandigheter som &r
kanda uppskattas till det belopp som sanno-
likt skulle betalas for ett registrerat fordon av
motsvarande slag. Skatten kan altid paforas
aminstone pa basis av de uppgifter som an-
tecknats om fordonet da det senast var infort
i registret.

Innan efterbeskattning verkstélls skall den
skattskyldige beredas tillfédlle att avge bemo-
tande i saken. Efterbeskattning skall verkstdl-
lasinom tva & efter utgangen av det & under
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vilket den omstandighet som ligger till grund
for efterbeskattningen kom till skattemyn-
dighetens kannedom. Efterbeskattning verk-
stélls dock senast fem & efter utgangen av
det &r for vilket skatten borde ha debiterats.

8 kap.

For handsavgorande, réttelse och andrings-
sokande

48 8§
Foérhandsavgérande

Fordonsforvaltningscentralen kan pa anso-
kan meddela forhandsavgorande om tillamp-
ningen av bestdmmelser som géller fordons-
skatt. Forhandsavgdrande ges den for vilken
det & viktigt att veta hur [agen tillampas pa
hans fordon, och meddelas fér en tid om
hogst tva ar. For meddelande av forhandsav-
gbrande debiteras avgift enligt lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).

Om en sokande dberopar ett forhandsavgo-
rande, skall det med bindande verkan iakttas
vid beskattningen av den stkande for den tid
for vilken det meddelats. P& andringssokande
som gdller forhandsavgdrande tillampas be-
stammelserna i 50 8. Andring far dock inte
sbkas i beslut om att forhandsavgérande inte
meddelas.

498
Rattelse till den skattskyldiges fordel
Om fordonsskatt har debiterats till ett allt-
for stort belopp, kan den skattskyldige inom
den tid som anges i 46 § be Fordonsforvalt-
ningscentralen rétta debiteringen. Réttelseyr-
kan skall goras skriftligt. Fordonsforvalt-
ningscentralen kan dven pa eget initiativ réatta
debiteringen till den skattskyldiges fordel.
508§
Anforande av besvar hos forvaltningsdomstol

| skatteuppbordsmyndighets beslut med

stod av denna lag har den som saken géller
eller skatte- eller tullombudet rétt att soka
andring hos Helsingfors forvaltningsdomstol
inom den tid som anges i 46 8. | beslut som
gdller réttelseyrkan far utan hinder av denna
tid sokas andring inom 60 dagar fran den dag
da den som har rétt att soka andring fick
kannedom om beslutet. Andring skall sokas
skriftligt och besvarsskriften skall tillstallas
Fordonsforvaltningscentralen fore besvarsti-
dens utgang.

Till Helsingfors forvaltningsdomstol riktar
de besvér Gver debitering av skett eller dver
beslut som géller &terbéring av eller befrielse
fran skatt behandlas av skatteuppbdrdsmyn-
digheten som réttel seyrkande. Godkanns inte
besvéren i sin helhet, behandlas den icke
godkénda delen av Helsingfors férvaltnings-
domstol.

518

Anfoérande av besvar hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen

Andring i forvaltningsdomstols beslut far
sbkas genom besvar hos hdgsta férvaltnings-
domstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvardtillstand.

Besvarstillstand kan beviljas,

1) om det for lagens tillampning i andra
liknande fall eller fér en enhetlig rattspraxis
ar av vikt att drendet avgors av hogsta for-
valtningsdomstolen,

2) om det pa grund av ett uppenbart fel
som intréffat i &rendet finns sarskilda skal for
hogsta forvaltningsdomstolen att avgora
arendet, eller

3) om det foreligger vagande ekonomiska
eller andra skél att bevilja besvarstillstand.

Besvarstillstand kan aven beviljas s att det
géller endast en del av det dverklagade for-
valtningsdomstol shesl utet.

Besvar skall anforas inom 60 dagar fran
delféendet av forvaltningsdomstolens beslut.
Besvarsskriften skall inom besvérstiden till-
stdllas hogsta forvaltningsdomstolen eller
Helsingfors forvaltningsdomstol.
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528§

Réanta som skall betalas med anledning av
andringssokande

Om skatt med anledning av &ndringsso-
kande har avlyfts eller sankts, skall till ve-
derborande aterbetalas det Gverbetalda be-
loppet jamte arl|g ranta fran skattebetal-
ningsdagen till aterbetalningsdagen enligt 11
§ forordningen om skatteuppbord
(903/1978).

Ranta betalas dock inte pa grundval av rét-
telse, om skattedterbaringen beror pa att den
skattskyl dige har underlatit att géra anmélan
om nagon omstandighet som hanfor sig till
skattskyldighetens upphérande eller till av-
brytande av skatteuppbdrd enligt 19 §, eller
om andra s3dana liknande omstandigheter
som han kanner till och som galler skattskyl-
dighet eller fordonets skattepliktighet.

Om skatt pafors eller skattens belopp hojs
med anledning av andringssbkande, driver
Fordonsforvaltningscentralen in skatten jam-
te ranta enligt lagen om skattetilldgg och for-
seningsrénta.

538§
Forande av statenstalan

Statens talan i &enden som géller and-
ringssbkande och réttelse fors av skatteom-
budet vid Nylands skatteverk. Statens talan i
drenden som gdller fast skatt och konsum-
tionsskatt som avsesi 38 § forsav Tullstyrel-
sens tullombud.

Skatteombudet och tullombudet hors och
beslut delges dem sa att de bereds tillfalle att
ta del av ett bedut och de handlingar som
ligger till grund for beslutet.

54 8
Omrdstning i forvaltningsdomstolar

Om det foreligger olika asikter vid avgo-
randet av ett érende vari &ndring har sokts
med st6d av denna lag, géller som beslut den
asikt som flertalet skall anses ha omfattat.
Vid lika rostetal vinner den asikt som ar for-
delaktigare fér den skattskyldige eller, om

denna grund inte kan tillampas, den asikt
som ordfdéranden har omfattat.

558§
Verkstallighet

Skattskyldig eller annan person som ansva-
rar for skatten & skyldig att betala skatt som
forfalit till betalning oberoende av om énd-
ring i skatten soks.

Indrivning av fordonsskatt kan verkstdllas
utan dom eller beslut, med iakttagande av be-
stammelserna i lagen om indrivning av skat-
ter och avgifter i utstkningsvag.

9 kap.
Myndigheter och tillsyn
56 §
Myndigheter

Skatteuppbordsmyndighet i fraga om for-
donsskatten ar Fordonsforvaltningscentralen,
dock sa att tullen fungerar som skatteupp-
bordsmyndighet i fraga om den fasta skatten
och konsumtionsskatten. — Skatteuppbords-
myndighet i landskapet Aland & lansstyrel-
sen p& Aland, pé vilken tilldmpas vad som i
denna lag foreskrivs om  Fordonsforvalt-
ningscentralen.

Verkstéllandet av skattedebiteringen samt
skatteuppbdrden och andra atgarder i andut-
ning till beskattningen liksom behandlingen
av ansbkningsdrenden och andra &renden
som gdller fordonsbeskattningen handhas av
Fordonsférvaltningscentralen — och  tullen,
samt i fraga om fordon som &r registrerade i
landskapet Aland, av |ansstyrelsen pa Aland.
Fordonsforvaltningscentralen behandlar dock
&ven sadana drenden om skatteuppskov och
skatteléttnad som galler skatter som uppbérs
av lansstyrelsen p& Aland. En skatteupp-
bordsmyndighet kan genom avta dverféra
uppgifter av bitrédande art vid skatteuppbor-
den att utforas av utomstdende instanser.
Skatteuppbordsmyndigheten skall samtidigt
ge nédvandiga anvisningar och utbildning for
uppgifternas handhavande.
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578§
Tillsyn

Tillsynen 6ver fordonsbeskattningen an-
kommer pa Fordonsforvaltningscentralen
samt polis-, grénsbevaknings- och tullmyn-
digheterna. De myndigheter som anges i lag
eller forordning skall tillse att ett fordons-
skattepliktigt fordon inte anvands i trafiken
eller fors ut ur landet, om skatt som forfallit
till betalning inte har betalts for fordonet.
Fordonsforvaltningscentralen kan ge andra
myndigheter anvisningar om utforandet av
tillsynen.

58 §
Anvéandningsforbud

Om skett eller den del av skatten som for-
fallit till betalning inte har betalts, far fordo-
net inte anvandas i trafik (anvandningsfor-
bud). Anvandningen skall forhindras, &ven
om fordonets &gare eller innehavare & nagon
annan an den som har underldtit att betala
fordonsskatten. Fordonets registreringsskyl-
tar och registerutdrag skall omhéndertas av
tillsynsmyndighet. Fordonet far dock med
skriftligt tillstand utférdat av en representant
for polis-, tull- eller grénsbevakningsmyn-
dighet koérastill ett av denne anvisat stélle for
uppbevarning.

Fordonsforvaltningscentralen kan av syn-
nerligen vagande skal helt och hdllet eller for
en bestamd tid dterkalla ett anvandningsfor-
bud eller bestdmma att anvéndningsforbud
inte skall tillampas pa fordonet. Anvandning
av fordonet kan till &tas endast

1) om en domstol har bedutat om inledning
av skuldsanering eller skuldreglering i fraga
om den som lamnat skatten obetald, eller

2) om det kan anses att fordonets agare e -
ler innehavare inte har ként till och inte har
kunnat kénna till att skatten & obetald och
det med beaktande av omstandigheterna kan
anses vara oskdligt att forbjuda att fordonet
anvands.

Om uppgifter om forsummad skattebetal -
ning har varit tillgangliga for fordonets kdpa-
rei ett register som gdler fordon, dterkallas
anvandningsférbudet inte utan sarskilda skal.

Obetald skatteprestation som hanfor sig till
en periodbeskattningstid medfor inte an-
vandningsfoérbud for fordonets nésta gare.

Har fordonsskatt med stod av 5 § 5 mom.
debiterats en person som tillgripit fordonet
olovligen, medfér detta inte anvandningsfor-
bud for &garen eller innehavaren pa grund av
obetald skatt.

59§
Besiktning av fordon

Vid utférandet av en periodisk besiktning
enligt fordondagen skall besiktningsforrétta-
ren kontrollera att fordonsskatten &r korrekt
betald. Om fordonsskatt som forfalit till be-
talning &r obetald, godkanns fordonet inte vid
en periodisk besiktning.

Om datasystemet inte innehdller ndgon an-
teckning om att skatten har betalts och det
inte framlaggs ndgon annan bevisning om att
skatten har betalts, avbryts besiktningen av
fordonet tills skatten jamte férseningsréntor
har betalts helt och hdllet. Tillsynsmyndighe-
terna kan forhindra att fordonet anvands un-
der den tid som fordonsbesiktningen & av-
bruten.

Som bevisning enligt 2 mom. kan betraktas
ett verifikat fran en penninginréttning dver
betald skatt, eller ett kontoutdrag som visas
upp tillsammans med debetsedeln, eller ett
verifikat som skrivits ut av en betal hingsau-
tomat eller annan dataterminal och som visas
upp tillsammans med debetsedeln.

Om Fordonsforvaltningscentralen har fattat
ett i 58 § 2 mom. avsett bedut om aterkallan-
de av anvandningsforbud, kan fordonet be-
siktigas under den tid beslutet &r i kraft, trots
att skatten & obetald.

60§
Kringgaende av skatt

Har ett forhdllande eller en dtgéard givits
sadan rattsig form som inte motsvarar sa-
kens egentliga natur eller syftemal, skall vid
beskattningen forfaras som om den riktiga
formen hade anvantsi saken.

Om det &r uppenbart att vid beskattningen
bor forfaras sa som avsesi 1 mom., skall vid
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verkstéllandet av beskattningen alla omstan-
digheter som kan paverka sakens bedémning
provas omsorgsfullt samt den skattskyldige
beredas mgjlighet att 1dmna utredning om de
konstaterade sakforhadllandena. Lamnar den
skattskyldige inte hérvid utredning om att
den réttdiga form som har givits forhdllandet
eller dtgarden motsvarar sakens egentliga na-
tur eler syftemdl eller att atgarden inte up-
penbarligen har vidtagits i syfte att uppna be-
frielse fran skatt, skall vid verkstallandet av
beskattningen forfaras sa som avsesi 1 mom.

618§
Skattel attnad

Fordonsforvaltningscentralen kan av sar-
skilda skél pa ansdkan och pa de villkor som
den bestammer helt eller delvis bevilja befri-
else fran eller uppskov med betalning av for-
donsskatt som betalts eller skall betalas jamte
darpd beréknad ranta. Fordonsforvaltnings-
centralen eler i 2 mom. ndmnd annan myn-
dighet som avgdr ansbkan om skattel&ttnad
eller betalningsuppskov har rétt att av andra
skattemyndigheter erhdlla uppgifter som be-
hovs for att avgora ett skatteldttnadsarende.
Tullstyrel sen avgor ansbkningar om skattebe-
frielse eller skatteuppskov som géller i 38 8
avsedd fast skatt och konsumtionsskatt.

Finansministeriet kan dverta avgorandet av
ett i 1 mom. avsett arende av principiell be-
tydelse. En forvaltningsréttslig domstol som
behandlar ett myndighetsavgorande enligt
denna lag kan med stdd av denna paragraf
och av sarskilda skél i en av domstolen be-
handlad sak &ven bevilja befrielse fran betal-
ning av i denna lag avsedd skatt €ller darpa
beréknad ranta.

10 kap.
Sarskilda bestdmmel ser
628

Minsta bel opp som uppbérs, debiteras och
aterbars

Det minsta fordonsskattebelopp som debi-
teras for en skatteperiod ar 17 euro. Skatt

aterbérs, om det belopp som skall aterbaras
& fem euro eller mer. En &terbéring pa mind-
re an fem euro kan tverforas for att gottgéras
vid féljande debitering.

Det minsta skattebelopp som uppbérs & 10
euro. Fordringar eller sammanraknade ford-
ringsbelopp till ett belopp som understiger
detta belopp uppbérs endast av sérskilda skél,
bland annat om den skattskyldige har gjort
upprepade eller avsiktliga felbetalningar.

638

Offentlighet och utlamnande av uppgifter
som galler fordonsskatt

Uppgifter om debiterad fordonsskatt &r of-
fentliga. Uppgiften om att fordonsskatt &r
obetald efter forfallodagen &r offentlig tills
uppgiften om att fordonsskatten har betalts
har antecknats i fordonsregistret. Den skatt-
skyldiges namn, den obetalda skattens bel opp
och debiteringstidpunkten ar aven offentliga
fran det att skatten har debiterats till dess att
uppgiften om att skatten har betalts har an-
tecknats i fordonsregistret. Ovriga uppgifter
som géller fordonsskatt & sekretessbelagda.
Offentliga fordonsregisteruppgifter far med
stod av lagen om fordonstrafikregistret ut-
lamnas i samband med skatteuppgifter. | fra
ga om utlamnandet av uppgifter tilldmpas
aven bestdmmelserna i 20 § lagen om for-
donstrafikregistret.

Envar har rétt att av Fordonsforvaltnings-
centrdlen erhdla offentliga uppgifter som
géller fordonsskatt, antingen som utskrift el-
ler intyg eller i elektronisk form, utan hinder
av 16 8 3 mom. lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999).

Fordonsforvaltningscentralen kan utférda
intyg 6ver att fordonsskatt for fordonet inte
ar obetald. For uppgifterna debiteras avgift
enligt lagen om grunderna for avgifter till
staten.

64 8
Datadverforingsersattning samt penningin-
rattningars skyldighet att betala dréjsmals-

ranta

Pa betalning av datadverforingsersattning
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till penninginréttningar och penninginratt-
ningarnas skyldighet att betala dréjsmalsréan-
ta for forsenad Overforing eller redovisning
av skattemedel tillampas vad som avtaas
mellan ~ Fordonsforvaltningscentralen  och
penninginréattningarnai fraga

658§
Elektronisk under skrift

Handling som utstdls ur beskattningssy-
stemet kan undertecknas maskinellt. Om-
ndmnande om detta skall finnasi handlingen.

66 §
Sraffstadganden

Om straff for lagstridigt undandragande av
fordonsskatt och for forsok dartill foreskrivsi
29 kap. 1—3 § strafflagen.

Den som framfor ett fordon for vilken for-
donsskatt som forfalit till betalning & obe-
tald, skall fér fordonsskattefdrseelse domas
till boter. Likaledes skall domas fordonets
dgare eller innehavare, som Gverlatit sadant
fordon att framforas av annan.

678

Uppbdrd av fast skatt och konsumtionsskatt i
vissa fall

Nar en proposition om andring av skattebe-
lopp som avses i 40 eller 41 § eller om and-
ring av sadan befrielse eler nedséttning av
dessa skatter som avsesi 43 eller 44 § har av-
|&tits till riksdagen, kan statsrédet genom
forordning foreskriva att skatten skall uppba-
ras enligt propositionen frén det att proposi-
tionen avlats. Om riksdagen inte godtar pro-
positionen, dterbars Gveruppburen skatt.

68 8§
Over gangsbestammel ser
Den forsta skatteperioden & 2004 borjar
for ala skattepliktiga fordon den 1 januari

2004. 2004 &rs skatteperiod upphor den ka-
lenderdag som motsvarar dagen da fordonet

senast Overléts eller dagen fore fordonets for-
sta registrering eller omregistrering. Om
motsvarande dag saknasi den méanad da skat-
teperioden borde upphdra, betraktas den sista
dagen i manaden som dagen for skatteperio-
dens upphdrande. Om en skatteperiod som
faststalls pa detta sétt skulle upphora fére den
31 mars 2004, skjuts skatteperiodens uppho-
rande fram med ett ar Skatten debiteras for
ala fordon pa en gang vid den beskattning
som verkstélls fér den skatteperiod som bor-
jar den 1 januari 2004.

Beloppet av den skatt som skall debiteras
kan pa skattskyldigs begéran fore skattens
forfallodag av Fordonsforvaltningscentralen
delas upp for betalning i tva, tre dler fyrara
ter, beroende pa |angden pa den skatteperiod
som borjar den 1 januari 2004. Skatt for skat-
teperioder som & kortare an 6 manader beta-
lasi en rat. Skatten fOr skatteperioder som &r
langre &n 6 manader men kortare an 9 mana-
der kan betaasi tva rater. For skatteperioder
som & langre &n 9 manader men Kkortare &n
12 manader kan skatten delas upp for betal-
ning i tva eller tre rater, och for skatteperio-
der som &r langre an 12 manader i tva eller
fyra rater. Under dvergangsperioden tillam-
pas inte bestammelsernai 18 § om betalning
av skatt i rater.

Med avvikelse fran bestéammelsernai 23 §
faststélls forfallodagarna for Gvergangsperio-
dens forsta rat av Fordonsforvaltningscentra-
len.

69§
I kr afttradande

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

Genom denna lag upphavs lagen om for-
donsskatt (1111/1996) och lagen om skatt pa
motorfordon (722/1966) jamte senare and-
ringar. De lagar som var i kraft nér denna lag
trddde i kraft och de bestammelser som ut-
fardats med st6d av dem tillampas dock pa de
i de namnda lagarna avsedda skatter som
hénfor sig till tiden fore den 1 januari 2004.
Pa andringsstkande, skatteldttnad eller skat-
teuppskov som anhangiggjorts efter det att
denna lag har trétt i kraft tillampas bestam-
melserna i denna lag, om arendet anhangig-
gors efter det att dennalag har trétt i kraft.
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Pa skattelattnad och skatteuppskov som
gdller till&ggsskatt som hanfor sig till tiden
fore den 1 januari 2004 tillampas de be-
stammelser som gallde nér dennalag trédde i
kraft.

Bestdmmelserna i 13 § 2 mom. lagen om
skatt p& motorfordon tillampas inte pa skatte-

Helsingfors den 24 oktober 2003

aterbéringar som hanfor sig till den 1 januari
2002 eller tiden efter detta.
Fordonsforvaltningscentralen kan innan la-
gen trader i kraft vidta sddana atgarder for att
ingd avtal om periodbeskattning och uppgif-
ter av bitrédande art vid skatteuppbdrden
som verkstélligheten av lagen forutsétter.
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