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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av lagen om forfarandet vid skétseln av
stoduppgifter i fraga om landsbygdsnéaringar

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att bestammel-
serna om aterkrav i lagen om forfarandet vid
skotseln av stoduppgifter i fraga om lands-
bygdsnaringar dndras sa att den ranta som
betalas pa det belopp som skall dterkréavas
beréknas fran dagen for delgivning av beslu-
tet om aterkrav. Det foreslas ocksa att lagen
preciseras i fraga om stod som beviljats med
anledning av andringssokande sa att det av

lagen entydigt framgar skyldigheten att beta-
larantai de fal dar sbkanden beviljas stéd
eller tillaggsstod med anledning av att &nd-
ring sokts. Dessutom foreslas bestammel ser
om sokandenas skyldighet att upprétta anso-
kan skriftligen samt att underteckna den.

Den foredagna lagen avses trada i kraft sa
snart som mojligt efter att den har antagits
och blivit stadfést.

MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna andring-
ar

Lagen om forfarandet vid skétseln av stéd-
uppgifter i fraga om landsbygdsnaringar
(1336/1992), nedan stodférfarandelagen, ar
en alman lag som gdler jordbruksforvalt-
ningen och som till&mpas vid administratio-
nen av jordbruksstéd som betalas av savé
nationella som Europeiska gemenskapens
medel, om inte ndgot annat bestams sarskilt i
lag. | lagen bestdms om det forfarande som
myndigheter som administrerar jordbruks-
stod skall iaktta samt om vissa réttigheter och
skyldigheter som ber6r den som ansoker om
eller mottar stod. Lagen innehdler dock inga
bestammelser om i vilken form ett &rende
som gdler stoéd skall anhangiggdras hos
myndigheten. Inte heller lagen om verkstél-
lighet av Europeiska gemenskapens gemen-
samma jordbrukspolitik (1100/1994) som
gdller stod som betalas av Europeiska ge-
menskapens medel innehdller bestammelser
om formen for anhangiggdrande av @rendet. |
25 8 1 mom. lagen om nationella stéd till
jordbruket och tradgardsodlingen (1559/
2001) foreskrivs daremot att stod skall sbkas
skriftligen. 1 de ovan namnda lagarna ingar
inga bestammelser om skyldigheten att un-
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derteckna ansokan.

Kommissionens férordning (EG) nr
2419/2001 om faststdllande av tillampnings-
foreskrifter for det integrerade administra-
tions- och kontrollsystem for vissa av ge-
menskapens stodordningar som inférdes ge-
nom rédets férordning (EEG) nr 3508/92 in-
nehdller bestammelser om sokandet av stod
som finansieras av Europei ska gemenskapens
medel. | artiklarna 6.1 ¢ och 10.1 g i nhamn-
da forordning bestams om att det i anstkan
skall inkluderas en forsékran fran jordbruka-
ren om att han kanner till villkoren for bevil-
jande av de stdéd som namnsi artiklarna. Ge-
nom att underteckna stédansokan ingar so-
kanden av stéd ocksa andra forbindelser. Eu-
ropeiska gemenskapernas kommission be-
traktar underskriften i stddansokan som ett
ovillkorligt formkrav. Beviljande av stod pa
basis av en ansdkan som saknar underskrift
har lett till att finansiella korrigeringar har
faststéllts for medlemsstaten.

| 2282 mom. forvatningslagen (434/
2003), som trader i kraft i borjan av ar 2004,
foreskrivs att en handling som har kommit in
till en myndighet inte behdver kompletteras
med en underskrift, om handlingen innehaller
uppgifter om avsdndaren och det inte finns
anledning att betvivla handlingens autentici-
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tet och integritet. En ansbkan om beviljande
av jordbruksstod galler emellertid beviljande
av en sadan ekonomisk forman som kraver
att stkanden maste uppfylla de villkor som
bestédms i lag. Ansdkningshandlingen & dar-
med forknippad med sOkandens forsakran
om riktigheten av uppgifterna i ansokan samt
med andra forbindelser. Stkandens under-
skrift utgor en vasentlig del av bestyrkandet
av uppgifternai ansbkan. Om sdkandena blir
skyldiga att underteckna en handling som
gdller anhangiggbrande av ett érende skall
detta enligt forvaltningslagen foreskrivas i
lag. | Gverensstammelse med detta foredas
att det till stodférfarandelagen fogas en be-
stammelse (2 a 8) om sokandet av stéd i vil-
ken foreskrivs att en anstkan skall anhangig-
goras skriftligen och att sokanden &r skyldig
att underteckna den.

| 6 § stbdforfarandelagen bestdms om rét-
telse av ett felaktigt besut. Enligt paragra-
fens 2 mom. skall, om tillaggsstod betalas till
sokanden med st6d av ett rattelsebe ut, pa
tillaggsbel oppet betalas en arlig ranta pa sex
procent réknat fran dagen for fattandet av be-
dlutet om att stodet beviljas eler ansokan
avdas fram till den dag da ett réttelsebeslut
ges. Ett villkor for betalning av ranta ar att
felet inte beror pa sokanden. | 6 § 3 mom. fo-
reskrivs att bestdmmelsen om réntai 2 mom.
aven tillampas pa ett beslut som ges med an-
ledning av andringssbkande och med stod av
vilket mer stod betalas till sbkanden. Det f6-
redas att 6 8 3 mom. stGdfdrfarandelagen
preciseras sa att dar namns en skyldighet att
betala ranta pa stod som beviljas med anled-
ning av andringssokande &ven da ansokan
har forkastats. Besvarsmyndigheten beslutar
hérvid om betalning av ranta

Mdjligheten att aterkréva stod ingér som en
vasentlig del i betalningen av jordbruksstéd
da stod har betalats till stodtagaren utan
grund eller till stodtagaren har betalats mera
stod an det hade varit mdjligt att bevilja ho-
nom. For tillfdlet grundar sig aterkrav av
stod pa tva olika normuppséttningar. Vid va-
let av normuppséttning ar finansieringskallan
fér jordoruksstodet den avgdrande faktorn.
Stodforfarandelagen tillampas pa éterkrav av
jordbruksstéd som finansierats av nationella
medel, medan kommissionens ovan namnda
forordning (EG) nr 2419/2001 tillampas pa

aterkrav av jordbruksstod som finansierats av
Europeiska gemenskapens medel.

| 7 8§ stodforfarandelagen foreskrivs att
myndigheten kan bed uta att stod som har be-
talts utan grund eller till ett for hdgt belopp
skall aterkrévas. | paragrafens 3 mom. be-
stams om mdjligheten att bestamma att ranta
skall betalas pa det belopp som aterkravs
Réntan beraknas enligt en arlig ranta pa sex
procent pé grundval av den tid som forflyter
mellan utbetal ningen och den faktiska aterbe-
talningen eller, om det belopp som dterkréavs
har dragits av frén en post som skall betalas
senare, mellan utbetalningen och avdraget. |
kommissionens  férordning (EG) nr
2419/2001 féreskrivs om grunden for fast-
stéllande av rénta med avvikelse fran den na-
tionella lagstiftningen. Enligt artikel 49 i
namnda forordning & jordbrukaren skyldig
att betala tillbaka felaktigt utbetalda belopp
jamte ranta beraknad i enlighet med punkt 3 i
samma artikel. Rantan skall berdknas pa
grundval av den tid som forflyter fran det att
jordorukaren underrdttas om aterbetalnlngs-
skyldigheten till dess att aterbetalningen eller
avdraget gors.

Vad betréffar den tid pa grundval av vilken
ranta beréknas, tillampas saledes pa stéd som
helt eller delvis finansieras av Europeiska
gemenskapen en annan grund &n pa nationel-
la st6d. Med tanke pa stodtagaren kan situa-
tionen betraktas som otillfredsstéllande. For
forvaltningens del har situationen medfort att
risken for fel har dkat. Enhetliga forfaranden
for aerkrav forbéttrar stodtagarnas rétts-
skydd och minskar fel som beror pa méanskli-
ga faktorer. Enhetliga bestémmelser om for-
farandet vid dterkrav forsnabbar ocksa hand-
laggningen av beslut om éaterkrav. Darfor f6-
redas att 7 § 3 mom. stodforfarandelagen
andras sa att den motsvarar forfarandet i
kommissionens ~ forordning  (EG)  nr
2419/2001, sdlunda att rantan berdknas pa
grundval av den tid som forflyter mellan del-
givningen av beslutet om aterkrav och den
faktiska aterbetalningen eller avdraget.

Enligt 7 8 3 mom. stédfdrfarandelagen be-
hover ett belopp som uppgar till hogst 300
mark (50,46 euro) inte aerkrévas. Pa grund-
val av artikel 49.8 i kommissionens forord-
ning (EG) nr 2419/2001 kan medlemsstater-
na bedluta att inte kréva tillbaka belopp som
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utan ranta uppgar till 100 euro eller mindre
per jordbruksforetag och bidragsperiod, for-
utsatt att den nationella lagstiftningen fore-
skriver att aterbetalning inte skall ske i sada-
na fall. Det foredas att lagen andras sa att
den undre gransen for belopp som kan ater-
krévas faststdlls till 50 euro. Dessutom fore-
slds att bestammel sens ordalydel se preciseras
pasasitt att ordet stodtagare anvandsi stéllet
for producent.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Propositionen har inga betydande verk-
ningar for statsfinanserna. Det att skyldighe-
ten att betala ranta borjar fran delgivningen
av beslutet om aterkrav i stéllet for dagen da
stédet betalades innebér i praktiken att rante-
betal ningsskyldighetens intréde férdréjs med
cirka tre veckor. Ar 2002 uppbars 180 000
euro i ranta pa aterkravda stod. Att begynnel-
setidpunkten flyttas tre veckor framét innebér
att statens inkomster minskar med cirka
10 000 euro om &ret, om beloppet av ranta pa
de belopp som skall dterkravas forblir kon-
stant. De aterkrévda beloppen har dock fort-
séttningsvis minskat till foljd av att de tek-
niska tilldampningarna har utvecklats och pre-
ciserats.

Ar 2002 I& man bli att &terkrdva 93 000
euro med anledning av den undre gransen pa
300 mark (50,46 euro) per stodtagare och
stodobjekt. Den aktuella summan innefattar
ocksa sddana ringa belopp som inte har ater-
krévts med stod av finansministeriets bed ut
angdende avstéende fran indrivning av sér-
skilda smérre fordringar (426/1950). Dessa

belopp utgdr cirka 10 procent av namnda
93 000 euro. Om den undre grénsen for be-
lopp som skall aterkrévas sanks fran 50,46
euro till jamnt 50 euro har detta inga bety-
dande verkningar for statsfinanserna.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts i den arbetsgrupp
for revidering av lagen om forfarandet vid
skotseln av stoduppgifter i fraga om lands-
bygdsnédringar som tillsatts av jord- och
skogsbruksministeriet samt som tjansteupp-
drag vid jord- och skogsbruksministeriet.
Som en del av arbetsgruppens promemoria
har utldtanden om propositionen inhamtats
av landsbygdsavdelningarna vid Sydostra
Finlands, Norra Savolax, Méllersta Finlands,
Nylands, Egentliga Finlands och Norra Kare-
lens arbetskrafts- och néringscentraler samt
av Maa- ja metsata oustuottgjain Keskusliitto
MTK ry (Centralférbundet for lant- och
skogsbruksproducenter MTK). De synpunk-
ter som framforts i utldtandena har i man av
mdjlighet beaktats vid beredningen av propo-
sitionen.

4, | krafttradande

Lagen foredas trada i kraft sd snart som
majligt efter att den har antagits och blivit
stadfast. Den grund som avses i den andra
meningen i 7 8 3 mom. tillampas dock forsta
gangen i fraga om aterkrav som géller stod-
beslut som meddel ats 2004 eller senare.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagférslag

Lag

om andring av lagen om forfarandet vid skdtseln av stéduppgifter i fraga om landsbygdsnér -
ingar

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 18 december 1992 om forfarandet vid skétseln av stoduppgifter i fraga
om landsbygdsnéaringar (1336/1992) 6 § 3 mom. och 7 & 3 mom., av dessalagrum 7 § 3 mom.

sadant det lyder i lag 726/2000, samt
fogastill lagen en ny 2 a8 som féljer:

2a8
Sokande av stod

En ansdkan om stod skall uppréttas skrift-
ligen. Utan hinder av vad som foreskrivs n&
gon annanstans i lag skall ansdkan under-
tecknas.

68
Rattelse

Vad som bestdms i 2 mom. tilléampas aven
pa ett beslut som ges med anledning av and-
ringssokande om sokanden beviljas stod eller
tillaggsstod till foljd av att andring sokts.
Harvid bedutar besvdrsmyndigheten om be-
talning av ranta.

78
Aterkrav

Om ett belopp som med stéd av 1 mom.
beviljats utan grund eller till ett for hdgt be-
lopp aterkravs av den som har mottagit st6-
det, kan det bestammas att pa det belopp som
aterkrévs skall betalas ranta enligt en arlig
ranta pa sex procent. Rantan skall beréknas
pa grundval av den tid som forflyter mellan
delgivningen av beslutet om aterkrav och den
faktiska aterbetalningen eller, om det belopp
som aterkravs har dragits av fran en post som
skall betalas senare, mellan delgivningen och
avdraget. Ett belopp som utan ranta uppgar
till hdgst 50 euro per stodtagare och per stod-
ansokan som lett till dterkrav behdver dock
inte dterkravas.
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Dennalag trader i kraft den 200 . fraga om aterkrav som galler stdbeslut som
Den grund som avsesi den andrameningen  meddelats 2004 eller senare.
i 7 8 3 mom. tillampas dock forsta gangen i

Helsingfors den 3 oktober 2003

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Juha Korkeaoja
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Bilaga
Paralldltext

Lag

om andring av lagen om forfarandet vid skotseln av stéduppgifter i fraga om landsbygdsnér -
ingar

| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen den 18 december 1992 om forfarandet vid skotseln av stoduppgifter i fraga
om landsbygdsnéaringar (1336/1992) 6 § 3 mom. och 7 & 3 mom., av dessalagrum 7 § 3 mom.

sadant det lyder i lag 726/2000, samt
fogastill lagen en ny 2 a8 som foljer:

Gallande lydelse

Vad som stadgas i 2 mom. tillampas aven
pa ett besut som ges med anledning av and-
ringssokande och med stod av vilket
tillaggsstod betalas till sdkanden. Harvid
beslutar besvarsmyndigheten om betalning
av ranta.

Foredagen lydelse
2a8
Sokande av stod

En anstkan om stéd skall uppréttas skrift-
ligen. Utan hinder av vad som foreskrivs
nagon annanstans i lag skall ansbkan un-
dertecknas.

Vad som bestdmsi 2 mom. tillampas aven
pa ett besut som ges med anledning av and-
ringssokande om sokanden beviljas stéd el-
ler tillaggsstod till foljd av att andring
sokts. Hérvid beslutar besvarsmyndigheten
om betalning av ranta.

78

Aterkrav

Om ett belopp som med stéd av 1 mom.
beviljats utan grund eller till ett for hogt be-
lopp aterkrévs av den som har mottagit sto-
det, kan det bestdmmas att pa det belopp
som dterkravs skall betalas ranta enligt en

Om ett belopp som med stéd av 1 mom.
beviljats utan grund eller till ett for hogt be-
lopp aterkrévs av den som har mottagit sto-
det, kan det bestdmmas att pa det belopp
som dterkravs skall betalas ranta enligt en
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Gallande lyddlse

arlig ranta pa sex procent. Rantan skall be-
réknas pa grundval av den tid som forflyter
mellan utbetalningen och den faktiska ater-
betalningen eller, om det belopp som ater-
kravs har dragits av fran en post som skall
betalas senare, mellan utbetalningen och
avdraget. Ett belopp som utan ranta uppgédr
till hégst 300 mark per producent och per
stodansokan som lett till dterkrav behdver
dock inte dterkravas.

Foredagen lydelse

arlig ranta pa sex procent. Rantan skall be-
réknas pa grundval av den tid som forflyter
mellan delgivningen av beslutet om ater-
krav och den faktiska aterbetalningen €eller,
om det belopp som aterkréavs har dragits av
fran en post som skall betalas senare, mel-
lan delgivningen och avdraget. Ett belopp
som utan ranta uppgar till hogst 50 euro per
stédtagare och per stédanstkan som lett till
aterkrav behover dock inte aterkravas.

Denna lag trader i kraft den 200 .

Den grund som avses i den andra me
ningen i 7 8 3 mom. tillampas dock férsta
gangen i fraga om aterkrav som géller
stodbeslut som meddel ats 2004 eller senare.




