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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av 18 och 45a § lagen om planering av
och statsandel for social- och halsovar den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresas att den fordel-
ning av kostnaderna for den kommunala so-
cia- och hasovarden mellan staten och
kommunerna om vilken bestédms i lagen om
planering av och statsandel fér social- och
hésovarden andras s, att statens andel hojs
fran 28,06 procent till 31,89 procent av de
kalkylerade kostnaderna. Harvid sjunker
kommunernas andel av kostnaderna pa mot-
svarande sdt frén 71,94 procent till 68,11
procent.

Dessutom féreslds i propositionen en and-

ring av bestdmmelsen om hdjningen av
kommunens galvfinansieringsandel pa basis
av minskade utgifter for utkomststodet. Det
foreslas att den sankande verkan som det sar-
skilda stodet till invandrare har pa utgifterna
for utkomststodet skall beaktas enligt mera
preciserade berékningar.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2004 och avses bli behandlad i
samband med den. Den fdredagna lagen av-
sestradai kraft vid ingangen av 2004.

MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna andrin-
gar

11 Hdjning av statsandel sprocentsatsen
111

Faststéllande av statsandel spro-
centsatsen enligt nuvarande praxis

| 18 § lagen om planering av och statsan-
del for social- och héalsovarden (733/1992)
foreskrivs om bibehdllande av kostnadsfor-
delningen mellan staten och kommunerna pa
social- och halsovardens omréde. K ostnader-
na for den kommunala social- och halsovar-
den fordelas mellan kommunerna och staten
sa att kommunernas andel av de kostnader
som bestéms enligt denna lag & 71,94 pro-
cent och statens andel 28,06 procent. Om det
enligg 38 2punkten statsandeldagen
(1147/1996) har beslutats att den arliga for-
andringen i kostnadsnivan under vissa ar
skall beaktas med mindre &n det fulla belop-
pet, skall detta vid kostnadsfordel ningen mel-
lan staten och kommunerna beaktas sa att

239160

statens andel minskar sa att den motsvarar
den nedsatta justeringen av kostnadsnivan for
areni fraga.

Med st6d av 2 mom. i ovan ndamnda 18 §
beaktas vid kostnadsférdelningen driftskost-
naderna for ordnande av verksamhet enligt
specialagar samt statsandelen for driftskost-
naderna. | driftskostnaderna ingér inte kost-
nader fOr anlaggningsprojekt, mervéardesskat-
tens andel, kalkylerade rantor och avskriv-
ningar, kostnader for skétsel av |an eller and-
ra motsvarande poster. Kostnadsférdel ningen
utreds enligt 3 mom. vart fjarde ar.

1.1.2.  Kompensation till kommunerna for
lindringen av forvérvsi nkomstbe-
skattningen

Hojningen av forvarvsinkomstavdraget |
beskattningen innebér att kommunernas skat-
teinkomster gunker avsevart fran och med
2003. P4 basis av detta berdknas skattein-
komsterna sunka med 113 000 000 euro pa
arsiva. | enlighet med regeringsprogrammet
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for statsminister Vanhanens regering kom-
mer kommunerna att fa full kompensation for
eventuella forandringar | deras skattebas.
Statsandel sprocentsatsen har med anledning
av detta redan hojts med 1,05 procentenheter
i samband med tillaggsbudgetpropositionen
2003 for att kompensera minskningen i
kommunernas skatteinkomster. En lagand-
ring angdende hojningen tradde i kraft vid
ingangen av september 2003 och kommer att
tillampas pa den statsandel som faststélls fran
och med ingangen av 2003.

Den ovan ndamnda statsandel sprocentsatsen
pa 28,06 procent for driftskostnaderna inom
kommunernas social- och halsovard &r fortfa-
rande klart lagre an t.ex. den procentsats pa
57 procent som tilldampas inom statsandel ssy-
stemet for undervisnings- och kulturverk-
samheten. Trots att statsandelssystemen inte
ar helt jamforbara, har man i olika utredning-
ar om statsandel ssystemet fast uppmarksam-
het vid denna skillnad. Ocksé férandringarna
i Adersstrukturen och i synnerhet 6kningen i
de ddsta Adersgrupperna leder till okade
kostnaderna inom socia- och halsovarden. |
och med hgjningen av statsandel sprocentsat-
sen for driftskostnaderna kan stodet riktas till
kommunerna i 6nskat forhadllande till varje
invanare, vilket innebdr att skatteinkomst-
bortfallet kan ersittas pa ett rattvist sitt. En-
ligt gjorda ber&kningar kommer hojningen av
statsandel sprocentsatsen att innebéra att sto-
det for varje kommuns del reativt val mot-
svarar minskningen i kommunernas skattein-
komster.

Avsikten & att lindringen av forvarvsm-
komstbeskattningen skall fortséitta & 2004 sa
att kommunernas skatteinkomster uppskatt-
ningsvis kommer att minska med samman-
lagt 359 000 000 euro pa arsnivajamfort med
ar 2003. For forlusterna av skatteinkomster
foresds enligt ovan namnda princip full
kompensation till kommunerna i form av en
hojning av statsandel sprocentsatsen. Den Ok-
ning av statsandelen med 113 000 000 euro
som gjordes ar 2003 av ovan namnda skal
ingdr i berdkningsgrunderna for statsandelar-
na 2004, enligt vilka en justering av kost-
nadsnivan pa 1,8 procent berdknas. Foljaktli-
gen forverkllgas 2 000 000 euro av kompen-
sationen & 2004 genom justeringen av kost-
nadsnivan. Det foresdas att resten av kom-

pensationen, dvs. 357 000 000 euro, skall
forverkligas & 2004 genom att statsandels-
procenten for driftskostnaderna inom kom-
munernas social- och hélsovard héjs med
3,25 procentenheter.

11.3.  Tryggande av social- och halso-
Vvar dsser vicesystemets funktion

Statsradet tillsatte den 13 september 2001
ett nationd It projekt for att trygga héso- och
sukvéarden i framtiden. Projektets uppgift &
att identifiera och bedoma hal sovardsservice-
systemets nuvarande problem och hotande
problem samt att utarbeta en plan och ett
verkstallighetsprogram for avhjdpande av
problemen. Det forslag om utvecklande av
halsovardsserwcesystemet som beretts inom
projektet Overlamnades den 9 april 2002.
Statsradet fattade dessutom den 11 april 2002
ett principbesut om tryggande av halso- och
gukvarden i framtiden. Avsikten & ocksa aft
statsradet & 2003 skall fatta ett principbeslut
om det nationella utvecklingsproj ektet for det
sociala omradet.

Genomforandet av de namnda nationella
projekten forutsétter en 6kning av den statli-
ga finansieringen av social- och hélsovérds-
servicesystemet. Det ar andamdsenligt att
anvisa tillaggsresurser framfor allt genom att
hdja statsandel sprocentsatsen. Darfor foreslas
at statsandelen for driftskostnaderna inom
kommunernas socid- och halsovard hojs
med 53 464 000 euro & 2004 och statsan-
delsprocentsatsen i motsvarighet hértill med
0,49 procentenheter.

Forutom ovan namnda hdjning av statsan-
delsprocentsatsen Okar statsandelarna for
driftskostnaderna inom social- och halsovar-
den & 2004 till foljd av att man i de kostna-
der som statsandelen grundar sig pa beaktar
flera funktionella forandringar som beréknas
Oka kommunernas kostnader. Dessa forand-
ringar forutsétter emellertid inte ngon &nd-
ring av lagen om planering av och statsandel
for social- och ha sovéarden.

1.1.4. Revidering av det pa skatteinkoms-
terna baserade systemet for utjanm+
ning av statsandelarna

Revideringen av det pa kommunernas skat-
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teinkomster baserade systemet for utjdmning
av statsandelarna 2002 minskar statens utgif-
ter under aren 2002 — 2004. Statsandelen for
driftskostnaderna for kommunernas social-
och halsovard har i motsvarande grad héjts
med 88 597 000 euro ar 2002. Av detta be-
lopp riktades knappt hélften till en hgjning av
statsandel sprocentsatsen.

Revideringen av systemet for utjdmning av
statsandelarna berdknas minska statens utgif-
ter med 92 507 000 euro & 2004. Det fore-
slas att ett tillagg pa 3 910 000 euro till den
tidigare berakningsgrunden beaktas genom
att statsandelsprocentsatsen héjs med 0,03
procentenheter.

1.1.5. Mervardesskattekvittning i fraga

om anl&ggningspr oj ekt

Statsandel for anlaggningsprojekt som sla-
gits fast fore 2002 betalas tills projektet slut-
forts for mervardesskattebelagda kostnader.
Aren 2002 och 2003 har en del av statsan-
delstillagget pa motsvarande sétt anvants till
kvittning av den mervardesskatt som ingar i
statsandelarna. Ar 2003 anvandes 939 000
euro till kvittning.

De anléggningsprojekt som avses ovan be-
réknas bli slutférda fore utgangen av 2003.
Pa motsvarande sétt foreslas att det belopp pa
939 000 euro som separerats for mervardes-
skattekvittningar 2003 fogas till statsandelen
for social- och halsovarden genom att stats-
andelsprocentsatsen héjs med 0,01 procent-
enheter.

Aterforandetill statsandelen av an-
slag som separerats for service for
barn och unga som hotas av ut-
slagning

1.16.

For service for barn och unga som hotas av
utdagning separerades som en engangsfore-
teelse 5 000 000 euro av statsandel sbkningen
ar 2003. Det foredas att en motsvarande del
av andaget aerfors till statsandelarna 2004.
Pa basis av detta foredas att statsandel spro-
centsatsen hojs med 0,05 procentenheter.

1.17. Den sammanlagda hgjningen av

statsandel sprocentsatsen

Med anledning av ovan namnda andringar
foredds att statsandelsprocentsatsen for
driftskostnaderna inom kommunernas social-
och hdlsovard hojs med sammanlagt 3,83
procentenheter fran nuvarande 28,06 procent
till 31,89 procent. Hojningen innebér ar 2004
ett tillagg pa sammanlagt 420 313 000 euro
till de statsandelar som betalas till kommu-
nerna.
1.2.  Hgjning av kommunens g élvfinansi-
eringsandel

Med stéd av 4 8 1 mom. lagen om statsan-
delar till kommunerna beaktas i de arliga
statsandelsgrunderna en forandring i omfatt-
ningen eller arten av statsandelsdliggandena
om den fdljer av t.ex. en lag eller forordning
som géller statsandelsdliggandet i fréga. Dar-
for inverkar t.ex. en @ndring i bestamnings-
grunderna for utkomststodet automatiskt pa
statsandelens belopp. Med stdéd av ndmnda
paragraf inverkar déaremot inte t.ex. en and-
ring i bestdmningsgrunderna for bostadshi-
drag direkt pa beloppet av kommunernas
statsandel @en om den skulle ha faktiska
verkningar pd nivan av utgifterna for ut-
komststodet.

| vissa éndringssituationer har det dock an-
setts nodvandigt att i statsandelarna ocksa
beakta en sddan sinkande verkan pa kommu-
nernas utgifter for utkomststédet som baserar
sig pa ndgot annat an en lag eller forordning
som géller statsandelsdliggandet. | 45a8§ la-
gen om planering av och statsandel for soci-
a- och hasovarden finns en sarskild be-
stammelse om hdjningen av kommunens
savfinansieringsandel pa basis av minskade
utgifter for utkomststédet.

Den sankande verkan som det sdrskilda
stod till invandrare som tréder i kraft vid in-
gangen av oktober 2003 har pa utgifterna for
inkomststddet har enligt ovan namnda be-
stammel se beaktats som ett avdrag i bel oppet
av statsandelen for driftskostnaderna inom
kommunernas social- och hdsovard. Avdra-
gets belopp har tidigare berdknats uppga till
13 923 000 euro pa arshasis, och galvfinan-
sieringsandelen skall enligt den nu géllande
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paragrafen pé motsvarande sétt hdjas med
2,69 euro fran ar 2004. Enligt mer precisera-
de berékningar uppgar beloppet av avdraget
dock till 15486 000 euro pa arsniva. Enligt
detta borde kommunens galvfinansierings-
andel hdjas med 2,99 euro fran ar 2004. Det
foreslas att andringen genomfdrs genom att
man justerar ovan namnda 45 a§ lagen om
planering av och statsandel foér social- och
halsovarden.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

En héjning med 3,83 procentenheter av den
ovan foreslagna statsandel sprocentsatsen for
driftskostnaderna inom kommunernas social-
och hédlsovard har vid dimensioneringen av
statsandelen beaktats pa sd st att anslaget
har hojts med sammanlagt 420 313 000 euro.
Av anslaget hanfor sig 357 000 000 euro till
kompensationen for att kommunernas in-
komster minskar pa grund av lindringen av
forvarvsinkomstbeskattningen. Pa motsva-
rande sdtt foranleds 53 464 000 euro av det
anslagsbehov som hanfor sig till det nationel -
la hélso- och sjukvardsprojektet samt det na-
tionella utvecklingsprojektet for det sociaa
omradet och genomférandet av dem. Utga
ende fran andagsbehovet foresas att statsan-
del sprocentsatsen hojs med
0,49 procentenheter. Dessutom  foranleds
sammanlagt 9 849 000 euro pa ovan namnda
sétt av hdjningen av statsandelen med
0,09 procentenheter.

Pa grund av det sarskilda stodet till invand-
rare beréknas kommunernas utgifter for ut-
komststod arligen minska med 15 486 000
euro fran och med & 2004. Samtidigt fore-
slas att kommunernas g évfinansieringsandel
pa ovan namnda satt hojs med 2,99 euro for
varje kommuninvanare fran och med ar
2004.

Det foreslds ingen andring i de egentliga
bestdmningsgrunderna for statsandelen. Den
i propositionen avsedda till&ggssatsning som
riktas till statsandelen for social- och héso-
varden anvisas enligt de nuvarande kalkyle-
rade bestamningsgrunderna fér kommunerna
utan dutgiltigt faststallande av anvandnings-
andamalet. Avsikten & dock att genom in-
formation styra bedutsfattandet inom kom-

munerna s att de tilldggsresurser som fas
genom statsandelen i rediteten anvands inom
kommunerna for de andamal som anges ovan
i dennaférordning.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och hélsovardsministeriet.
Propositionen har behandlats i delegationen
for kommunal ekonomi och kommunalfor-
valtning.

4. Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2004 och avses bli behandlad i
samband med den.

Hojningen av statandel sprocentsatsen i en-
lighet med propositionen hér samman med
regeringens proposition med forslag till lagar
om andring av inkomstskattelagen och lagen
om skatteskalorna & 2004. | samband med
hgjningen av statsandelsprocentsatsen har
man ocksa beaktat |agstiftningen om ibrukta-
gande av servicesedlar ar 2004, varom fore-
slas att regeringen skall avldta en sérskild
proposition till lagar om andring av 4 § lagen
om planering av och statsandel fér social-
och halsovarden, socialvardsagen och 12 §
lagen om klientavgifter inom social- och hél-
sovarden. Statsandelsprocentsatsen paverkas
ocksa av de bestammelser om arbetstagarens
och arbetsgivarens skyldigheter da det galler
fortbildning for personalen inom héso- och
sukvéarden, varom foreslds att regeringen
skall avldta en sarskild proposition till lagar
om andring av folkhal solagen och 10 § lagen
om specialiserad sukvard.

Om det i samband med behandlingen av de
sistnamnda propositionerna gors andringar i
dem, skall dessa éndringar beaktas ocksa vid
behandlingen av denna proposition.

5. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2004.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagfordlag:
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Lagférdag

L ag

om andring av 18 och 45 a § lagen om planering av och statsandel for social- och halsovéarden

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och halsovar-
den (733/1992) 18 § 1 mom. och 45 a § 1 mom. 3 punkten, dessa lagrum sddana de lyder, 18 §
1 mom. i lag 661/2003 samt 45 a8 1 mom. 3 punkten i lag 1187/2002, som foljer:

188
Bibehallande av kostnadsfordel ningen

Kostnaderna fér den kommunala social-
och halsovarden férdelas mellan kommuner-
naoch staten s att kommunernas andel av de
kostnader som bestéams enligt denna lag &
68,11 procent och statens andel
31,89 procent. Om det enligt 38 2 punkten
statsandelslagen har beslutats att den drliga
forandringen i kostnadsnivan under vissa ar
skall beaktas med mindre &n det fulla belop-
pet, skall detta vid kostnadsfordel ningen mel-
lan staten och kommunerna besktas sa att
statens andel minskar sa att den motsvarar
den nedsatta justeringen av kostnadsnivan for
areni fraga.

Helsingfors den 16 september 2003

45a8

Hojning av kommunens galvfinansierings-
andel

Kommunens gavfinansieringsandel per
invanare, om vilken foreskrivs i 17 §, hdjs
enligt foljande:

3) pa grund av den minskning av utgifterna
for utkomststédet som hanfor sig till det stéd
som avsesi lagen om sarskilt stod till invand-
rare (1192/2002) hojs gavfinansieringsande-
len med 0,67 euro 2003 och med 2,99 euro
fran och med 2004.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssala
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Bilaga
Parallelltext

L ag
om &ndring av 18 och 45 a § lagen om planering av och statsandel for social- och halsovarden
| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och hasovar-
den (733/1992) 18 § 1 mom. och 45 a § 1 mom. 3 punkten, dessalagrum sadana de lyder, 18 §

1 mom. i lag 661/2003 samt 45 a§ 1 mom. 3 punkten i lag 1187/2002, som foljer:

Gallande lydelse
188§
Bibehallande av kostnadsfordelningen

Kostnaderna for den kommunala social-
och hdsovérden fordelas mellan kommu-
nerna och staten s att kommunernas andel
av de kostnader som bestams enligt denna
lag &r 71,94 procent och statens andel 28,06
procent. Om det enligt 3 § 2 punkten stats-
andelslagen har bedutats att den arliga for-
andringen i kostnadsnivan under vissa &
skall beaktas med mindre an det fulla be-
loppet, skall detta vid kostnadsfordel ningen
mellan staten och kommunerna beaktas sa
att statens andel minskar sa att den motsva-
rar den nedsatta justeringen av kostnadsni-
van for &eni fraga

45a8

Hojning av kommunens galvfinansierings-
andel

Kommunens gévfinansieringsandel per
invanare, om vilken foreskrivs i 17 §, hojs
enligt foljande:

Foredagen lydelse
188§
Bibehallande av kostnadsfordelningen

Kostnaderna for den kommunala social-
och hdsovérden fordelas mellan kommu-
nerna och staten s att kommunernas andel
av de kostnader som bestams enligt denna
lag &r 68,11 procent och statens andel 31,89
procent. Om det enligt 3 § 2 punkten stats-
andelslagen har bedutats att den arliga for-
andringen i kostnadsnivan under vissa &
skall beaktas med mindre an det fulla be-
loppet, skall detta vid kostnadsfordel ningen
mellan staten och kommunerna beaktas sa
att statens andel minskar sa att den motsva-
rar den nedsatta justeringen av kostnadsni-
van for &eni fraga

45a8

Hojning av kommunens galvfinansierings-
andel

Kommunens gévfinansieringsandel per
invanare, om vilken foreskrivs i 17 §, hojs
enligt foljande:
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Gallande lydelse

3) pa grund av den minskning av utgifter-
na for utkomststédet som hanfor sig till det
stoéd som avses i lagen om sérskilt stod till
invandrare (1192/2002) héjs gavfinansie-
ringsandelen med 0,67 euro 2003 och med
2,69 euro fran och med 2004.

Foredagen lydelse

3) pa grund av den minskning av utgifter-
na for utkomststédet som hanfor sig till det
stoéd som avses i lagen om sérskilt stod till
invandrare (1192/2002) héjs gavfinansie-
ringsandelen med 0,67 euro 2003 och med
2,99 euro fran och med 2004.

Denna lag trader i kraft den 200.




