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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lain 18 ja 45 a 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sosi-
adli- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetussa laissa sdadettya
valtion ja kuntien vélista kunnallisen sosiaa-
li- ja terveydenhuollon kustannustenjakoa si-
ten, ettd valtion osuutta korotetaan 28,06 pro-
sentista 31,89 prosenttiin  laskennallisista
kustannuksista. Tall6in vastaavasti kuntien
osuus kustannuksista alenee 71,94 prosentis-
ta 68,11 prosenttiin.

Esityksessa ehdotetaan lisdks tarkistetta-

vaks sddnndstd, joka koskee kunnan omara-
hoitusosuuden korottamista toimeentul otuki-
menojen vahenemisen perusteella. Maahan-
muuttajan erityistuen toimeentul otukimenoja
vahentdva valkutus ehdotetaan otettavaksi
huomioon tarkentuneiden laskelmien mukai-
sesti.

Esitys liittyy valtion vuoden 2004 talousar-
vioesitykseen ja se on tarkoitettu késiteltd
vaks sen yhteydessd. Ehdotetun lain on tar-
koitus tulla voimaan vuoden 2004 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

11 Valtionosuusprosentin kor ottaminen

1.11.  Valtionosuusprosentin nykyinen

mMaar aytyminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annetun lain
(733/1992) 18 §:ssa sdadetddn sosiadi- ja
terveydenhuollon kustannustenjaon séilytta-
misesta valtion ja kuntien vailla Kunnalli-
sen sosiadi- ja terveydenhuollon kustannuk-
set jakautuvat kuntien ja valtion kesken siten,
etta kuntien osuus tdman lain mukaan maa-
raytyvista kustannuksista on 71,94 prosenttia
javaltion osuus 28,06 prosenttia. Jos vuotui-
nen kustannustason muutos on kuntien valti-
onosuudlain (1147/1996) 3 8:n 2 kohdan pe-
rusteella pdétetty joinakin vuosina ottaa huo-
mioon vahemmasta kuin taydestd madrasta,
otetaan t&méa huomioon valtion ja kuntien va-
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lisessd kustannustenjaossa siten, etta valtion
OsuuUs pienenee asianomaisten vuosien aen-
nettua kustannustason tarkistusta vastaavasti.
Kustannustenjaossa otetaan edella mainitun
18 &:n 2 momentin nojalla huomioon erityis-
lakien mukaisten toimintojen jarjestamisesta
aiheutuvat kayttokustannukset ja kayttokus-
tannusten valtionosuus. Kayttokustannuksiin
e ssdlly perustamishankkeiden kustannuk-
sia, arvonlisdveron osuutta, laskennallisia
korkoja ja poistoa, lainanhoitokustannuksia
eikd muita vastaavia eria. Kustannustenjako
selvitetéén pykaan 3 momentin nojalla joka
neljas vuosi.
1.1.2.  Ansiotulojen verotuksen keventami-
sen kompensaatio kunnille

Verotuksessa sovellettavan ansiotulové-
hennyksen korotus pienentd& kuntien verotu-
loja vuodesta 2003 lukien merkittévasti. Ve-
rotulojen arvioidaan talla perusteella véhene-
van vuositasolla 113 000 000 eurolla. Paami-
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nisteri Vanhasen hallituksen hallitusohjelman
mukaisesti mahdolliset muutokset kuntien
veropohjassa kompensoidaan kunnille taysi-
maaraisesti. V altionosuusprosenttia on jo tal-
|a perusteella korotettu vuoden 2003 lisétalo-
usarvioesitykseen liittyen 1,05 prosenttiyksi-
kolla kuntien verotul ojen pienenemisen kom-
pensoimiseksi. Taa korotusta koskeva lain-
muutos on tullut voimaan syyskuun alusta
2003 ja sita sovelletaan vuoden 2003 adusta
lukien méardytyvaan valtionosuuteen.

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kayt-
tokustannusten valtionosuusprosentti 28,06
on edelleen selvasti alempi kuin esimerkiksi
opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuug arjes-
telman 57 prosenttia. Vaikka valtionosuusjar-
jestelmét eivét ole perusteiltaan tdysin vertai-
lukelpoiset, on eroon kiinnitetty huomiota
valtionosuus drjestel méa koskevissa selvityk-
sissé. Myos ikérakenteen muutokset ja erityi-
sesti vanhimpien ikaryhmien kasvu lisdavét
sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia.
Kayttokustannusten  valtionosuusprosentin
korotuksen kautta tukea voidaan suunnata
kunnille halutussa suhteessa asukasta koh-
den, jolloin verotulojen menetys voidaan
korvata oikeudenmukaisella tavalla. Suoritet-
tujen laskelmien perusteella valtionosuuspro-
sentin korotuksen kautta tuki kohdentuis
kuntakohtaisesti suhteellisen hyvélla tark-
kuudella verotul ojen aenemista vastaavasti.

Ansiotulojen verotuksen keventémistd on
tarkoitus jatkaa vuonna 2004 siten, etta kun-
tien verotulojen arvioidaan vahenevan vuosi-
tasolla yhteensa 359 000 000 eurolla vuoden
2003 tilanteeseen verrattuna. Verotulojen
menetykset ehdotetaan edelld mainitun peri-
aatteen mukaisesti kompensoitavaksi kunnil-
le taysimaaraisesti valtionosuusprosenttia ko-
rottamalla. Edella mainituin perustein tehty
vuoden 2003  valtionosuuden  lisdys
113000000 eurolla sisdtyy vuoden 2004
valtionosuuksien laskennan perusteisiin, jois-
ta 1,8 prosentin suuruinen kustannustason
tarkistus lasketaan. N&in ollen 2 000 000 eu-
roa kompensaatiosta toteutuu kustannustason
tarkistuksen kautta vuonna 2004. Loppuosa
kompensaatiosta eli 357 000 000 euroa ehdo-
tetaan vuonna 2004 toteutettavaksi korotta-
malla kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon
kayttokustannusten  valtionosuusprosenttia
3,25 prosenttiyksikolla.

1.1.3. Sosiaali- jaterveyspalvelujarjes-

telméan toimivuuden turvaaminen

Vdtioneuvosto asetti 13 paivana syyskuuta
2001 kansallisen hankkeen terveydenhuollon
tulevaisuuden turvaamiseksi. Sen teht&vana
on tunnistaa ja arvioida terveyspalvelujarjes-
telméan nykyiset ja sitd uhkaavat ongelmat
seka laatia suunnitedma ja toimeenpano-
ohjelma niiden poistamiseksi. Hankkeessa
vamisteltu ehdotus terveyspalvelujarjestel-
man kehittdmiseks luovutettiin 9 pdivana
huhtikuuta 2002. Valtioneuvosto antoi edel-
leen 11 péivana huhtikuuta 2002 periaatepds-
toksen terveydenhuollon tulevaisuuden tur-
vaamiseksi. Tarkoituksena on myds, etta val-
tioneuvosto paéttdd vuonna 2003 erillisesta
Kansallisesta sosiaadlialan  kehittdmishank-
keesta.

Mainittujen kansallisten hankkeiden toi-
meenpano edellyttéd sosiaali- ja terveyspal-
velujarjestelméaan kohdennettavan valtion ra-
hoituksen liséamista. Lisdvoimavaroja on tar-
koituksenmukaista kohdentaa pé&dosin val-
tionosuusprosenttia korottamalla. Tala pe-
rusteella kuntien sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kayttokustannusten valtionosuutta ehdo-
tetaan vuonna 2004 liséttdvaks 53 464 000
eurolla, jolloin valtionosuusprosenttia ehdo-
tetaan vastaavasti tdlla perusteella korotetta-
vaksi 0,49 prosenttiyksikolla

Edell& mainitun valtionosuusprosentin ko-
rotuksen liséksi sosiaali- ja terveydenhuollon
kayttokustannusten valtionosuudet kasvavat
vuonna 2004 silla perusteella, ettd valtion-
osuuden perusteena olevissa kustannuksissa
otetaan huomioon useita toiminnallisia muu-
toksia, joiden arvioidaan lisddvan kuntien
kustannuksia. Nam& muutokset eivét kuiten-
kaan edellyta sosiadi- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lain muuttamista.

1.14. Verotuloihin perustuvan valtion-
osuuksien tasaug arjestelman uu-
distaminen

Vuonna 2002 toteutettu kuntien verotuloi-
hin perustuvan valtionosuuksien tasaus érjes-
telmén uudistaminen véhentda valtion meno-
ja vuosina 2002—2004. Kuntien sosiadi- ja
terveydenhuollon kayttokustannusten valti-
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onosuutta on  vastaavasti korotettu
88 597 000 eurolla vuonna 2002. Téasta maa-
rastd vajaat puolet kohdennettiin valtion-
osuusprosentin korottamiseen.
Vdtionosuuksien tasaugdrjestelman uudis-
tamisen arvioidaan vahentévan valtion meno-
ja 92507 000 eurolla vuonna 2004. Aiem-
paan laskentaperusteeseen arvioitu 3 910 000
euron lisdys ehdotetaan otettavaksi huomioon
korottamalla valtionosuusprosenttia 0,03 pro-
senttiyksikolla.
1.15.  Perustamishankkeiden arvonlisive-
rokuittaus

Ennen vuotta 2002 vahvistettujen perusta-
mishankkeiden  valtionosuus  maksetaan
hankkeen valmistumiseen saakka arvon-
lisdverollisiin kustannuksiin. Vuosina 2002
ja 2003 on vastaavasti osa valtionosuuden li-
sayksestd kaytetty valtionosuuksiin sisdlty-
vien arvonlisdverojen Kuittaamiseen. Vuonna
2003 kuittaukseen kaytettiin 939 000 euroa.

Edell& tarkoitettujen perustamishankkeiden
arvioidaan valmistuvan vuoden 2003 lop-
puun mennessa. Vastaavasti vuoden 2003 ar-
vonlisaverokuittauksiin irrotettu 939 000 eu-
ron maéra ehdotetaan lisdttavaks sosiadli- ja
terveydenhuollon valtionosuuteen korotta-
malla valtionosuusprosenttia 0,01 prosentti-
yksikolla
1.16. Syrjdytymisuhan alaisten lasten ja
nuorten palveluihin irrotetun maa-
rarahan palauttaminen valtion-
osuuteen

Syrjaytymisuhan alaisten lasten ja nuorten
palveluihin irrotettiin vuoden 2003 valtion-
osuuden lisdyksesta kertaluontei sesti
5000 000 euroa. Vastaava méarérahan osuus
ehdotetaan vuonna 2004 palautettavaks val-
tionosuuksiin. Talla perusteella valtionosuus-
prosenttia ehdotetaan korotettavaksi 0,05
prosenttiyksikoll&.

1.1.7.  Valtionosuusprosentin korottami-
nen yhteensa

Edella mainittujen muutosten perustedlla
ehdotetaan kuntien sosiaali- ja terveyden-
huollon kayttékustannusten valtionosuuspro-

senttia korotettavaksi nykyisestd 28,06 pro-
sentista yhteensa 3,83 prosenttiyksikolla eli
31,89 prosenttiin. Tama valtionosuusprosen-
tin korottaminen merkitsee vuonna 2004 yh-
teensa 420 313 000 euron lisdysta kunnille
maksettaviin valtionosuuksiin.

12 Kunnan omar ahoitusosuuden kor ot-
taminen

Kuntien valtionosuuslain 4 §:n 1 momentin
nojala vationosuustehtdvien lagjuuden ja
laadun muutos otetaan huomioon vuosittai-
sissa valtionosuuden perusteissa, jos se ai-
heutuu esimerkiksi asianomaista valtion-
osuustehtavaa koskevasta laistatai asetukses-
ta. Ndin ollen esimerkiksi toimeentulotuen
madraytymisperusteiden muutos vaikuttaa
automaattisesti valtionosuuden madraén. Sen
sijaan esimerkiksi asumistuen madraytymis-
perusteiden muutos el vaikuta edella maini-
tun pykaléan nojalla vélittdmasti kuntien val-
tionosuuden méardan, vaikka silla olis tosi-
asiallisa vaikutuksia toimeentul otukimeno-
jen tasoon.

Erédissd muutostilanteissa on kuitenkin pi-
detty tarpeellisena ottaa valtionosuuksissa
huomioon my6s sellainen kuntien toimeentu-
|otukimenoja vahentéva vaikutus, joka perus-
tuu muuhun kuin valtionosuustehtévéa kos-
kevaan lakiin tai asetukseen. Sosiadli- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetun lain 45a8:ss8 on erityinen
sédnnds kunnan omarahoitusosuuden korot-
tami sesta toi meentul otukimenojen vahenemi-
sen perustedla.

Vuoden 2003 lokakuun alusta voimaan tu-
levan maahanmuuttgjan erityistuen toimeen-
tulotukimenoja vahentava vaikutus on otettu
edelld mainitun sdanntksen mukaisesti huo-
mioon vahennyksena kuntien sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kéyttbkustannusten valtion-
osuuden maéréssa. V uositasolla vahennyksen
suuruudeksi on aiemmin arvioitu 13 923 000
euroa, jota vastaavasti omarahoitusosuutta
tulisi nykyisen pykaldan mukaan korottaa 2,69
eurolla vuodesta 2004. Tarkentuneiden las-
kelmien mukaisesti vahennyksen suuruus on
kuitenkin vuositasolla 15 486 000 euroa. Ta
ta vastaavasti kunnan omarahoitusosuutta tu-
lis korottaa 2,99 eurolla vuodesta 2004 luki-
en. Muutos ehdotetaan toteutettavaks tarkis-
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tamalla edella mainittua sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain 45 a 8:84.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kayt-
tokustannusten valtionosuusprosentin korot-
taminen yhteensa 3,83 prosenttiyksikolla on
otettu huomioon valtionosuuden mitoitukses-
sa siten, ettd maararahaa on korotettu yhteen-
sS4 420313 000 eurolla. Tastd maararahasta
357 000 000 euroa liittyy ansictulojen vero-
tuksen keventémisen aheuttamien kuntien
tulojen vahenemisen kompensointiin. Vas-
taavasti 53 464 000 euroa aiheutuu Kansalli-
seen terveydenhuollon hankkeeseen seka
Kansalliseen sosiaalialan kehittdmishankkee-
seen ja niiden toimeenpanoon liittyvasta
méaéararahatarpeesta, jonka perusteella valti-
onosuusprosenttia korotettaisiin 0,49 prosent-
tiyksikdlla. Lisaks yhteensd 9 849 000 euroa
aiheutuu edella mainituin tavoin valtion-
osuuden korotuksesta 0,09 prosenttiyksikol-
la

Maahanmuuttajan erityistuen johdosta kun-
tien toimeentul otukimenojen arvioidaan ae-
nevan vuodesta 2004 Ilukien vuosittain
15 486 000 eurolla. Vastaavasti kuntien oma-
rahoitusosuutta ehdotetaan edell& mainituin
tavoin korotettavaks 2,99 eurolla kutakin
kunnan asukasta kohden vuodesta 2004.

Varsinaisia valtionosuuden maaraytymis-
perusteita el ehdoteta muutettaviksi. Esityk-
sen mukainen sosiadli- ja terveydenhuollon
valtionosuuteen osoitettava lisdpanostus koh-
dentuu nykyisten laskennallisten méaarayty-
misperusteiden mukaisesti kunnille ilman si-
tovaa kayttétarkoituksen médrittelya. Tarkoi-
tuksena on kuitenkin tiedottamalla ohjata
kuntien pad&dtoksentekoa siten, ettd valtion-
osuuden kautta saatavia lisdvoimavaroja kay-
tettéisiin kunnissa tosiasidlisesti niihin tar-
koituksiin, jotka on mainittu edella tassi esi-
tyksessa.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja
terveysministeriossa. Esitys on késitelty kun-
nalistalouden ja hallinnon neuvotteukun-
nassa

4. Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2004 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Esityksen mukainen valtionosuusprosentin
korotus liittyy hallituksen esitykseen laiks
tuloverolain muuttamisesta ja hallituksen esi-
tykseen vuoden 2004 veroasteikkolaiksi.
Valtionosuusprosentin -~ korottamisessa on
my6s otettu huomioon palvelusetelin kéyt-
toonottoa vuonna 2004 koskeva lainséadanto,
josta ehdotetaan annettavaksi erillinen halli-
tuksen esitys sosiadi- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lain 4 8:n muuttamisesta, laiksi sosiaalihuol-
tolain muuttamisesta seké laiksi sosiadli- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun
lain 12 8:n muuttamisesta. Lisdksi valtion-
osuusprosentin suuruuteen vaikuttavat ter-
veydenhuollon henkildstén taydennyskoulu-
tusta koskevat tyontekijan ja tydnantgjan
velvollisuuksia tésmentavét sdannokset, jois-
ta ehdotetaan annettavaksi erillinen hallituk-
sen editys laeiksi kansanterveyslain ja eri-
koissairaanhoitolain 10 §:n muuttami sesta.

Jos viimeksi mainittuihin hallituksen esi-
tyksiin tehdadn niiden késittelyn aikana muu-
toksia, tulee ne ottaa huomioon myos késitel-
téessa téta esitysta.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vanatammikuuta 2004.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain 18 ja45a8:n
muuttamisesta

Eduskunnan pdadtoksen mukai sesti

muutetaan sosiadli- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 péivana elo-
kuuta 1992 annetun lain (733/1992) 18 8:n 1 momentti ja45 a 8:n 1 momentin 3 kohta, sellai-
sina kuin ne ovat, 18 §:n 1 momentti laissa 661/2003 seka 45 a §:n 1 momentin 3 kohta laissa

1187/2002, seuraavasti:
188§
Kustannustenjaon séilyttaminen

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannukset jakautuvat kuntien ja valtion
kesken siten, ettd kuntien osuus taman lain
mukaan madraytyvistd kustannuksista on
68,11 prosenttia  ja valtion osuus
31,89 prosenttia. Jos vuotuinen kustannusta-
son muutos on kuntien valtionosuudain 3 8:n
2 kohdan perusteella péétetty joinakin vuosi-
na ottaa huomioon véahemmasta kuin taydesta
maaréstd, otetaan tdma huomioon valtion ja
kuntien védlisessd kustannustenjaossa siten,
etta valtion osuus pienenee asianomaisten
vuosien aennettua kustannustason tarkistusta
vastaavasti.

Helsingissa 16 péivana syyskuuta 2003

45a8
Kunnan omar ahoitusosuuden korottaminen

Edella 17 8:ssa sdédettya kunnan omara-
hoitusosuutta asukasta kohden korotetaan
Seuraavasti:

3) maahanmuuttajan erityistuesta annetussa
laissa (1192/2002) tarkoitettuun tukeen liit-
tyvan toimeentul otukimenojen vahenemisen
johdosta 0,67 eurolla vuonna 2003 ja 2,99
eurolla vuodesta 2004.

Tamalaki tuleevoimaan pédivana  kuuta

200 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Liisa Hyssala
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain 18ja45a 8:n
muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan sosiadli- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 péivana elo-
kuuta 1992 annetun lain (733/1992) 18 8:n 1 momentti ja 45 a 8:n 1 momentin 3 kohta, sellai-
sina kuin ne ovat, 18 8:n 1 momentti laissa 661/2003 sekd 45 a §:n 1 momentin 3 kohta laissa

1187/2002, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
188§
Kustannustenjaon séilyttaminen

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannukset jakautuvat kuntien ja valtion
kesken siten, ettd kuntien osuus taman lain
mukaan madrdytyvistd kustannuksista on
71,94 prosenttia ja valtion osuus 28,06 pro-
senttia. Jos vuotuinen kustannustason muu-
tos on kuntien valtionosuudain 3 8:n 2 koh-
dan perustedlla paatetty joinakin vuosina ot-
taa huomioon véhemmastd kuin téydesta
maaréstd, otetaan tama huomioon valtion ja
kuntien valisessa kustannustenjaossa siten,
etta valtion osuus pienenee asianomaisten
vuosien aennettua kustannustason tarkis-
tusta vastaavasti.

45a8
Kunnan omar ahoitusosuuden korottaminen
Edella 17 8:ssi séédettya kunnan omara-

hoitusosuutta asukasta kohden korotetaan
seuraavasti:

Ehdotus
18§
Kustannustenjaon séilyttaminen

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannukset jakautuvat kuntien ja valtion
kesken siten, etta kuntien osuus taman lain
mukaan madraytyvistd kustannuksista on
68,11 prosenttia  ja  valtion osuus
31,89 prosenttia. Jos vuotuinen kustannus-
tason muutos on kuntien valtionosuuslain
3 8:n 2 kohdan perusteella pdatetty joinakin
vuosina ottaa huomioon vahemmasta kuin
téydestd méaréstd, otetaan tdma huomioon
valtion ja kuntien valisessa kustannustenja-
0ssa siten, ettd valtion osuus pienenee asi-
anomaisten vuosien alennettua kustannusta-
son tarkistusta vastaavasti.

45a8
Kunnan omar ahoitusosuuden korottaminen
Edella 17 8:ssi séédettya kunnan omara-

hoitusosuutta asukasta kohden korotetaan
seuraavasti:
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Voimassa oleva | aki

3) maahanmuuttajan erityistuesta annetus-
sa laissa (1192/2002) tarkoitettuun tukeen
liittyvan toimeentulotukimenojen vahene-
misen johdosta 0,67 eurolla vuonna 2003 ja
2,69 eurolla vuodesta 2004.

Ehdotus

3) maahanmuuttajan erityistuesta annetus-
sa laissa (1192/2002) tarkoitettuun tukeen
liittyvan toimeentulotukimenojen vahene-
misen johdosta 0,67 eurolla vuonna 2003 ja
2,99 eurolla vuodesta 2004.

Tama laki
kuuta 200 .

tulee voimaan péivana



