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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av 12 § aravalagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foredas att den gélande
bestéammelsen i aravalagen om verforing av
ett agarbostadsaravalan pa kommunen skall
ses over for att den har orsakat tolkningspro-
blem. Efter andringen skall en araval antagare
ha samma ansvar for lanet oberoende av om

Ianeobj ektet forts Gver pa kommunen eller pa
n&gon annan mottagare av Gverlatelsen.

Lagen avses trada i kraft s& snart som maj-
ligt efter att den har antagits och blivit stad-
fast.

MOTIVERING

1. Nulage
1.1.  Agarbostadsaravalan

Med dgarbostadsaravaldn avses ett statligt
lan som med stod av bostadsproduktionsla-
gen (247/1966) eller aravalagen (1189/1993)
beviljats en privatperson for anskaffning av
en dgarbostad.

| dutet av april 2002 fanns det omkring
26 800 gdllande égarbostadsaravalan. Deras
aterstdende lanekapital uppgick till 466,4
miljoner euro.

Sedan 1997 har nya &agarbostadsaravalan
inte langre beviljats, med undantag av inl0s-
ningslan. Statens rantestdd, som sedan 1995
har funnits till som ett alternativ till aravalan,
har ersatt dgarbostadsaraval dnen.

1.2.  Skuldférhdllandenai &garbostads-
aravasystemet

| 28 § aravalagen finns bestammelser om
dubbelt skuldférhdllande som gdler vid ara-
valéngivning. Kommunen beviljar alla arava-
|&n inom ramen for sina befogenheter av me-
del som Statens bostadsfond anvisar den som
statligt [&n. D& uppkommer ett separat skuld-
forhdlande dels mellan bostadsfonden och
kommunen, dels mellan kommunen och |an-
tagaren.

Aravalagens 29 § géller kommunens betal-
ningar till staten. Kommunen skall amortera
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sitt 1an till Statskontoret enligt 1anevillkoren
oberoende av om lantagaren betalat sina pos-
ter enligt lanevillkoren till kommunen eller
inte. Detta betyder att om aravalantagaren
har betalningsproblem befrias kommunen
inte fran sina betalningar till fullt belopp for-
rén det foreligger ett beslut om ansvarsfor-
delning enligt 31 § aravalagen. | denna be-
stammelse foreskrivs om fordelning av an-
svaret mellan staten och kommunerna i det
fall att den som av kommunen har beviljats
ett aravalan blivit permanent insolvent. | des-
safal bedutar Statskontoret att staten svarar
for 50 procent av den del av aravaldnet som
inte har kunnat drivas in. Det innebar att
kommunen skall betala de poster eller amor-
teringar och rantor till staten som anges i de
ursprungliga lanevillkoren, men utraknade
enligt endast 50 procent av Ianekapltalet
Sedan bdrjan av 1994 och fram till dutet av
2001 har statskontoret fattat totalt 747 beslut
om ansvarsfordelning. De har betytt kredit-
forluster om totalt ca 8 miljoner euro. | 82
fal av besut om ansvarsférdelning har
kommunen kopt upp agarbostadsaravaobjek-
tet antingen pa exekutiv auktion eller genom
frivilligt kop. Med tanke pa ansvarsfordel-
ningen har det tidigare inte spelat nagon roll
vem som kopt &garbostadsaravaobjektet. |
alt har kommunerna fram till slutet av 2001
haft innestdende fordringar pa ca 2,2 miljo-
ner euro i sddana fal av delat ansvar déar
kommunen salv kopt upp en aravalanebo-
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stad. Efter beduten om ansvarsfordelning har
totalt omkring 490 000 euro redovisats till
Statskontoret fram till utgangen av 2001.
Med andra ord & omkring 7,5 miljoner euro
fortfarande utestdende. Av denna summa be-
stér omkring 80 000 euro av redovisningar av
obj ekt som kommunen kopt upp.

Exekutiv auktion eller bedut om ansvars-
fordelning innebar inte att |antagaren slutgil-
tigt befrias fran sitt ansvar, utan han svarar
for lanet till exempel med senare forvarvad
egendom. Kommunen skall aven i fortsdtt-
ningen driva in betalningar hos |antagaren.
Om lantagaren da betalar en post eller en del
av den, skall kommunen betaa haften av
prestationen till staten.

13. Bestammelsen om dverforing av
agar bostadsaravalan och tolkningen
av den

Bestammel sens lydel se

Aravalagens 12 § 1 mom. om Overforing av
dgarbostadsaravalan lyder: "Kommer ett ob-
jekt for agarbostadsaravalan I kommunens
ago, overfors lanet pa kommunen. | annat fall
forutsétter en dverforing av ett agarbostads-
aravalan eller en del av ett sddant att 1aneob-
jektets nya &gare uppfyller de villkor som en-
ligt lag eller stadganden eller bestdmmelser
som utfardats med stod av lag galler den som
erhdller agarbostadsaravalanet | fraga. Stats-
kontoret beslutar om Gverforing av ett lan
som bostadsfonden beviljat och kommunen
om overforing av ett [an som kommunen be-
viljat. Om Overféringen av ett 1an inte god-
kdnns, skall statskontoret eller kommunen
séga upp lanet till omedelbar betalning.”

Den tidigare tolkningen av bestammel sen

| 12 § 1 mom. aravalagen foreskrivs altsa
om Gverforing av ett 1an paen annan Iantaga—
re. Bestammelsen har tidigare tolkats sa att
den ursprungliga Iantagarens stallning inte ar
beroende av pa vem laneobjektet dverfors.
Bestammelsen har av havd ansetts betyda att
om kommunen blir &gare till objektet dver-
fors lanet utan sdan provning av lantagarens
forutséttningar som sker i andrafall.

Hogsta domstolens (HD) avgorande

HD har i motiven till ett avgdrande 2000
(2000:122) ansett att bestammelseni 12 § 1
mom. om att nar ett laneobjekt kommer i
kommunens &go kommunen, dvs. borgenéren
i skuldforhdlandet, tar Over ansvaret for
égarbostadsaraval anet, inte kan ges nagot an-
nat meningsfullt innehall n att galdendren,
dvs. den som beviljats dgarbostadsaraval anet,
befrias fran sin skuld till kommunen. HD an-
ser déarmed att Overforingen av ansvaret be-
tyder att kommunen altjamt ar ansvarig
gentemot staten utan att kunna driva in det
|an den beviljat hos sin egen galdenar. Dar-
emot ger varken bestammelsens lydelse eller
aravalagens forarbeten enligt HD nagot stod
for en sadan tolkning att bestdmmelsen bara
avser att mgjliggéra for kommunen att bli
agare till 1&neobjektet utan hinder av de vill-
kor somi dvrigt stéllsi fréga om aravaobjekt.

14. Behovet av andring efter HD:s av-
gorande

HD:s avgdrande jamte motiveringar be-
tyder emellertid att de ursprungliga lantagar-
na blir diskriminerade sinsemellan beroende
p& om deras bostad med aravalan kops upp
av kommunen eller av ndgon annan. Om Kko-
paren & kommunen, befrias galdenaren fran
sin skuld. Om koparen déremot & négon an-
nan part, & galdendren fortsatt ansvarig for
sin skuld gentemot kommunen. Likabehand-
ling av gdldendrerna forverkligas darmed
inte.

Vidare innebér HD:s avgorande att kom-
munerna sérbehandlas i forhallande till sina
egna galdendrer beroende pad om de sava
koper upp aravalaneobjektet eller om objek-
tet kops upp av nagon annan. Kommunerna
har framfor allt under recessionsaren kopt
upp dgarbostadsaraval dneobjekt just for att
ingen annan skulle ha gjort det och darige-
nom underléttat situationen for den ursprung-
liga agarbostadsaraval antagaren. Enligt upp-
gift fran Finlands Kommunfdrbund har HD:s
avgorande lett till att kommunerna har avhdl-
lit sig fran att képa upp araval aneobjekt ock-
sanar inte heller ndgon annan velat gora det.
Detta beror pa att det pris som kommunerna
betalat for aravalaneobjekten till foljd av av-
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gbrandet blir hogre an tidigare, eftersom ock-
SA det obetalda aravaldnet maste vagas in i
priset.

2. Den foreslagna andringen

Med stod av det ovan anforda foreslas att
12 § 1 mom. aravalagen andras. Om araval&
neobjektet kommer i kommunens &go skall
agarbostadsaraval anet eler en dd av det
kunna foras 6ver pa kommunens ansvar.

Efter éndringen skall det alltid fattas ett
sarskilt bedut om 6verforing av 1anet och 1&
net fors alltsa inte Gver automatiskt med stod
av lagen. Kommunen skall kunna besluta att
den svarar for en sddan del av aravalanet som
motsvarar den képesumma kommunen beta-
lat och den ursprungliga lantagaren skall sva-
rafor den 6verskjutande delen.

3. Propositionens verkningar

Om propositionen genomfors betyder det
att de ursprungliga lantagarna dter behandlas

lika oberoende av vem som koper upp arava-
| &neobj ektet.

Propositionen  fOrvantas ocksd  ter-
uppvacka kommunernas svalnade intresse ef-
ter HD:s avgdrande for att kpa araval anebo-
stéader. Detta ligger i dutdndan ocksdi arava
Iantagarnas intresse inte minst i kommuner
dér efterfragan pa bostader &r liten.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjanste-
uppdrag pa miljoministeriet. | samband med
beredningen har Finlands Kommunfdrbund,
Statens bostadsfond och Statskontoret horts.

5. lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft sa fort som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadféast. Andrmgen skall bara gdla de fall
dar ett aravaldneobjekt kommer i kommu-
nens &go efter det att lagen trétt i kraft.

Med st6d av vad som anforts ovan foére-
l&ggs Riksdagen foljande lagsférslag:
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Lagforslaget

L ag

om andring av 12 § aravalagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andras 12 8 1 mom. i aravalagen av den 17 december 1993 (1189/1993) som fdljer:

128
Overforing av dgar bostadsaraval &n

En overforing av ett agarbostadsaravalan
eller en del av ett sadant forutsétter att |ane-
objektets nya agare uppfyller de villkor som
enligt lag eller bestammelser som utférdats
med stod av lag géller den som erhdller &gar-
bostadsaravalanet i fraga. Kommer ett objekt
for agarbostadsaravalan i kommunens &ago,
kan agarbostadsaravalanet eller en del av det
overforas pa kommunen. Statskontoret beslu-

Helsingfors den 11 oktober 2002

tar om éverforing av ett 1an som bostadsfon-
den beviljat och kommunen om 6verforing
av ett [dn som kommunen beviljat. Om lanet
inte Overfors, skall Statskontoret eller kom-
munen saga upp lanet till omedelbar betal-
ning.

Dennalag trader i kraft den 200.

Har aravaldneobjektet kommit i kommu-
nens &go innan denna lag trader i kraft, till-
lampas 12 § 1 mom. som det lyder da denna
lag tréder i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Miljéminister Jouni Backman
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Bilaga
Parall€lltexter

L ag

om andring av 12 § aravalagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andras 12 8 1 mom. i aravalagen av den 17 december 1993 (1189/1993) som fdljer:

Gallande lydelse
12§
Overforing av dgarbostadsaraval &n

Kommer ett objekt for agarbostadsarava-
l&n i kommunens &go, overfors lanet pa
kommunen. | annat fall forutsétter en Over-
foring av ett agarbostadsaravalan eller en
del av ett sidant att |aneobjektets nya dgare
uppfyller de villkor som enligt lag dler
stadganden eler bestdmmelser som utféar-
dats med stod av lag géller den som erhdller
agarbostadsaravalanet i fraga. Statskontoret
beslutar om Gverforing av ett 1an som bo-
stadsfonden beviljat och kommunen om
overforing av ett lan som kommunen bevil -
jat. Om overforingen av ett 1an inte god-
kanns, skall statskontoret eller kommunen
séga upp lanet till omedelbar betalning.

Foéredagen lydelse
12§
Overforing av dgarbostadsaraval &n

En 6verforing av ett dgarbostadsaravalan
eller en del av ett sddant forutsatter att 1&-
neobjektets nya agare uppfyller de villkor
som enligt lag eler bestdmmelser som ut-
fardats med stod av lag géller den som er-
haller &garbostadsaravalanet i fraga
Kommer ett objekt for agarbostadsaravalan
I_kommunens ago, kan &garbostadsarava-
lanet eller en del av det Gverforas pa kom-
munen. Statskontoret beslutar om 6verfo-
ring av ett |an som bostadsfonden beviljat
och kommunen om overforing av ett [an
som kommunen beviljat. Om lanet inte
Overfors, skall Statskontoret eller kommu-
nen saga upp lanet till omedelbar betalning.

Denna lag trader i kraft den
200.

Har aravaJaneobjektet kommit i kommu-
nens &go innan denna lag tréder i kraft, till-
lampas 12 § 1 mom. som det lyder da denna

lag trader i kraft.



