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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kansanterveyslain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kan-
santerveyslain sdinnoksid yksilon ja hinen
elinympéristonséd terveydensuojelun eli ym-
piristoterveydenhuollon jérjestimisestd. Eh-
dotuksen mukaan olisi mahdollista siirtdd
ympiristoterveydenhuollon tehtédvit kuntayh-
tymin jasenkunnan tehtdviksi, kuten vuoden

1996 lopussa péittyneen vapaakuntakokeilun
aikana on voitu menetelld. Liséksi lakiin
ehdotetaan otettavaksi ympéristSterveyden-
huollon méiaritelmi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1998 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Yksilon ja hédnen elinympéristonsid ter-
veydensuojelu on osa kansanterveystyOtd.
Toimintaa kutsutaan vakiintuneen tavan mu-
kaan ymparistSterveydenhuolloksi. Ympiris-
toterveydenhuollon piiriin luetaan useiden
erityislakien mukaista toimintaa. Tirkeimmit
lait ovat terveydensuojelulaki (763/1994),
elintarvikelaki (361/1995), eldimisté saatavi-
en elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta
annettu laki (1195/1996), tuoteturvallisuusia-
ki (914/1986) sekd elainlddkintihuoltolaki
(685/1990). Kussakin laissa merkittdvid toi-
meenpanovaltaa kdyttdd kunnan viranomai-
nen.

Kansanterveyslain (66/1972) 1 §n 1 ja 2
momentissa saddetadn yksilon elinympéris-
t66n kohdistuvasta kansanterveystyosta. Tata
toimintaa kuvaamaan on lain voimassaolon
aikana vakiintunut Kkisite "ympdristoter-
veydenhuolto"”, vaikka itse sanaa ei ole ollut
laissa. Toisaalta kunnissa on vuodesta 1986
toiminut kuntien ympéristonsuojelun hallin-
nosta annetussa laissa (64/1986) tarkoitettu
viranomainen, jota vuoden 1997 alusta voi-
maan tulleen muutoksen (1013/1996) jilkeen
kutsutaan  kunnan  ympdaristdnsuojeluvi-
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ranomaiseksi. Selkeyden vuoksi ympéristo-
terveydenhuoltoa kuvaavan kisitteen tulisi
erottua ympdéristonsuojeluun viittaavista ké-
sitteistd. Muun muassa Euroopan yhteisdn
lainsddddnnossd  kiytetddn Kkisitettd ter-
veydensuojelu kuvaamaan ympéristonsuoje-
lulle rinnakkaista toimintaa, jonka tavoittee-
na on ihmisten ja eldinten terveyden suojele-
minen elinymparistdssd vaikuttavilta haitalli-
silta tekij6ilta. Té&mén vuoksi ehdotetaan
kansanterveyslain 1 §:n 2 momenttiin lis#tté-
viksi kisite "ympéristdterveydenhuolto”,
jolla tarkoitettaisiin yksilon ja hdnen elinym-
paristdnsi terveydensuojelua.

Suomessa kdynnistettiin vuoden 1987 lo-
pussa kuntien itsehallinnon vahvistamiseen
tahtdava kehittdmis- ja kokeiluhanke eli niin
sanoftu vapaakuntakokeilu. Vapaakuntako-
keilusta annetun lain (718/1988) ja vapaa-
kunnan oikeudesta poiketa erdistd saannok-
sistd ja madrdyksista annetun lain (592/1989)
nojalla kokeilua toteutettiin vuoden 1989
alusta 56 vapaakunnassa ja yli 200 hallinnon
kokeilukunnassa. Myohemmin kokeilu on
ulotettu koskemaan kaikkia kuntia ja my6s
kuntayhtymié. Kokeilun tavoitteena oli kun-
tien itsehallinnollisen aseman vahvistaminen,
kuntien hallinnon ja palvelujen kehittiminen,
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voimavarojen kédyton tehostaminen seké kan-
sanvaltaisen pdidtoksenteon ja kuntalaisten
osallistumismahdollisuuksien  lisddminen.
Kokeilu jatkui vuoden 1996 loppuun. Tar-
koitus oli, ettd sddnndsten antamat vapaudet
sisdllytettdisiin timén jilkeen pysyviin lain-
saadiantoon.

Kansanterveyslain 5 §:n 4 momentista il-
menee, ettd annettaessa kansanterveyslain
mukainen toiminta kuntayhtymén tehtaviksi
sen hoidettavaksi on annettava myds kansan-
terveystyotd koskevien muiden lakien mu-
kaiset tehtidvit. Tdmi sédnnos on ollut kan-
santerveyslaissa lain koko voimassaoloajan.
Lakia sdddettessd sddnnos katsottiin tarkoi-
tuksenmukaiseksi muun muassa siitd syysti,
ettd kuntayhtyman jisenkunnilla ei ole omia
toimielimid, jotka voisivat ndistd tehtivistd
huolehtia. Pidettiin my®&s epatarkoituksenmu-
kaisena, ettd kansanterveystyhon kuuluvia
luonteeltaan paikallisia tehtévida hoidettaisiin
saman kunnan osalta kahdessa paikassa, seké
peruskunnassa ettd kuntayhtymadssé, johon se
kuuluu.

Erddt kansanterveystyon kuntayhtyméin
kuuluvat kunnat ovat kayttineet vapaakunta-
lainsddddnndn suomaa mahdollisuutta hyvik-
seen ja hoitaneet kansanterveyslain 5 §:n 4
momentin sddnnoksestd poiketen ympéristd-
terveydenhuoltoa koskevien eri lakien mu-
kaiset tehtdvit kokonaan tai osittain kunnan
omana toimintana. Onkin pidettiva tarkoi-
tuksenmukaisena, etti kansanterveyslakiin
tehtdisiin muutos, joka vakiinnuttaisi tillai-
sen mahdollisuuden kiyttdmisen jatkossakin.
Erityisen tdrkedd tim&d on niille kunnille,
jotka vapaakuntakokeilun nojalla ovat mah-
dollisuutta kdyttineet.

Ehdotettu muutos kansanterveyslain 5 §:n
4 momenttiin merkitsee sitd, ettd jisenkun-
nat voisivat hoitaa ympéristSterveydenhuol-
lon tehtdvdt omana toimintanaan, vaikka
kunta olisi edelleen kansanterveystydn kun-
tayhtymén jidsen. Kysymys on siten poik-
keuksesta padsddntdon, jonka mukaan kun-
tayhtymai hoitaa kaikki jasenkuntien kansan-
terveystyon tehtdvit. Tarkoituksena on, ettd
eri lakien mukaiset ympéristoterveydenhuol-
lon kunnalle sdddetyt tehtdvit muodostai-
sivat kokonaisuuden. Jdsenkunnan osalta
timid merkitsisi sitd, etti sen ympiristoter-
veydenhuollon tehtédvit hoidettaisiin joko
kuntayhtyméssi tai jasenkunnassa. Tehtdvien
jakaminen jdsenkunnan ja kuntayhtymén
kesken ei siten olisi mahdollista. Tami vas-
taa kuntien ympéristonsunojelun hallinnosta

annetun lain periaatetta, jonka mukaan kun-
nan ympdéristonsuojeluviranomaisen tehtdvit
muodostavat kokonaisuuden, joka on hoi-
dettava samassa toimielimessé joko kunnassa
tai kuntien yhteistyoni. Ehdotuksessa ldhde-
tadn myos siitd, ettd tehtdvien siirrosta olisi
sovittava jisenkunnan ja kuntayhtymén kes-
ken. Tdten myds muut kuntayhtymin jdsen-
kunnat voivat vaikuttaa ratkaisuun. Jos ja-
senkunta edelld lausutun mukaisesti itse hoi-
taa ympdristéterveydenhuollon tehtdvit, voi
jasenkunta kansanterveyslain 6 §n 1 mo-
mentin nojalla médritd toimielimen, jolle
nidma asiat kunnassa kuuluvat. Ympéaristoter-
veydenhuollon tehtdvid ei voisi antaa usean
toimielimen hoidettavaksi samassa kunnassa.
Ympiristoterveydenhuoltoon kuuluviin val-
vontatehtdviin liittyvien intressiristiriitojen
vilttamiseksi olisi tarkoituksenmukaista, et-
tei naitd tehtdvid voitaisi antaa kunnanhal-
litukselle.

Kansanterveyslain 6 §:n 1 momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd siind kdy-
tettdisiin sanaa “ympiristdterveydenhuolto®.
Lain 6 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd siind otetaan huomiocon
ympdristonsuojelulautakuntien muuttuminen
kunnan ympéristonsuojeluviranomaisiksi.

2. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittiivid taloudellisia
vaikutuksia.

3. Asian valmistelu

Esitys on Suomen Kuntaliiton aloitteen
pohjalta valmisteltu virkatyond sosiaali- ja
terveysministeridssd. Esitysluonnoksesta on
pyydetty lausunnot sisdasiainministeriolta,
maa- ja metsidtalousministerioltd, kauppa- ja
teollisuusministeri6ltd, ympéristoministeriol-
td, Suomen Elainlddkiriliitto ry:ltd, Suomen
Lagkdériliitto ry:1td, Ympéristo- ja terveysalan
tekniset ry:1td, Kuntien terveystarkastajat
KTV ry:1td sekd Kunnallinen ympdristo- ja
terveydenhoitoyhdistys ry:Iti.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vind tammikuuta 1998.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

kansanterveyslain muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

muutetaan 28 piiviand tammikuuta 1972 annetun kansanterveyslain (66/1972) 1 §:n 2 mo-
mentti, 5 §:n 4 momentti sekd 6 §:n 1 ja 2 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 4 momentti ja 6 §:n 2 momentti laissa 248/1997 ja 6 §:n 1

momentti laissa 746/1992, seuraavasti:

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta kansan-
terveystyostd, yksilon ja hinen elinympiris-
tonsa  terveydensuojelua  (ympdristoter-
veydenhuolto) lukuun oftamatta, jpsta on
saddetty erikseen, on voimassa, mitd tissd
laissa sdidetdin, jollei muussa laissa tai sen
nojalla annetuissa sddnnoksissi toisin siiddet-
ta.

Milloin tdmén lain mukainen toiminta on
annettu kuntayhtymén tehtidviéksi, sen hoidet-
tavaksi on annettava myds kansanterveystyo-
ta koskevien muiden lakien mukaiset kunnan
tehtiaviit. Tistd poiketen kuntayhtyma voi
kuitenkin antaa sen jidsenkunnan hoidetta-
vaksi ympéristdterveydenhuollon tehtdvit
sovittuaan asiasta jisenkunnan kanssa.

6 §
Kansanterveystyon toimeenpanoon kuulu-
vista tehtdvistd huolehtii kunnan madrddmi

Helsingisséd 9 paivind lokakuuta 1997

monijdseninen toimielin (foimielin), jonka
sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetdiin, on
huolehdittava niistd tehtéivistd, jotka muissa
lacissa on sidiidetty terveyslautakunnan tai
terveydenhoitolautakunnan tehtiviksi. Ym-
péristoterveydenhuolto voidaan kuitenkin
antaa myOds muun toimielimen tai sen jaos-
ton tehtdviksi, ei kuitenkaan kunnanhallituk-
sen tehtidviksi.

Jos kansanterveystyostd huolehtii kuntayh-
tymad, sen on asetettava 1 momentissa tarkoi-
tettu toimielin yhteisesti jisenkuntia varten.
Jos kuntayhtym#dn on yhden tai useamman
jdsenkunnan ympiéristdnsuojeluviranomaisen
tehtiivid varten asetettu lisdksi erityinen toi-
mielin, sen tehtdviksi voidaan kyseisten ji-
senkuntien osalta antaa myGs ympéristoter-
veydenhuolto.

Tamé laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen tamin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytint6éonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

paivina

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Terttu Huttu-Juntunen
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Liite

Laki

kansanterveyslain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 28 piivind tammikuuta 1972 annetun kansanterveyslain (66/1972) 1 §:n 2 mo-
mentti, 5 §:n 4 momentti sekid 6 §:n 1 ja 2 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 4 momentti ja 6 §:n 2 momentti laissa 248/1997 ja 6 §:n 1

momentti laissa 746/1992, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Edelid 1 momentissa tarkoitetusta kansan-
terveystyosta, yksilon elinympiristéon koh-
distuvaa terveydenhoitoa ja siihen liittyvéd
toimintaa lukuun ottamatta, josta on sdiadetty
erikseen, on voimassa, mité tisséd laissa sdid-
detddn, jollei muussa laissa tai sen nojalla
annetuissa saannoksissd ole toisin sdddetty
tai mddrdtty.

Milloin tdmé#n lain mukainen toiminta on
annettu kuntayhtymin tehtiviksi, sen hoi-
dettavaksi on annettava myo6s kansanter-
veystyGtd koskevien muiden lakien mukaiset
kunnan tehtdvit.

6§

Kansanterveystyon toimeenpanoon kuulu-
vista tehtdvistd huolehtii kunnan mairddmi
monijiseninen toimielin (toimielin), jonka
sen lisdksi, mitd tdssd laissa saddetddn, on
huolehdittava niistd tehtdvistd, jotka muissa
lacissa on sdiddetty terveyslautakunnan tai
terveydenhoitolautakunnan tehtidviksi. Yksi-
16n elinympiristdon kohdistuva terveyden-
hoito ja siihen liittyvi toiminta voidaan kui-
tenkin antaa my&s muun toimielimen tai sen
Jjaoston tehtivaksi.

Jos kansanterveystydstd huolehtii kuntayh-
tymad, sen on asetettava 1 momentissa tarkoi-
tettu toimielin yhteisesti jisenkuntia varten.

Ehdotus

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta kansan-
terveystyOstd, yksilon ja hinen elinympdiris-
tonsd  terveydensuojelua  (ympdiristiter-
veydenhuolto) lukuun ottamatta, josta on
sdddetty erikseen, on voimassa, mitd tdssi
laissa séddetéin, jollei muussa laissa tai sen
nojalla annetuissa sddnndksissé toisin sddde-
ta.

Milloin tdmén lain mukainen toiminta on
annettu kuntayhtymin tehtidviksi, sen hoidet-
tavaksi on annettava myds kansanterveystyo-
td koskevien muiden lakien mukaiset kunnan
tehtavit. Tdstd poiketen kuntayhtymd voi
kuitenkin antaa sen jdsenkunnan hoidetta-
vaksi ympdristoterveydenhuollon tehtivit
sovittuaan asiasta jdsenkunnan kanssa.

68

Kansanterveystyon toimeenpanoon kuulu-
vista tehtdvistd huolehtii kunnan madrasama
monijéseninen toimielin (toimielin), jonka
sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetdin, on
huolehdittava niistd tehtdvistd, jotka muissa
laeissa on sidddetty terveyslautakunnan tai
terveydenhoitolautakunnan tehtdviksi. Y m-
pdristoterveydenhuolto voidaan kuitenkin
antaa my0s muun toimielimen tai sen jaos-
ton tehtidviksi, ei kuitenkaan kunnanhallituk-
sen tehtdavdksi.

Jos kansanterveystyostéd huolehtii kuntayh-
tyma4, sen on asetettava 1 momentissa tarkoi-
tettu toimielin yhteisesti jisenkuntia varten.
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Voimassa oleva laki

Jos kuntayhtymédédn on yhden tai useamman
jdsenkunnan ympéristonsuojelulautakunnan
tehtdvid varten asetettu foimielimen lisdksi
erityinen lautakunta, sen tehtidviksi voidaan
kyseisten jdsenkuntien osalta antaa my0s
yksilon elinympéristodn kohdistuva  ter-
veydenhuolto ja siihen liittyvé toiminta.

Ehdotus

Jos kuntayhtymién on yhden tai useamman
jasenkunnan ympadristonsuojeluviranomaisen
tehtdvid varten asetettu lisiksi erityinen toi-
mielin, sen tehtidviksi voidaan kyseisten ji-
senkuntien osalta antaa my0s ympdristoter-
veydenhuolto.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen timcin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytintoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

pdivdnd






