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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi asuntojen kor-
jaus- jaenergia-avustuksista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Kansallisen ilmastostrategian toteuttami-
seksi on tarkoitus ryhtya myontamaan asun-
tojen energia-avustuksia. Avustuksilla paran-
netaan asuinrakennusten  energiataloutta.
Taman vuoksi ehdotetaan saédettavaks avus-
tusten myontdmiseen tarvittava laki, laki
asuntojen korjaus- ja energia-avustuksista.

Nykyisilla asuntojen korjausavustuksilla
tuetaan muun muassa sosiaalisesti ja talou-
dellisesti heikossa asemassa olevien vanhus-
ten ja vammaisten asuntojen korjaamista,
liikkumisesteitten poistamista asuinraken-

nuksista mukaan lukien hissien rakentami-
nen, lahiotalojen korjaamista sekda suunni-
telmallisen korjaustoiminnan kaynnistymista
asuinrakennuskannassa. Esityksen tarkoituk-
sena on sovittaa yhteen avustuksia koskeva
lainsaédanto valtionavustuslain kanssa.

Esityksella muutettaisiin korjausavustusten

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi
sen yhteydessa. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan vuoden 2003 alusta.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Energia-avustukset

Asuntojen energiataloudellisia  korjaus-
avustuksia myonnettiin vuodesta 1978 vuo-
teen 1986 valtion talousarviossa vuosittain
osoitetusta médrérahasta. Avustusten myon-
téamisella pyrittiin edistdméaén asuntojen 1am-
potaloutta ja sddstémadn kaytettdvad energi-
aa. Avustuksilla oli paitsi energiataloudelli-
sia, myos tyévoimapoliittisia seka sosiaaipo-
liittisia tavoitteita. Asuinrakennuksissa, joita
vuosittain korjattiin avustuksella osarahoitet-
tuna, oli asuntoja keskiméérin 50 000 — 100
000. Tukea myoOnnettiin kaikille asuinraken-
nustyypeille. P&3osin  avustettiin - omis-
tusasuntojen korjaamista.

Avustusten jakoperusteista séédettiin vuo-
tuisella valtioneuvoston pédatoksella. Tyypil-
lisd avustettuja toimenpiteitd olivat raken-
nuksen yl&pohjan lisderistdminen, ikkunoi-
den uusminen ja korjaaminen, kauko- tai
aluel8mpoon liittyminen seka sdato- ja mitta-
uslaitteiden asentaminen. Avustukset myonsi
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kunta sille osoitetusta myontamisval tuudesta.

Energiatalouddllisten korjausavustusten
myoéntamisen padtyttya el suoraan mainittuun
tarkoitukseen kohdennettuja tukia ole ollut.
Perusparannus- ja uskorjaustoi mintaan
myoénnettavilla tuilla on kuitenkin ollut myoés
energiatal oudellisia vaikutuksia.
1.2. Korjausavustukset

Avustuksia asuntojen ja asuinrakennusten
korjaustoimintaan on myo6nnetty valtion talo-
usarviossa osoitetuista varoista, Sittemmin
Valtion asuntorahaston varoista, vuodesta
1987. Avustusvaltuus on niind vuosing, jol-
loin avustukset on maksettu Asuntorahaston
varoista, osoitettu momentilla 35.30.60. (Sir-
to valtion asuntorahastoon). Vuosina 2000 ja
2001 valtuuden suuruus on ollut 240 miljoo-
naa markkaa (noin 40,4 miljoonaa euroa).
Vuonna 2002 valtuus on 40 miljoonaa euroa.
Liséks avustuksiin on vuosittain voitu kéyt-
téd edelliseltéd vuodelta kayttamatta j&aneet
ja peruuntuneet valtuudet.

Korjausavustuksia koskee laki asuntojen
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korjausavustuksista (1031/1998). Tarkempia
sddnnoksia on annettu valtioneuvoston ase-
tuksella asuntojen korjausavustusten jakope-
rusteista (166/2002).

Avustuksia myontavét joko Vation asunto-
rahasto taikka kunnat avustusten k&yttotar-
koituksesta ja hakijasta riippuen. Voimassa
olevan lain 2 8:n 1 momentin mukaan avus-
tusten kayttotarkoitukset ovat:

1) erityisten vaestéryhmien asuntojen kor-
jaaminen sosiaalisin perustein;

2) muut korjaukset, joilla tuetaan sosiaali-
jaterveydenhuollon avopalvelujen erityisessa
tarpeessa olevien henkil 6iden asumista koto-
naan;

3) terveyshaittojen poistamisen edellytté:
mét korjaukset sosiaalisin perustein;

4) erityisten kehittdmistoimenpiteiden koh-
teena olevien asuinalueiden  asunto-
osakeyhti6tal ojen korjaaminen; seka

5) toimenpiteet, joilla tuetaan suunnitel-
mallisen korjaustoi minnan kaynnistymista.

Kohdan 1 mukaiset avustukset kuuluvat
kuntien myoOnnettaviin. Avustuksia myonne-
tédn  korotettuna  veteraaniruokakunnille.
Kaikkiaan taman kohdan mukaisia avustuk-
sia myonnettiin vuonna 2001 noin 80 miljoo-
naa markkaa.

Kohdan 2 mukaisia avustuksia on myon-
netty hissien rakentamiseen ja liikuntaesteit-
ten poistamiseen. Lisdks avustuksia on
myénnetty laitosrakennusten kayttotarkoituk-
sen muuttamiseen asuinkayttoon ja asuinra-
kennusten tilojen kayttotarkoituksen muut-
nettiin vuonna 2001 noin 85 miljoonaa
markkaa.

Kohdan 3 mukaisia terveyshaittojen pois-
tamiseen tarkoitettuja avustuksia on myon-
netty, jos korjaustoimenpiteet ovat lagat ja
hakijaruokakunnan taloudellinen tilanne vai-
2001 noin 2,5 miljoonaa markkaa.

Kohdan 4 mukaisia avustuksia on myon-
netty Valtion asuntorahaston nimedmilla &
hioprojektidlueilla  sijaitsevien  asunto-
osakeyhti6talojen korjaamiseen. Projektialu-
eita oli vuonna 2001 yhteensa 69 ja avustuk-
sia myonnettiin noin 53 miljoonaa markkaa.

Kohdan 5 mukaisia avustettavia toimenpi-
teitd ovat kuntoarvioitten, kuntotutkimusten
ja huoltokirjan laatiminen seka perusparan-

nustoi menpiteitten suunnittelu. Vuonna 2001
myOnnettiin avustuksia yhteensé noin 39 mil-
joonaa markkaa.

Avustus arjestelma on edelleen tarpeellinen
osa asuntopoliittista tukijarjestelmada. Sen
avulla voidaan tehostaa asuntokannan kéaytet-
tavyytta muun muassa vastaamaan vaeston
ikérakenteen vanhenemisen asettamia vaati-
muksia. Myos vaeston keskittyminen kasvu-
keskusalueille aiheuttaa muutostarpeita sekéa
vaestoltédn vahenevien etta vaestomadra tdan
kasvavien aueitten asuntokannassa. Asuin-
kiinteistbkannan suunnitelmallisen kunnos-
sapidon keskeisten valineitten omaksuminen
yleisesti  kaytettéviksi edellyttdd edelleen
avustamista.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Kansallisen  ilmastostrategian  (KTM
2/2001) tavoitteena on rgjoittaa kasvihuone-
kaasupaastdja. llmastostrategian toteuttami-
seksi erdana taloudellisena tukitoimena ryh-
dytdédn myontdmadn asuntojen energia-
avustuksia. Strategian mukaan energiatal ou-
dellisia korjauksia tehostetaan muun muassa
kohdentamalla  korjausavustuksia —entista
enemman energiansadstotoimenpiteisiin. Sen
mukaan nadma korjausavustukset on tarkoi-
tuksenmukaista eriyttdd muusta korjausavus-
tug érjestel masta.

Eduskunnan valtion vuoden 2002 talousar-
vion kasittelyyn liittyvan lausuman mukaan
eduskunta edellyttda, ettd vuoden 2003 talo-
usarviota laadittaessa korjausavustuksiin tar-
koitettua myontdmisvaltuutta korotetaan ja
etta talousarviossa otetaan erikseen huomi-
oon energiatal oudel listen avustusten tarve.

Yleidakina avustusten myontamismenette-
lyssa tulee sovellettavaks valtionavustud aki
(688/2001), muttajoiltain osin on tarvetta an-
taa myos erityislainsdadantoa.

Vationavustudaki tuli voimaan syyskuun
1 péivana 2001. Lain voimaantulon vuoksi
ovat useat voimassa olevan asuntojen korja-
usavustuksista annetun lain pykalat kayneet
tarpeettomiksi. Samasta syystd joudutaan
tuksena onkin s&&td4 uus laki, joka ottaa
huomioon voimaan tulleen yleidainsdadan-
non.
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Tarpeettomikss ovat kayneet sddnnokset
avustuksen maksamisesta, korjaustéiden
aloittamisesta, avustuksen takaisin maksami-
sesta, korosta ja viivastyskorosta, muutok-
senhausta, pdatdksen tiedoksiannosta ja vir-
kavastuusta.

Nykyisesta |aista poikkeavalla tavalla esite-
téén sdadettédvaks avustuksiin  liittyvasta
kayttorajoituksesta. Esitetty sddnnds on eréil-
ta osin tiukempi kuin nykyisin voimassa ole-
va vastaava saannds.

Lisdks esityksessd on otettu huomioon se,
etta tarkastuksia suoritettaessa on valvovalle
viranomaiselle syyta turvata rgjatusti pagsy
kotirauhan piiriin.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset
Vaikutukset valtiontal outeen ja kuntatal ou-
teen

Korjaus- ja energia-avustusten myontamis-
valtuus vahvistetaan valtion talousarviossa
Valtion talousarvioesityksessa vuodelle 2003
on momentille 35.30.60. (Sirto valtion asun-
torahastoon) ehdotettu korjaus- ja energia-
avustuksiin 50 miljoonan euron valtuutta
mukaan |ukien vuodelta 2002 peruuntuneita
hankkeita ta muuten kayttamétta jasnytta
valtuutta vastaava méard. Momentin selvi-
tysosan mukaan energia-avustuksiin varataan
15 miljoonaa euroa.

Kuntatalouteen esityksella e ole merkitté
vid vaikutuksia.

Vaikutukset eri vaestoryhmien taloudelliseen
asemaan

Koska korjausavustusten myontamiskay-
tantdd el ole tarkoitus olennaisesti muuttaa,
vaikutukset eri vaestoryhmien asemaan séi-
lyvét lahes nykyisen kaltaisina. Osa avustuk-
sista myonnetdan sosiaalisen ja taloudellisen
tarveharkinnan perusteella, jolloin suotuisat
vaikutukset kohdistuvat heikossa sosiaalises-
sa ja taloudellisessa asemassa olevien ase-
maan. Eréitten erityisryhmien, esimerkiks
opiskelijoitten asuntotilanteeseen esityksen
voidaan arvioida vaikuttavan myonteisesti.
Esityksen mukaan avustuksia voitaisiin

myonté&d laitosrakennusten  muuttamiseen
my6s muitten kuin sosiadli- ja terveyden-
huollon avopalveluiden erityisessa tarpeessa
olevien asuinkayttdoon.

3.2. Organisaatio- ja henkil6stévaikutuk-
set

Vdtionavustukset myontda kayttotarkoi-
tuksesta ja avustuksensagjasta riippuen joko
Valtion asuntorahasto tai kunta.

Vation asuntorahaston valvontatehtévét li-
saantyvét korjausavustusten osalta jossain
maarin. Esityksellda e ole kuitenkaan niin
merkittavaa tehtavia lisdavaa vaikutusta, etta
se edellyttéisi lisdhenkil Skuntaa.

Energia-avustusten myontaminen aiheuttaa
tehtavid seka Valtion asuntorahastolle etta
kunnille. Energia-avustuspdétosten maaré
riippuu vuotuisesta tarkoitukseen osoitetta-
vasta myontdmisvaltuudesta. Merkitystd on
my6s sillg, minkdaisia toimenpiteita avuste-
taan ja minkdaisen asuinrakennuskannan
korjaamista tuetaan. Arvioidaan, ettd jos val-
tuus on 15 miljoonaa euroa ja avustettavat
kohteet ovat kerros- ja rivitalokohteita, avus-
tuspaétoksia tehdddn noin 4 500 vuodessa.
Toisaalta kuitenkin korjausavustuspdatdsten
lukum&dra on valtuuksien pienentyessa vé
hentynyt siten, etta paétosten lukumaéra tulee
kaikkiaan j&8maan pienemmaksi kuin 1990-
luvun puolessa vélissa.

3.3.  Ympéristovaikutukset

Kansallisen ilmastostrategian mukai sesti
Suomen tavoitteena on rgjoittaa ilmastomuu-
tosta aiheuttavien kasvihuonekaasujen pads-
toja siten, etta keskimaaraiset vuotuiset pads-
tot ovat vuosina 2008 — 2012 korkeintaan
yht& suuret kuin vuonna 1990 €i noin 76,5
miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia.
Vataosa eli noin 70 prosenttia paastoista on
fosgilisten polttoaineiden ja turpeen poltosta
syntyvia hiilidioksidipaastoja. Asuin- ja pa-
velurakennusten kasvihuonekaasupaastét oli-
vat vuonna 1990 yhteensd 17,5 miljoonaa
hiilidioksidiekvival enttitonnia.

Energia-avustusten myontamisen tarkoi-
tuksena on parantaa asuinrakennuskannan
energiataloutta. Asuinrakennusten energian-
kulutusta vahentéamdlla ja lisdéamalla uusiutu-
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vien energiamuotojen kayttda olemassa ole-
vassa rakennuskannassa pystytdan kasvihuo-
nekaasupdastéjen madraa  vahentamaan.
Asuinrakennusten energiankulutuksen véhe-
neminen riippuu toimenpiteen tyypista seka
siitd, minkalaisessa rakennuksessa toimenpi-
de suoritetaan. Asuinrakennuksen tyyppi, ika
ja kunto vakuttavat energiansd&ston méaé-
raan. Mitd vanhemmasta ja huonokuntoi-
semmasta rakennuksesta on kyse, sitd suu-
remmat mahdollisuudet on saéstbvaikutusten
saavuttamiselle.

Avustettavista toimenpiteista on tarkoitus
sadtaa valtioneuvoston asetuksella. Toimen-
piteet valittaisiin siten, ettd energiataloutta
parantavat vaikutukset saataisiin mahdolli-

simman suuriksi. Essimerkiksi ikkunoista tuli-
s valita erityisen energiaa sdastévia vaihto-
ehtoja. Yksityiskohtaisempia arvioita ympéa-
risovaikutuksista voidaankin esittéd vasta
sitten, kun sekd avustettava asuinrakennus-
kanta ettd avustettavat toimenpiteet ovat tie-
dossa.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona ympéris-
toministeriossa. Valmistelutyd on tehty yh-
teistydossa Valtion asuntorahaston kanssa
Esitystd valmisteltaessa on kuultu valtiova-
rai nministeri6ta sekd Suomen Kuntaliittoa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Soveltamisala ja suhde valtionavustus-
lakiin. Lakia sovellettaisiin Valtion asuntora-
haston varoista myonnettaviin avustuksiin
valtion talousarviossa vahvistettavan myon-
tamisvaltuuden ragjoissa. Avustusten myon-
téminen on syyta rgjata vain sellaisiin korja-
uskohteisiin, jotka korjaustytn jalkeen ovat
ympérivuotisessa asuinkaytossa olevia asun-
toja tai asuinrakennuksia. Aikaisempi raken-
nuksen kayttotarkoitus voi olla myos laitos-
kayttd. Edelleenk&dn e avustuksilla ole tar-
koitus tukea vapaa-gjan asuntojen muutta-
mista ympadrivuotiseen asuinkayttoon.

Yleidakina avustusten myontémisessa tu-
lee sovellettavaksi valtionavustudaki, johon
pykél &ehdotuksessa on viittaus.

2 8. Avustusten tarkoitus. Pykalassa yksi-
|6idéén tarkemmin ne asunto-olojen paran-
tamiseen ja energiatalouden parantamiseen
liittyvét erityistarkoitukset, joita avustusten
myontamisella on tarkoitus edistdd. Osa
avustuksista myonnetddn sosiaalisen ja ta-
loudellisen tarkoituksenmukaisuuden perus-
teella, osa liittyy lagjemmin asuinrakennus-
kannan parantamisen ja kunnossapidon kehit-
tamiseen.  Energiaavustuksilla  pyritéan
asuinrakennusten energiankéytosta aiheutu-
vien kasvihuonekaasupddstjen vahentami-
seen.

Pyk&ldn 1 momentin 1 kohdassa séédettéi-
siin vanhusten ja vammaisten asuntojen kor-
jaamisesta avustusten turvin sosiaalisin pe-
rustein. Tama avustusten kayttotarkoitus on
ollut keskeinen koko sen gan, jolloin korja-
usavustuksia on myonnetty. Osa avustusva-
roista on edelleen tarkoitus suunnata sotave-
teraaniperheiden tai heihin rinnastettavien
asunto-olojen parantamiseen.

Pykdldan 1 momentin 2 kohdan mukaan
myonnettéisiin - edelleen  hissiavustuksia,
avustuksia hissien korjaamiseen seka muitten
liikkumisesteitten poistamiseen. Liikkumi-
sesteitten poistamista ovat esimerkiksi kyn-
nysten poistaminen ja |uiskien rakentaminen.

Pykdlan 1 momentin 3 kohdan uusi sana-
muoto lagentais jossain maarin voimassa
olevassa laissa madriteltyd mahdollisuutta

myOntaé avustuksia. Avustuksia on voimassa
olevan lainséddadnndn mukaan mahdollista
myo6ntda vain korjauksiin, joilla tuetaan sosi-
aali- jaterveydenhuollon avopalveluiden eri-
tyisessd tarpeessa olevien henkilGiden asu-
mista kotonaan. KayttGtarkoitusta muutetta-
tosrakennusten muuttamiseen vanhusten tai
vammai sten tuettuun asumiseen soveltuvaksi.

Vuosina 1995, 1996 ja 1997 oli mahdollis-
sia lagjemmin ja muuttaa muun muassa lai-
tosrakennuksia opiskelijoitten asuinkayttoon.
Kohteitten toteuttamisesta oli hyvid koke-
muksia, vaikka muutoin kokeilu toi esin
my6s ongelmia esimerkiksi korjauskustan-
nusten noustessa joissain kohteissa erittdin
korkeiksi. Esityksessa ehdotetaan sédnnosta,
joka tekee mahdolliseks: muun muassa opis-
kelijoitten kayttdon tulevien asuinrakennus-
ten tukemisen laitosavustuksella.

Kohdan mukaisella avustuksella voitaisiin
my6s edelleen tukea asuinrakennuksessa ole-
vien tilojen kéyttétarkoituksen muutoksia
esimerkiksi avohoitoa palveleviks tiloiksi.

Pyk&ldn 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu
terveyshaittojen poistaminen sosiaalisin pe-
rustein tarkoittaa avustamista tilanteissa,
joissa perhejoutuisi talon tai asunnon suurten
korjauskustannusten vuoks  taloudellisiin
vaikeuksiin. Korjauksen tarve voi olla aiheu-
tunut esimerkiksi home- tai kosteusvauriosta.
Avustusta on myonnetty varsin kireilla tar-
veharkintaperusteilla. Nykyiseen kaytantéon
el oletarkoitus tehdé muutoksia.

Pyk&dldn 1 momentin 5 kohta koskee eri-
tyisten kehittdmistoimenpiteiden kohteena
olevien asuinalueiden asunto-
osakeyhtittalojen korjaamista. Asuinalueit-
ten kielteista yksipuolistumista on pyritty jo
pitkéan torjumaan |ahioprojekteilla. Projektit
on suunnattu erityisesti vuokra-
asuntovaltaisiin  1960-70-luvuilla rakennet-
tuihin kerrostalolghidihin. N&issa |8hidissa
sijaitsevien asunto-osakeyhtidtal ojen korjaus-
ten kéynnistymiseksi on myonnetty edelleen
korjausavustuksia, vaikka muutoin asunto-
osakeyhtiditten korjausavustuksista on |uo-
vuttu. Avustusten myontdmisté on edelleen
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syyta jatkaa kuitenkin siten, etta 18hioprojek-
tialueet, joilla sijaitsevat talot voivat saada
avustuksia, nimetédn selkedsti vain tietyksi
projektiin liittyvaks maéraajaksi.

Pykaléan 1 momentin 6 kohdan asuinraken-
nuskannan suunnitelmallisen korjaustoimin-
nan toteutumisen tukemisella pyritdan hyvien
menettelytapojen tukemiseen niin, etta niista
tulis asuinrakennuskannan kiinteistonhoidon
vakiintuneita kaytant6ja. Edella tarkoitettuja
avustuksia ovat tall& hetkella avustukset kun-
toarvioitten ja kuntotutkimusten |aatimiseen,
huoltokirja-avustus ja avustus perusparan-
nusten suunnittel ukustannuksiin.

Pykdldn 1 momentin 7 kohdan mukaiset
uudet asuntojen energia-avustukset on tarkoi-
tus kohdentaa toimenpiteisiin, joilla paran-
nettaisiin  asuinrakennuksen  ulkovaipan
lammoneristystd, uusittaisiin tai korjattaisiin
ilmanvaihto- ja lammitygéarjestelmia ja nii-
den toimintaa tai otettaisiin kéyttéon uusiu-
tuvia energiamuotoja. Toimenpiteitten tulisi
pohjautua edeltavddn energiataloudelliseen
kokonai starkasteluun.

Pykdldn 2 momentissa esitetddn saédettd-
vaks valtioneuvoston asetuksenantoval tuu-
desta. Asetuksella sdadettéisiin tarkemmin
avustusten kayttotarkoituksista, myontami-
sestd, maksamisesta ja kaytosta.

3 8 Myontédmisen edellytykset. Valtion-
avustuslain 7 8:ssi on lueteltu valtionavus-
tuksen myontédmisen yleiset edellytykset.
Taman lisaksi on syytavielatarkemmin séé-
téa siitd, mita seikkoja on otettava huomioon
myénnettéessa korjauss  ja  energia
avustuksia. Myontamisen tarkoituksenmu-
kaisuutta harkittaessa tulee ottaa huomioon
asuntopoliittinen tarkoituksenmukaisuus el
kohteen asuinkayttotarve ja asuinkayttoaika.
Osalle kohteista esitetdan sdadettavaksi 6 §:n
mukaisesti yksityiskohtaisempia kayttorajoi-
tuksia. Korjaustoimenpiteiden tarkoituksen-
mukaisuudella tarkoitetaan taméan lisiksi, etta
tehtévét toimenpiteet ovat paitsi asuntopoliit-
tisesti myos teknisesti tarkoituksenmukaisia.
Energiataloudellisten vaikutusten merkitys-
ten arviointi korostuu erityisesti myonnetté-
essi energia-avustuksia. Lisdksi avustamisen
tulee olla my6s kustannustehokasta eli on ar-
vioitava se, etta korjauskustannukset ovat
kohtuulliset.

Esityksen mukaan korjaustoimenpiteiden

luonteesta ei annettais tarkempia sd8nnoksia.
Talloin korjaustoimenpiteet voisivat olla seka
perusparannus- etta peruskorjauduonteisia.
Yksinomaan vuosikorjaudluonteisiin  korja-
uksiin e avustuksen myontaminen kuiten-
kaan ole tarkoituksenmukaista, jollei korja
uksilla edistetéd rakennuksen kunnon sdily-
mista.

Avustusta myodnnettdessa on selvitettava,
mitd muuta rahoitusta korjaushankkeella on.
NyKkyista kaytantoa vastaa esitys, jonka mu-
kaan samaan korjaustoimenpiteeseen 6
yleensd myonnetéd useampia erilgjisia korja-
usavustuksia. Avustusta voitaisin edelleen-
kin myontda samaan korjaustoi menpiteeseen
silloin, kun kyseessd on toisaata korjaustoi-
menpiteen suunnittelu ja siihen liittyvét sel-
vitykset ja toisaalta toimenpiteen varsinainen
toteuttaminen.  Téallainen  kaksivaiheinen
avustuksen myontdminen voi edistéa padtok-
sen syntymista korjaustyéhon ryhtymisesta
sekd tukea riittavan korkeatasoisen suunnitte-
lun toteutumista.

Avustusta voitaisiin myontda paasaantoi-
sesti vain korjauskustannusten siihen osaan,
johon ei ole oikeutta tai mahdollisuutta saada
korvausta tai julkista tukea. Avustusta e siis
myoénnettéisi siltd osin kuin kustannukset
korvattaisiin tai voitaisiin korvata vakuutuk-
sen perusteella tai vahingonkorvauksena.
Sama koskisi myds suhdetta muihin julkisiin
tukiin, joista useimmiten tulee kyseeseen
vaikeavammaisille vammaisuuden perusteel -
la jarjestettavista palveluista ja tukitoimista
annetun lain (380/1987) perusteella myonnet-
téavatuki asunnon muutostoihin.

Poikkeuksena eddllisestd avustusta tulis
kuitenkin voida myontéa sellaisiinkin korja-
uskustannuksiin, joihin olis mahdollista saa-
da myos lainaa tai korkotukea Valtion asun-
torahaston tai Maatilatalouden kehittémisra-
haston varoista. Témé on tarpeen, koska so-
siaalisin perustein myonnettavdt avustukset
kohdentuvat taloudellisesti hyvin heikossa
asemassa oleville kotitalouksille. Korjausten
toteutuminen edellyttéd usein, ettd osa rahoi-
tuksesta saadaan avustuksena.

Paasdanttisesti avustusta el myonnettaisi,
jos korjausty6t on aloitettu ennen kuin avus-
tuspaétos on tehty. Avustuksen myontaminen
olisi kuitenkin mahdollista myds silloin, jos
korjaustyon tarkoituksenmukaisuus on hy-
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vaksytty erillisella valtionapuviranomaisen
padtokselld, jossa on arvioitu korjaustdiden
sekd tekninen ettd taloudellinen tarkoituk-
senmukaisuus. Muutoin avustus voitaisiin
myontaéd vain kayttotarkoituksen toteuttami-
seksi perustellusta erityisestd syystd, jonka
yksil6iméan.

4 8. Avustuksensaaja. Avustus myonnetdan
tavallismmin rakennuksen tai asunnon omis-
tgjale. Jos kyseessa on asunto-osakeyhtio-
talo, avustus myonnetédn asunto-osake-
yhtidlle, jollei korjattava toimenpide ole sel-
lainen, joka e kuulu yhtion vastuulle. Téllai-
siin yleensd asunnon sisdpuolisiin korjaustoi-
menpiteisiin myonnettavat avustukset myon-
netddn osakkeenomistajalle. Kunnossapito-
vastuu voi olla sirretty myos esimerkiksi
vuokralaiselle. Téllaisissa tapauksissa, jos
kyse on pysyvasta tai pitkdaikaisesta tilan-
teesta, avustus voidaan myontaa télle vastuu-
taholle. Jos kunnossapitovastuu on siirretty
sopimuksella, eddlytetdan, ettd asiasta on
tehty kirjallinen sopimus.

Kuntien ja kuntataustaisten yhteisdjen
mahdollisuutta saada avustuksia esitetéan ra-
joitettavaksi kuten téhankin asti. Asian luon-
teesta johtuu, ettd tarveharkintaiset avustuk-
set eivét tule talldin kyseeseen. Avustusta el
ole my6sk&an syyta myontda sellaisten asun-
to-osakeyhtiGtalojen  korjaamiseen, joissa
méaardysvaltaa kayttda kunta. Ma&ardysvallala
tarkoitetaan kirjanpitolain (1336/1997) 1 lu-
vun 5 8:n 1 momentin 1 kohdassa mééritel-
lyn kaltaista médraysvaltaa. Avustusten tar-
koituksena on erityisesti helpottaa paétdsten
syntymisté tavallisissa asunto-osakeyhti6issa,
jossa péaédtoksentekoon osallistuvien monilu-
kuisuus on usein este korjauksiin johtavien
paatosten syntymiselle.

5 8. Avustuksen myontdja. Korjausavustus-
ten myodntaminen on jaettu Valtion asuntora-
haston ja kuntien kesken. Asuntorahasto
myo6ntdd avustukset silloin, kun avustusta
myoénnetéén hissien rakentamiseen ja liikun-
taesteitten poistamiseen, rakennusten tai tilo-
jen kayttotarkoituksen muuttamiseen tai ter-
veyshaitan poistamiseen. Muut avustukset
myo6ntdd kunta eli  kun kayttotarkoituksena
on vanhusvaesttn tai vammaisten asuntojen
korjaaminen, asunto-osakeyhtidtalojen kor-
jaaminen tai suunnitelmallisen korjaustoi-

minnan tukeminen. Asuntorahasto myontéa
avustukset néissakin tapauksissa silloin, kun
avustus on myonnetty kunnalle tai kuntayh-
tymalle. Toimivallanjako perustuu siihen, et-
ta yksittéisia ruokakuntia koskevat avustus-
paétokset, joita on lukumaaréisesti paljon, on
syyta tehdd kunnissa. Paatokset, joissa
myoénnetéén suuri avustus yhdelle korjaus-
kohteelle tai avustamiseen liittyy paljon har-
kintavaltaa, tehdadn Asuntorahastossa. Néan
voidaan varmistaa riittdva yhdenmukaisuus
avustusten myontamisessa.

Edella esitettyja toimivallanjakoperusteita
noudattaen esitetddn, ettd energia-avustukset
tulisivat pdasdantdisesti kuntien myonnetté-
viksi. Nykyinen toimivallanjako korjausavus-
tusten osalta esitetéén pidettavaksi ennallaan.

Vastuu jatehtévét korjausavustusten myon-
témisessi ovat silla kunnalla, jossa korjattava
asunto tai asuinrakennus sijaitsee. Kunnat
voivat perustaa kuntayhtyman tai sopia muu-
toin kirjallisesti yhteistydsta keskenaan.

6 8. Kayttorajoitus. Korjausavustuksiin on
liittynyt asuntojen kayttéon ja luovuttami-
seen liittyva rajoitus niissi tapauksissa, jol-
loin avustus on myonnetty vanhusvéestn tai
vammaisten asuinrakennusten tai asuntojen
korjaustoimenpiteisiin  tai terveyshaittojen
poistamisen eddlyttdmiin korjaustoimenpi-
teisiin. Ndama avustukset myOdnnetddn sosiaa-
lisn perustein ja ne saattavat kattaa suuren
osan korjauskustannuksista. Rajoitusaika on
ollut viisi vuotta, jonka gjan asuntoa on kay-
tettdva ruokakunnan tai samat tarveharkinta-
kriteerit téyttéavan toisen ruokakunnan asun-
on voinut myontaa vapautuksen kayttorajoi-
tuksesta. Taltéa osin ehdotetaan, etta kayttora-
joitus sdilyisi voimassa olevan lainsdadannén
mukai sena.

Valtionavustuslain 13 §:ss4 on s&annjs val-
tionavustuksen kaytostd. Pykaan 3 momen-
tin mukaan jos valtionavustus on myoénnetty
muun muassa perusparannukseen, omai suutta
el saa kéyttda pysyvasti muuhun kuin valti-
onavustuksessa madriteltyyn kayttotarkoituk-
seen eikd omaisuuden omistus- tai hallintaoi-
keutta saa luovuttaa toiselle kayttbaikana.
Pykaldan 4 momentin mukaan kayttbaika on
30 vuotta valtionavustuksen myontamisesta
muun muassa silloin, kun valtionavustus on
myOnnetty rakennuksen tai huoneiston pe-
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rusparantamiseen. Momentin mukaan lyhy-
emman kayttogjan asettaminen on kuitenkin
mahdollista, jos se on perusteltua valtion-
avustuksen kayttotarkoituksen kannalta.

Korjausavustusten myontamiseen on mah-
dollista asettaa nykyistéa lagjemmin kayttora-
joituksia, mutta valtionavustusain mukaiset
kayttorajoitukset eivét kaikissa tuettavissa
kohteissa ole mahdollisia. Esimerkiksi asun-
to-osakeyhtidtalojen korjaamiseen myonnet-
téviin avustuksiin ja hissien rakentamiseen
myOnnettaviin avustuksiin on Kyseisten rgjoi-
tusten kytkeminen kaytdnntssa ongelmallis-
ta

On tarpeen, ettd uutena kayttorajoituksena
séadettdisiin rakennuksen asuinkayttotarkoi-
tukseen muuttamiseen myonnettévain avus-
tukseen liittyva 30 vuoden kayttbrajoitus.
Rakennusta olis kéytettava mainitun gan
asuinrakennuksena. Tastdkin ragjoituksesta
voisi avustuksen myontg a myontaa erityises-
ta syysta vapautuksen. Erityisena syyna voisi
olla esimerkiksi paikkakunnan asuntomark-
kinatilanteen voimakas ennalta arvaamaton
muuttuminen siten, ettd kyseisenlaisille
asunnoille ei enda|bydy kysyntaa.

Energia-avustuksiin e esiteta liitettavaksi
rakennusten tai asuntojen luovutukseen tai
kayttoon liittyviarajoituksia.

Omaisuuden suojan vuoks kidllettéisiin
muitten kuin mainittujen asuntojen tai asuin-
rakennusten kayttoon ja luovutukseen liitty-
vien ehtojen liittdminen avustuksiin.

7 8. Avustuskohteen tarkastaminen. Valti-
onavustuslain 17 8:n 3 momentti kieltda tar-
kastukset kotirauhan piiriin kuuluvissa tilois-
sa. Kielto liittyy perustuslain 10 8:ssd sdddet-
tyyn kotirauhan suojaan. Lailla voidaan kui-
tenkin perustuslain 10 8§:n 3 momentin mu-
kaan sddtda perusoikeuksien turvaamiseksi
ta rikosten selvittdmiseks valttdmattomista
kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteista.
Esityksessa avustuskohteen tarkastamista
koskeva sd88nn6s oikeuttaa valvovan viran-
omaisen menemaan korjausten suunnittelu-,
toteutus ja lopputarkastusvaiheessa tiloihin,
jotka kuuluvat kotirauhan piiriin. Kyseista
perusoikeuden ragoitusta voidaan pitéd sekéd
hyvéksyttavana ettd valttamattomana, koska
se korjausavustusten osalta liittyy |8heisesti
perustudain 19 8:n 4 momentin  mukaiseen
julkisen vallan asuntopolitiikkaan koskevaan

edistamisvel voitteeseen. Kyseessd ovat usein
korjausavustuksia myonnettéessa  erityista
tukea tarvitsevat avustuksensagjat. Heidan
oma etunsa myds usein on, etta viranomaiset
avustavat heita korjaustyon suunnittelussa ja
toteutuksessa ja sen valvonnassa.

Energia-avustusten osalta tarve tarkastaa
avustuskohdetta liittyy perustuslain 20 &:n 2
momentin julkisen vallan turvaamisvelvoit-
teeseen, joka koskee ympéri stoa.

Kotirauhan piiriin ulottuva tarkastusoikeus
el Sitd vastoin ulottuisi kayttorgjoitusten val-
vontaan. Vavonta tulisikin suorittaa muu-
toin, kéytannossa paasaantoisesti asiakirjojen
perusteella tapahtuvana valvontana.

8 8. Kuntien ohjaus ja valvonta. Vation
asuntorahastolle ja kunnille kuuluu valvonta-
velvollisuus myontamiensé avustusten osalta.
Vavonta késittéd sekd avustusvarojen kayton
valvonnan seka asunnon tai asuinrakennuk-
sen kaytdn valvonnan, jos avustuksen myon-
téamiseen liittyy kayttorgjoitus. Lisdksi Valti-
on asuntorahaston tulee valvoa kuntien me-
nettelya avustuksia myonnettdessa ja avus-
tuksiin liittyvissi asioissa. Vavonnan kay-
téannon toteuttamiseksi Asuntorahastolla tulee
olla oikeus saada tarvitsemansa meateriadli,
tiedot ja selvitykset tehtdvan suorittamista
varten.

Lisdksi pykdléssa esitetddn sdadettdvaksi,
etta kuntien ohjaus mainituissa asioissa kuu-
luist myds Asuntorahastolle. Ohjaaminen on
tarpeen riittavan yhdenmukaisen menettelyn
varmistamiseksi myontdmisessa ja muissa
avustuksiin liittyvissa asioissa.

9 8 Awvustuksen takaisinperintd kunnalta.
Jos kunnan toiminnassa avustusten myonta-
misessa tai avustuksiin liittyvissa asioissa il-
menee normien vastaisuutta, kunnale voi-
daan jattéa maksamatta avustusvaroja tai nii-
ta voidaan perid takaisin mahdollisine kor-
koineen ja viivastyskorkoineen. Takaisnpe-
rintdan on kuitenkin syytéa ryhtyéa vain sellai-
merkittdvampi virhe tai laiminlyonti. Korko-
jatal viivastyskorkoja tulee myds voida koh-
tuullistaa.

Téallaisissa tapauksissa, jos avustuksensagja
on ollut vilpittdmassd mielessd, kunnan on
maksettava avustukset avustuksensagjalle
omista varoistaan tai suoritettava takaisin pe-
rittédva summa omista varoistaan.
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2. Tarkemmat sdannokset

Tarkemmat séénnokset avustusten kaytto-
tarkoituksista, myontamisestd, maksamisesta
ja kéytosta sadadettéisiin valtioneuvoston ase-
tuksella.

3. Voimaantulo

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltéavaksi
sen yhteydessa. Laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan vuoden 2003 alusta.

Lailla kumottaisiin 18 péivana joulukuuta
1998 annettu laki asuntojen korjausavustuk-
sista.

4. Saatamisjarjestys

Esitykseen sisdltyva lakiehdotus ehdote-
taan kasiteltavaks tavallisena lakina Avus-

tusten kayton valvonnan vuoksi on tarpeen
tehda tarkastuksia myo6s sisdlla asunnoissa.
Vakka esitykseen siséltyvan lakiehdotuksen
7 8 mahdollistaa tietyissa tilantei ssa avustus-
kohteen tarkastamisen myds kotirauhan pii-
riin kuuluvissa tiloissa, aikai sempaan kaytan-
toon viitaten sen e voida katsoa estéavan la-
kiehdotuksen kasittelya tavallisena lakina
(néin esimerkiksi PeVL 17/1997). Tarkastuk-
set liittyvét korjausavustusten osalta perus-
tudain 19 8:n 4 momentin mukaiseen julki-
sen vallan asuntopolitiikkaa koskevaan toi-
mintavel voitteeseen. Energia-avustusten
osalta tarkastukset liittyvét perustuslain 20
8:n 2 momentin mukaiseen ympéristdasioita
koskevaan toimintavel voitteeseen.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

asuntojen korjaus- ja ener gia-avustuksista

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séadetdan:
18
Soveltamisala ja suhde valtionavustuslakiin

Valtion asuntorahaston varoista voidaan
myoéntéd valtion talousarviossa vuosittain
vahvistettavien myontamisvaltuuksien rgjois-
sa ymparivuotisessa asuinkaytdssa olevien
asuntojen tai asuinrakennusten tai téllaiseen
kayttoon otettavien laitosrakennusten kor-
jauksiin avustusta siten kuin t&ssé laissa séé-
detéan.

Tassa laissa tarkoitettuihin avustuksiin so-
velletaan lisdksi, mitd valtionavustudaissa
(688/2001) sa&édetdan, jollei jajempanatoisin
sdadeta.

28
Avustusten kayttdtar koitus

Avustuksillavoidaan tukea:

1) vanhusten ja vammaisten asuntojen kor-
jaamista sosiaalisin perustein;

2) hissien asentamista olemassa oleviin
kerrostaloihin ja korjauksia, joilla poistetaan
liikkumi sesteita;

3) korjauksi g, joilla muutetaan rakennuksen
tal asuinrakennuksessa olevien tilojen kaytto-
tarkoitusta taloudd lista tai erityista hoidollis-
ta tukea tarvitsevien asukasryhmien asuin-
kayttoon tai asuinkayttod palveleviksi tiloik-
S,

4) terveyshaittojen poistamista sosiaalisin
perustein;

5) erityisten kehittdmistoimenpiteiden koh-
teena olevien asuinaueiden  asunto-
osakeyhti6tal ojen korjaamista;

6) asuinrakennuskannan suunnitelmallisen
korjaustoi minnan toteutumista; ja

7) asuntojen energiatalouden parantamista
ja energiankdytostd aheutuvien paastdjen
vahentamista mukaan lukien uusiutuvien
energiamuotojen kayttoonotto.

Valtioneuvoston asetuksella s&&detdan tar-
kemmin avustusten kayttotarkoituksista,
myoéntami sestd, maksamisesta ja k&ytosta.

38
Myontamisen edellytykset

Avustusta myonnettédessa on otettava huo-
mioon Korjattavan asunnon tai rakennuksen
asuinkayttotarve ja asuinkayttoaika seka kor-
jaustoimenpiteiden tarkoituksenmukaisuus ja
energiatal oudel liset vaikutukset. K orjauskus-
tannusten tulee olla kohtuulliset.

Samaan korjaustoimenpiteeseen e voida

my6ntdd useampia korjaus- tal energia
avustuksia, ellei kyseessa ole saman korjaus-
toimenpiteen eri vaiheitten avustaminen erik-
Seen.
Avustusta myodnnetddn vain korjauskustan-
nusten siihen osaan, johon e ole saatu tai
voida saada korvausta tai muuta julkista tu-
kea lukuun ottamatta Valtion asuntorahaston
ta Maatilatalouden kehittémisrahaston va-
roista myonnettavaa lainaatai korkotukea.

Avustusta voidaan myontda vain sellaisin
korjaustéihin, joita e ole aloitettu ennen kuin
valtionapuviranomainen on myontanyt avus-
tuksen tai hyvaksynyt korjaustydn tarkoituk-
senmukaisuuden. Muussa tapauksessa avus-
tusta voidaan myontéa vain avustuksen kayt-



HE 152/2002 vp 11

totarkoituksen  toteuttamiseksi  erityisesta
Syysta
48
Avustuksensaaja

Korjaus- tai energia-avustus myonnetdan
rakennuksen tai asunnon omistgale tai
osakkeenomistgjalle, jonka osakkeet tuotta-
vat oikeuden hallita korjattavaa asuntoa.
Avustus voidaan kuitenkin myontda myos
sille, jolle kunnossapitovastuu on lailla tai
kirjallisella sopimuksella siirretty pysyvasti
tai pitkadaikaisesti.

Kunnille, kuntayhtymille seka yhteisaille,
joissa kunnilla on madraysvalta, voidaan
myo6ntéd vain 2 8n 1 momentin 2, 3, 6 ja 7
kohdassa tarkoitettuja avustuksia.

58
Valtionapuviranomai set

Vation asuntorahasto on valtionapuviran-
omaisena 2 8:n 1 momentin 2—4 kohdassa
tarkoitetuissa avustuksissa. Kunta on valtion-
apuviranomaisena momentin 1 seka 5—7
kohdassa tarkoitetuissa avustuksissa. Valtion
asuntorahasto on kuitenkin valtionapuviran-
omainen my0s nédissd avustuksissa silloin
kun avustus myonnetéddn kunnalle ta kun-
tayhtymélle.

Kunta antaa tarvittaessa lausunnon avus-
tushakemuksesta silloin, kun Valtion asunto-
rahasto toimii valtionapuviranomaisena.

Vationapuviranomaisena toimii se kunta,
jossa korjattava asunto tai asuinrakennus si-
jaitsee, jolleivét kunnat keskendan kirjallisel-
la sopimuksellatoisin sovi.

68
Kayttorajoitus

Asuntoa tai asuinrakennusta, jonka kor-
jaamiseen on myonnetty 2 8:n 1 momentin 1
tai 4 kohdassa mainittu avustus, on kaytetta
va avustuksensagjan ja hanen ruokakuntansa
tal muun kyseisen korjausavustuksen saannin
edellytykset tayttavan ruokakunnan asuntona
viiden vuoden gjan avustuksen myontamises-
ta Asuinrakennusta, jonka kayttétarkoituk-

sen muuttamiseen on myonnetty 2 8n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitettua avustusta,
on kaytettava asuinrakennuksena 30 vuotta
avustuksen myontamisesta. Erityisestd syysta
valtionapuviranomainen voi myontéa vapau-
tuksen edelld mainitusta kayttorajoituksesta.

Korjaus- ta energia-avustukseen e saa
liittdd muuta kuin 1 momentissa sdadettya
rakennuksen tai asunnon luovuttamista tai
sen kayttoa rajoittavaa ehtoa.

78
Avustuskohteen tar kastaminen

Korjaus- ja energia-avustusten kayttoa tar-
kastavalla virkamiehella on tarkastuksen
edellyttéméssa lagjuudessa oikeus péasta
avustuksella korjattaviin tai korjattuihin ti-
loihin korjaustdiden suunnittelu- ja toteutus-
vaiheessa sekd korjaustdiden lopputarkas-
tuksen yhteydessd. Valtionapuviranomainen
voi korjaus- ja energia-avustuksen myonté-
misen yhteydessa edellyttda tehtévaks kor-
jausten kohteena olevissa tiloissa vélitarkas-
tuksia ja korjaustdiden vamistuttua loppu-
tarkastuksen. Valtionapuviranomaisen on jér-
jestettéava lopputarkastus kohtuullisen gjan
kuluessa korjaustéiden val mistumisesta.

88§
Kuntien ohjaus ja valvonta

Valtion asuntorahasto ohjaa ja valvoo kun-
tien menettelya avustusten myontdmisessa ja
avustuksiin liittyvissa asioissa. Silla on oike-
us saada valvontaa varten tarpeelliset asiakir-
jat, tiedot ja selvitykset.

98§
Avustuksen takaisinperinta kunnalta

Jos kunta on menetellyt annettujen séan-
nosten tai maardysten vastaisesti eika virhe
rahasto voi jéttéd avustusmadran kokonaan
ta odttain maksamatta kunnalle ja perid
kunnalta kokonaan tai osittain takaisin kun-
nan myontaman avustusmaaran.
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Jos kyseessa on perusteettomasti myonnet-
ty avustus, on kunnan maksettava takaisinpe-
rittéavalle méarédlle korkoa avustuksen mak-
supéivasta lukien korkolain (633/1982) 3 &:n
2 momentissa tarkoitetun korkokannan mu-
kaan.

Jos takaisin perittévad maaréa ei makseta
viimeistddn Valtion asuntorahaston asetta-
mana erdpédivang, sille on maksettava vuo-
tuista viivastyskorkoa korkolain 4 &:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

Vation asuntorahasto voi paéttda, etta tassa
pykél&ssa tarkoitettu korko ja viivastyskorko
jatetddn osittain tai kokonaan periméttd, jos
taysimaaréinen koronmaksuvelvollisuus on

Helsingissa 17 paivana syyskuuta 2002

kohtuuton takaisinperinndn perusteena ole-
viin olosuhteisiin ja menettelyihin nahden.

108
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 . Tallalailla kumotaan asuntojen korjaus-
avustuksista 18 paivana joulukuuta 1998 an-
nettu laki (1031/1998).

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytantdonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Suvi-Anne Simes



