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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vakuutuskassalain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi va-
kuutuskassalakia siten, ettd tyontekijdin eld-
kelain mukaista toimintaa harjoittavien eld-
kekassojen vakavaraisuuden jérjestdminen
olisi mahdollista saattaa muuttunutta sijoi-
tusympéristod ja tyoelikejarjestelmdn muu-
toksia vastaavaksi.

Lakiin lisdttdisiin sddnnokset elikekassojen
vakavaraisuusvaatimuksista sadtdmélld tyon-
tekijdin elikelain mukaista toimintaa harjoit-
tavien eldkekassojen toimintapiddomasta.
Vastaavasti kuin tyoeldkevakuutusyhtioilld
ehdotetaan s#fdettaviksi vakavaraisuuteen
liittyvéstd valvontamekanismista, joka mah-
dollistaa entistd aikaisemmin puuttumisen
elikekassan toimintaan ja siten paremmin
turvaa vakuutettujen edut.

Samalla ehdotetaan muutettavaksi siéin-
noksid, jotka koskevat elikekassan ylitteen
palauttamista tyGnantajaosakkaille. Esityk-
sessid ehdotetaan sdddettiviksi myos vapaa-
chtoisia lisideldkkeitd myontiavin eldkekassan
mahdollisuudesta sisdllyttid vastuuvelkaan
uusi osa vakuutettujen etuuksiin annettavien

tulevien indeksikorotusten jaksottamista var-
ten.

Esitys liittyy laajempaan kokonaisuuteen
tyoelidkelaitosten vakavaraisuusvaatimusten
ja sijoitustoiminnan uudistamisesta. Nami
vudistukset ovat tulleet voimaan vuoden-
vaihteessa 1996/1997 tyoelikeva-
kuutusyhtididen osalta ja osittain muidenkin
elikelaitosten osalta vakuutusyhtidlain, tyon-
tekijdin eldkelain, lyhytaikaisissa tydsuhteis-
sa olevien tyontekijdin elidkelain, meri-
mieseldkelain, vakuutuskassalain ja eldkesdé-
tidlain muuttamisesta annetuilla laeilla sekd
1 péivdnd toukokuuta 1997 voimaantulleella
tyoelakevakuutusyhtidistd annetulla lailla.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan lakisaiteistd eldkevakuutustoimintaa
harjoittavien elikekassojen lisdvakuutusvas-
tuun kartuttamisen osalta seki muuta kuin
lakisddteistd elakevakuutustoimintaa harjoit-
tavan eldkekassan indeksikorotusvastuun
osalta 31 péivéna joulukuuta 1997 ja muilta
osin 1 pdivina tammikuuta 1998.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsiidinto ja kiytintd
Yleista
Vuodenvaihteessa 1996/1997 voimaan tul-

leella vakuutusyhtitlain (1062/1979) muu-
toksella (1292/1996) lakisditeistd eldkeva-

370395

kuutusliikettd harjoittavan vakuutusyhtion
vakavaraisuusvaatimuksia korotettiin ja va-
kavaraisuuden valvontamekanismi uudistet-
tiin. Uudistetun valvontamekanismin avulla
on mahdollista entistd aikaisemmin puuttua
yhtién toimintaan ja siten paremmin turvata
vakuutetut edut. Lisiksi eldkkeiden rahoitus-
ta muutettiin siten, etti muutokset mahdol-
listivat tyoeldkelaitosten vastuuvelan lasken-
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nassa kaytettdvian koron alentamisen ilman
olennaista vakuutusmaksun korotustarvetta.
Samalla eldkkeiden rahoitusjirjestelmii
muutettiin siten, ettd katkaistiin sijoitusten
tuottotason ja vakuutusmaksutason vélitén
riippuvuus toisistaan. Uudistuksessa laskupe-
rustekoron ja rahastokoron erotusta vastaava
korkotuotto ohjataan vuosien 1997—1999
aikana toimintapdidomien vahvistamiseen ja
sen jidlkeen varsinaisen vakuutusteknisen
vastuun tidydentimiseen. Lisdksi séfidettiin
siitd, miten tydeldkevakuutusyhtion nettova-
rallisuus jakautuu omistajan ja vakuutuk-
senottajien kesken sekd miten vakuutuk-
senottajien ja vakuutettujen edustus jérjeste-
tdén yhtion hallinnossa.

Uudistusten avulla pyritdin saattamaan
tyoeldkevakuutusyhtididen  vakavaraisuus
muuttuneen sijoitusympériston edellyttamélle
tasolle. Vakavaraisuusvaatimusten, toisin
sanoen toimintapddomavaatimusten korotta-
misesta seuraa, ettd tydeldkevakuutusyhtion
on mahdollista suunnata sijoitustoimintaansa
vihitellen markkinaehtoisempaan suuntaan.
Osakesijoittamisen lisdksi tdmad helpottaa
sijoitusten hajauttamista ulkomaille.

Vakuutusyhtididen vakavaraisuutta mita-
taan toimintapédomalla, joka on yhtion varo-
jen ja velkojen erotus. Titd osaa yhtion va-
roista voidaan kdyttéd sijoitustoiminnan tap-
pioiden peittimiseen. TyGeldkevakuutusyhti-
on veloista merkittidvin on vastuuvelka, jolla
varaudutaan yhtién vakuutussopimuksiin
perustuvista sitoumuksista aiheutuviin vel-
voitteisiin. Vakuutustoiminnan riskeihin puo-
lestaan varaudutaan tasoitusvastuulla, joka
sisdltyy  vastuuvelkaan. Toimintapdioma
muodostuu lihinnd omasta padomasta, va-
rauksista ja arvostuseroista sekd uusien va-
kavaraisuusvaatimusten edellyttdmaésti ositta-
mattomasta lisdvakuutusvastuusta.

Tyoelidkevakuutusyhtion toimintapdioma-
vaatimusten ldhtokohtana oleva vakavarai-
suusraja lasketaan riskiteoreettisesti ottaen
huomioon sijoitusten jakautuminen eri omai-
suuslajeihin. Vakavaraisuusraja vastaa sitd
toimintapadoman miérdd, jonka voidaan ar-
vioida suurella todennidkoisyydelld riittévin
vihintddn yhden vuoden ajan epédedullisissa
oloissa.

Vakuutusyhtiélain muutoksen yhteydessd
muutettiin  myo6s vakuutuskassalakia
(1164/1992) siten, ettd siihen otettiin la-
kisddteistd vakuutustoimintaa harjoittavien
elakekassojen osalta lisdys, joka koski uutta
vakuutusmaksuvastuun osaa, lisdvakuutus-

vastuuta, johon tyontekijdin eldkelaissa
(395/1961), jaljempdnd TEL, sididetty kor-
koero voitaisiin siirtaa.

Eduskunta on kisitellessédidn vastausta hal-
lituksen esityksiin elidkesddticlaiksi ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi sekd laiksi vakuutus-
kassalain muuttamisesta (EV 177/1995 vp;
HE 187 ja 188/1995 vp) todennut, ettd eld-
kekassat ja elikes#idtiot ovat merkittdva tys-
elikkeiden jdrjestdimismuoto, mink# lisdksi
ne kilpailevat niiden luonteesta johtuvin ra-
joituksin tyoelikevakuutusyhtididen kanssa,
ja katsonut, ettd hallituksen on ryhdyttivi
lainsddddanndon muuttamiseen toimintapiai-
omia koskevien selvittelyjen johtaessa tulok-
siin siten, ettd kilpailuneutraliteetti toteutuu
mahdollisimman laajasti, ja ettd elidkekasso-
jen osalta on selvitettiva kassan liiketulok-
sen perusteella médrdytyvin vastuun kisitte-
Iy vakuutusmaksuvastuuna. Hyviksyessiddn
edelld mainitun vakuutusyhtitlain ja siihen

liittyvien muiden lakien muuttamisesta anne-

tut lait (1292—1297/1996) eduskunta edel-
Iytti lisdksi, ettd vastaavat muutokset teh-
diddn myos eldkekassoja ja eldkesiatioitd
koskevaan lainsdddantdon siten, ettd elike-
laitokset olisivat keskendin yhdenvertaisessa
asemassa vuoden 1998 alusta.

Eldkekassojen vakavaraisuus ja
riskinkantokeinot

Eldkekassassa voidaan jirjestdd yhden tai
useamman tyonantajan tyontekijoiden la-
kisddteinen, TEL:n mukainen eldketurva.
Elidkekassa voi harjoittaa my0s yrittdjien
elikelain (468/1969), jiljempand YEL, mu-
kaista vakuuttamista. Samassa elikekassassa
voi olla jérjestettynd lisidksi lakiséddteistd eld-
keturvaa tdydentdvd lisdeldketurva. TEL:n
mukainen eldketurva on jirjestetty elikekas-
san B-osastossa ja lisdeldketurva A-osastos-
sa. Elikekassan tulee vakuutuskassalain mu-
kaan toimia rajoitetussa toimintapiirissi.
TEL:n mukaista toimintaa harjoittavat elike-
kassat ovat yleensd toimialakohtaisia, misti
seuraa, ettd niiden toimintapiiriin voi kuulua
kymmenittdin, jopa sadoittain tyOnantajia.
Vakuutuskassalain mukaan elidkekassalle va-
kuutusmaksuja maksavaa tyonantajaa nimite-
tdsin osakkaaksi.

Osakkaiden vakuutusmaksu elikekassalle

Lakis#iteistd eldkevakuutusta harjoittavilla
elikekassoilla ja pidsddntdisesti myds muilla
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eldkekassoilla vakuutusmaksu méidrdytyy
siten, eftdi vakuutusmaksuina Kkerdtddn se
mairi, joka sijoitustoiminnan tuottojen lisak-
si tarvitaan eldkekassan kaikkien kulujen
peittimiseen. Eldkekassan perimien vakuu-
tusmaksujen tasoon vaikuttavat erityisesti
eldkekassan sijoitustoiminnan tuotot ja eld-
kekassan hoitokulut sekéd vakuutuskannan ra-
kenne. Sijoitustoiminnan mahdollisesti tuot-
tama ylijaiiim# suhteessa sijoitusten tuotto-
vaatimukseen eli laskuperustekorkoon on
palautunut vilittdmasti tyonantajaosakkaille
vakuutusmaksun alenemisen kautta. Vastaa-
vasti sijoitustoiminnan alijaimé on kasvatta-
nut vakuutusmaksutarvetta. Niin ollen eldke-
kassa ei ole voinut siirtdd mahdollista ylijad-
miai vakavaraisuuden kasvattamiseen, jolla
voitaisiin vakuutusmaksurasitetta pienentid
mahdollisessa alijidmaétilanteessa. Lisdelidke-
toimintaa harjoittavalla kassalla tilanne on
voinut johtaa myOs tarpeettoman suurten
indeksikorotusten antamiseen. Elikekassat
eroavat maksun maédrdytymisen osalta tyo-
eldkevakuutusyhtidistd, joissa sijoitustoimin-
nan riskien toteutuminen ei samalla tavalla
vaikuta tyonantajan vakuutusmaksuun.

Elakekassan vastuuvelka

Eldkekassojen rahastointitekniikka vastaa
padosiltaan vakuutusyhtididen soveltamia
menetelmii ja sdinnoksid. Eldkekassan eldk-
Kkeistd aiheutnvan vastuuvelan tulee olla tdy-
teen katettu. TEL:n mukaista toimintaa har-
joittavan eldkekassan vastuuvelkaan siséltyvi
tasoitusvastuu turvaa eldkekassaa vakuutus-
toiminnan satunnaisvaihteluilta. Tasoitusvas-
tuuta ei voida kayttdd eldkekassan sijoitus-
toiminnan tuloksen satunnaisvaihtelun tasoit-
tamiseen.

Katesdidnnokset

Elikekassojen vastuuvelan katesdédnnokset
koskevat elakekassan vastuuvelan XKatetta
kokonaisuudessaan ja kate on osastoihin
eriyttdmaton. Eldkekassojen vastuuvelan ka-
tesddnnokset muutettiin vaoden 1996 alusta
vastaamaan soveltuvin osin vakuutusyhtioi-
den vastaavia sdfinnoksid (laki 1777/1995 ja
asetus 1781/1995). Uudistuksen sisdltamilld
katteen laatua ja hajautusta koskevilla sdin-
noksilld pyritddn pienentdmiin sijoitustoi-
minnan riskejd. Uudistuksen jilkeen vastuu-
velan kate arvostetaan kdyvin arvon mukai-
sesti. Katevaatimusten voimaantuloon sisil-

tyy siirtymidsddnnds vuoteen 2005 asti. Mah-
dollinen katteessa oleva vajaus johtaa sosiaa-
li- ja terveysministerion erityisiin valvonta-
toimiin ja ddrimmdisessi tapauksessa, jos ka-
tevajausta ei saada kuntoon, elikekassan
purkamiseen.

Oma pddoma

Eldkekassojen tilinpddtoskdytdnnon vuoksi
eldkekassoilla ei ole merkittdvid ylijidmasti
syntynelta oman padoman erid. Lainsdadinto
el ole esteend ylijadméisen tilinpddtcksen
esittimiselle. Ylijjdamainen tilinpddtos aihe-
uttaa kuitenkin eldkekassalle veroseuraamuk-
sia. Lisdksi eldkekassojen takuupdiomalle
maksettavan koron verotuskohtelu on ollut
epdedullisempaa kuin vakuutusyhtitiden.

Osakkaiden maksuvelvollisuus

Eldkekassat tekevit yleensd edelld maini-
tulla tavalla niin sanotun nollatilinpditoksen
ja osakkaille médratadn sddnnGissd mainitul-
la tavalla vakuutusmaksu. Koska vakuutus-
maksulla on peitettavd eldkekassan kaikki
kulut, tdstd seuraa eldkekassan toimintapii-
riin kuuluvien osakkaiden keskindinen yh-
teisvastuu myds muiden osakkaiden velvoit-
teista.

Eliikelaitosten yhteisvastuu

TEL:ssd on s#ddetty vakuutettujen etujen
turvaksi lisdksi lakiséddteinen yhteisvastuu
eldkelaitoksen konkurssin varalta. Yhteisvas-
tuusta sdddetdan TEL:n 12 §:ssd. Yhteisvas-
tuun tarkoituksena on kuitenkin olla vasta
viimeisend keinona vakuutettujen etujen tur-
vaamisessa, ja toisaalta muiden velkojien
saamisia ei yhteisvastuulla ole taattu.

Eldkekassojen vakavaraisuustilanne

Vaikka vakuutuskassalaissa ei ole saidetty
elikekassojen toimintapddomasta, voidaan
elidkekassojen tilinp#itOsten ja arvostusero-
laskelmien perusteella selvittdd elikekasso-
jen nykyinen vakavaraisuusasema. Lasken-
nalliset toimintapadomien méaérat vaihtelevat
eri eldkekassoilla suuresti. Toimintapéd&omiin
on luettu taseen mukainen oma pédioma ja
varaukset sekid omaisuuden arvostuserot eld-
kekassojen sosiaali- ja terveysministeriolle
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toimittamien laskelmien perusteella. Toimin-
tapddoma oli vuonna 1996 TEL:n mukaista
toimintaa harjoittavilla eldkekassoilla keski-
mdairin 18,5 prosenttia vastuuvelasta. Valta-
osa eli keskiméirin 16,9 prosenttiyksikkod
muodostui omaisuuden arvostuseroista. Ar-
vostuserot ovat syntyneet pédasiassa kiinteis-
toistd, joita elidkekassat omistavat suhteelli-
sesti muita elidkelaitoksia enemman.

1.2. Nykytilan arviointi

Eldkekassojen toiminta poikkeaa tyoeldke-
vakuutusyhtididen toiminnasta muun muassa
rajoitetun toimintapiirin, tydnantaja- tai toi-
mialakohtaisuuden, hallintorakenteen, vakuu-
tusmaksujen midrdytymisen ja sijoitustoi-
minnan erojen johdosta. Lisdksi eldkekassat
eroavat suuresti toisistaan esimerkiksi ko-
konsa ja sijoitusstrategiansa puolesta. Erona
eldkesddtitihin ovat yleensd laajemmalle
jakautunut toimintapiiri ja osakasrakenne,
vakuutettujen erilainen osallistuminen paa-
toksentekoon ja vastuuvelkaan siséltyva ta-
soitusvastuu.

Pakollisen luottovakuutuksen asteittainen
poistaminen vuoden 1993 lopussa, pédoma-
markkinoiden vapautuminen, verolainséddén-
noén muuttuminen vihemmin vierasta piid-
omaa suosivaksi, inflaatiokehityksen pysih-
tyminen ja markkinakorkojen alentuminen
ovat muuttaneet myos eldkekassojen sijoi-
tusympiérist6d olennaisesti aikaisempaan ver-
rattuna. Sijoitusympériston muutos on johta-
nut tarpeeseen loytdd korvaavia sijoituskoh-
teita ja samalla harkita uudelleen elidkekasso-
jen koko sijoituspolitiikkaa.

Elikekassojen uusia sijoituksia on viime
aikoina merkittdvisti kohdistettu valtion
joukkovelkakirjalainoihin.  Joukkolainojen
osuus kaikista sijoituksista oli elikekassoissa
34 prosenttia vuonna 1996. Kiinteistdjen
osuus oli 36 prosenttia, markkinarahasijoi-
tusten 16 prosenttia, osakkeiden 8 prosenttia
ja sijoituslainojen 6 prosenttia. Eldkekasso-
jen katesdidnnosten siséltimit katteen laatua
ja hajauttamista koskevat sdéinnokset osittain
pienentdvit sijoitustoiminnan riskejd, mutta
edellyttdvit myos sijoittamista eri instru-
mentteihin. Nédin ollen eldkekassat joutuvat
nyt ja erityisesti tulevaisuudessa harjoitta-
maan sijoitustoimintaansa erilaisissa oloissa
kuin aikaisemmin.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet ja keinot niiden
saavuttamiseksi

Esityksen tavoitteena on saattaa elidkekas-
sat vakavaraisuutta koskevien vaatimusten
osalta soveltuvin osin samaan asemaan mui-
den tyoeldkelaitosten kanssa siten, etti eri
eldkelaitosten kilpailuneutraliteetti toteutuu
mahdollisimman laajasti. Tédsséd esityksessd
toimintapdfomaa koskevat muutokset koske-
vat lakisditeistd eldkevakuutustoiminta ja
niiden tarkoituksena on lisétéd eldkelaitoksen
riskinkantokykyéd. Jos samassa elikekassassa
on jirjestetty myos muuta kuin lakisditeistéd
elikevakuutustoimintaa, edellyttda toiminta-
padomasdidnndston luominen ja kdyttddnotto
TEL:n mukaista vastuuvelkaa vastaavien va-
rojen eriyttimisti.

Eldkekassojen sijoitustoiminnan tavoitteena
on elidkkeiden rahoituksen turvaaminen toi-
saalta sijoitusten turvaavuuden ja toisaalta
mahdollisimman hyvien tuottojen nikokul-
masta. Eldkekassojen sijoitusympérists on
viime vuosina muuttunut olennaisesti. Esi-
tyksen keskeisend tavoitteena on muuttaa
elikekassojen sijoitustoimintaan liittyvid
sadnnoksia siten, ettd elikekassat kykenisiviit
toimimaan muuttuneissa oloissa tyoeldkejar-
jestelmidn tavoitteiden mukaisella tavalla.
Tamd edellyttdd muun muassa, etti eldkekas-
sat voisivat vakuutettujen etuuksien turvaa-
vuuden vaarantumatta sijoittaa esimerkiksi
osakkeisiin ja muihin riskipitoisiin kohtei-
siin. Nykyiset eldkekassojen vakavaraisuus-
puskurit ovat kdytdnnGssé rajoittaneet eldke-
kassojen sijoituskohteiden valintaa.

Sijoitustoiminnalle on lisdksi esitetty ta-
voitteeksi nykyistd korkeamman tuottotason
saavuttamista pitkélld aikavililld, mikd aut-
taisi viahentdméin tyoelakemaksun nostopai-
neita ja tukisi siten elidkejirjestelmiin kesto-
kykya. Niihin sijoitusinstrumentteihin, joihin
liittyy keskimadrdistd korkeammat tuotto-
odotukset, liittyy myos keskiméérdistd suu-
rempi arvojen ja tuottojen heilahtelu. Néin
ollen sjjoitustoiminnan nykyistd laajempi
suuntaaminen tdménkaltaisiin sijoitusinstru-
mentteihin edellyttdisi, ettd elidkekassojen
mahdollisuuksia kestdd niitdi héilahteluja
olennaisesti parannettaisiin. Tdma edellyttai-
si sijoitustoiminnan heilahteluja varten olevi-
en puskureiden ja siis erityisesti toimintapaa-
oman vahvistamista. Samalla tulee vudistaa
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vakavaraisuuden valvontamekanismia siten,
ettd eldkekassan vakavaraisuuteen liittyvét
ongelmat havaitaan entistd aikaisemmin ja
niihin voidaan puuttua ajoissa ja siten turva-
ta paremmin vakuutetut edut.

Toimintapddoman on oltava riittivi, jotta
elikekassa kykenee sen avulla kestdméin
vastuuvelan Kkatteena olevien osakkeiden,
kiinteistjen, joukkovelkakirjojen ynnd mui-
den vastaavien omaisuuserien arvojen ja
tuottojen odotettavissa olevat vaihtelut. Toi-
saalta toimintapidfioman kasvattaminen mer-
kitsee lisdkustannuksia. Koska kyseessd on
lakiséddteinen vakuutuslaji, toimintapaiomia
ei pitdisi kasvattaa korkeammiksi kuin sijoi-
tusriskien hallinta edellyttdd.

Toimintapddomavaatimusten — mitoittami-
sessa tulee lyhyen aikavélin tarpeiden lisdksi
kiinnittdd huomiota eldkekassojen selviyty-
miseen myos pidemmalli aikavililld. Lisdksi
toimintapadomavaatimukset on saatettava
riippumaan elidkekassan sijoitusjakaumasta.

Vuodenvaihteessa 1996/1997 toteutetun
laskuperustekoron ja rahastokoron eriyttimi-
sesti muodostunutta korkoeroa vastaava si-
joitustoiminnan tuotto on tarkoitettu kdytet-
taviksi pidemmaélld tdhtdimelld eldkkeiden
turvaamiseksi ja rahastoinnin tason s#ilytts-
miseksi. Vuosien 1997-—1999 aikana tima
osa sijoitusten tuotosta kdytetdiin kuitenkin
elikelaitosten toimintapdiomien vahvistami-
seen.

Esitys perustuu eduskunnan vastaukseen
(EV 177/1995 vp; HE 187 ja 188/1995 vp)
hallituksen esityksiin eldkeséitiolaiksi ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi sekd laiksi
vakuutuskassalain muuttamisesta sisiltyvian
lausumaan, jonka mukaan -eldkekassojen
osalta on selvitettivd kassan liiketuloksen
perusteella madrdytyvin vastuun Kisittely
vakuutusmaksuvastuuna. Esityksessd ehdote-
taan sdddettdviksi myOs muuta kuin TEL:n
mukaista toimintaa harjoittavan eldkekassan
mahdollisuudesta sisillyttdd vastuuvelkaan
uusi osa vakuutettuihin etuuksiin annettavien
tulevien indeksikorotusten jaksottamista var-
ten.

2.2. Kaeskeiset ehdotukset

Elidkekassojen vakavaraisuusvaatimuksia
koskevat ehdotukset perustuvat eldkekasso-
jen vakavaraisuustyoryhmén muistioon (sosi-
aali- ja terveysministerién tydrybmémuistioi-
ta, 1997:19).

Lakisaiteistd tydeldkevakuutusta hoitavalle

elikekassalle ehdotetaan muodostettavaksi
toimintapddomasainnokset. Lisdksi ehdote-
taan, ettd sijoitusinstrumenttien erilaiset ris-
kit otetaan vaatimuksissa huomioon siten,
ettd toimintapdiomaa koskevat rajat saate-
taan riippumaan eldkekassan sijoitusja-
kaumasta. Liséksi ehdotetaan vakavaraisuus-
mekanismiin liséttiviksi halytysjirjestelma
(niin sanottu early warning-jarjestelmi). Tal-
14 tarkoitetaan elidkekassan toimintapddoman
vihimmdismairdn ylipuolelle asetettavia
lisdrajoja, joiden alittaminen varoittaa sekd
eldkekassaa ettd vakuutusvalvojana toimivaa
sosiaali- ja terveysministeriétd eldkekassan
heikentyneesté tilasta ja joiden johdosta eld-
kekassan hallitus joutuu parantamaan eldke-
kassan vakavaraisuutta jiljempina esitettdvin
keinoin. Toimintapddomien kartuttamiseen
kéytetddn osa sijoitusten tuotoista, joka ohja-
taan vastuuvelkaan sisgltyvédan lisavakuutus-
vastuuseen.

Ehdotettu vakavaraisuusmekanismi muo-
dostun useista rajoista ja niiden vilisistd
vyohykkeistd seuraavasti. Esitettdvit vaati-
mustasoja kuvaavat luvat vastaavat elikekas-
sojen nykyisti keskimddrdistd sijoitusja-
kaumaa.

Rajat, prosenttia vastuuvelasta

...................................................... n. 28 %
yldraja (kohtuusperiaate)
TAVOITEVYOHYKE
...................................................... n 14 %
alaraja (turvaavuusperiaate)
RAJOITUSVYOHYKE
...................................................... n 7%
vakavaraisuusraja

KRIISIVYOHYKE
...................................................... n. 2,3 %

toimintapadoman vihimmaismaarad

Eldkekassan, jonka toimintapdioma on
kuvion mukaisella tavoitevyshykkeelld, toi-
mintaa ei varsinaisesti rajoitettaisi. Rajoitus-
vyShykkeelld elidkekassan olisi sen sijaan
turvaavuusperiaatteen mukaisesti kasvatetta-
va vakavaraisuuttaan sijoitustoiminnan tuot-
tojen tai vakuutusmaksujen kautta. Tami
velvoite olisi sitd voimakkaampi, mitd 14-
hempéni kriisivyShykettd oltaisiin. Jos eld-
kekassan toimintapddoma olisi laskenut alle
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vakavaraisuusrajan kuvion mukaiselle kriisi-
vyohykkeelle, laskuperustekoron ylittivé
sijoitustoiminnan tuotto olisi pakko siirtda
kokonaisuudessaan toimintapddomaan. Li-
sdksi vakavaraisuutta olisi kartutettava va-
kuutusmaksujen kautta, jollei ole kaytettivis-
sd muuta keinoa.

Mikidli kdy ilmeiseksi, ettd elikekassan
toimintapidoma laskee alle vakavaraisuusra-
jan, on eldkekassan laadittava ja toimitettava
ministeriéon talondellisen aseman tervehdyt-
tdmissuunnitelma. T#ssé suunnitelmassa on
osoitettava, ettd vakuutusmaksua korottamal-
la tai muulla tavoin elikekassan vakavarai-
suus ylittdd vakavaraisuusrajan vuoden ku-
luessa. Jos elidkekassan toimintapédioma alit-
taa toimintapdioman vihimmaiisméirdn, on
eldkekassan toimitettava ministeriélle lyhyen
aikavilin rahoitussuunnitelma ja silld on kol-
me kuukautta aikaa saattaa vakavaraisuus
lain edellyttdmaille tasolle. Jos elidkekassa ei
tidssid onnistu, on se purettava.

Ehdotettu vakavaraisuusrajojen tason mia-
rddminen pohjautuu riskiteoreettisiin laskel-
miin, joissa on arvioitu eldkekassan sijoi-
tusomaisuuden tuoton ja arvon heilahtelua
erilaisilla omaisuusjakaumilla ja eri aikajén-
teilld. Toimintapddomatarvetta on analysoitu
ottaen huomioon eri sijoituslajien ominai-
suudet keskindisine riippuvauksineen seké
Iyhyelld ettd pitkdlld aikavililli. Toiminta-
piddomatarve on suhteutettu vastuuvelkaan.
Vakavaraisuusraja on mitoitettu siten, ettd
eldkekassa suurella todennikoisyydelld selvi-
44 yhden vuoden sijoitustappioista ilman,
ettd joudutaan turvautumaan TEL:n mukai-
seen yhteisvastuuseen.

Suoritetut analyysit osoittavat, etti kun
toimintapadomatarvetta suhteessa sijoitusris-
keihin tarkastellaan yhden vuoden aikajak-
solla, niin eldkekassalla, jonka sijoitusomai-
suuden jakauma vastaisi TEL-eldkekassojen
vuoden 1996 lopun keskiméirdistd sijoitus-
kantaa, toimintapddomaa tulisi olla noin 7
prosenttia vastuuvelasta, jotta elikekassa
suurella todennikoisyydelld selvida tarkaste-
lujakson ajan toimintakykyisend. Jos tarkas-
telun aikajidnteeksi otetaan kolme vuotta,
nousee toimintapdiomavaatimus noin 14
prosenttiin.

Toimintapddoman tarve riippuu olennaises-
ti sijoitusjakaumasta. Esimerkiksi tarkastelta-
essa eldkekassaa, jonka omaisuus koostun
ldhes  kokonaisuudessaan rahoitusmark-
kinavilineistd ja sijoitusriskit ovat siten var-
sin pienid, vakavaraisuusraja olisi noin 6

prosenttia vastuuvelasta. Toisaalta sellaisella
elikekassalla, jonka sijoitusriskit olisivat
suurimmat vakuutuskassan vastuuvelan kat-
teesta annetun asetuksen (1781/1995) asetta-
mien rajoitusten puitteissa, vakavaraisuusraja
olisi noin 16 prosenttia vastuuvelasta. Toi-
mintapdiomarajojen riippuvuus sijoitusja-
kaumasta tarkoittaisi sitd, ettd erilaisella si-
joitusstrategialla toimivilla eldkekassoilla
rajat olisivat eri tasolla. Esimerkiksi osakkei-
siin ja kiinteistdihin sijoittaminen edellyttéisi
suurempaa riskipuskuria kuin rahamark-
kinavilineet, koska ndiden sijoitusmuotojen
arvojen ja tuottojen heilahtelut ovat suurem-
pia.

Tavoitevyohykkeen alaraja toimisi merkki-
nd elidkekassan vakavaraisunden vahvista-
mistarpeesta sekid valvonnan tehostamistar-
peesta. Télloin mitoituksessa kédytetty tarkas-
telujakso olisi pidempi, kolme vuotta, jotta
aikaa korjaaviin toimenpiteisiin olisi riitti-
visti. Nidin tavoitevyShykkeen alarajan suu-
ruudeksi ehdotetaan vakavaraisuusrajan kak-
sinkertaista ma#ria.

Toimintapddomien kasvattaminen tavoiteti-
laan tapahtuu vuosien 1997—1999 aikana
pédosin sijoitustoiminnan tuotoista laskupe-
rustekoron ja rahastokoron vilisen korkoeron
kautta, Tdmi tuli mahdolliseksi 1 paivani
tammikuuta 1997 voimaan tulleen vakuutus-
kassalain muutoksen (1296/1996) yhteydes-
sd. Vastuuvelkaan liséttiin t4lléin uusi eri,
lisdvakuutusvastuu.  Lisdvakuutusvastuuta
voitaisiin purkaa tietyissd tilanteissa eldke-
kassan sijoitustoiminnasta aiheutuneiden tap-
pioiden peittimiseksi. Néin ollen siti vastaa-
vat varat voitaisiin lukea toimintapidomaan.
Sosiaali- ja terveysministerion madrayksissd
ja vahvistamissa vastuuvelan laskuperusteis-
sa midrattdisiin siirroista kyseiseen vastuun
osaan ja sen purkamisesta.

Asetuksella sidddettidisiin vastaavasti kuin
tyoeldkevakuutusyhtisilld toimintapdioma-
vaatimusten eli vakavaraisuusrajan yksityis-
kohtaisesta riippuvuudesta sijoitusjakaumas-
ta.

Ehdotetuilla muuntoksilla on merkitysti
erityisesti perustettaessa uusi TEL-eldkekas-
sa. Jotta uusi eldkekassa tdyttdisi toiminta-
paddomavaatimukset, on elidkekassalle asetet-
tava riittdvén suuri takuupidioma tai pohjara-
hasto seké kartutettava lisdvakuutusvastuuta
vakuutusmaksuilla, koska eldkekassoilla ei
aluksi ole muita toimintapdiomaan luettavia
erid ja koska toimintapddoman kasvattami-
nen sijoitustuotoilla tulee viemddn pitkin
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ajan. Vakuutettujen etujen turvaamiseksi
uudelta eldkekassalta on kuitenkin edellytet-
tivd samaa vakavaraisuustasoa kuin jo ole-
massa olevilta elikekassoilta.

Muuta kuin lakisditeistd elidkevakuutusta
harjoittavalle eldkekassalle ehdotetaan annet-
tavaksi mahdollisuus sisédllyttdd vastuuvel-
kaansa uusi osa (indeksikorotusvastuu). Ta-
mi vastuun osa on tarkoitettu 1dhinnd vakuu-
tettujen etuuksiin annettavien tulevien indek-
sikorotusten jaksottamiseen ja sitd saisi kiyt-
tia muuhun tarkoitukseen ainoastaan, mikili
kyseessd on laskuperusteiden muuttamisesta
aitheutuva vastuuvelan kasvu.

Uusien ehdotettujen vakavaraisuussdinnos-
ten johdosta ehdotetaan muutettavaksi sédn-
noksid eldkekassan varojen palauttamisesta
tyonantajalle erdissé tilanteissa. Ndméi sdin-
nokset koskisivat ainoastaan TEL:n mukaista
toimintaa harjoittavia eldkekassoja.

Jos samassa elidkekassassa on jirjestetty
lakisditeisen elidketurvan lisdksi sitd tdyden-
tivdd lisdturvaa, edellyttdi toimintapdé-
omas#inndstén luominen ja kéyttdonotto
TEL:n mukaista vastuuvelkaa vastaavien va-
rojen eriyttdmista.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Vuoden 1997 alussa toteutettu TEL-eldk-
keiden rahoitustekniikan muutos, jossa las-
kuperustekoron ja niin sanotun rahastokoron
vilinen korkotuotto vastuuvelalle siirretdédn
lisdvakuutusvastuuseen, merkitsee elikekas-
sojen osalta noin 0,6 miljardin markan siir-
toa TEL-eldkekassojen yhteenlaskettuun toi-
mintapadomaan vuosien 1997—1999 aikana.
Muilta osin esityksen toteutumiseen liittyvia
kansantaloudellisia vaikutuksia on téssd vai-
heessa varsin vaikea arvioida.

Toimintapddomien luominen vahvistaa
elikekassojen vakavaraisuutta ja auttaa siten
omalta osaltaan turvaamaan lakisditeisid
elikkeitd. Esityksen ldhtokohtana on se, ettd
elikekassojen sijoitusten hajauttamisella py-
ritidn sijoitusten parempaan tuottoon. Eten-
kin porssiosakkeisiin liittyy moniin muihin
sijoituksiin nidhden korkeammat tuotto-odo-
tukset. Jos odotukset korkeampien tuottojen
osalfa toteutuvat, tim# luonnollisesti helpot-
taa pitkédlld aikavélilld vakuutusmaksujen
korotuspaineita. Jos kehitys on pdinvastai-
nen, korotuspaineet vastaavasti kasvavat. On
kuitenkin huomattava, ettd toimintap#i-

omauudistuksen tarkoituksena ei ole se, etti
osakesijoitusten rooli eldkekassojen sijoitus-
toiminnassa muodostuisi hyvin laajamittai-
seksi, silld parempaan tuottoon liittyy yleen-
sd my0Os suurempi riski. Sijoitusten hajautta-
mista koskevilla sadnnoksilld pyritidin siihen,
ettd hajautetun salkun tuotto pitkalld aikavi-
lilld parantuisi nykyisestd ja samalla tuotto
olisi tasaisempaa ja siten paremmin ennakoi-
tavissa.

Eldkekassojen sijoitusten rakenne ei ole
yhtendinen ja vaihtelee enemmin kuin tyo-
eldkevakuutusyhtisilld. Esityksen tavoittei-
den toteutuessa elikekassojen sijoitusten ra-
kenne voi erdissé tapauksissa muuttua olen-
naisesti.

3.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Esitys asettaa eldkekassojen valvonnalle
sekd sijoitustoiminnan ettd vakavaraisuuden
osalta uusia vaatimuksia. Ehdotusten toteut-
taminen edellyttid siten sekid elidkekassoissa,
tilintarkastuksessa ettd sosiaali- ja terveysmi-
nisteridssd valvovana viranomaisena valvon-
nan jarjestimista riittdvin tehokkaasti, tarvit-
tavalla laajuudella ja luotettavasti. Erityisesti
elikekassan hallituksen vastuu korostuu ja
tehtévit laajenevat uudistuksen toteuttamisen
jdlkeen. Ministerién valvonnan tehostamisel-
la ei kuitenkaan ole valtiontaloudellisia vai-
kutuksia, koska vakuutusvalvonnan kustan-
nukset rahoitetaan vakuutustarkastuksen kus-
tantamisesta annetun lain (479/1944) nojalla
vakuutustarkastusmaksulla.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatytné sosiaali-
ja terveysministeriossi. Esitys perustuu asiaa
selvittineen eldkekassojen vakavaraisuustyd-
ryhmén (sosiaali- ja terveysministerion tyo-
ryhmémuistioita, 1997:19) ehdotuksiin. Tyo-
ryhmi on ottanut tydssddn huomioon tydela-
kevakuutusyhtididen vastaavat sdfinnokset
sekd eduskunnan sosiaali- ja terveysva-
liokunnan mietinndssddn (StVM 42/1996 vp)
esiintuomat ndkokohdat, joiden mukaan ela-
kesddtiot ja eldkekassat voitaisiin saattaa
tyoeldkevakuutusyhtiéiden kanssa mahdolli-
simman Samaan asemaan vuoden 1998 alus-
ta ja luoda kilpailuneutraali tilanne. Elike-
kassojen edustajat ovat olleet mukana tyo-
ryhmén tyossd, minkd lisiksi sostaali- ja
terveysministerio on kuullut Vakuutuskasso-
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jen Yhdistystd sekd Tydelédkelaitosten Liiton
asettamaa laskuperustejaosta.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

5.1. Voimaantulo

Vuodenvaihteessa 1996/1997 laeilla
(1292—1297/1997) voimaan tullut uudistus
koski elidkekassoja vain osittain, kun niille
muodostettiin vuosien 1997—1999 aikana
korkosiirrolla tehtidvdd toimintapddomien
kartuttamista varten vastaava vastuuvelan
osa kuin tydeldkevakuutusyhtidillekin (lisa-
vakuutusvastuu). Kokonaisuudistuksen to-
teuttaminen mahdollisimman nopealla aika-
taululla elikekassojen osalta on perusteltua
sekd sijoitustoiminnan ympéristdssi tapahtu-
neiden muutosten ettd elikelaitosten vélisen
kilpailuneutraliteetin takia.

Jotta eldkekassojen toimintapddomien kar-
tuttaminen olisi mahdollista jo vuoden 1997
aikana, ehdotetaan, ettd lakiséiteistd eldkeva-
kuutustoimintaa harjoittavien eldkekassojen
lisdavakuutusvastuun kartuttamista koskeva ja
muuta kuin lakisddteistd elikevakuutustoi-
mintaa harjoittavien eldkekassojen indeksi-
korotusvastuuta koskevat uudistukset tulisi-
vat voimaan jo 31 piivind joulukuuta 1997
ja muut muutokset 1 paivind tammikuuta
1998. Jos elikekassassa on jérjestetty seké
TEL:n mukainen turva ettd vapaaehtoinen
lisdeldketurva ehdotetaan, ettd toimintapdi-
omasddnnokset tulisivat kokonaisuudessaan
voimaan samanaikaisesti osastojen varojen
eriyttimisen kanssa 1 péivind tammikuuta
1999, mutta lisdvakuutusvastuun kartutusta
koskevilta osin kuitenkin 31 paivédnd joulu-
kuuta 1997.

5.2. Yhteys muihin lakeihin
Hallituksella on tarkoitus antaa eduskun-

nalle esitys vastaavista vakavaraisuussidfin-
noksistd myds eldkeséitididen osalta.

Elinkeinotulon verottamisesta annettuun
lakiin (360/1968), jiljempini elinkeinovero-
laki, ja varallisuusverolakiin (1537/1992)
tehtiin erditd muutoksia vuodenvaihteessa
1996/1997. Muutokset koskivat tydelidkeva-
kuutusyhtitiden ohella myos elikekassoja ja
elikesddtiGitd.

Elidkekassojen verotuksessa ovat vihennys-
kelpoisia siirrot uuteen vastuuvelan osaan.
Tdmd mahdollistaa TEL:ssa tarkoitetun las-
kuperustekoron ja vastuuvelan laskennassa
kidytettdvdn rahastokoron erotuksen siirron
kyseiseen vastuun osaan ilman veroseuraa-
muksia. Eldkekassan varallisuusverotuksessa
vastuuvelka mukaan luettuna uusi vastuu osa
(lisdvakuutusvastuu) on vihennyskelpoinen
(varallisuusverolain 34 §). Samoin on vihen-
nyskelpoinen osakkaan verotuksessa osak-
kaan vakuutusmaksu myds siltd osin kuin se
vastaa siirtoa uuteen vastuuvelan osaan.

Sitd vastoin muiden erien kuin edelld mai-
nitun korkoeron osalta siirto lisdvakuutus-
vastuuseen ei ole vihennyskelpoinen elike-
kassan verotuksessa. Ehdotuksen mukaan
my0¢s muita erid voitaisiin siirtdéd lisdvakuu-
tusvastuuseen. Siten ehdotusten toteutuminen
tdltdakin osin veroseuraamuksitta edellyttdisi
vastaavien verolakien muuttamista.

Lis#elidkkeiden indeksikorotusten jaksotta-
miseen tarkoitettuun uuteen vastuuvelan
osaan tehtdvien siirtojen tulisi olla vastuu-
velkasiirtoina verotuksessa vihennyskelpoi-
sia. Ensimmadisen kerran téllainen siirto tulisi
olla mahdollista kuluvan vuoden tilinp&&tok-
sessé.

Jotta toimintapddomaa voitaisiin kartuttaa
myos takuupdioman muodossa, tulisi eldke-
kassan takuupdiomalle maksettavaa korkoa
kohdella samoin periaattein kuin keskingisen
vakuutusyhtion takuupddoman korkoa.

Timin lain voimaantulo edellyttdd, ettd
hallitus antaa esitykset tarvittavista elinkei-
noverolain ja varallisuusverolain muutoksista
ja ettd muutokset tulevat voimaan samanai-
kaisesti.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

8 §. Pykildén ehdotetaan liséttdviksi uusi
2 momentti, jonka mukaan elidkekassan on

pidettiva lakisdéteisen ja muun toiminnan
varat ja velat sekd tuotot ja kulut erilldén.
Sosiaali- ja terveysministerié antaisi téstd
tarkemmat méérdykset.
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Elikekassassa voidaan jérjestdd yhden tai
useamman tyOnantajan tyontekijoiden la-
kisditeinen, TEL:n mukainen peruseldketur-
va, lakisddteinen lisdeldketurva sekd YEL:n
mukainen eldketurva, Lisdksi samassa eldke-
kassassa voi myds olla jirjestettynd lakisés-
teistd eldketurvaa tidydentdvd vapaaehtoinen
lisdeldketurva. Nidmi eri vakuutuslajit on
madritelty eldkekassan s@dnndissd osastoit-
tain siten, etti muun muassa nithin liittyvit
etuudet, vakuutusmaksut ja vastuuvelka kisi-
tellddn erillddn, Eldkekassojen vastuuvelan
katesiinnokset koskevat elikekassan vastuu-
velan katetta kokonaisuudessaan ja kate on
osastoihin eriyttdmitdn. Tamin seurauksena
eldkekassan omaisuus ja sen tuotot ja kulut
ovat osastoihin eriyttimiton kokonatsuus,

Eduskunta on kisitellessdin vastausta hal-
lituksen esityksiin eldkes#itiolaiksi ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi seké laiksi vakuutus-
kassalain muuttamisesta todennut, ettd eldke-
kassat ovat elidkesditididen ja tyoelidkeva-
kuutusyhtididen ohella vaihtoehtoinen TEL:n
mukaisen eldketurvan jérjestimismuoto ja
katsonut, ettd hallituksen on ryhdyttivi lain-
saadidnnon muuttamiseen toimintapddomia
koskevien selvittelyjen johtaessa tuloksiin
siten, ettd kilpailuneutraliteetti toteutuu mah-
dollisimman laajasti. Hyviksyessddn vakuu-
tusyhtitlain ja siihen liittyvien muiden laki-
en muuttamisesta annetut lait
(1292—1297/1996) eduskunta edellytti li-
siaksi, ettd vastaavat muutokset tehdidin
my0s eldkekassoja ja eldkesditioitd koske-
vaan lainsddddntoon siten, ettd eldkelaitokset
olisivat keskendin yhdenvertaisessa asemas-
sa vuoden 1998 alusta.

Jotta elidkekassassa toteutetulle TEL:n mu-
kaiselle toiminnalle voitaisiin luoda vastaa-
vat vakavaraisuussddnndkset kuin muille
TEL:n mukaista toimintaa harjoittaville ela-
kelaitoksille, on eldkekassoilta edellytettdva
lakisddteiseen toimintaan liittyvien varojen ja
niiden tuottojen ja kulujen erillddnpitoa.

7 luku. Vakuutusmaksut, vastuuvelka ja
toimintapddoma

Luvun otsikkoa ehdotetaan tiydennettivak-
si toimintapdioman osalta.

79 §. Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan
muutosta, jolla tdsmennettiisiin 1 péivénd
tammikuuta 1997 voimaan tullut lakisditeis-
t4 toimintaa harjoittavien eldkekassojen lisé-
vakuutusvastuun miirittely seki sdddettéisiin
muuta kuin lakiséiteistd toimintaa harjoitta-

370395

van eldkekassan indeksikorotusvastuusta.

Lisdvakuutusvastuu vastaisi tyoeldkeva-
kuutusyhtididen niin sanottua osittamatonta
lisivakuutusvastuuta, joka on vakuutuksenot-
tajille kuuluvaa vastuuta sellaisista lisdeduis-
ta, joihin tydelidkevakuutusyhtis ei vakuutus-
sopimuksissa ole sitoutunut, ja jota on mah-
dollista kiyttdd sekd laskuperusteiden muut-
tamisesta johtuvan tappion eli vastuuvelan
kasvun peittimiseen etti muiden tappioiden
peittimiseen sosiaali- ja terveysministerion
madrdaamalld tavalla. Lisdvakuutusvastuu
olisi tarkoitettu ennen kaikkea eldkekassan
vakavaraisuuden ylldpitoa varten. Koska li-
sévakuutusvastuu on osa vastuuvelkaa, sen
kéytto séddnnellddn sosiaali- ja terveysminis-
teridn antamissa ja vahvistamissa perusteis-
sa.

TEL:n mukaisessa vakuutuksessa laskupe-
rusteiden muuttamisesta johtuvat rahastotiy-
dennykset kustannetaan eldkelaitosten kes-
ken yhteisesti. Kéaytinnossd voi kuitenkin
syntyd tilanne, jolloin yksittdisen elikekas-
san tasoitusvastuu riskiliikkeen tappioiden
vuoksi alenee siind méirin, ettd laskuperus-
teiden muuttaminen ja vastuun tdydentimi-
nen on valttimitonta. Muilla tappioilla tar-
koitettaisiin lihinnd sellaista sijoitustoimin-
nasta aiheutunutta tappiota, joka aiheutuu
siitd, ettd sijoitustoiminnassa ei saavuteta
vastuuvelalle vaadittavaa laskuperustekoron
suuruista tuottoa. Ehdotetut muutokset mah-
dollistavat sen, ettdi kyseinen vastuun osa
voitaisiin ottaa huomioon lakisditeistd tyo-
elikevakuutusta harjoittavan vakuutuskassan
toimintapé&omassa. Tdmé parantaisi eldke-
kassojen mahdollisuuksia varautua sijoitus-
toiminnan riskeihin. Lisdvakuutusvastuuta
voitaisiin myos kdyttdd vakuutusmaksujen
alentamiseen vakavaraisuustilanteen sen sal-
liessa sosiaali- ja terveysministerién madras-
miild tavalla. Tarkemmin lisdavakuutusvas-
tuun kiytostd sdddettiisiin vakavaraisuusme-
kanismin yhteydessa.

Pykidldn 2 momenttia ehdotetaan muuta
kuin ainoastaan lakis#iteistd elikevakuutusta
harjoittavan eldkekassan osalta muutettavaksi
siten, ettd eldkekassalle annettaisiin mahdol-
lisuus siséllyttdd vastuuvelkaansa uusi osa
(indeksikorotusvastuu). Tadmi vastuun osa
olisi tarkoitettu lahinnéd vakuutettujen etuuk-
siln annettavien tulevien indeksikorotusten
jaksottamiseen ja sitd saisi kdyttdd muuhun
tarkoitukseen ainoastaan, mikili kyseessd on
laskuperusteiden muuttamisesta aiheutuvan
tappion peittdminen. Vastaavanlainen vakuu-
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tuksenottajille annettavien lisdetujen jaksot-
tamista varten muodostettu vakuutusmaksu-
vastuun osa, jota ei saa kdyttdd muuhun kuin
laskuperusteiden muuttamisesta johtuvaan
tappioon, on kadytdssi henkivakuutusyhtidis-
sd.

Muuta kuin TEL:n mukaista toimintaa har-
joittavalla eldkekassalla olisi mahdollisuus
siirtdd vuosittaista sijoitustoiminnan ylijas-
miid uuteen indeksikorotusvastuuseen, jota ei
kuitenkaan voitaisi kiyttdd sijoitustoiminnan
alijadmén peittimiseen, kuten lakisditeisen
toiminnan lisévakuutusvastuuta. Vastaavalla
tavalla sijoitustoiminnan yliji&mien kidyttd-
minen indeksikorotusten jaksottamiseen olisi
mahdollinen myos sellaisilla eldkekassoilla,
joiden vakuutusmaksu miirdytyy muutoin
kuin niin sanotun nollatilinpéitoksen mukai-
sesti, esimerkiksi kun vakuutusmaksu on
miiritelty etukiteen kiintedksi.

Indeksikorotusvastuu siihen liittyvine siir-
tosdantdineen médriteltdisiin  eldkekassan
laskuperusteissa, joille on haettava ministeri-
on vahvistus. Koska tille uudelle vastuuve-
lan osalle on tarpeen asettaa muun muassa
enimmaisméiraa seki kayttod koskevia ehto-
ja, antaisi ministerié tarkemmat méadrdykset
laskuperusteita koskevista vaatimuksista.

83 a §. Pykildéin ehdotetaan lisdttdviksi
uusi 3 ja 4 momentti, joissa sdddettdisiin
varojen palauttamisesta lakisiateisid eldkkei-
td ja etuuksia myontdvistd eldkekassoista.
Aikaisemmin varojen palauttaminen osak-
kaille oli mahdollista yksinomaan lisdetuja
myontivistd elikekassasta. Nykyinen 3 mo-
mentti siirtyy 5 momentiksi.

Pykildn uudessa 3 momentissa sdddettdi-
siin  ylitteen palauttamisesta osakkaalle
83 d §:n 2 momentissa tarkoitetussa tilan-
teessa. Jos toimintapddoman midrd ylittdd
vakavaraisuusrajan nelinkertaisen méarin ja
ylitys on katsottava pysyviksi, voidaan ylite
palauttaa osakkaalle sosiaali- ja terveysmi-
nisterion suostumuksella. Ylityksen pysy-
vyyttd arvioitaessa otettaisiin huomioon
muun muassa toimintapdioman koostumus,
arvostuserojen heilahtelut sekd vastuuvelan
kasvu ja sitd kautta myds tavoitevyShykkeen
yldrajan kasvu.

Pykildin 4 momentin mukaan osakkaille
voitaisiin 111 §:ssi tarkoitetussa tapauksessa
palauttaa ne varat, jotka ylittidvit 132 §mn 2
ja 3 momentissa tarkoitetun vakavaraisuusta-
jan kaksinkertaisen médrin eldkekassaa pu-
rettaessa. Palautus osakkaille voitaisiin tehdd
sen jdlkeen, kun eldkekassa on suorittanut

velkansa ja tdyttAnyt kaikki muutkin si-
toumuksensa.

83 b §. Lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi
83 b §, joka siséltdisi yleissddnndksen elike-
kassan TEL:n mukaista toimintaa koskevasta
toimintapiddomasta. S4Annos vastaisi periaat-
teiltaan tyoeldkevakuutusyhtididen vastaavaa
sadnnostd. Toimintapddomalla olisi tarkoitus
turvata eldkekassassa vakuutetut etuudet vas-
tuuvelan katteena olevien osakkeiden, kiin-
teistdjen, joukkovelkakirjalainojen ynnd mui-
den sellaisten omaisuuserien arvojen ja tuot-
tojen odotettavissa olevista vaihteluista huo-
limatta.

Toimintapddomalla tarkoitettaisiin  sitd
miirad, jolla elikekassan varojen, vakuutuk-
sien ja niihin rinnastettavien sitoumusten on
katsottava ylittdvidn elikekassan velat ja
muut naihin rinnastettavat sitoumukset. Va-
rat, velat ja sitoumukset médritellddn ja arvi-
oidaan niiden luonne huomioon ottaen sosi-
aali- ja terveysministerion miédrdédmien pe-
rusteiden mukaisesti.

Vakavaraisuusrajaa laskettaessa elikekas-
san TEL:n mukaisesta vastuuvelasta vihen-
nettiisiin 79 §:n 2 momentissa tarkoitettu
lisavakuutusvastuu. Tdmi on tarpeen, koska
elakekassan vastuuvelkaan siséllytetty lisdva-
kuutusvastuu on tarkoitus Iuonteensa vuoksi
lukea eldkekassan toimintapdiomaan.

Toimintapdiomaan voitaisiin lukea muun
muassa oma piddoma, Kkirjanpitolain
(655/1973) 17 §:ssd tarkoitetut vapaaehtoiset
varaukset, omaisuuden kidypien arvojen ja
taseen kirjanpitoarvojen positiivinen erotus
(ns. arvostuserot) ja lisdvakuutusvastuu.
Sosiaali- ja terveysmlmsteno voi lisdksi
hakemuksesta hyviksyd toimintapadomaan
osan tulevista vakuutusmaksuista sekd tur-
vaavan vakuuden tai takauksen, esimerkiksi
pankkitakauksen. Toimintapidiomaan luetta-
vista eristd sdddettdisiin tarkemmin asetuk-
sella.

83 ¢ §. Lakiin ehdotetaan liséittaviksi uusi
83 ¢ §. Pykildin ehdotetaan otettavaksi
sdannokset eldkekassan TEL:n mukaisen toi-
minnan vakavaraisuusvaatimuksista. S#an-
noksilld on tarkoitus toteuttaa elikekassoille
tyoeldkevakuutusyhtididen  vakavaraisuus-
vaatimuksia vastaava mekanismi.

Pykidldin 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi yleissddnnos eldkekassan toimintapéaa-
omavaatimusten ldhtSkohtana olevan vaka-
varaisuusrajan laskemisesta. Vakavaraisuus-
raja laskettaisiin riskiteoreettisesti ottaen
huomioon sijoitusten jakautuminen eri omai-
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suuslajeihin. Vakavaraisuusraja vastaisi sitd
toimintapddoman madrid, jonka voidaan ar-
vioida suurella todenndkoisyydelld riittdvin
vihintddn yhden vuoden ajan epiedullisissa
oloissa. Vakavaraisuusrajan méarittelyssd on
vilttimatonti oftaa huomioon sen riippuvuus
eri omaisuuslajeista, koska sijoituksiin koh-
distuvat riskit vaihtelevat omaisuuslajeittain.

Vakavaraisuusrajan laskemisesta ehdote-
taan siddettdviks: asetuksella. Asetuksessa
erilaiset omaisuuslajit jaettaisiin niiden riski-
pitoisuuden perusteella ryhmiin. Liséksi
midriteltdisiin, miten toimintap#fioman vi-
himmaiisméiirs suhteessa eldkekassan vastuu-
velkaan riippuisi eldkekassan sijoitusten ja-
kautumisesta ndihin eri ryhmiin. Tall6in vas-
tuuvelasta voitaisiin  kuitenkin  vé&hentidd
TEL:n erityisluonteesta johtuvat erdt kuten
pakollinen vastuuvajaus siten kuin asiasta
annettavassa asetuksessa tarkemmin s#idet-
taisiin.

Pykidldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnos, jonka mukaan eldkekassan
TEL:n mukaisen toiminnan toimintapdioman
vihimmiismaird olisi yksi kolmasosa 1 mo-
mentin mukaisesta  vakavaraisuusrajasta.
Koska tdysin riskitonté sijoitusta ei ole ole-
massa, toimintapddoman vihimmaismaard
olisi kuitenkin sijoitusten jakautumasta riip-
pumatta vihintdédn yksi prosentti elikekassan
TEL:n mukaisesta vastuuvelasta. Talld saa-
vutettaisiin vastaava turvaavuustaso kuin
tydeldkevakuutusyhtidilld. Toimintapdi-
omasta olisi vidhimmiism#drdd vastaavan
osuuden muodostuttava asetuksella tarkem-
min sididettdvistd eristd. Ehdotetulla séin-
nokselld pyritdan siihen, etteivit yksinomaan
omaisuuden arvostuserot muodostaisi liian
suurta osuutta elidkekassan toimintapddomas-
ta. Eldkekassan toimintap#ioman vihim-
miismiird vastaisi késitteend samaa kuin
tyoeldkevakuutusyhtididen takuumédra.

83 d §. Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi vusi
83 d §. Pykidldn 1 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi elidkekassan TEL:n mukaista toi-
mintaa koskeva toimintapdioman yliraja.
Yldraja olisi nelinkertainen elidkekassan va-
kavaraisuusrajaan verrattuna. Yldraja mitoi-
tettaisiin siten, etti sijoitusten arvojen ja
tuottojen vaihtelusta johtuva, odotettavissa
oleva toimintapddoman heilahtelu mahtuisi
ylérajan ja toimintapifioman tavoitevydhyk-
keen alarajan viliin. Jos eldkekassan toimin-
tapddoma pysyvisti ylittdisi yldrajan, voitai-
siin katsoa, ettd toimintapddoma olisi kasva-
nut korkeammaksi kuin sijoitusriskien hal-

linta vilitiméttd edellyttad, ja ylite voitaisiin
palauttaa osakkaille. Tatd voidaan pitdd pe-
rusteltuna, jotta saavutettaisiin riittivda yh-
denmukaisuus  tydeldkevakuutusyhtididen
toimintapddomasdannosten kanssa, vaikka-
kaan elidkekassoilla ei tdllaista yhtididen va-
kuutusmaksutason kohtuunllistamista vastaa-
vaa periaatetta sindnsi olisikaan vilttamiton-
td edellyttés.

Mikili toimintapdfioma ylittédisi ylarajansa,
eldkekassan olisi ryhdyttivd toimenpiteisiin,
jotta toimintapidioma palautuisi véhitellen
takaisin tavoitevythykkeelle. Yldrajan ylitys
voi kuitenkin johtua myos tilapdisistd sijoi-
tusmarkkinoilla tapahtuvista heilahteluista,
kuten osakkeiden arvon muutoksista synty-
neistd arvostuseroista. Talloin ei olisi vaka-
varaisuuden kannalta tarkoituksenmukaista
velvoittaa elikekassaa heti purkamaan toi-
mintapddomaansa. Siksi ehdotetaankin, etti
tdlléin  lisdvakuutusvastuun kartuttaminen
olisi kielletty. Jos toimintap4ddoman yldrajan
ylityksen arvioidaan kuitenkin muodostuvan
pysyviksi, eldkekassan olisi jérjestettivi
toimintansa siten, ettd ylite kohtuullisessa
ajassa poistuisi, ja haettava tarvittaessa mi-
nisterioltd vahvistus uusille laskuperusteille.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin eldke-
kassan toiminnasta tavoitevyohykkeelld. Eh-
dotetussa vakavaraisuusjirjestelméssé elike-
kassalla on kaytettdvissd kaksi eri keinoa
vakavaraisuuden hallintaan normaalien sijoi-
tustoiminnan muutosten lisiksi. Ensimméi-
nen on sijoitustoiminnan yli- tai alijadmasta
lisdvakuutusvastuuseen tehtdva siirto. Sijoi-
tustoiminnan yli- tai alijidmilld tarkoitet-
taisiin eldkekassan sijoitustoiminnan netto-
tuottojen ja vastuuvelalle edellytettidvin tuot-
tovaatimuksen eli laskuperustekorkotuoton
erotusta. Eldkekassan toinen keskeinen vaka-
varaisuuden hallinnan keino on vakuutus-
maksujen kdytté vakavaraisuuden vahvista-
miseen. Ndiden kahden keinon kayttomah-
dollisuudet ja -velvoitteet olisivat erilaisia
riippuen elidkekassan vakavaraisuusasemasta.

Tavoitevydhykkeelld sijoitustoiminnan yli-
tai alijaamad voitaisiin vapaasti siirtad lisi-
vakuutusvastuuseen. Kyseisestd osuudesta
paittid eldkekassan hallitus etukiteen vuosit-
tain. Siirroissa tulisi noudattaa sijoitussuun-
nitelman edellyttdmidd pidemmén aikavilin
tavoitteiden mukaista jatkuvuutta. Koska
vakavaraisuuden katsotaan tavoitevyGhyk-
keelld jo olevan riittdvilld tasolla, ei vakuu-
tusmaksuilla voisi tdlldin vapaasti kartuttaa
toimintapidiomaa. Kuitenkin esimerkiksi sel-
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laisessa tilanteessa, jossa toimintapddoma
koostuu suurelta osin epdvarmuutta sisalti-
vistd eristd, olisi perusteltua, ettd elikekassa
kuitenkin voisi kéyttdd vakuutusmaksuja
lisdvakuutusvastuun Kartuttamiseen. Myos
lisdvakuutusvastuun purkaminen elidkekassan
vakuutusmaksutason vakaana pitdmiseksi
voisi tavoitevydhykkeelld olla rajoitetusti
mahdollista my6s muulloin kuin sijoitustoi-
minnan alijidmitilanteissa. Sosiaali- ja ter-
veysministerid antaisi tavoitevyShykettd kos-
kevat tarkemmat méadrdykset.

Pykildn 3 momentin mukaan eldkekassan
olisi kartutettava toimintapdfiomaansa, jos
toimintapddoma olisi pienempi kuin vakava-
raisuuden kaksinkertainen madrad. Tatd rajaa
voidaan kutsua toimintapidoman tavoite-
vyohykkeen alarajaksi. Toimintapdioman
kartuttamiseksi eldkekassalla olisi velvoite
siirtdd osa vuotuisesta sijoitustoiminnan yli-
jadmastd lisdvakuutusvastuuseen. Eldkekassa
voisi kartuttaa toimintapdiomaansa myds
vakuutusmaksuja kerdamilld. Velvoite kar-
tuttaa toimintapidiomaa olisi sitd suurempi,
mitd kauempana tavoitevyohykkeen alarajas-
ta ollaan. Lisdvakuutusvastuuta voitaisiin
kdyttdd sijoitustoiminnan tappioiden peitti-
miseen vastaavalla tavalla siten, ettd timéa
olisi sitd rajoitetumpaa, mitd heikompi on
elikekassan vakavaraisuustilanne. Lisédva-
kuutusvastuun maidrdn on kuitenkin vastat-
tava vihintidin vuosina 1997—1999 tehtévin
korkosiirron médrii nédind vuosina.

Pykélin 4 momentin mukaan sijoitustoi-
minnan ylijiimi tulisi kokonaisuudessaan
siirtdd lisdvakuutusvastuuseen ja sijoitustoi-
minnan alijddmén peittéminen lisivakuutus-
vastuusta olisi kokonaan kielletty, jos toi-
mintapidioma olisi pienempi kuin vakavarai-
suusraja. Tall6in eldkekassalla olisi myos
velvoite kdyttdd vakuutusmaksuja vakavarai-
suuden vahvistamiseen, ellei toimintapda-
omaa suhteessa vakavaraisuusrajaan voitaisi
muulla tavoin korottaa.

Pykildin 5 momentin mukaan sosiaali- ja
terveysministerié antaisi tarkemmat m&i-
raykset pykildn soveltamisesta.

83 e §. Lakiin ehdotetaan lisittaviksi uusi
83 e §. Pykilddn ehdotetaan otettavaksi
sadnnokset siltd varalta, ettd TEL:n mukaista
toimintaa harjoittavan elidkekassan vakava-
raisuusvaatimukset eivit tiyty.

Pykildn 1 momentin mukaan elidkekassan
TEL:n mukaisen toiminnan toimintapdioman
ollessa pienempi kuin 83 ¢ §:n 1 momentis-
sa tarkoitetun vakavaraisuusrajan kaksinker-

tainen midrd eli tavoitevyohykkeen alaraja,
elikekassan tulisi tehdd suunnitelma, jonka
mukaisesti eldkekassan toimintapddoma saa-
daan ldhivuosina takaisin tavoitevyShykkeel-
le. Tdmé suunnitelma olisi osa elidkekassan
sijoitussuunnitelmaa ja siind tulisi ottaa kan-
taa eldkekassan vakuutusmaksu- ja sijoitus-
politiikkaan. Ehdotettua saidnnostd vastaavaa
madrdysti ei ole eldkevakuutusyhtisilld. Eld-
kekassojen téltd osin tiukemman sdinnoksen
perusteluna ovat elédkekassatoiminnan erityis-
piirteet. Eldkekassoilla olisi yhtidistd poike-
ten mahdollisuus kéyttdd vakuutusmaksuja
vakavaraisuuden vahvistamiseen ja tiltd va-
kuutusmaksujen kaytSltd olisi edellytettidva
suunnitelmallisuutta. Eldkekassan toiminta-
padomaan on asetuksella tarkemmin sdddet-
tivalld tavalla tarkoitus sisallyttdd erid, jotka
poikkeaisivat vastaavista tyGelikevakuu-
tusyhtididen toimintapééeristd, muun muassa
tyonantajayritysten  maksuvelvollisuuteen
perustuvat erét.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan sdéinnds-
td taloudellisen aseman tervehdyttimissuun-
nitelmasta. Eldkekassan hallituksen velvolli-
suus olisi jatkuvasti seurata vakavaraisuutta
ja kun kdy ilmeiseksi, ettd elikekassan toi-
mintapdidoma olisi pienempi kuin 83 ¢ §mn 1
momentin mukainen vakavaraisuusraja, ela-
kekassan olisi viipymittd toimitettava sosiaa-
li- ja terveysministerion hyviksyttiaviksi eld-
kekassan taloudellisen aseman tervehdytti-
missuunnitelma. Tervehdyttdmissuunnitel-
massa tulisi osoittaa, etti vakuutusmaksuja
lisadmalléd tai muulla tavoin eldkekassan va-
kavaraisuus ylittdd vooden tai erityisestd
syystd ministerion luvalla enintdén kahden
vuoden kuluessa vakavaraisuusrajan. Vaka-
varaisuusasemaa laskettaessa voidaan tillsin
ottaa eldkekassan tasoitusvastuusta huomi-
oon se osa, jolla tasoitusvastuu ylittad lasku-
perusteiden mukaisen vdhimmaismairin.
Tdmd menettely vastaisi tyoeldkevakuu-
tusyhtididen sddnndksid. Eldkekassalla olisi
kahden tilikauden vakuutusmaksujen avulla
mahdollisuus korjata toimintapéioma vihim-
maisvaatimusten yldpuolelle. Eldkekassalla
on kéytettdvissi myds muita keinoja kuten
sijoitustoiminnan uudelleen suuntaus, jolla
voidaan mahdollisesti nopeastikin vaikuttaa
toimintapddoman rajoihin. Mikili suunnitel-
massa esitettyji tolmenpiteitd ei saada to-
teutetuiksi, on kidynnistettivd elikekassan
purkamista ja vastuunsiirtoa koskevat toimet
siten kuin 111 §:n 1 momentin 4 kohdassa
sdddettaisiin. Ehdotettua sdinnOstd vastaa
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tyoelikevakuutusyhti6lld seuraamus toimin-
tapadoman vahimmaiismédrdn alittamisesta.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sdinn0s, jonka mukaan siind tapauk-
sessa, ettd elikekassan TEL:n mukaisen toi-
minnan toimintapidéioma olisi pienempi kuin
83 ¢ §:n 2 momentissa tarkoitettu toiminta-
padoman vihimmaismiars, pl'zilgelgassan olisi
viipymiittd toimitettava sosiaali- ja terveys-
ministerion hyvaksyttiviksi lyhyen aikavélin
rahoitussuunnitelma. Lyhyen aikavilin rahoi-
tussuunnitelmassa tulisi osoittaa, milld ta-
voin eldkekassan toimintapddoma saadaan
nousemaan toimintapddoman vahimmaisméaa-
ran yldpuolelle kolmen kuukauden aikana.
Ministerié voisi erityisen painavista syistéd
antaa lisaaikaa enintddn kolme kuukautta.

Pykildn 4 momentin mukaan sosiaali- ja
terveysministerio antaisi tarkemmat méi-
riykset pykidldn soveltamisesta.

111 §. Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan
lisittdviksi uusi 4 kohta, jonka mukaan eld-
kekassa on purettava, jos elikekassa ei ole
toteuttanut laissa sdfdetyssd maédrdajassa
83 e §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitettua ta-
loudellisen aseman tervehdyttimissuunnitel-
maa tai lyhyen aikavilin rahoitussuunnitel-
maa.

132 §. Pykilddn ehdotetaan liséttiviksi
uusi 2 ja 3 momentti toimintapidfioman huo-
mioon ottamisesta siirrettdessd TEL:n mu-
kaisia eldkkeitd ja muita etuuksia vastaavaa
vastuuta vastaanottavaan vakuutuslaitokseen.
Pykildn nykyinen 2—5 momentti siirtyvét
4—7 momentiksi.

Elikekassassa voi vastuunsiirto tulla kysy-
mykseen sekd pakollisesti 111 §:n 1 momen-
tin mukaisessa tilanteessa ettd vapaaehtoises-
ti 111 §:n 3 momentin mukaan. Pakollinen
elikekassan purkaminen voi aiheutua esi-
merkiksi siitd syystd, ettei uusien vakavarai-
suussddnnosten mukaisia tervehdyttimistoi-
menpiteitd saada toteutettua.

Pykilddn lisdttivin uuden 2 momentin
mukaan pakollisessa vastuunsiirrossa tulisi
toiselle elikelaitokselle siirtyd toimintapai-
omaa vihintddn vakavaraisuusrajaa vastaava
magrd. Tatd edellyttivit ehdotetut uudet va-
kavaraisuussddnnokset. Osakkaiden maksu-
velvollisuus pysyisi voimassa vakavaraisuus-
rajaan asti. Jos maksua ei saataisi perittyi,
sitrtyisi jdljelld oleva toimintapdioma vas-
taanottavaan vakuutuslaitokseen. Pakollisen
vastuunsiirron yhteydessd saattaa joissakin
tilanteissa eldkekassan toimintapddoma kui-
tenkin ylittdd vakavaraisuusrajan kaksinker-

taisen méirin. Tdlloin sovellettaisiin vapaa-
ehtoista vastuunsiirtoa koskevia 3 momentin
sadnndksii.

Pykilidn 3 momentissa ehdotetaan sidddetti-
véksi, ettd vastuunsiirrossa siirtyisi vastaan-
ottavalle vakuutuslaitokselle toimintapai-
omaa vakavaraisuusrajan kaksinkertaiseen
mdiradn asti, silloin kun elikekassan vas-
tuunsiirto perustuu vapaachtoiseen padtok-
seen vastuun siirtdmisestd. Mahdollinen alite
tulisi tiydentdd ennen vastuunsiirtoa, ja ylite
puolestaan voitaisiin palauttaa osakkaille.
Tamé menettely olisi turvaavuuden kannalta
riittdvd ja sitd perustelisi kohtuusperiaate
seki luovuttavan ettd vastaanottavan kannan
osalta.

Elidkekassan toimintapddomaan on tarkoi-
tus sisdllyttdd sellaisia erid, joita vastuunsiir-
rossa ei sellaisenaan voida siirtdi vastaanot-
tavaan eldkelaitokseen, vaan ne tulee vastuu-
ta luovutettaessa korvata muulla omaisuudel-
la. Téllaisia erid ovat esimerkiksi osakkaiden
tuleviin vakuutusmaksuihin perustuva toi-
mintapAdomaerd. Toimintapddomaan luetta-
vista eristd annettavalla asetuksella saddettéi-
siin, etti nditd erid ei lueta toimintapéa-
omaan vastuunsiirrossa.

Eldkekassa voi siirtdd vastuun osan esi-
merkiksi tietyn osakkaan tyoOntekijoiden
osalta. Vastuun osaa siirrettiessd meneteltii-
siin vastaavalla tavalla kuin tdssd 3 momen-
tissa sdfdetddn. Vakavaraisuusraja laskettai-
siin siirrettivin vastuuvelan katteena olevan
omaisuuden mukaan.

Se osa toimintapdidomasta, joka ylittdd 2 ja
3 momentissa todetut madrat, voidaan pa-
lauttaa osakkaalle siten kuin 83 a §:n 4 mo-
mentissa sdddetidn.

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset. Laki
ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 p#ividni tam-
mikuuta 1998. Lain 79 §:n 2 momentti ja
83 d §:n lisdvakuutusvastuun kartuttamista
koskevat sdéinnokset tulisivat kuitenkin voi-
maan 31 piivind joulukuuta 1997. Eldkekas-
sojen katesdinnosten omaisuuslajien enim-
maismadrid koskevat siirtyméajat huomioon
ottaen ehdotetaan, ettd toimintapddoman va-
kavaraisuusrajaa ja vihimmaismaaria koske-
vat sddnnokset tulisivat voimaan kahdeksan
vuoden aikana siten, ettd vaatimuksista tdyt-
tyy yksi kahdeksasosa vuonna 1998, kaksi
kahdeksasosaa vuonna 1999 ja vastaavasti
meneteltdisiin seuraavina vuosina siten, ettd
vaatimukset olisivat tiysimidriisind voimas-
sa vuonna 2005,

TavoitevyShykkeen alarajaa koskevat sién-
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nokset tulisivat voimaan siten, ettd toiminta-
padoman kaksinkertaiselle madrille annettai-
siin kahden vuoden siirtyméaika, jolloin
puolet rajasta tulisi voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 1998 ja kolme neljdsosaa 1 paivina
tammikuuta 1999 ja koko médrd 1 péivani
tammikuuta 2000. T&lld menettelylld valty-
tddn voimaantulovaiheessa hallituksen suun-
nitelman edellyttimiseltd, jos siirtymiaikana
eldkekassan vakavaraisuus saatetaan tavoite-
vyohykkeelle.

Vakavaraisuussadnndsten voimaantulovai-
heessa vuosina 1998—2005 sosiaali- ja ter-
veysministerié antaisi miirdykset toiminta-
pddoman siirtdmisestd ja palauttamisesta.
Maiirdayksissa muun muassa rajoitettaisiin
vuosina 1997—1999 TEL-jirjestelmén kor-
kosiirrolla kartutetun TEL:n muuttamisesta
annetun lain (1293/1996) voimaantulosédin-
noksen 4 momentin mukaisen toimintap#i-
omaerdn kéyttdimistd muuhun tarkoitukseen
kuin eldkelaitoksen toimintapdioman vah-
vistamiseen.

Kuitenkin sekd lakisddteistd ettd muuta
elikevakuutusta harjoittavien elidkekassojen
osalta lain 83 c, 83 d ja 83 e §:n sdanndkset
tulisivat voimaan 1 pidivand tammikuuta

1999 samoin kuin 79 §:n 2 momentin indek-
sikorotusvastuuta sovelletaan samasta ajan-
kohdasta, johon mennessid elikekassan la-
kisddteiseen ja lisdetutoimintaan liittyvit
varat on eriytettivi 8 § 2 momentin mukai-
sesti. Lain 8 §:n 2 momentissa tarkoitettu
varojen eriyttiminen seké lakisditeistd ettd
muuta eldkevakuutusta harjoittavissa elidke-
kassoissa tulee voimaan 1 pdivini tammi-
kuuta 1999. Vakavaraisuusvaatimukset tule-
vat tdlléin voimaan samanméairidisind kuin
ainoastaan lakisiditeistd toimintaa harjoitta-
villa elidkekassoilla.

2. Tarkemmat siéinnokset ja mai-
riykset

Ehdotetun lakis#iteistd elidkevakuutustoi-
mintaa harjoittavan elidkekassan vakavarai-
suusrajan laskemisesta ja eldkekassan toi-
mintapddomaan luettavista eristd sdidettii-
siin asetuksella. Sosiaali- ja terveysministe-
ri6 antaisi tarkemmat madrdykset asetusten
soveltamisesta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki
vakuutuskassalain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 277 pdivind marraskuuta 1992 annetun vakuutuskassalain (1164/1992) 7 luvun
otsikko, 79 §:n 2 momentti ja 111 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohta,

sellaisena kuin niistd on 79 §:n 2 momentti laissa 1296/1996, seki

liscitddin 8 §:44n uusi 2 momentti, 83 a §:4in, sellaisena kuin se on laissa 1777/1995, uusi 3
ja 4 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 5 momentiksi, lakiin uusi 83 b—83 e §,
111 §:n 1 momenttiin uusi 4 kohta sekd 132 §:44n uusi 2 ja 3 momentti, jolloin nykyinen
2—5 momentti siirtyvit 4—7 momentiksi, seuraavasti:

Lakisasteistd toimintaa harjoittavan elike-
kassan on pidettivé lakisditeisen ja muun
toiminnan varat ja velat seki tuotot ja kulut
erilldin siten kuin sosiaali- ja terveysminis-
terié tarkemmin méirad.

7 luku

Vakuutusmaksut, vastuuvelka ja
toimintapiiioma

Vakuutusmaksuvastuu  vastaa voimassa
olevissa sitoumuksissa tarkoitetuista tulevista
vakuutustapahtumista johtuvien suoritusten
ja ndistd sitoumuksista aiheutuvien muiden
menojen padoma-arvoa vihennettyni tulevi-
en vakuutusmaksujen padoma-arvolla. La-
kisditeistd eldkevakuutusta harjoittavan eli-
kekassan osalta vakuutusmaksuvastuuna pi-
detddn myds vakavaraisuuden ylldpitoon
tarkoitettua liséivakuutusvastuuta. Lisdvakuu-
tusvastuuta voidaan kédyttdd vastuuvelan las-
kuperusteiden muuttamisesta syntyneen tap-
pion sekd myds muun tappion peittdmiseen
ja vakuutusmaksujen alentamiseen siten kuin
sosiaali- ja terveysministerid méadrad. Muuta
kuin ainoastaan lakisafteistd eléikevakuutusta
harjoittavan elidkekassan vakuutusmaksuvas-
tuuna pidetddn myo6s sellaista ministerion
madraamit ehdot tdyttdvdd vakuutettuihin
etuuksien tuleviin korotuksiin tarkoitettua
vastuuta (indeksikorotusvastuu), jota perus-
teiden mukaan ei saa kédyttdd muun kuin sel-
laisen tappion peittdmiseen, joka on syntynyt
vastuuvelan laskuperusteiden muuttamisesta.

Jos eldkekassan tyontekijdin eldkelain mu-
kaista toimintaa koskeva toimintapddoma
ylittdd 83 d §:n 1 momentissa tarkoitetun
vakavaraisuusrajan nelinkertaisen méédrin,
voidaan ylite mainitussa pykilidssid sdddetyin
edellytyksin sosiaali- ja terveysministerion
suostumuksella palauttaa osakkaille.

Osakkaille voidaan 111 §:ssi tarkoitetussa
tapauksessa palauttaa ne varat, jotka ylittavit
132 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetun méaa-
rdn, edellyttden, ettd eldkekassa on suoritta-
nut velkansa ja tdyttdnyt kaikki muutkin si-
toumuksensa.

83b§

Eldkekassan tyontekijdin eldkelain mukais-
ta toimintaa koskevalla toimintapidfiomalla
tarkoitetaan sitd midrdd, jolla eldkekassan
tdmén toiminnan varat ja muut niihin rinnas-
tettavat sitoumukset ja vakuudet ylittdviit
elikekassan sanotusta vakuutustoiminnasta
johtuvat velat ja muut n#ihin rinnastettavat
sitoumukset. Vastuuvelkaa laskettaessa ei
oteta huomioon 79 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua lisdvakuutusvastuuta. Toimintapda-
omaan luettavista eristd siddetddn tarkemmin
asetuksella. Eldkekassan varat, velat ja si-
toumukset midritelldéin ja arvioidaan niiden
luonne huomioon ottaen sosiaali- ja terveys-
ministerion méiradmien perusteiden mukai-
sesti.

83c§

Elidkekassan tyontekijain eldkelain mukais-
ta toimintaa koskeva vakavaraisuusraja maa-
ritellddn riskiteoreettisesti vastaamaan yhden
vuoden toimintapdioman tarvetta ottaen huo-
mioon kyseistd toimintaa koskevien sijoitus-
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ten jakautuminen eri omaisuuslajeihin. Va-
kavaraisuusrajan laskemisesta ja siihen luet-
}avista eristd sdidetddn tarkemmin asetuksel-
a.

Edelld 83 b §:sséd tarkoitetun toimintapii-
oman vihimmiismiird on yksi kolmasosa
vakavaraisuusrajasta, kuitenkin vihintdin
yksi prosentti eldkekassan 79 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetusta tyontekijdin eldkelain mu-
kaisesta vastuuvelasta. Toimintapdfioman
vihimmiismiirda vastaavan méidrdn on
muodostuttava asetuksella sdfidettavistd eris-
té.

83d§

Jos toimintapdioma on suurempi kuin
83 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetun vakava-
raisuusrajan nelinkertainen miird, siirtoa
79 §:n 2 momentissa tarkoitettuun lisdva-
kuutusvastuuseen ei saa tehdé. Jos toiminta-
padoman rajan ylitys on luonteeltaan pysyvi,
eldkekassan on jérjestettivi toimintansa si-
ten, ettd toimintapadoman méird laskee alle
edelld middritellyn rajan ottaen huomioon,
mitd asetuksessa sdddetddn toimintapia-
omaan luettavista erista.

Jos toimintapdiioma on pienempi kuin
83 c §:n 1 momentissa tarkoitetun vakava-
raisuusrajan nelinkertainen méérd mutta suu-
rempi kuin vakavaraisuusrajan kaksinkertai-
nen miird, eldkekassa voi siirtdé sijoitustoi-
minnan ylijaidmin tai osan siitd lisévakuu-
tusvastuuseen tai purkaa sitd sijoitustoimin-
nan alijadmin osalta. Lisdksi lisdvakuutus-
vastuuta voidaan kartuttaa ja purkaa vakuu-
tusmaksuilla rajoitetusti.

Jos toimintapdioma on suurempi kuin
83 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitettu vakavarai-
suusraja mutta pienempi kuin vakavaraisuus-
rajan kaksinkertainen miiré, eldkekassan on
siirrettdvi sijoitustoiminnan ylijadmai lisdva-
kuutusvastuuseensa. Elidkekassa voi kdyttidd
lisdvakuutusvastuuta rajoitetusti sijoitustoi-
minnan alijidmin peittdimiseen.

Jos toimintapdioma on pienempi kuin
83 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitettu vakavarai-
suusraja, sijoitustoiminnan ylijidmi on siir-
rettivd kokonaan 79 §:n 2 momentissa tar-
koitettuun lisdvakuutusvastuuseen eiki sijoi-
tustoiminnan alijadméd saa peittdd lisdvakuu-
tusvastuusta. Jos toimintapdioma ei ole vi-
hintdidn vakavaraisuusrajan suuruvinen eiki
elikekassan  vakavaraisuusasemaa voida
muulla tavoin vahvistaa, lisavakuutusvastuu-
ta on kartutettava vakuutusmaksuilla.

Sosiaali- ja terveysministerid antaa tarkem-

mat méédrdykset timin pykildn soveltamises-
ta.

83e§

Lakis#ateistd eldkevakuutustoimintaa har-
joittavan elikekassan, jonka toimintapdioma
on pienempi kuin 83 ¢ §:n 1 momentin mu-
kaisen vakavaraisuusrajan kaksinkertainen
mdiird, on tehtivd suunnitelma elikekassan
vakavaraisuuden vahvistamiseksi (hallituksen
suunnitelma).

Jos toimintapddoma on pienempi kuin
83 ¢ §:n 1 momentissa médritelty vakavarai-
suusraja, elikekassan on viipymatta toimitet-
tava sosiaali- ja terveysministerion hyviksyt-
taviksi eldkekassan taloudellisen aseman
tervehdyttimissuunnitelma. Tervehdyttdmis-
suunnitelmassa on osoitettava, ettd vakuutus-
maksuja lisddmilld tai muulla tavoin eldke-
kassan toimintapdéoma ylittdd vuoden tai
erityisistd syistd ministerion luvalla enintd4n
kahden vuoden kuluessa vakavaraisuusrajan.

Jos toimintapddoma on pienempi kuin
83 ¢ §:n 2 momentin mukainen toimintap&i-
oman vihimmdaismadri, elikekassan on vii-
pymattd toimitettava sosiaali- ja terveysmi-
nisterion hyviksyttiviksi lyhyen aikavilin
rahoitussuunnitelma. Rahoitussuunnitelmas-
sa on osoitettava, ettd vakuutusmaksuja li-
sddmélld tai muulla tavoin eldkekassan toi-
mintapddoma ylittdd kolmen kuukauden ku-
luessa toimintapdioman vihimméismairan.
Jos rahoitussuunnitelman mukaisia toimenpi-
teitd ei sanotussa ajassa ole saatu toteute-
tuiksi, ministerié voi erityisen painavista
syistd antaa lisdaikaa enintdin kolme kuu-
kautta.

Sosiaali- ja terveysministerio antaa tarkem-
mat méardykset timén pykélén soveltamises-
ta.

111 §

Vakuutuskassa on asetettava selvitystilaan
ja purettava:

2) jos tilinp#itds osoittaa alijidmai tai jos
mahdollinen takuupidfioma tai pohjarahasto
on sosiaali- ja terveysministerion sadnnoissi
vahvistamaa médrda pienempi, eikd alijdi-
mid ole peitetty taikka takuupddomaa tai
pohjarahastoa tdytetty kahden seuraavan ti-
likauden aikana;

3) jos kassa sdintdjen mukaan on puretta-
va; tai

4) jos eldkekassa ei ole toteuttanut laissa
sdfidetyssd midriajassa 83 e §:n 2 tai 3 mo-
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mentissa tarkoitettua taloudellisen aseman
tervehdyttimissuunnitelmaa tai lyhyen aika-
vilin rahoitussuunnitelmaa.

Siirrettdessd 111 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetussa tilanteessa tyOntekijdin eldkelain mu-
kaisia eldkkeitd ja muita etuuksia vastaavaa
vastuuta vastaanottavaan vakuutuslaitokseen,
83 b §:ssi tarkoitettua toimintapdiomaa on
siirrettdva vihintddn 83 ¢ §:n 1 momentissa
tarkoitettua  vakavaraisuyusrajaa  vastaava
méird, kuitenkin enintddn vakavaraisuusra-
jan kaksinkertainen mérd, siten kuin sosi-
aali- ja terveysministerié tarkemmin mééras.
Muu osa toimintapdiomasta voidaan palaut-
taa osakkaalle siten kuin 83 a §:n 4 momen-
tissa saddetddn.

Siirrettdessd 111 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetussa tilanteessa tyontekijdin eldkelain mu-
kaisia elidkkeitd ja muita etuuksia vastaavaa
vastuuta vastaanottavaan vakuutuslaitokseen
otetaan huomioon 83 b §:ssi tarkoitettu toi-
mintapddoma 83 ¢ §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun vakavaraisuusrajan kaksinkertaiseen
madrdian asti siten kuin sosiaali- ja terveys-
ministerié tarkemmin m#irdd. Muu osa toi-
mintapddomasta voidaan palauttaa osakkaalle
siten kuin 83 a §:n 4 momentissa sdidetddn.

Tamai laki tulee voimaan 1 pdivini tammi-
kuuta 1998. Lain 79 §:n 2 momentti tulee
kuitenkin voimaan 31 piivénd joulukuuta
1997 ja 8 §:n 2 momentti 1 pdivind tammi-
kuuta 1999. Lain 83 d §:44 lisdvakuutusvas-
tuuseen tehtdvien siirtojen osalta sovelletaan
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kuitenkin 31 péivistd joulukuuta 1997.

Sen estdmattd, mitd tdmén lain 83 ¢ §:ssi
sdddetiidin, ennen lain voimaantuloa rekiste-
roidyn, lakisdidteistd elidkevakuutustoimintaa
harjoittavan elidkekassan vakavaraisuusraja ja
toimintapddoman  vidhimméaismédird ovat
vuonna 1998 yksi kahdeksasosa ja vuonna
1999 kaksi kahdeksasosaa 83 ¢ §:n mukai-
sesta vakavaraisuusrajasta ja toimintapai-
oman vidhimméiismadristd. Vastaavasti seu-
raavina vuosina vuoteen 2005 asti vakavarai-
suusraja ja  toimintapddoman  vihim-
maismdérd ovat kuluneiden kalenterivuosien
osoittama ma#rd kahdeksasosia 83 ¢ §:n mu-
kaisesta vakavaraisuusrajasta ja toimintapia-
oman vihimmaismaarista.

Sen estdmiittd, mitd 83 d §:n 2 momentissa
séddetiddn, vakavaraisuusrajan kaksinkertaista
midrid vastaava raja on kuitenkin vuonna
1998 puolet tdydestd médrdstdsin ja vuonna
1999 kolme neljdsosaa tidydestd madrastain,

Sen estdmittid, mitd timin lain 83 a §:ssd
ja 132 §:ssé sdiddetidéin toimintapdfioman siir-
tdmisestd, vuosina 1998—2005 on kuitenkin
noudatettava, mitd sosiaali- ja terveysminis-
terid masrds.

Lain 83 c, 83 d ja 83 e §:44 sekd 79 §n 2
momenttia indeksikorotusvastuun osalta so-
velletaan kuitenkin 1 péivistd tammikuuta
1999 sellaiseen eldkekassaan, jossa on jarjes-
tetty lakisddteisen eldketurvan lisdksi sitd
tiydentavidi lisdturvaa.

Ennen tidmén lain voimaantuloa sosiaali- ja
terveysministeridssd vireilld oleviin vastuun-
siirtoa koskeviin hakemuksiin sovelletaan -
kuitenkin edelleen timin lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddnnoksii.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

370395

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Ménkdre
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Liite

Laki

vakuutuskassalain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 27 pdivand marraskuuta 1992 annetun vakuutuskassalain (1164/1992) 7 luvun
otsikko, 79 §:n 2 momentti ja 111 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohta,

sellaisena kuin niistd on 79 §:n 2 momentti laissa 1296/1996, seki

lisditdicin 8 §:44n uusi 2 momentti, 83 a §:4in, sellaisena kuin se on laissa 1777/1995, uusi 3
ja 4 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 5 momentiksi, lakiin uusi 83 b—83 ¢ §,
111 §:n 1 momenttiin uusi 4 kohta sekd 132 §:ain uusi 2 ja 3 momentti, jolloin nykyinen
2—5 momentti siirtyvit 4—7 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

7 luku
Vakuutusmaksut ja vastuuvelka

Vakuutusmaksuvastun vastaa voimassa
olevissa sitoumuksissa tarkoitetuista tulevista
vakuutustapahtumista johtuvien suoritusten
ja ndistd sitoumuksista aiheutuvien muiden
menojen péioma-arvoa vihennettyni tulevi-
en vakuutusmaksujen péddoma-arvolla. Va-
kuutusmaksuvastuuna pidetéin myds lisédva-
kuutusvastuuta, joka vastaa tyontekijidn eld-
kelain muuttamisesta annetun lain
(1293/1996) voimaantulosdinndksen 4 mo-
mentin mukaisesta siirrosta eldkekassalle
aiheutuvaa vastuuta.

Ehdotus

Lakisddteista toimintaa harjoittavan eldke-
kassan on pidettavd lakisddteisen ja muun
toiminnan varat ja velat sekd tuotot ja kulut
erillddn siten kuin sosiaali- ja terveysminis-

terio tarkemmin mdidirdici.

7 luku

Vakuutusmaksut, vastuuvelka ja
toimintapdiiioma

Vakuutusmaksuvastuu vastaa voimassa
olevissa sitoumuksissa tarkoitetuista tulevista
vakuutustapahtumista johtuvien suoritusten
ja ndistd sitoumuksista aiheutuvien muiden
menojen piddoma-arvoa vihennettynd tulevi-
en vakuutusmaksujen piddoma-arvolla. La-
kisddteistd eldkevakuutusta harjoittavan eldi-
kekassan osalta vakuutusmaksuvastuuna pi-
detdidin myds vakavaraisuuden ylldpitoon tar-
koitettua lisavakuutusvastuuta. Lisavakuu-
tusvastuuta voidaan kdyttdd vastuuvelan las-
kuperusteiden muuttamisesta syntyneen tap-
pion sekd myds muun tappion peittimiseen
Jjavakuutusmaksujen alentamiseen siten kuin
kuin ainoastaan lakisddteistd eldkevakuutusta
harjoittavan eldkekassan vakuutusmaksuvas-
tuuna pidetddn myds sellaista ministerion
mddirddamdt ehdot tdyttivii vakuutettuihin
etuuksien tuleviin korotuksiin tarkoitettua
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

vastuuta (indeksikorotusvastuu), jota perus-
teiden mukaan ei saa kdyttdd muun kuin sel-
laisen tappion peittimiseen, joka on syntynyt
vastuuvelan laskuperusteiden muuttamisesta.

Jos eldkekassan tyontekijdin elikelain mu-
kaista toimintaa koskeva toimintapddoma
viittiii 83 d §:n 1 momentissa tarkoitetun
vakavaraisuusrajan nelinkertaisen mdidiran,
voidaan ylite mainitussa pykdldssd sdiidetyin
edellytyksin sosiadli- ja terveysministerion
suostumuksella palauttaa osakkaille.

Osakkaille voidaan 111 §:ssd tarkoitetussa
tapauksessa palauttaa ne varat, jotka ylittavdi
132 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetun mdd-
rin, edellyttden, ettd eldikekassa on suoritta-
nut velkansa ja tayttdnyt kaikki muutkin si-
toumuksensa.

83b§

Eldkekassan tyontekijdin eldkelain mukais-
ta toimintaa koskevalla toimintapddomalla
tamdn toiminnan varat ja muut niihin rinnas-
tettavat sitoumukset ja vakuudet ylittaviit
eldkekassan sanotusta vakuutustoiminnasta
Jjohtuvat velat ja muut ndihin rinnastettavat
sitoumukset. Vastuuvelkaa laskettaessa ei
oteta huomioon 79 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua lisdvakuutusvastuuta. Toimintapdid-
omaan luettavista eristd sdcidetddn tarkemmin
asetuksella. Eldkekassan varat, velat ja si-
toumukset mddritellddn ja arvioidaan niiden
luonne huomioon ottaen sosiaali- ja terveys-
ministerion mddrddmien perusteiden mukai-
sesti.

83c¢c§

Eldkekassan tyontekijdin eldkelain mukais-
ta toimintaa koskeva vakavaraisuusraja mad-
ritelléiiin riskiteoreettisesti vastaamaan yhden
vuoden toimintapddoman tarvetta ottaen huo-
mioon kyseistd toimintaa koskevien sijoitus-
ten jakautuminen eri omaisuuslajeihin. Va-
kavaraisuusrajan laskemisesta ja siihen luet-
tavista eristd sddidetddn tarkemmin asetuksel-
la.

Edelldi 83 b §:ssd tarkoitetun toimintapdd-
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

vakavaraisuusrajasta, kuitenkin vdhintdin
vksi prosentti eldkekassan 79 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetusta tyontekijdin eldikelain mu-
kaisesta vastuuvelasta. Toimintapddoman
vdhimmdismddrdd vastaavan mddrin on
muodostuttava asetuksella sdidettivistd eris-
té.

83d§

Jos toimintapddoma on suurempi kuin
83 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetun vakava-
raisuusrajan nelinkertainen mdird, siirtoa
79 §:n 2 momentissa tarkoitettuun lisévakuu-
tusvastuuseen ei saa tehdd. Jos toimintapcic-
oman rajan ylitys on luonteeltaan pysyvd
eldkekassan on jdrjestettdvd toimintansa si-
ten, ettd toimintapddoman mddrd laskee alle
edelld mdiritellyn rajan ottaen huomioon,
mitd asetuksessa sdddetddn toimintapdii-
omaan luettavista eristd.

Jos toimintapdidoma on pienempi kuin
83 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetun vakava-
raisuusrajan nelinkertainen mddrd mutta suu-
rempi kuin vakavaraisuusrajan kaksinkertai-
nen mdird, eldkekassa voi siirtdd sijoitustoi-
minnan ylijddmdn tai osan siitd lisdvakuutus-
vastuuseen tai purkaa sitd sijoitustoiminnan
alijddmdn osalta. Lisdksi lisdvakuutusvastuu-
ta voidaan kartuttaa ja purkaa vakuutusmak-
suilla rajoitetusti.

Jos toimintapddoma on suurempi kuin
83 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitettu vakavarai-
suusraja mutta pienempi kuin vakavarai-
suusrajan kaksinkertainen mddrd, eldkekas-
san on siirrettdvd sijoitustoiminnan ylijadmdid
lisivakuutusvastuuseensa.  Elikekassa voi
kayttad lisdvakuutusvastuuta rajoitetusti si-
Jottustoiminnan alijddmdn peittdmiseen.

Jos toimintapddoma on pienempi kuin
83 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitettu vakavarai-
suusraja, sijoitustoiminnan ylijddmd on siir-
rettivd kokonaan 79 §:n 2 momentissa tar-
koitettuun lisdvakuutusvastuuseen eikd sijoi-
tustoiminnan alijddmdi saa peittdd lisdv akuu-
tusvastuusta. Jos toimintapddoma ei ole va-
kavaraisuusrajan suuruinen eikd elikekassan
vakavaraisuusasemaa voida muulla tavoin
vahvistaa, lisdvakuutusvastuuta on kartutet-
tava vakuutusmaksuilla.

Sosiaali- ja terveysministerio antaa tarkem-
mat mddrdykset tdmdn pykdlin soveltamises-
ta.



HE 221/1997 vp

Voimassa oleva laki

21
Ehdotus

83e§

Lakisddteistd eldkevakuutustoimintaa har-
Joittavan eldkekassan, jonka toimintapdidoma
on pienempi kuin 83 ¢ §:n 1 momentin mu-
kaisen vakavaraisuusrajan kaksinkertainen
mdidird, on tehtdvd suunnitelma elikekassan
vakavaraisuuden vahvistamiseksi (hallituksen
suunnitelma).

Jos toimintapddoma on pienempi kuin
83 ¢ §:n I momentissa mdiritelty vakavarai-
suusraja, elikekassan on viipymdttd toimitet-
tava sosiaali- ja terveysministerion hyviksyt-
tavaksi  elikekassan  taloudellisen aseman
tervehdyttimissuunnitelma. Tervehdyttamis-
suunnitelmassa on osoitettava, etti vakuu-
tusmaksuja lisdamdlld tai muulla tavoin eld-
kekassan toimintapddoma ylittdd vuoden tai
erityisistd syistd ministerion luvalla enintdiin
kahden vuoden kuluessa vakavaraisuusrajan.

Jos toimintapddoma on pienempi kuin
83 ¢ §:n 2 momentin mukainen toimintapiii-
oman vdahimmdismdird, elikekassan on vii-
pymditti toimitettava sosiaali- ja terveysmi-
nisterion hyvdksyttavaksi lyhyen aikavdlin
rahoitussuunnitelma. Rahoitussuunnitelmas-
sa on osoitettava, ettd vakuutusmaksuja li-
sddamdlla tai muulla tavoin eldkekassan toi-
mintapéddoma ylittdd kolmen kuukauden ku-
luessa toimintapddoman vdhimmdismdidrin.
Mikdli rahoitussuunnitelman mukaisia toi-
menpiteitd ei sanotussa ajassa ole saatu to-
teutetuiksi, ministerio voi erityisen painavis-
ta syistd antaa lisdaikaa enintdiin kolme kuu-
kautta.

Sosiaali- ja terveysministerid antaa tarkem-
mat mddrdykset tamdn pykdldn soveltamises-
ta.

111 §
Vakuutuskassa on asetettava selvitystilaan ja purettava:

2) jos tilinpadtds osoittaa alijaimii tai jos
mahdollinen takuupidfoma tai pohjarahasto
on sosiaali- ja terveysministerion sa@innoissi
vahvistamaa médrda pienempi, eikd alijaa-
méd ole peitetty taikka takuupdiomaa tai
pohjarahastoa tdytetty kahden seuraavan ti-
likauden aikana, fai

3) jos kassa sdint6jen mukaan on puretta-
va.

2) jos tilinpiitos osoittaa alijifimid tai jos
mahdollinen takuupdfioma tai pohjarahasto
on sosiaali- ja terveysministerion sadnnoissd
vahvistamaa m&drid pienempi, eikid alijad-
mid ole peitetty taikka takuupidiomaa tai
pohjarahastoa taytetty kahden seuraavan ti-
likauden aikana;

3) jos kassa sdéintdjen mukaan on puretta-
va; tai

4) jos eldkekassa ei ole toteuttanut laissa
sddidetyssd mddrdajassa 83 e §:n 2 tai 3 mo-
mentissa tarkoitettua taloudellisen aseman
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tervehdyttamissuunnitelmaa tai lyhyen aika-
vdlin rahoitussuunnitelmaa.

Siirrettiiessd 111 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetussa tilanteessa tyontekijdin elikelain mu-
kaisia eldkkeitd ja muita etuuksia vastaavaa
vastuuta vastaanottavaan vakuutuslaitok seen,
83 b §:ssd tarkoitettua toimintapddomaa on
siirrettivd véhintdin 83 ¢ §:n 1 momentissa
tarkoitettua  vakavaraisuusrajaa  vastaava
mddrd, kuitenkin enintddn vakavaraisuusra-
li- ja terveysministerio tarkemmin mddrid.
Muu osa toimintapdiciomasta voidaan palaut-
taa osakkaalle siten, kuin 83 a §:n 4 mo-
mentissa sdddetddn.

Siirrettiiesséi 111 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetussa tilanteessa tyontekijdin elikelain mu-
kaisia elikkeitd ja muita etuuksia vastaavaa
vastuuta vastaanottavaan vakuutuslaitokseen
otetaan huomioon 83 b §:ssd tarkoitettu toi-
mintapddoma 83 ¢ §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun vakavaraisuusrajan kaksinkertaiseen
mddrddn asti siten kuin sosiadli- ja ter-
veysminisrerid tarkemmin mddrdid. Muu osa
toimintapdidomasta voidaan palauttaa osak-
kadlle siten, kuin 83 a §.n 4 momentissa
sdiddetdin.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivénd tammi-
kuuta 1998. Lain 79 §:n 2 momentti tulee
kuitenkin voimaan 31 pdivdnd joulukuuta
1997 ja 8 §:n 2 momentti 1 pdivind tammi-
kuuta 1999. Lain 83 d §.dd lisdvakuutusvas-
tuuseen tehtivien siirtojen osalta sovelletaan
kuitenkin 31 pdivdstd joulukuuta 1997.

Sen estamdttd, mitd téimdin lain 83 ¢ §:ssd
sdéidetdcin, ennen lain voimaantuloa rekiste-
roidyn, lakisditeistd eldkevakuutustoimintaa
harjoittavan eldkekassan vakavaraisuusraja ja
toimintapddoman  vdhimmdismddrd  ovat
vuonna 1998 yksi kahdeksasosa ja vuonna
1999 kaksi kahdeksasosaa 83 ¢ §:n mukai-
sesta vakavaraisuusrajasta ja toimintapdd-
oman vdhimmdismddrdstd. Vastaavasti seu-
raavina vuosina vuoteen 2005 asti vakava-
raisuusraja ja toimintapddoman vahimmediis-
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mddrd ovat kuluneiden kalenterivuosien
kaisesta vakavaraisuusrajasta ja toimintapdid-
oman vahimmdismddrdstd,

Sen estamiittd, mitii 83 d §:n 2 momentissa
sddidetddn, vakavaraisuusrajan kaksinkertaista
mddrdd vastaava ragja on kuitenkin vuonna
1998 puolet tiydestd mdidrdstidin ja vuonna
1999 kolme neljasosaa tdydestd méidirdistéidin.

Sen estamdittd, mitd tamdn lain 83 a §:ssd
Ja 132 §:ssd sdddetdidin toimintapdicioman siir-
tamisestd, vuosina 1998—2005 on kuitenkin
noudatettava, mitd sosiaali- ja ter-
veysministerid mddrdd.

Lain 83 ¢, 83 d ja 83 e §.:dd sekd 79 §:n 2
momenttia indeksikorotusvastuun osalta so-
velletaan kuitenkin 1 pdivéstd tammikuuta
1999 sellaiseen eldkekassaan, jossa on jir-
Jestetty lakisdditeisen eldketurvan lisdksi sitd
taydentdvdd lisdturvaa.,

Ennen tamdn lain voimaan tuloa sosiaali-
ja terveysministeriossd vireilld oleviin vas-
tuunsiirtoa koskeviin hakemuksiin sovelle-
taan kuitenkin edelleen tamdn lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdannoksid.







