HE 199/1997 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi alusturvallisuuden val-
vonnasta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi alus-
turvallisuuden valvonnasta annettua lakia.
Esitys liittyy merenkulkulaitoksen organisaa-
tiouudistukseen, jota koskeva hallituksen
esitys laiksi merenkulkulaitoksesta annetun
lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta on eduskunnan
kisiteltdvind.

Fhdotuksen mukaan laissa tarkoitettuja
valvontaviranomaisia olisivat merenkulkulai-
toksen alusturvallisuusasioita hoitavan yksi-
kon paallikko ja hidnen midrddminsd virka-
mies. Kiytinnossd valvontaviranomaisina
toimisivat samat virkamiehet kuin nykyisin-
kin.

Mité laissa nykyisin sdddetdtin merenkul-
kuhallituksesta, koskisi ehdotuksen mukaan
merenkulkulaitosta.

Muutoksenhakujirjestelmadd  ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd kdyttoon otettaisiin
ensi vaiheen oikaisuvaatimusmenettely. Oi-
kaisuvaatimus korvaisi valituksen, joka ny-
kyisin voidaan tehdd merenkulkupiirin paa-
toksestd merenkulkuhallitukseen. Valitusoi-
keutta ei ehdotuksen mukaan voisi kayttda
ilman sitd edeltdvaa oikaisuvaatimusta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1998 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muuntokset

Alusturvallisuuden valvonnasta annetussa
laissa (370/1995) tarkoitettuja valvontavi-
ranomaisia ovat nykyisin merenkulkuhalli-
tuksen merenkulkuosaston paillikkd ja hi-
nen madrddmiansid virkamies sekd merenkul-
kupiirin merenkuluntarkastustoimialan pail-
likko ja hinen madrdiminsi virkamies.

Eduskunnan Kkisiteltivind on parhaillaan
hallituksen esitys laiksi merenkulkulaitokses-
ta annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta (HE
145/1997 vp). Esityksessd ehdotetaan alus-
turvallisuuteen liittyviét viranomaistehtivit
organisoitaviksi merenkulkulaitoksen sisilld
erilliseksi itsendiseksi yksikoksi. Yksikko
muodostuisi nykyisestd merenkulkuhallituk-
sen merenkulkuosastosta ja merenkulkupiiri-
en tarkastustoimialoista. Mainittuun hallituk-
sen esitykseen liittyen ehdotetaan, ettd uuden
merenkulkulaitoksen keskushallintoon kuulu-
van alusturvallisuusasioita hoitavan yksikon
padllikkd ja hidnen médrddménsd virkamies
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olisivat alusturvallisuuden valvonnasta anne-
tussa laissa  tarkoitettuja  valvontavi-
ranomaisia. Sdinnds ei aiheuttaisi muutosta
nykyiseen ké#ytdnto6n, vaan valvontavi-
ranomaisina toimisivat samat virkamiehet
kuin nykyisinkin.

Merenkulkulaitosta koskevassa organisaa-
tiouudistuksessa lahdetddn lisdksi siitid, ettd
merenkulkuhallitusta kutsuttaisiin jatkossa
merenkulkulaitoksen keskushallinnoksi. Siitd
seuraa, ettd nyt kyseessi olevassa esityksessd
sanan merenkulkuhallitus sijasta ehdotetaan
kiytettiviksi sanaa merenkulkulaitos. Me-
renkulkulaitosta koskevissa hallintosdadok-
sissd ja laitoksen tyojérjestyksesséd sdddettéi-
siin ja mi#rattdisiin tarkemmin laitoksen
sisédisestd tyonjaosta.

Alusturvallisunden valvonnasta annetun
lain nojalla tehtyyn piditdkseen haetaan muu-
tosta valittamalla lain 18 §:n mukaisesti.
Muutoksenhaku on jirjestetty hallintolain-
kayttolaista (586/1996) poikkeavasti. Meren-
kulkupiirin pédtoksestd valitetaan merenkul-
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kuhallitukseen ja merenkulkuhallituksen péa-
toksestid korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Jos
valituksenalainen merenkulkupiirin péétds
koskee aluksen pysiyttdmistd, on valitusaika
48 tuntia. Menettelyd on pidetty tarpeellise-
na laissa tarkoitettujen paitodsten erityisen
luonteen vuoksi. Valitusasioiden kisittely
vaatii laajaa merenkulullista ja alusteknistd
asiantuntemusta. Koska aluksen pysdyttdmi-
sestd saattaa seurata suuria taloudellisia me-
netyksid, on padtoksestd tehtdvi valitus kisi-
teltdvd nopeasti.

Alusturvallisuuden valvontaa koskevat
padtokset tekee nykyisin useimmiten meren-
kulkupiirin tarkastustoimialan virkamies.
Merenkulkulaitoksenorganisaatioundistuksen
toteutuessa valvontaviranomaisina toimisivat
alusturvallisuusyksikén virkamichet eiké
alusturvallisuuden valvontaa organisatorisesti
endd hoidettaisi piirihallinnossa. Niin ollen
ensimmdisen asteen muutoksenhakua koske-
vaa sddnnostd tulisi muuttaa. Hallintolain-
kiytt6lain mukainen valitusmenettely ei
edelld kuvatuista syistd sovi alusturvallisuu-
den valvontaan liittyvien valitusten kisitte-
lyyn. Sen vuoksi ehdotetaan valitusmahdolli-
suutta tiydennettaviksi oikaisuvaatimuksella.
Talloin valvontaviranomaisena toimivan vir-
kamiehen paatds kisiteltdisiin uudelleen hal-
lintomenettelynd alusturvallisuusyksikossa.

Oikaisuvaatimus olisi varsinaisen lain-
kaytoksi katsottavan muutoksenhaun eli vali-
tuksen pakollinen esivaihe. Oikaisuvaati-
muksen tekemisen jdlkeen asia olisi kisitel-
tivd viipymittd uudelleen. Jos oikaisuvaati-
mus koskee aluksen pysdyttimistd, olisi vaa-
timus tehtdvi 14 pdivan kuluessa. Merenkul-
kupiirin vastaavaa pddtostd koskeva valitus
on nykyisin tehtdva 48 tunnin kuluessa. Suo-
men Varustamoyhdistys on esittinyt mairi-
ajan pidentdmistd. Perusteluina yhdistys on
esittanyt, ettd jos aluksen pysédyttiminen ta-
pahtuu viikonloppuna tai jonain pidempind
pyhdaikana, oikaisuvaatimuksen tekiji saat-
taa lyhyen miérdajan vuoksi menettia oikeu-
tensa vaatimuksen tekemiseen. Muuten aika
oikaisuvaatimuksen ja valituksen tekemiselle
olisi 30 pHivdd padtoksen tiedoksisaannista
kuten nykyédnkin. Oikaisukeinon kayttdmi-
sestd on alusturvallisuusvalvontaa koskevan
pditoksen yhteydessd annettava ohjeet hal-
lintomenettelylain (598/1982) 24 a §:n mu-
kaisesti.

Esityksen mukaan piitdksesti, jonka alus-
turvallisuusyksikko tekee oikaisuvaatimuk-
sen johdosta, valitettaisiin hallintolainkdytto-

laista poikkeavasti korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen, kuten nykyisin valitetaan merenkul-
kuhallituksen alusturvallisuuden valvontaa
koskevasta paitoksestd. Perusteluna on edel-
leen, ettd asiat vaativat nopeaa Kasittelyi.
Muilta osin valitukseen sovellettaisiin hallin-
tolainkdyttdlain sddnnoksid. Hallintotuomi-
oistuintoimikunta puolsi mietinndsséddn (Alu-
eelliset Hallinto-oikeudet; Hallintotuomiois-
tuintoimikunnan mietint; Komiteanmietints
1997:4) korkeimman hallinto-oikeuden sii-
Iyttimistd alusturvallisuuden valvonnasta
annetussa laissa tarkoitetussa muutoksen-
haussa ainoana muutoksenhakuasteena.

Alusturvallisuuden valvonnasta annetun
lain 19 §:n mukaan valitus ei estd lain 14
§:ssé tarkoitetun paitoksen tdaytintéonpanoa,
ellei valitusviranomainen toisin madrad. Py-
kilddn ehdotetaan lisdttaviksi vastaava sdin-
no6s oikaisuvaatimuksen osalta.

Lain 23 § ehdotetaan tésséd yhteydessd ny-
kyisen lainsddddntSkdytinnon mukaisesti
muutettavaksi siten, etta tarkemmat saannok-
set annetaan lain tdytintoonpanosta.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksella ei ole taloudellisia tai organi-
saatiovaikutuksia.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenneministeriossi
virkatyona. Esityksestd on pyydetty lausunto
oikeusministerioltd, merenkulkuhallitukselta
sekd merenkulkualan ty&nantaja- ja tyOnte-
kijajarjestoiltd.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy hallituksen esitykseen meren-
kulkulaitoksesta annetun lain 1 ja 2 §:n
muuttamisesta. Mainittu esitys ja timi esitys
tulee késitelld yhdessé ja niissd ehdotetut lait
saattaa voimaan samanaikaisesti.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdi-
vind tammikuuta 1998.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdvaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péditdksen mukaisesti

muutetaan alusturvallisuuden valvonnasta 17 pidivdnd maaliskuuta 1995 annetun lain
(370/1995) 5 §:n 2 momentti, 6 §:n 5 kohta, 13 §, 5 luku sekd 23 § seuraavasti:

5%
Valvontaviranomaiset

Merenkulkulaitoksen alusturvallisuusasioita
hoitavan yksikon péallikkd ja hdnen méarda-
mainsi virkamies ovat tidssi laissa tarkoitettu-
ja valvontaviranomaisia.

6§
Valvontaviranomaisten oikeudet

Valvontaviranomaisella on oikeus:

5) kdyttad apuna merenkulkulaitoksen val-
touttamaa luokituslaitosta aluksen turvalli-
seen kidyttoon liittyvien johtamisjirjestelyjen
jalaivanisidnnin turvallisuusjohtamisjérjestel-
min tarkastuksessa;

13 §
Uhkasakko ja keskeyttdmisuhka

Merenkulkulaitos voi tehostaa 12 §mn 2
momentissa sdddettyd madriystd uhkasakolla
tai keskeyttimisuhalla. Uhkasakko ja kes-
keyttimisuhka voidaan asettaa lai-
vanisinnille tai timin edustajalle taikka mo-
lemmille. Uhkasakosta ja keskeyttimisuhasta
on voimassa, mitd uhkasakkolaissa
(1113/1990) séddetdidn.

Jos valvontaviranomaisella on perusteltua
aihetta epdilld, ettd laivanisintd yrittdd vilt-

tdd padtoksen noudattamista siirtdmilla aluk-
sen pois Suomen liikenteestd, voi merenkul-
kulaitos méiriti, ettd laivanisdnnédn on an-
nettava uhkasakkoa vastaava vakuus ennen
aluksen ldht6d Suomen satamasta. Valvonta-
viranomaisen médradman toimenpiteen tultua
suoritetuksi on vakuus palautettava lai-
vanisinnille.

5 luku
Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku
18 §
Oikaisuvaatimus ja valitus

Tédmédn lain nojalla tehtyyn valvontavi-
ranomaisen péitokseen tyytymitsn voi tehda
kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Pddtokseen ei
saa hakea muutosta valittamalla. Oikaisuvaa-
timus tehddéin merenkulkulaitoksen alustur-
vallisuusasioita hoitavalle yksikélle. Oi-
kaisuvaatimus on kisiteltdvi viipymaétti,

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
pddtdkseen haetaan muutosta valittamalla
korkeimmalta hallinto-oikeudelta niin kuin
hallintolaink#yttolaissa (586/1996) siddde-
taan.

Valituskirjelmi on toimitettava oikaisupdi-
toksen antaneelle viranomaiselle, jonka tulee
toimittaa asiassa kertyneet asiakirjat ja oma
lausuntonsa viipymittd valitusviranomaiselle.
Valitus on kisiteltdavd viipymittd,

Oikaisuvaatimus ja valitus on tehtidva 30
piivin kuluessa piidtSksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimus on kuitenkin tehtdvid 14
pdivin kuluessa siitd hetkestd, jona paallikko
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tai laivanisdnti on saanut tiedon 14 §:ssd
tarkoitetusta pysadyttamispadtoksesti.

19 §

Oikaisuvaatimuksen ja muutoksenhaun
vaikutus pddtokseen

Oikaisuvaatimuksen tekeminen tai valitus
eivit estd 14 §:ssé tarkoitetun aluksen py-
sdyttdmistd, sen kdyton rajoittamista eiké sen
varusteen, laitteen, toiminnon tai jirjestelyn
kayton kieltdmistd koskevan pédtoksen tay-
tintoonpanoa, ellei oikaisupaitoksen tekijd
tai valitusviranomainen toisin miaréi.

Helsingissd 24 péivind lokakuuta 1997

23 §
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Tarkempia séinnoksid timidn lain tdytén-
toonpanosta annetaan asetuksella.

Liikenneministerié voi, sen mukaan kuin
asetuksella  sdddetditn, antaa tarkempia
sddnnoksid alusturvallisuuden valvonnasta.
Lisdksi merenkulkulaitos voi, sen mukaan
kuin asetuksella sdidetddn, antaa tarkempia
midrdyksid alusturvallisuuden valvontaan
liitty vista teknisistd yksityiskohdista.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivand

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Liikenneministeri Matti Aura
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Liite

Laki

alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piditcksen mukaisesti

muutetaan alusturvallisuuden valvonnasta 17 pdivinid maaliskuuta 1995 annetun lain
(370/1995) 5 §:n 2 momentti, 6 §:n 5 kohta, 13 §, 5 luku sekd 23 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
5§
Valvontaviranomaiset

Merenkulkuhallituksen merenkulkuosaston
paillikko ja hdnen méddrdaminsd virkamies
sekd merenkulkupiirin merenkuluntarkastus-
toimialan pddllikkd ja hinen mddrddmdnsd
virkamies ovat tissd laissa tarkoitettuja val-

vontaviranomaisia.

6§
Valvontaviranomaisten oikeudet

Valvontaviranomaisella on oikeus:

5) kidyttda apuna merenkulkuhallituksen
valtuuttamaa luokituslaitosta aluksen turval-
liseen kdyttdon liittyvien johtamisjirjestely-
jen ja laivanisénnén turvallisuusjohtamisjar-
jestelmén tarkastuksessa;

13 §
Uhkasakko ja keskeyttimisuhka
Merenkulkuhallitus voi tehostaa 12 §:n 2
momentissa sdddettyd madrdystd uhkasakolla

tai keskeyttimisuhalla. Uhkasakko ja kes-
keyttamisuhka voidaan asettaa laivanisdnnil-

Ehdotus
58

Valvontaviranomaiset

Merenkulkulaitoksen dlusturvallisuusasioita
hoitavan yksikon paallikko ja hdnen madras-
minsd virkamies ovat tissi laissa tarkoitettu-
ja valvontaviranomaisia.

6%
Valvontaviranomaisten oikeudet

Valvontaviranomaisella on oikeus:

5) kayttad apuna merenkulkulaitoksen val-
tuuttamaa luokituslaitosta aluksen turvalli-
seen kéyttoon liittyvien johtamisjérjestelyjen
ja laivanisdnnédn turvallisuusjohtamisjérjes-
telmin tarkastuksessa;

13 §
Uhkasakko ja keskeyttamisuhka
Merenkulkulaitos voi tehostaa 12 §:1n 2
momentissa sdddettyd madrdystd uhkasakolla

tai keskeyttdmisuhalla. Uhkasakko ja kes-
keyttdmisuhka voidaan asettaa laivanisidnnil-
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Voimassa oleva laki

le tai timidn edustajalle taikka molemmille
Uhkasakosta ja keskeyttimisuhasta on voi-
massa, mitd uhkasakkolaissa (1113/90) s#d-
detaén.

Jos valvontaviranomaisella on perusteltua
aihetta epdilld, ettfi laivanisdntd yrittdd vélt-
tad paatoksen noudattamista siirtdmalld aluk-
sen pois Suomen liikenteestd, voi merenkul-
kuhallitus miarita, ettd laivanisdnndn on
annettava uhkasakkoa vastaava vakuus en-
nen aluksen 14ht6d Suomen satamasta. Val-
vontaviranomaisen méériimén toimenpiteen
tultua suoritetuksi on vakuus palautettava
[aivanisénnille.

5 luku
Muutoksenhaku
18 §
Valitus

Tamién lain nojalla tehtyyn merenkulkupii-
rin péadtokseen haetaan muutosta valittamalla
merenkulkuhallitukseen ja merenkulkuhalli-
tuksen padtoksestd korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen siind jirjestyksessd kuin muutok-
senhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50) saidetaan.

Valitusaika on 30 péivdd piitcksen tie-
doksisaannista. Valitusaika on kuitenkin 48
tuntia siitd hetkestdi, jona padllikko tai lai-
vanisdntd on saanut tiedon 14 §:ssi tarkoite-
tusta merenkulkupiirin tekemistd pysdyttd-
mispaitoksesti.

Valituskirjelmi on toimitettava piitoksen
antaneelle viranomaiselle, jonka tulee toi-
mittaa asiassa kertyneet asiakirjat ja oma
lausuntonsa viipyméitté valitusviranomaiselle.
Valitus on kisiteltdvi kiireellisend.

Ehdotus

le tai timén edustajalle taikka molemmille.
uhkasakosta ja keskeyttimisuhasta on voi-
massa, mitd uhkasakkolaissa (1113/1990)
saddetddn.

Jos valvontaviranomaisella on perusteltua
aihetta epdilld, ettd laivanisantd yrittda vilt-
tdd padtoksen noudattamista siirtimélld aluk-
sen pois Suomen liikenteestd, voi merenkul-
kulaitos miadrita, ettd laivanisdnnidn on an-
nettava uhkasakkoa vastaava vakuus ennen
aluksen lihtdd Suomen satamasta. Valvon-
taviranomaisen médrddman toimenpiteen tul-
tua suoritetuksi on vakuus palautettava lai-
vanisédnniile.

5 luku
Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku
18 §
Oikaisuvaatimus ja valitus

Taméan lain nojalla tehtyyn valvontavi-
ranomaisen péitokseen tyytymdtin voi tehdd
kirjallisen otkaisuvaatimuksen. Péditokseen el
saa hakea muutosta vdlittamalla.  Qi-
kaisuvaatimus tehdiidin merenkulkulaitoksen
alusturvallisuusasioita hoitavalle yksikille.
Oikaisuvaatimus on kdsiteltiavd viipymditti.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
pddtokseen haetaan muutosta valittamalla
korkeimmalta hallinto-oikeudelta niin kuin
hallintolainkdyttolaissa  (586/1996)  sdiide-
tdidin.

Valituskirjelmd on toimitettava oi-
kaisupddtoksen antaneelle viranomaiselle,
jonka tulee toimittaa asiassa kertyneet asia-
kirjat ja oma lausuntonsa viipymittd vali-
tusviranomaiselle. Valitus on kdsiteltdva vii-
pymitta.

Oikaisuvaatimus ja valitus on tehtdvd 30
pdivin kuluessa pdatoksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimus on kuitenkin tehtdvd 14
pdiviin kuluessa siitd hetkestd, jona pddllikko
tai laivanisantd on saanut tiedon 14 §:ssd

tarkoitetusta pysdyttamispdditoksestd.
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Voimassa oleva laki

19 §

Valitus ei estd 14 §:ssé tarkoitetun aluksen
pysdyttamistd, sen kdyton rajoittamista eikd
sen varusteen, laitteen, toiminnon tai jarjes-
telyn kayton kieltdmistd koskevan péatoksen
tiytantoonpanoa, ellei valitusviranomainen
toisin madrdd.

23 §
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Tarkempia sd#nnoksid tdmén lain tdytdn-
toonpanosta ja soveltamisesta annetaan ase-
tuksella.

Liikenneministerié voi, sen mukaan kuin
asetuksella sdddetddn, antaa tarkempia mia-
rdyksid alusturvallisuuden valvonnasta. Li-
siksi merenkulkuhallitus voi, sen mukaan
kuin asetuksella sdddetddn, antaa tarkempia
midrdyksid alusturvallisuuden valvontaan
liittyvistd teknisistd yksityiskohdista.

Ehdotus

19 §

Oikaisuvaatimuksen ja muutoksenhaun vai-

Oikaisuvaatimuksen tekeminen tai valitus
eivdt estd 14 §:ssé tarkoitetun aluksen py-
sdyttdmistd, sen kiiytdn rajoittamista eikd sen
varusteen, laitteen, toiminnon tai jirjestelyn
kayton kieltdimistd koskevan pididtoksen tdy-
tantdonpanoa, ellei oikaisupddtoksen tekiji
tai valitusviranomainen toisin maaraa.

23 §

Tarkempia sdfinnéksid timin lain tdytin-
toonpanosta annetaan asetuksella.

Liikenneministerié voi, sen mukaan kuin
asetuksella sédddetéén, antaa tarkempia séin-
noksid alusturvallisuuden valvonnasta. Li-
siksi merenkulkulaitos voi, sen mukaan kuin
asetuksella sdddetidn, antaa tarkempia mii-
rayksid alusturvallisuuden valvontaan liit-
tyvistd teknisista yksityiskohdista.

Igga'md laki tulee voimaan pdivind kuuta






