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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi metséinhoitoyhdistyk-

sisti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettiaviksi laki
metsdnhoitoyhdistyksistd, joka korvaisi ny-
kyisen, samannimisen lain. Lakiehdotus kuu-
lun tdlld vuosikymmenelld toteutettavaan
metsilainsdidddnnon ja metsétalouden hallin-
non kokonaisuudistukseen. Kokonaisuudis-
tuksen keskeinen osa on taloudellisesti, eko-
logisesti ja sosiaalisesti kestdvdn metsitalou-
den sisdllyttdminen lainsaadantdon.

Metsinhoitoyhdistyksen  perustehtdvind
olisi edelleenkin metsidnomistajien palvele-
minen metsitalouden harjoittamiseen liitty-
vissi asioissa. Metsdnhoitoyhdistyksen tulisi
kohdella tasapuolisesti metsdnomistajia. Puu-
kauppaa koskevissa asioissa metsdnhoitoyh-
distys ei saisi saattaa puun ostajia keskendiin
eriarvoiseen asemaan.

Metsdnhoitoyhdistysten toiminnan kehittd-
miseksi pyritiddn aiempaa suurempiin toimi-
alueisiin. Metsdnomistajat paittidisivit edel-
leenkin itse metsdnhoitoyhdistyksen toimi-
alueesta, mutta piadtdksentekomenettelyéd eh-
dotetaan yksinkertaistettavaksi. Valtuustot
tulisivat pakollisiksi toimielimiksi metséin-
hoitoyhdistyksiin, ja pdétokset metsédnhoi-
toyhdistyksen yhdistymisestd tehtdisiin yk-
sinkertaisella enemmistolld. Valtuuston vaa-
leissa olisivat &afinioikeutettuja metsénhoi-
toyhdistyksen toimialueen metsdnomistajat,
jotka katsottaisiin metsinhoitoyhdistyksen
jaseniksi, jolleivit he kieltdydy jdsenyydesti.

Puukaupassa ja sithen liittyvissd puunkor-
juussa metsénhoitoyhdistys saisi antaa am-
mattiapua ja palveluja pddsééntdisesti vain
myyjille. Puuhun perustuvan yritystoiminnan
edistamiseksi sdadettdisiin kuitenkin poik-
keus metsédnhoitoyhdistyksen toimialueen
pienyritysten tarvitsemalle puulle sekd ener-
giapuulle. Ndihin liittyvid puukauppasopi-
muksia metsdnhoitoyhdistys voisi tehdd
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ilman metsdnomistajien kirjallisia valtuutuk-
sia. Metsdnhoitoyhdistys ei saisi suoraan
eikd vilillisesti olla osakkaana tai jdseneni
puukauppaa harjoittavassa  yhteisossi.

Metsdnhoidon ja metsitalouden edistdmisti
varten metsédnhoitoyhdistykselld olisi jatkos-
sakin oikeus metsénhoitomaksuun. Vuosina
1993—1995 metsidnhoitomaksuja kertyi kes-
kim#drin 120 miljoonaa markkaa vuodessa.
Lisdksi kertyi noin kymmenen miljoonaa
markkaa metsinhoitomaksun neljanneksid
niiltd metsdnomistajilta, jotka jarjestivit met-
siensd hoidon ja k#ytdon ilman metsinhoi-
toyhdistystd. Metsdanhoitomaksun taso siily-
tettdisiin likimain ennallaan.

Metsanhoitomaksu médrdytyisi metsita-
louteen kéytettivisséd olevan maan pinta-alan
perusteella nykyddn sovellettavan metsédn
puhtaan tuoton asemesta. Metsdnhoitomak-
sussa siirryttdisiin metsdnomistajakohtaiseen
perusmaksuun ja hehtaarikohtaiseen mak-
suun. Perusmaksu olisi koko maassa sama.
Hehtaarikohtaisen maksun osalta olisi nelja
vyohyketti.

Metsdnhoitomaksun neljannesten tilalle
ehdotetaan metsidnhoitomaksuista vapautu-
mista. Verohallinto huolehtisi maksujen kan-
nosta ja tilittAmisestd nykyisen kaytinnon
mukaisesti.

Metsinhoitoyhdistyksen tilintarkastuksen
osalta siirryttdisiin ammattitilintarkastajien
kiyttoon. Metsdkeskus valvoisi metsanhoi-
toyhdistyksid, kuten nykyéédnkin. Seuraamus-
jarjestelmissé luovuttaisiin metsdnhoitomak-
sujen saamisoikeuden menettdmisestd. Sen
asemesta metsidkeskus velvoittaisi asianomai-
sen noudattamaan sdfinnoksid ja madrdyksid,
ja velvoitteen tehosteeksi asetettaisiin uh-
kasakko.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1998 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Paikallinen, vapaaehtoinen metsénhoitoyh-
distystoiminta metsinhoidon parantamiseksi
ja metsitalouden edistdmiseksi alkoi Suo-
messa 1900-luvun ensimmdiselld vuosikym-
menelld. Vuoteen 1950 mennessd, jolloin
sdadettiin voimassa oleva laki metsidnhoi-
toyhdistyksistd (558/1950), yhdistysten méa-
ri oli kohonnut noin kolmeensataan. Lakiin
perustuva oikeus saada metsidnomistajilta
veroluonteista metsénhoitomaksua antoi ldh-
tokohdan toisaalta yhdistystoiminnan saami-
seksi koko maan kattavaksi, toisaalta teki
mahdolliseksi palvelujen antamisen tasapuo-
lisesti kaikille yksityismetsdnomistajille.

Metsidnhoitoyhdistysten toiminta on niitd
koskevan lain voimaantulon jalkeisend ldhes
viitendkymmenend vuotena ollut keskeinen
tekijd metsdvarojen suotuisassa kehittymises-
sd ja niiden kdyton tehostamisessa. Muiden
ohella metsilakitoimikunta mainitsi voonna
1995 jittamédssddn mietinndssd (komitean-
mietintd 1995:11), ettd yksityismetsien ta-
minhetkinen, kansainvélisessikin vertailussa
hyvi tila on paljolti metsidnhoitoyhdistysten
ansiota.

Olosuhteiden muutokset 1940-luvun lopul-
ta, jolloin nykyinen laki valmisteltiin, ovat
kuitenkin niin merkittdvid, ettd monilla ta-
hoilia on nihty tarpeelliseksi kdynnistdd uu-
distustyd. Muun muassa maa- ja metsita-
lousministerién  ja  ympéristdministerion
vuonna 1994 vahvistamassa metséitalouden
ympiristoohjelmassa esitettiin metsien biolo-
gisen monimuotoisuuden edistimisen sisdl-
Iyttamistd metsdnhoitoyhdistysten lakisddtei-
stin tehtdviin. Uudistamista kaipaavina seik-
koina ovat keskustelussa mnousseet esille
myos puukaupallista toimintaa, metsanhoito-
maksua ja sen kdyttod, metsdnhoitoyhdistys-
ten tehtdvii, yhdistyksen kokoa, niihin koh-
distuvaa julkista ohjausta ja valvontaa sekd
muuhun metsédlainsddadiantoon sisiltyvid ym-
paristotavoitteita koskevat kysymykset.

Metsénhoitoyhdistysten puukaupallisen
roolin ohella kysymys metsinhoitomaksusta
on keskeisimpid. Veroluonteinen maksu on
toisaalta tekijd, joka tekee perustelluksi yh-
teiskunnan  metsdpoliittisten  tavoitteiden
asettamisen metsdnomistajien omille yhdis-
tyksille. Toisaalta ilman metsidnhoitomaksua
el olisi valttimitontd tarvetta lainkaan sadtad
metsénhoitoyhdistyksistd. Metsdnhoitomaksu
saattaa tehda, ainakin valillisesti, myos met-
sdnhoitoyhdistysten kilpailuaseman vahvem-
maksi yksityistin, samoja palveluja tarjoaviin

Esityksessd on pdddytty metséinhoitoyhdis-
tyslakitydryhmin mietinndn (maa- ja metsi-
talousministerién tyéryhmidmuistio 1997:5)
perusteella ehdottamaan muun muassa met-
sdnhoitomaksun sdilyttimistd, metsidnhoito-
maksulla rahoitettavien toimenpiteiden ja
puukaupallisen toiminnan selkeyttimisti,
uudistuksia metsidnhoitomaksun perusteisiin
ja tietyin edellytyksin metséinhoitomaksusta
vapautumista sekéd yhdistyksen pditoksente-
on yksinkertaistamista.

2. Nykytila
2.1, Lainsdadanto ja hallinto

Kuluvalla vuosikymmenelld on keskeinen
metsdlainsdddintd ja samalla metsétalouden
hallinto uudistetta. Lainsdddidnnon uudista-
misen keskeisend tavoitteena on ollut maail-
manlaajuisesti omaksuttujen kestivin metsi-
talouden periaatteiden siséllyttiminen seka
aineellisiin ettd organisaatioita koskeviin
sadnndksiin. Hallinnon uudistamisessa puo-
lestaan tavoitteina ovat olleet organisaatioi-
den keventdminen ja madaltaminen, hallin-
non kustannusten vihentdminen sek# julki-
sen sektorin harjoittaman liiketoiminnan ja
varsinaisen hallinnon eriyttiminen.

Kaikkien talousmetsien hoitoa ja kiyttod
koskevat sdfinndkset sisdltyvit 1&hinnd vuoo-
den 1997 alusta voimaan tulleeseen metsila-
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kiin (1093/1996). Metsihallituksesta annettu
laki (1169/1993) sisiltdd sdinnoksid Metsé-
hallituksen hallinnassa olevien valtion metsi-
en késittelystd ja muusta laitoksen toimin-
nasta. Metsilain kanssa samanaikaisesti voi-
maan tulleen kestdvin metsitalouden rahoi-
tuksesta annetun lain (1094/1996) tavoittee-
na on metsien kestivin hoidon ja kiytdn
edistdminen ldhinnd yksityismetsissa.

Myds luonnonsuojelulaki (1096/1996) si-
saltdd metsédlain kanssa yhteensovitettavia
metsien hoitoa ja kiyttod koskevia sddnnok-
Sid.

Metsitalouden edistdmis- ja valvontaor-
ganisaatiosta on sédddetty metsikeskuksista ja
metsdtalouden kehittimiskeskuksesta anne-
tussa laissa (1474/1995). Metsitalouden
edistdmisestd ja valvonnasta huolehtivat alu-
eelliset metsidkeskukset, joiden tehtdvit on
tarkemmin méiritelty metsdkeskuksista ja
metsitalouden kehittimiskeskuksesta anne-
tussa asetuksessa (93/1996). Metsikeskukset
toimivat maa- ja metsitalousministerion oh-
jauksessa ja valvonnassa ja ministerié tu-
losohjaa niitd. Metsitalouden kehittdmiskes-
kus Tapio toimii ensisijaisesti metsitalouden
edistamistd palvelevana kehittimis- ja asian-
tuntijaorganisaationa.

Metsidnhoitoyhdistyksistdi annetun lain
5 §:44n vuonna 1995 tehdylld muutoksella
metsdkeskuksilta poistettiin niille aiemmin
kuulunut tehtdva ohjata metsinhoitoyhdis-
tyksid. Lain perustelujen mukaan metsédnhoi-
toyhdistysten toiminnassa ja toimintaympi-
ristossid tapahtuneiden muutosten vuoksi ei
endd ollut tarvetta ulkopuoliseen ohjaukseen.
Metsdkeskuksista annettuihin s#ddnnoksiin
siséltyvdn viranomaispéditoksenteon ja muun
toiminnan eriyttimisperiaatteen mukaisesti
yksittdistd metsdnhoitoyhdistystd ja sen toi-
minnan lainmukaisuutta koskevat piitckset
metsikeskuksessa tekee metsidkeskuksista ja
metsitalouden kehittdmiskeskuksesta anne-
tun lain 5 §:n 1 momentissa tarkoitettu niin
sanottu viranomaistoimihenkilo.

Tarkoituksena on metséilainsdddinnon ko-
konaisuudistukseen liittyen, ettd ldhivuosina
uudistetaan myds yhteismetsédlaki (37/1991).

2.2. Metsanhoitoyhdistysten antamat
palvelut

Metsanhoitoyhdistykset voivat antaa kai-
kille metsdnomistajille metsitalouden har-
joittamisessa tarvittavia palveluita. Metsén-
omistajat itse madrittivat omat palvelutar-

peensa ja metsinhoitoyhdistyksen jisenet
padttivat jasenkokouksessaan eri palveluiden
painopisteistd, laajuudesta ja hinnoittelun
perusteista. Metsénhoitoyhdistyksen palvelut
vaihtelevat alueittain suuresti, mihin vaikut-
tavat esimerkiksi maantieteellinen sijainti,
olosuhteet puumarkkinoilla ja yhdistyksen
omat resurssit.

Metsdnomistajakunnan rakenne on voi-
makkaasti muuttunut. Aiemmin valtaosa yk-
sityisistd metséinomistajista oli maanviljeli-
Jjoitd, mutta nykydin maanviljelijéiden osuus
yksityisten metsdnomistajien lukumaiiristi
on alle 50 %. Vuonna 2005 maanviljelijoi-
den osuudeksi metsénomistajien lukuméaaras-
td on arvioitu 40 % ja vuonna 2020 32 %.
Kehitys merkitsee my0s sitd, ettd yhi
useammin metsdnomistaja asuu vakinaisesti
jossain muualla kuin tilallaan.

Metsdnhoitoyhdistys palvelee tiyttd met-
sdnhoitomaksua maksavia metsdnomistajia
tasapuolisesti eli esimerkiksi jisenyydelld
metsdnhoitoyhdistyksessd ei ole vaikutusta
metsinomistajan saamiin palveluihin tai nii-
den hintaan.

Metsdnomistajien koulutus ja neuvonta
sekd metsdnomistajille suunnattu tiedotus
ovat keskeinen osa metsidnhoitoyhdistyksen
palveluista. Yleensd kaikkiin metsénomista-
jille annettuihin palveluihin sisdltyy vahva
neuvonnallinen osuus.

Metsdnomistajakunnan rakennemuutoksen
vuoksi metsdnhoitoyhdistykset ovat panosta-
neet aiempaa enemmén palveluiden mark-
kinointiin metsdnomistajien tavoittamiseksi,
jotta metséinomistajat edelleen tuntisivat met-
siensd hakkuu- ja hoitotarpeet, hyddyntami-
sen mahdollisuudet sekd metsien monimuo-
toisuuden sdilyttimiseen liittyvit kysymyk-
set. Tdssd tyossdi metsidnhoitoyhdistykset
ovat onnistuneet hyvin, silld valtaosa met-
sdnomistajista on edelleen metsénhoitoyhdis-
tyksen asiakkaita ja metsdnomistajat luotta-
vat yhdistyksen palveluihin.

Korkeatasoisten palveluiden tarjoamiseksi
metsidnhoitoyhdistyksilld on palveluksessaan
noin 1 200 toimihenkil6i, joista noin 1 000
varsinaisia metsitoimihenkilditd. 1990-luvul-
la toimihenkildiden lukumédrd on vdhenty-
nyt noin 20 %. Yhdistyksilld on noin 600
vakituista metsuria, ja heiddn Jukumadrinsid
on vihentynyt 1990-luvun aikana noin
30 %.

Puun tuotannossa tirkeimpid metsénhoi-
toyhdistyksen tarjoamia palveluita ovat met-
sdnuudistamistdiden, taimikonhoidon ja nuo-
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ren metsin kunnostuksen suunnittelu ja to-
teutus. Metsdnhoitoyhdistykset ovat mukana
suunnittelemassa tai toteuttamassa noin
80 % yksityismetsien puuntuotannon edisté-
miseen liittyvista tehtdvisti.

Puukaupassa metsdnhoitoyhdistys laatii
muun muassa puunmyyntisuunnitelmia,
avustaa puukaupassa, valvoo puunkorjuun ja
katkonnan laatua sekd toteuttaa myods itse
puunkorjuuta, hakkuuta ja metsidkuljetusta.
Puukaupan hoitamiseksi kokonaisundessaan
metsinomistaja voi antaa yhdistykselle valta-
kirjan, jolloin yhdistys hoitaa puukaupan
kaikki vaiheet metsdnomistajan méadrittamilla
ehdoilla. Metsénhoitoyhdistysten laatimat
puunmyyntisuunnitelmat ~ kasittdvat  noin
70 % yksityismetsistd markkinoille tulevasta
puusta. )

Metsédnhoitoyhdistysten aktiivisuus puu-
kaupallisiin palveluihin on 1990-luvulla kas-
vanut. Syynd tdhdn ovat ldhinnd puumark-
kinoilla ja puukaupassa tapahtuneet muutok-
set. Nykylainsdddidnnon médrdykset yhdis-
tyksen puukaupallisesta roolista ovat osittain
puutteellisia, minkd vuoksi laajentunut puu-
kaupallinen toiminta on aiheuttanut mydos
rooliongelmia sekd taloudellisia menetyksii
yhdistyksille.

Metsédnhoitoyhdistykset antavat metsén-
omistajille myos muita palveluita. Niitd ovat
esimerkiksi tilakohtaisten metsdsuunnitelmi-
en laadinta, metsdn arvon maéiritykset ja
metsivahinkoarvioiden laadinta.

2.3. Metsanhoitoyhdistysten talous

Metsinhoitoyhdistysten tulot koostuvat
padosin metsdnhoitomaksuista ja palveluista
perittdvistd maksuista. Metsédnhoitomaksujen
osuus tuloista vaihtelee huomattavasti yhdis-
tyksittdin. Vuonna 1995 metsédnhoitomaksu-
jen osuus yhdistysten tuloista oli keskimia-
rin runsaat 40 %. Eteld-Suomessa metsidn-
hoitomaksujen osuus on yleensd korkeampi
kuin Pohjois-Suomessa. Metsidnhoitomaksu-
jen osuus yhdistysten tuloista on viime vuo-
sina vihitellen pienentynyt.

Metsdnhoitoyhdistyksen palveluiden hin-
noittelu voidaan jakaa kolmeen ryhmaéin:
maksuttomat palvelut, osittain metsidnhoito-
maksuilla subventoidut palvelut ja kokonaan
toimitusmaksuilla rahoitettavat palvelut.

Metsinhoitoyhdistyksen antama yleinen
koulutus, neuvonta ja tiedotus ovat koko-
naan metsdnhoitomaksuilla maksettavia pal-
veluita, joista yhdistykset eivit peri erillistd

toimitusmaksua.

Metsidnhoitomaksulla subventoituja palve-
luita ovat esimerkiksi puunmyyntisuunnitel-
mien laadinta, metsidnhoitotdiden suunnittelu
ja valvonta, metsdsuunnitelmien laadinta
sekd henkil6kohtainen neuvonta.

Kokonaan toimitusmaksuilla rahoitettavia
palveluita ovat puukaupalliset palvelut kuten
puukaupan avustaminen, hankinta- ja korjuu-
palvelu seki erilaiset arviointipalvelut. Met-
sdnhoitomaksuilla et my&skéén rahoiteta var-
sinaisia tyOkustannuksia metsdnhoito- tai
muissa tOissd, vaan niistd veloitetaan met-
sinomistajalta todelliset tyontekijan kustan-
nukset tai urakoitsijamaksut.

Metsinhoitomaksun kdyton valvonta met-
sdnomistajakohtaisissa palveluissa ei ole
helppoa, silld yleensd metsénhoitoyhdistyk-
sen toimihenkilon tekemidn, metsanomista-
jan metsidssd tapahtuvaan kéyntiin liittyy
useita eri asioihin liittyvid palveltuita. Uusi-
tuilla kirjanpitosuosituksilla voidaan kuiten-
kin tarkentaa tyolajeittaista kustannusten ja
tuottojen erittelyd, mikd on myds kilpailu-
lainsdddidnnén kannalta vilttamatonti.

Metsidnhoitoyhdistyksen palvelumaksujen
perusteena kiytetdidn aika- tai suoriteperus-
teista tai ndiden yhdistelmaitaksaa.

Metsinhoitoyhdistyksen kuluista noin kol-
meneljdsosaa koostuu henkilgston palkka- ja
palkan sivukustannuksista.

Puun hankinta- ja korjuupalvelu kasvattaa
yhdistysten liikevaihtoa, mutta niiden merki-
tys yhdistysten taloudelliseen tulokseen on
vihiinen, koska niisti perittdvit maksut kat-
tavat vain nitstd atheutuvat kustannukset. Hankinta-
ja korjuupalvelu mahdollistaa metsénhoito-
toissd tarvittavien vakituisten metsurien ym-
périvuotisen tyollistdmisen.

Metsdnhoitoyhdistysten taloudellinen tulos
on yleensd ollut lievisti positiivinen, mutta
vuodet 1994 ja 1995 ovat olleet tappiollisia.
Suurimpana syynd taloudellisen tuloksen
heikentymiseen on ollut metsdnhoitomaksu-
jen tason putoaminen verokuutiometrin hin-
nan alentumisen takia. Pohjois-Suomessa
metsdnparannustdiden suunnittelu- ja tyon-
johtokorvausten viheneminen on merkitti-
visti heikentinyt yhdistysten taloudellista
tulosta.

Huolimatta edelld mainittujen vuosien tap-
piollisesta tuloksesta metsanhoitoyhdistysten
taloudellinen asema on yleensd vahva.

Metsanhoitoyhdistyksilli on velvollisuus
pitdd vararahastoa, jonka tulee olla vahintidan
kolmen edellisen vuoden metsidnhoitomaksu-
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jen keskiarvon suuruinen. Vararahastoa saa
kayttdd vain metsdkeskuksen luvalla erityi-
sistdl syistd ja rahastoa on tdydennettivd, jos
se on kdynyt lain mdidrittelemadd tasoa pie-
nemmaksi.

2.4. Metsanhoitomaksu ja sen perusteet

Metsanhoitoyhdistyksilld on oikeus kantaa
metsdnhoitomaksua kaikilta metsdnomistajil-
ta, joiden metsien vuotuinen verotettava
tuotto on yli 20 verokuutiometrii. Metsén-
hoitomaksun suuruuden médrittdd metsdnhoi-
toyhdistyksen syyskokous. Maksun suuruus
voi metsdnhoitoyhdistyksistd annetun lain
mukaan olla 2—6 % metsdmaan puhtaasta
tuotosta.

Metsdmaan verotettavan puhtaan tuoton
médrittimisen perusteena ovat metsdverotuk-
sessa kdytettdvit, veroluokitustietojen mu-
kaiset metsdmaan pinta-alat. Nami pinta-ala-
tiedot ovat nopeasti vanhenemassa, koska
uusia veroluokituksia ei endd tehdid eikd
puun myyntitulojen verotukseen siirtyneiden
metsdnomistajien osalta ole myGskddn endd
tarvetta pitad niitd ajan tasalla. Tdmén vuok-
si on perusteltua 16ytdi vusi jirjestelméd met-
sdanhottomaksujen perusteeksi.

Metsianhoitomaksujen kannosta huolehtii
verohallinto ja se saa tehtidvén hoidosta kah-
den prosentin kantopalkkion.

Metsénhoitomaksun taso oli vuonna 1996
keskimadrin 4,4 % metsdmaan puhtaasta
tuotosta vaihdellen yhdistyksittdin kahdesta
kuuteen prosenttiin. Hehtaaria kohden las-
kettu metsanhoitomaksun taso vaihtelee vield
enemman, koska verotettava tuotto vaihtelee
huomattavasti alueittain. Pohjois-Suomessa
ja Pohjanmaalla metsinhoitomaksuprosentti
on keskimddriistd korkeampi, mutta hehtaa-
rikohtainen maksu on siitd huolimatta sel-
vésti alhaisempi kuin Eteld-Suomessa.

2.5. Neljannesmetsinhoitomaksu

Metsénhoitoyhdistyksistd annetun lain 8
§:n 4 momentin mukaan metsdnhoitomaksun
voi saada alennetuksi yhteen neljdsosaan.
Neljannesmaksuoikeuden myontdd hakemuk-
sesta metsidkeskus. Qikeus mySnnetéén enin-
tddn kymmeneksi vuodeksi.

Neljdnnesmetsdnhoitomaksua  koskevien
sddnnoksien perusteena on toisaalta se, ettd
olisi ilmeisen kohtuutonta edellyttdd sellais-
ten metsdnomistajien maksavan metsianhoito-
maksua, jotka eivit kdytd metsdnhoitoyhdis-

tyksen palveluja ja joiden metsien hoito on
korkealla tasolla. Toisaalta voidaan katsoa,
ettd tillaisetkin metsédnomistajat hy&tyvit
jossain méirin metsénhoitoyhdistysten toi-
minnasta. Voimassa olevan lain perustelujen
mukaan neljannesmetsanhoitomaksusta sdi-
dettdessd on ldhinnd ajateltu metsdi omista-~
vien metsiteollisuusyhtididen asemaa. Myos
valtion omistaman maan osalta maksetaan
neljannesmetsidnhoitomaksua ja oikeus tdhdn
myonnetddn ilman hakemusta.

Neljannesmaksuasiassa annetusta piatok-
sestd voi valittaa 30 padivdn kuluessa liddnin-
oikeuteen. Aikaisemmin valitusviranomaise-
na oli maaseutuelinkeinojen valituslautakun-
ta. My0s metsidnhoitomaksun saajalla eli
metsdnhoitoyhdistykselld on valitusoikeus.

Neljannesmaksuoikeus mydnnetddn, jos
hakija ei ole sijaintialueen metsénhoitoyhdis-
tyksen jdsen ja metsdd hoidetaan jatkuvasti
hyvin metsdnhoidon vaatimusten mukaisesti
metsdammattihenkilSitd kayttiden.

Metsinhoitoyhdistyksistd annetun asetuk-
sen (422/1951) 9 §:n 2 momentin mukaan
metsidkeskuksen on harkinnassaan kiinnitet-
tivd huomiota kiytettdvien metsdammatti-
miesten riittdvyyteen, hakijan metsitalouden
yleiseen tasoon ja paikallisiin olosuhteisiin.

Neljannesmetsidnhoitomaksuvarat ~ kidyte-
tddn metsidkeskuksen padttamallid tavalla en-
sisijaisesti lisdvarojen tarpeessa olevien met-
sdnhoitoyhdistysten toiminnan tukemiseen.
Muu osa kiytetddin metsdnhoidon edistami-
seen metsdkeskuksen toimialueella.

Vuonna 1995 neljinnesmetsanhoitomaksu-
ja kerittiin metsikeskusten ilmoitusten mu-
kaan noin 9,6 miljoonaa markkaa eli 8,5 %
mainitun vuoden metsidnhoitomaksukerty-
mastd. Metsiahallituksen osuus oli 4,4, met-
siteollisuusyhtididen 3,8, varsinaisten yksi-
tyismetsdnomistajien 0,5, yhteismetsien 0,2
ja muiden metsdnomistajien, kuten kuntien
ja seurakuntien, 0,7 miljoonaa markkaa. Nel-
Jdnnesmetsinhoitomaksukertymin osuus
metsénhoitomaksuista oli maanomistusolojen
vuoksi suurin, 39 %, Kainuun metsikeskuk-
sen alueella, ja pienin, 1,6 %, Eteld-Pohjan-
maan metsikeskuksen alueella.

2.6. Kansainvilinen tarkastelu;
yksityismetsinomistajien
yhteistoiminta Ruotsissa ja eriiissa
muissa maissa

Yksityismetsitalouden edistimisen ja yksi-
tyismetsdnomistajien yhteistoiminnan kan-
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nalta Ruotsin ja Norjan olosuhteet ldhinni
muistuttavat maamme olosuhteita. Koska
seki Saksassa ettd Ranskassa on huomattava
yksityismetsdnomistus, on aiheellista tehdd
vertailuja my®s niihin.

Mainituissa maissa ei ole lainsdddantdd
yksityismetsdnomistajien yhteistoiminnasta
tai sen rahoituksesta. Suomessa omaksuttu
ratkaisu lakiin perustuvista metsinomistajien
yhdistyksistd ja niiden rahoittamisesta vero-
luonteisella maksulla on poikkeuksellinen.
Jos metsidnhoitoyhdistyksia koskeva laki oli-
si jadnyt sddtdmittd, metsdnomistajien yh-
teistoiminnan tilanne meilld muistuttaisi to-
dennikoisesti paljon Ruotsissa vallitsevaa.

Ruotsin metsdnomistajajirjestd

Ruotsissa tuottavan metsdmaan alasta yksi-
tyiset omistavat 50 %, osakeyhtiot 40 % ja
muut yhteisét 10 %. Ruotsin metsdanomista-
jajarjestd on Skogsdgarnas Riksforbund. Sii-
hen kuuluu kahdeksan itsendistdi metséin-
omistajayhdistystd. Yhdistysten tehtévit liit-
tyvit puukauppaan, metsénhoitoon ja -hak-
kuisiin, jisentensd puun jalostamiseen seki
koulutukseen ja mneuvontaan. Yhdistykset
ovat taloudellisia yhdistyksid, muodoltaan
1ihinnd osuuskuntia, joihin metsdnomistajat
ovat sijoittaneet osuuspadomaa. Osuusmaksu
maksetaan puukauppatilistd. Noin puolet
yksityismetsanomistajista on yhdistyksen
jdsenid. Metsdnomistajayhdistys voi, kuten
esimerkiksi Sodra Skogsédgarna (joka on ta-
loudellinen yhdistys), omistaa tytiryhtioita,
jotka harjoittavat puunjalostusta. Puun han-
kinnasta ja metséinomistajien edunvalvonnas-
ta vastaa emoyritys Sodra Skogsidgarna.

Metsdnomistajayhdistykset ovat jakaantu-
neet alueisiin ja alueet edelleen metsitalous-
alueisiin, jotka ovat ldhelld metsdnomistajia.
Kaikkiaan metsétalousalueita on noin 260.
Perusajatus on, ettd metsdnomistajalla on
lihellddn tdyden palvelun organisaatio neu-
vontapalveluineen. Metsitalousalueen joh-
dossa on luottamusmies-metsinomistaja.
Metsitalousalueeseen voi kuulua 100—600
jdsentd.

Metsidnomistajayhdistykset ostavat ja myy-
viit jdsentensi puuta. Metsdnomistajayhdistys
on taloudellinen yksikkd. Yhdistys ostaa
puuta yksittdisiltd metsdnomistajilta ja ottaa
taloudellisen riskin sen myymisessd. Yhdis-
tys julkaisee oman hinnastonsa, eli luo oman
hintatason. Myos toimitussopimuksia teh-
dddn. Talloin neuvotellaan alueen suurim-

man puunostajan kanssa ja saadaan hintataso
titd kautta. Kaikilla yhdistyksilld ei ole
omaa teollisuutta. Hinnat ovat takuuhintoja,
jotka ovat voimassa koko vuoden tai osan
kautta tilanteen mukaan. Jilkikdteen yhdis-
tyksen tuloksesta riippuen metsdnomistajille
maksetaan jilkitili toimitetun puuméirin
perusteella erikseen tukille ja kuitupuulle.
Maksetulle osuuspiiomalle maksetaan luon-
nollisesti korko. Metsdnomistajayhdistykset
korjaavat puuta metsdnomistajan lukuun.

Valtakunnallinen organisaatio Skogsigar-
nas Riksforbund vastaa metsépolitiikasta,
kansainvilisistd tehtdvistd sekd panostaa tut-
kimukseen, koulutukseen ja tiedotukseen.
Metsénomistajayhdistykset maksavat keskus-
jérjestolle palvelumaksua, esimerkiksi Mi-
larskog vuonna 1992 1,8 miljoonaa kruu-
nua. Yhdistykset ovat sijoittaneet keskusjir-
jestédn myods osuuspididomaa.

Norjan metsdnomistajajérjestd

Norjassa 125 000 yksityismetsdnomistajaa
omistaa yli 80 % metsialasta. Metsinomista-
jajérjeston tavoitteena on turvata metsin-
omistajille mahdollisimman hyvét hinnat ja
markkinaolosuhteet, vaikuttaa jdsenten ta-
loutta ja omistusoikeutta tukevaan elinkeino-
politiikkaan seki yleensi edistid metsitalou-
den merkitysti. Tavoitteiden saavuttamiseksi
metsdnomistajajéirjestd osallistun puukaup-
paan, hintaneuvotteluihin, taloushallintoon,
ammatilliseen toimintaan, tiedotukseen ja
koulutukseen seké elinkeinopolititkkaan liit-
tyviin tehtdviin seki omistaa metséteollisuut-
ta. Pddosan ndistd tehtdvistd hoitavat alueel-
liset metsdnomistajayhdistykset (skogeierfo-
reninger) sekd kattojérjesto Skogeierforbun-
det, mutta tédrked sijansa on myos paikallisil-
la metsdnomistajakerhoilla (skogeierlag).

Norjan metsidnomistajajirjeston organisaa-
tio on kolmiportainen. Paikallisella tasolla
toimii noin 450 metsinomistajakerhoa. Jo-
kainen, joka omistaa metsdd, voi liittyi ker-
hon jdseneksi. Samalla hin tulee automaatti-
sesti myds metsdnomistajayhdistyksen ja
Skogeierforbundetin jiseneksi. Jidsenid met-
sdnomistajajirjestdlld on noin 56 000 eli va-
jaa puolet. Jasenyydestd paittdd kerhon hal-
litus.

Jasenilld on puukaupassa toimitusvelvolli-
suus eli kaikki puunmyynti toimitetaan
oman yhdistyksen kautta. Metsdnomistajajar-
jeston kautta toimitetaan vuosittain noin
6 miljoonaa kuutiometrid puuta. Myydessdin
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puuta jdsen maksaa yhdistykselle hakkuu-
maksun, joka yhdistyksestd riippuen on noin
2 % puutavaran bruttoarvosta. Viime vuosi-
na on siirrytty yhd enemmén puun valittimi-
sestd siihen, ettd yhdistykset ostavat puuta
metsdnomistajilta ja myyvit sitten teollisuu-
delle.

Metsdnomistajayhdistys siirtdd vuosittain
varoja paikallisten metsdnomistajakerhojen
toimintaan. N#mi toimintavarat perustuvat
yleensd metsdnomistajakerhon jasenmairiin
sekd liikevaihtoon. Yleensd metsdnomista-
jayhdistys vastaa tilinpidosta ja huolehtii
tilintarkastuksista. Verotus sen sijaan kohdis-
tuu metsidnomistajakerhoihin.

Alueellisilla  metsdnomistajayhdistyksilld
on neljd paddasiallista tulonldhdettd: provisio,
hakkuumaksut, pddoman korkotulo seki toi-
mitustulo. Provisio on puunostajien metsin-
omistajayhdistykselle maksama noin 3 %:n
maksu tienvarteen toimitetun puun brutto-
hinnasta. Useimmat metsdnomistajayhdistyk-
set kerddvit jaseniltddn pienehkon vuotuisen
jasenmaksun. Tdman lisaksi kaikki yhdistyk-
set kerddvidt hakkuumaksun, joka on keski-
méérin 2 % puun bruttoarvosta.

Pédomatulot ovat merkittivd tulolihde,
silld yhdistyksilld on pddomaa sidottuna met-
sdnomistajajérjestén  teollisuustoiminnassa.
Lisdksi yhdistykset veloittavat toimeksianta-
jia tehdyistd metséllisista toista.

EFTA:n valvontaelin ESA on tutkinut
Norjan puukauppasopimuksia. On mahdollis-
ta, ettd jasenten toimitusvelvollisuuteen seké
ostajien maksamiin provisioihin tulee muu-
toksia.

Metsdnomistajajérjestd osallistuu metséte-
ollisuustoimintaan, jotta jirjestd voisi parem-
min turvata kaikkien puutavaralajien hinta-
kehitystd, vaikuttaa teollisuuteen sekd saada
ensikdden tietoja metsiteollisuustuotteiden
markkinoista. Metsénomistajajirjestd omis-
taa 36 % (1995) Norjan suurimmasta met-
siteollisuusyrityksestd Norske Skogsindust-
rier A/S:std. Lisdksi metsdnomistajat omista-
vat paikallistasolla sahoja.

Saksan metsdnomistajajirjestd

Noin puolet (47 %) Saksan metsistd on
yksityisomistuksessa, valtio omistaa metsastd
yhden kolmanneksen ja loput 20 % kuuluvat
kirkolle, kunnille tai muille yhteiséille. Sak-
sassa on noin 1,3 miljoonaa yksityismetsin-
omistajaa.

Saksan joka osavaltiossa on oma metsén-

omistajaliitto (Waldbesitzerverbinde). Met-
sdnomistajat voivat vapaachtoisesti liittyi
metsdnomistajaliittoon.  Liittymisen  yh-
teydessd maksetaan liittymismaksu, joka
maddrdytyy metsdpinta-alan mukaan. Liitot
ovat voittoa tuottamattomia yksityisoikeudel-
lisia yhdistyksid. Niiden perustavoite on po-
liittinen etujédrjestonomainen vaikuttaminen.

Osavaltioittain tehtdvit voivat vaihdella,
mutta yleistehtdvd on vaikuttaminen osaval-
tion metsd- ja ympéristSlainsdddiantoon,
aloitteiden tekeminen, puun menekin edisti-
minen, koulutus ja tiedotustoiminta. Tdmén
lisdksi metsidnomistajat voivat muodostaa
vapaaehtoisia yksityisoikeudellisia metsita-
loudellisia yhteenliittymid, jotka pyrkivit
ratkaisemaan eri metsianomistajien yhteisessi
intressissd olevia taloudellisia kysymyksii,
kuten koneiden hankintaa, metsiteiden ra-
kentamista ja puunkorjuuta. Tédssd mielessd
yhteenliittymét voivat ottaa kantaa puukaup-
paa koskeviin kysymyksiin. Yleensd niihin
yhteenliittymiin kuuluvat metsédnomistajat
ovat pienmetsdnomistajia, joilla on metsid
vain 1—5 hehtaaria,

Liittovaltiotasolla metsidnomistajaliitot
muodostavat Saksan metsdnomistajaliittojen
tyOyhteison (Arbeitsgemeinschaft Deutscher
Waldbesitzerverbidnde). Vapaaehtoiseen ji-
senyyteen perustuvalla jarjest6lld on 200 000
jdsentd, jotka edustavat yli puolta Saksan
yksityismetsdalasta.

Metsdnomistajaliittojen eli etujérjestotyyp-
pisen organisaation lisdksi Saksassa on noin
3 500 vapaachtoista yksityisoikeudellista yh-
teenliittymad, joiden tarkoitus on tarjota pal-
veluja metsdnomistajille.  Yhteenliittymait
tarjoavat palveluja muun muassa puunmyyn-
nin yhteydessid, metsdnhoitotSissd, metsitei-
den rakentamisessa ja kunnossapidossa.

Ranskan metsdnomistajajarjesto

Ranskassa 3,8 miljoonaa metsdnomistajaa
omistaa 10 miljoonaa hehtaaria metsdd. Yli
10 hehtaarin tiloja on 151 000 kappaletta,
pinta-alaltaan yhteensd 5,8 miljoonaa heh-
taaria.

Metsanomistajilla on yhteistoimintaa kol-
messa eri muodossa: etujirjestotoimintaa,
taloudellista yhteisty6td ja yksityismetsita-
louden edistdmista.

Metsdnomistajien valtakunnallinen jérjestd
(Syndikat National des Propriétaires Fores-
tiers Sylviculteurs) perustettiin 1940-luvulla
ja siithen kuuluu nykyisin 80 alueellista met-
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sdnomistajayhdistystd (Syndikat départemen-
tal). Jarjeston aikakauslehti "Foréts de Fran-
ce" on tdrkein metsitalouden tiedotuskanava
metsanomistajille. Etujirjestotoiminta rahoi-
tetaan jdsenmaksuin.

Vuodesta 1985 ldhtien etujérjestd on, yh-
teistydssd valtiovallan kanssa, perustanut 63
metsdkoulutusyhdistystd (Association de for-
mation a la gestion forestiere), jotka ovat
jarjestineet 270 runsaan viikon mittaista
koulutusjaksoa, joihin on osallistunut 6 800
metsdnomistajaa. Koulutus vastannee meiké-
ldisen metsdnomistajien metséitaloustutkin-
non kursseja.

Taloudellista yhteistoimintaa varten met-
sdnomistajilla on 48 osuuskuntaa (Coopérati-
ves) ja 36 metsdpalveluyhtymidd (Groupe-
ment de service), jotka antavat jasenille met-
sinhoidon, puunkorjuun ja puukaupan palve-
luja. Ne myyvit yhteismyynteind vuosittain
noin 20 % (4 milj. m®)" yksityismetsisti
myytdvastd puusta. Osuuskunnat ja yhtymat
rahoittavat toimintansa toimitusmaksuin,
mutta saavat my0s jonkin verran valtion tu-
kea. Henkilostod on kaikkiaan noin 440.
Osuuskunnat ja yhtymait ovat jisenind met-
sinomistajien valtakunnallisessa etujérjestos-
sd.

Myés yksityisyrittidjdt myyvit metsidpalve-
lnja ja jérjestivat yhteismyynteji. Metsd-
asiantuntijat (Experts forestiers) jérjestiviit
vuosittain noin 2 miljoonan kuutiometrin yh-
teismyynnit.

Yksityismetsitalouden edistédmiseksi valtio
rahoittaa ldhes kokonaan 17 maakunnallista
metsikeskusta (Centre régional de la prop-
riété forestiere), jotka laativat yksityismetsa-
talouden maakunnalliset kehittamisohjelmat,
valvovat metsétaloussuunnittelua ja muutoin-
kin edistidvit alueensa yksityismetsitaloutta.
Vuonna 1963 perustetuilla metsikeskuksilla
on itsehallinto ja henkil6stéd on noin 250.

Valtio rahoittaa my0s yksityismetsitalou-
den valtakunnallisen neuvontajérjeston (Ins-
titut pour le développement forestier) ja sen
alaisuudessa toimivat 70 alueellista kehittd-
mis- ja neuvontayhdistystd (Centre d'études
techniques foresticres ja Groupements de
vulgarisation forestiere), jotka tuottavat jul-
kaisuja, tiedotusta, neuvontaa ja koulutusta.
Kenttikokeet ovat olennainen osa neuvonta-
ty6tid. Henkil6stod lienee noin 100.

Valtion tuki metsidnhoito- ja -parannustdil-
le ja metsdnomistajien yhdistystoiminnalle
on pidosin rahoitettu vuonna 1946 peruste-
tun kansallisen metsédrahaston (Fonds fores-
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tier national) varoin. Varat rahastoon keriit-
tiin 4,7 %:n verolla sahatavaran ja vanerin
tuottajilta ja maahantuojilta. Maksu ei ollut
EU:n kilpailusdddosten mukainen, minki
takia sitd jouduttiin vuonna 1992 muutta-
maan siten, ettd se koskee vaihtelevin pro-
sentein kaikkea puunjalostusta, myos sellu-
loosan- ja paperintuotantoa. Samalla maksu-
kertymd romahti 810 miljoonasta frangista
(1990) 360 miljoonaan frangiin (1993), miki
on aiheuttanut suuria vaikeuksia myds met-
sdnomistajien yhdistystoiminnan rahoittami-
selle.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Metsinhoitoyhdistyksen tarkoitus ja
tehtiviit

Ehdotuksen mukaan metsanhoitoyhdistyk-
set olisivat edelleen metsinomistajien rahoit-
tamia ja hallinnoimia yhteenliittymid, joiden
tarkoituksena olisi auttaa metsdnomistajia
heiddn metsitaloudelleen asettamien tavoit-
teiden toteutumisessa seki edistda yhteiskun-
nan metsépoliittisia tavoitteita. Tavoitteista
tarkeimmiit liittyvit metsétalouden kannatta-
vuuteen ja puuntuotantoon. Tédhinastiset ko-
kemukset metsénhoitoyhdistysten toiminnan
tuloksista osoittavat, ettd metsdnomistajat
ovat metsdnhoitoyhdistysten avulla pystyneet
hyvin tdyttimiin my0ds yhteiskunnan metsi-
poliittisia tavoitteita. Sekd metsanomistajien
ettd yhteiskunnan tavoitteet ovat toisiaan
tukevia.

Ehdotettujen sddnndsten uusi elementti on,
paitsi taloudellisesti ja sosiaalisesti, myos
ekologisesti kestdvin metsitalouden edisti-
minen. Tdmid tavoite on yhdenmukainen
muun uudistetun metsédlainsdaddnndn kanssa.
Metsdnhoitoyhdistyksen tulisi siten edistid ja
ohjata metsten kestdvdd hoitoa ja kiyttod
niin, ettd metsdt antavat hyvin tuoton sa-
malla, kun niiden biologinen moni-
muotoisuus ja muut kestivyyden edellytyk-
set turvataan.

Oikeudelliselta asemaltaan metsinhoitoyh-
distys olisi yksityisoikeudellinen yhdistys,
jolla on julkisia tehtidvid. Koska metsinhoi-
toyhdistyksen tehtivilld olisi myds yhteis-
kunnallista merkitystd, niilld olisi edelleen
oikeus kerdtd metsdanomistajilta metsidnhoito-
maksua.

Lukuunottamatta edelld todettua uutta ym-
péristdtavoitetta metsédnhoitoyhdistysten teh-
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tavit eivit kiytdanndssd muuttuisi olennai-
sesti nykyisestd. Sdidetyissd tehtdvissd ko-
rostetaan metsdnomistajille metsétalouden
harjoittamisessa annettavien palvelujen ja
ammattiavun merkitystd sekd yleisempaid
metsien kestdvan hoidon ja kiyton edistd-
mistd. Metsidnomistajille annettava ammat-
tiapu kattaa kaikki toimenpiteet puun kasva-
tuksesta puun markkinointiin. Miltei kaikkiin
metsdnomistajille annettaviin palveluihin
liittyy neuvontaa.

Metsétalouden harjoittamisen toimintaym-
péristdssé tapahtuneet muutokset, kuten met-
sdnomistajakunnan rakenteen muuttuminen
ja puukaupan sopimusmenettelyjen muutok-
set, ovat lisdnneet mets@nomistajien tarvitse-
man ammattiavun tarvetta.

Metsdnomistajan kannalta metsinhoitoyh-
distyksen antamat puukaupalliset palvelut
nihdédidn tirkeind ja metsédnhoitoyhdistykset
koetaan uskottavina puukaupallisen neuvon-
nan ja muun palvelun antajina. Antaessaan
palveluja yksittiiselle metsdnomistajalle met-
sianhoitoyhdistyksen tulisi huolehtia kaikin
muodoin hénen edustaan. Yleisessd puu-
markkinoita koskevassa tiedotuksessa met-
sdnhoitoyhdistyksen tulisi pyrkid puumark-
kinoiden toimivuuteen. Yhdistyksen tulee
pidittyd jo kilpailusddnndstenkin perusteella
aktiivisista toimenpiteistd puun tarjonnan
rajoittamiseksi.

3.2. Metséinhoidon ja metsitalouden
yleinen edistiiminen

Vaikka metsien puusto ja kasvu ovat viime
vuosikymmenind jatkuvasti lisdéntyneet ja
myOs metsien terveydentilaa voidaan pitdd
hyvéni, on metséinhoidon tasossa tapahtunut
muusta suotuisasta kehityksestd poiketen
heikentymistd. Tarvittavien metsénhoitotoi-
den médrilld punniten metsédnhoidon taso on
laskenut 1980-luvun lopulta ldhtien. Muun
muassa Metsd 2000-chjelmassa ilmaistut,
yleisesti realistisina pidetyt tavoitteet ovat
hakkuiden osalta toteutuneet 95-prosenttises-
ti, mutta metsianhoitotdiden osalta vain noin
60-prosenttisesti. Ensiharvennuksissa, taimi-
koiden hoidossa ja my&s uudistamisessa on
syntynyt risteji.

Metsinhoitoyhdistysten kannalta muutok-
seen vaikuttaneita tekijoitd on useita. Yksi-
tyismetsdlaissa (412/1967) aiemmin edelly-
tettyjen vakuuksien poistuminen metsdnuu-
distamisen yhteydessd on merkinnyt sitd,
ettd aikaisempaa varmuutta uudistamistdiden

rahoituksesta ei ole ollut. Samaan suuntaan
on vaikuttanut se, ettd tyokohteet eivit ole
tulleet yhta kattavasti kuin aiemmin metsin-
hoitoyhdistyksen tietoon, kun erillinen hak-
kuu- ja uudistamissuunnitelma on laadittu
vain osalle hakkuita. Metsdnhoitoyhdistysten
talous on kiristynyt ja metsdnhoitomaksujen
osuus yhdistyksen taloudessa on vihentynyt,
miké on johtanut toisaalta voimavarojen vi-
henemiseen, toisaalta niiden suuntaamiseen
puukauppa- ja korjuupalveluihin, joista saa-
daan runsaammin tuloja ja joista nimen-
omaan puukauppapalveluihin myds metsin-
omistajilla on eniten kiinnostusta.

Metsinhoidon tasoon on osaltaan vaikutta-
nut myds metsidkeskusten voimavarojen vii-
me vuosina tapahtunut vdheneminen, jonka
seurauksena metsidkeskusten metsinomista-
jiin suoraan vaikuttavat koulutus ja neuvonta
ovat supistuneet.

Myo6s metsdnomistajien muuttuneilla asen-
teilla on saattanut olla vaikutuksensa. Pyrki-
mys metsien biologisen monimuotoisuuden
sdilyttimiseen ja entistd paremmin ympéris-
tonakdkohdat muutenkin huomioon ottavaan
metsidnhoitoon on vidrinymmarrettynd voi-
nut johtaa tarpeellisten metsanhoitotdiden
laiminlyomiseen.

Talld esitykselld pyritddn luomaan metsén-
hoitoyhdistyksille nykyistd selkeimmin seké
tavoitteet ettd keinot metséinhoidon ja metsi-
talouden yleiseen edistdmiseen. Tédmin on
tarkoitus sdilyd uudistetunkin lain keskeisend
metsdpoliittisena tavoitteena. Tdmé ilmenee
saannosehdotuksessa muun muassa niin, etti
metsdnomistajilta kerittdvit veroluonteiset
metsdnhoitomaksut tulisi ensisijaisesti kiyt-
tdd metsdnomistajien metsénhoidolliseen ja
metsitaloutta yleisesti edistdvédin neuvon-
taan, koulutukseen ja tiedotukseen.

3.3. Metsinhoitoyhdistyksen toimialue

Ehdotuksen yhtend tavoitteena on metsan-
hoitoyhdistysten koon suurentaminen niin,
ettd yhdistysten lukuméird pienenisi nykyi-
sestd 265 yhdistyksestd alle sataan. Kooltaan
nykyistd suurempien metsidnhoitoyhdistysten
on katsottu antavan paremmat mahdollisuu-
det toiminnan tehostamiseen ja siten myds
metsdnhoitomaksujen tehokkaampaan kiyt-
toon.

Metsinhoitoyhdistysten koon suurentamis-
ta on tarpeen edistdd my6s lailla, koska
muuten kokorationalisointi edistyy liian hi-
taasti. Ehdotuksen mukaan yhdistyksen toi-
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mialueen vahvistaisi hakemuksesta metsé-
keskus ottaen huomioon taloudellisen te-
hokkuuden. Koon suurentamista edistidisi
myds se, ettd metsénhoitoyhdistyksen péd-
toksenteko muuttuu. Ehdotettujen sdéinndsten
mukaan piitdsvaltaa kayttdisi valtuusto ja
yhdistymispditos tehtdisiin valtuustossa yk-
sinkertaisen enemmistdn periaatteella.

3.4. Toiminta puukaupassa ja
puunkorjuussa

Muutokset puumarkkinoilla ja metsiteolli-
suudessa sekd puunkorjuun tekninen kehitys
ovat suuresti muuttaneet myos metsidnhoi-
toyhdistysten roolia puumarkkinoilla ja
puunkorjuussa verrattaessa tilannetta nykyis-
td lakia sdddettdessd vallinneeseen tilantee-
seen. Tdmin vuoksi my0s puukauppaa ja
puunkorjuuta koskevat sainnokset on esityk-
sessd pyritty saamaan nykyisiin olosuhteisiin
soveltuviksi.

Laissa ehdotetaan siilytettdviksi nykyisen
lain periaate, ettd metsdnhoitoyhdistys ei
saisi harjoittaa kauppaa ostamalla ja myy-
mailld metsédnhakkuuoikeuksia tai puutavaraa
omaan lukuunsa eikd muutakaan elinkeino-
toimintaa, joka ei ole tarpeellista yhdistyk-
sen tarkoituksen tai tehtéivien toteuttamisek-
si.

Puukauppaa koskevien sdidnnosten perus-
periaatteena olisi, ettd kaikissa metsdanhoi-
toyhdistyksen puukaupan tai puunkorjuun
palveluissa toimeksiantajana on metsdnomis-
taja. Tamd selkeyttdisi metsdnhoitoyhdistyk-
sen roolia myds siten, ettdi metsdnomistajan
ja metsinhoitoyhdistyksen mahdollinen int-
ressiristiriita voitaisiin vilttid. Perusperiaat-
teeseen sisiltyisi poikkeus ainoastaan ener-
giapuun ja toimialueen pienyrityksille niiden
omaa jalostustoimintaa varten toimitettavan
puun osalta.

Puukaupallisissa palveluissa metsinhoi-
toyhdistyksen tulisi palvella puun ostajia
tasapuolisesti eivitkd puukaupalliset tai
puunkorjuuseen liittyvit palvelut saisi hei-
kentdd metsdnomistajille metsédnhoidollisiin
tehtdviin annettavaa ammattiapua.

3.5. Metsanhoitomaksun perusteet

Metsdnhoitomaksun perusteita -ehdotetaan
muutettavaksi. Verotettavasta tuotosta ja sii-
hen suhteutetusta metsénhoitomaksuprosen-
tista ehdotetaan siirryttidviksi jirjestelméin,
joka koostuisi metsdnomistajakohtaisesta pe-

rusmaksusta ja hehtaarikohtaisesta maksusta.
Pinta-aloina kiytettiisiin toistaiseksi vero-
luokitustietojen mukaisia pinta-aloja, mutta
siind vaiheessa, kun maanmittauslaitoksen
kartta-aineistoon perustuvat kiinteistoittdiset
metsédpinta-alat saadaan lihes koko maan
kattaviksi, arviolta noin vuonna 2001, lakia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pinta-
aloina kiytettdisiin n#itd uusia pinta-aloja.
Talld tavoin voitaisiin poistaa veroluokitus-
tietojen eri-ikdisyydesta ja jilkeenjddneisyy-
destd johtuvat ongelmat,

Perusmaksun ja hehtaarikohtaisen maksun
suuruus ehdotetaan suhteutettavaksi koko
maan kolmen edellisen vuoden puukuu-
tiometrin keskikantohinnan aritmeettiseen
keskiarvoon.  Hehtaarikohtaisen = maksun
madrd olist sdiddetty neljille eri vyShyk-
keelle, joiden rajat olisivat pohjoisinta vyo-
hykettd lukuunottamatta samat kuin kestédvin
metsitalouden rahoituksesta annetussa ase-
tuksessa (1311/1996) mainitut vyShykerajat.

Metsdnhoitomaksua kannettaisiin kaikilta
tiloilta, joiden pinta-ala on maan kolmelle
danipohjaiselle alueelle maédritettyd vihim-
méispinta-alaa suurempi. Hehtaarikohtaiselle
metsidnhoitomaksulle ehdotetaan saddettdavak-
si my6s enimmdaismairi, koska suurten tilo-
jen tarve kidyttdd metsdnhoitoyhdistyksen
metsidnhoitomaksuilla rahoitettavia palveluja
ei kasva jatkuvasti pinta-alan kasvaessa.

3.6. Metsinhoitomaksusta vapautuminen

Nykyisestd neljinnesmetsidnhoitomaksusta
ehdotetaan Iuovuttavaksi, koska ehdotettujen
uusien sddnndsten mukaan médrdytyvien
maksujen kertyma jdisi murto-osaan entises-
td. Nykyisen kdytannén korvaisi metsé@nhoi-
tomaksusta vapautuminen, jonka edellytykset
jossain méirin tiukkenisivat nykyisen neljan-
nesmetsdanhoitomaksun edellytyksisti.

Metsidnhoitomaksusta vapautetulta metsén-
omistajalta edellytettiisiin metsien hoidossa
ja kéytossd suunnitelmallisuutta ja selvisti
parempaa tasoa kuin mitd metsidkeskuksen
alueen muut metsdnomistajat keskimaarin
noudattavat. Hyvin metsénhoidon vaatimus
olisi suhteutettava metsdnomistajan omista-
maan metsipinta-alaan. Lisdksi edellytettdi-
siin, ettd toimintaan on kdytettdvissd metsi-
ammattihenkild, jos metsénomistaja tai hé-
nen puolisonsa ei itse ole saanut riittdvad
metsdalan koulutusta.

Metsdnhoitomaksusta vapautuminen edel-
lyttdisi myOs hyvind pidettavid metsin kiyt-
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tod. Talld tarkoitetaan muun ohella met-
sasuunnitelman padpiirteittdistd noudattamis-
ta, mikéli se on tehty huomioon ottaen met-
sdlon kestdvat hakkuumahdollisuudet. Kun
arvioidaan, onko metsdd hoidettu ja kéytetty
metsdsuunnitelmaan perustuen, olisi otettava
huomioon myds puun menekkiolot.

Metsdnomistajan tulisi olla hoitanut met-
sadnsd kayttdmadttd metsidkeskusta tai met-
sanhoitoyhdistysté taikka niiden ammattihen-
kiloitd. Tastd edellytyksestd voitaisiin kui-
tenkin poiketa eridissd tapauksissa, kuten
metsdnparannuksen yhteishankkeissa ja met-
sdsuunnittelun perustietojen hankkimisessa.

Vaadittavalta hyvailti ja suunnitelmalliselta
metsdnhoidolta edellytettdisiin myos jatku-
vuutta. Vaatimuksen katsottaisiin tdyttyvién,
jos metsiistd on huolehdittu hyvian metsén-
hoidon mukaisesti viiden vuoden ajan kéyt-
tamattd metsdkeskusta, metsinhoitoyhdistys-
td taikka niiden metsdammattihenkiloa.

Koska Metsihallitus on muuttunut liikelai-
tokseksi ja sen hallinnassa olevien metsien
hoitoa ja kayttéd koskee metsilaki, nykyi-
sestd poiketen myoskdin Metsdhallitus ei
voisi saada vapautusta metsinhoitomaksusta
ilman hakemusta.

3.7. Metsinhoitomaksun kiytto

Lailla on tarkoitus nykyistd selkedmmin
rajata ne tehtivit, joihin metsédnhoitomaksua
saisi kdyttdd. Kdytanndsséd sddannosten toteut-
taminen merkitsisi, ettd metsinhoitoyhdis-
tyksen tilinpidossa voitaisiin seurata metsén-
hoitomaksu- ja muiden tulojen kohdentumis-
ta eri menoihin ja ettd tilinpidon perustana
olisi muuallakin vastaavanlaisissa tapauksis-
sa kiytetty henkildkohtaisen ty6ajan kiytdn
seuranta. TAm# on tarpeellista, koska henki-
lomenot muodostavat valtaosan yhdistyksen
kustannuksista.

Metsidnhoitomaksun kdytdn rajaamisen
perusteena on toisaalta tavoite alentaa ndiden
maksujen osuutta yhdistysten tuloista ja vas-
taavasti lisdtd aktiivisen tulonhankinnan mer-
kitysti, toisaalta kilpailunékokohdat. Ei olisi
suotavaa eikd kilpailusd@nndsten mukaista,
ettd metsdnhoitoyhdistys saisi metsédnhoito-
maksun suomaa kilpailuetua muihin toimi-
joihin nihden kilpailtavissa olevissa tehtévis-
sd, kuten esimerkiksi tavanomaisten metsin-
hoitotdiden suunnittelussa ja toteutuksessa.
Tastd periaatteesta voitaisiin kuitenkin eriis-
si jdljempdnd mainituissa, metsdpoliittisesti

tirkeind pidettiivissd tapauksissa osin poike-
ta.

Ehdotuksen mukaan metsinhoitomaksuista
kertyvid tuloja kéytettidisiin ensisijaisesti
metsitaloutta yleisesti edistdviin toimialu-
een yksityismetsédnomistajien neuvontaan ja
koulutukseen sekd yhdistyksen hallintoon.
Tissé tarkoitettuja hallinnollisia kuluja aihe-
uttaisivat muun muassa vuosikokoukset, hal-
lituksen kokoukset, hallituksen jdsenten ja
tilintarkastajien palkkiot seké toimitilat.

Maksulla voitaisiin lisidksi tukea yksittidi-
selle metsdnomistajalle pyynnosti tai suostu-
muksella annettua metsanhoidollista ja yleis-
td puukaupallista neuvontaa ja puunmyyn-
tisuunnitelmien tekemista.

Metsinhoitomaksua ei saisi kayttdd korjuu-
palvelusta, muusta puukaupallisesta palve-
fusta kuin puunmyyntisuunnitelmien laatimi-
sesta, metsdnarviointien tai muiden vastaa-
vien metsidnomistajakohtaisten ammattipalve-
lujen eikd myOskddn minkdidnlaisesta tyon
tekemisesti tai teettimisestd aiheutuviin kus-
tannuksiin.

Mainitut rajoitukset metséinhoitomaksujen
kdyttoon ndhden edellyttéisivit valvonnassa
kiinnitettavin erityistd huomiota siihen, ettid
edelld tarkoitettujen tdiden hinnoitteluperus-
teet on midritelty todellisten, myds yleiskus-
tannukset sisiltdvien kustannusten ja liiketa-
loudellisten periaatteiden pohjalta.

3.8. Siirtyméakausi

Metsdnhoitomaksuja on kannettu vuodelta
1952 toimitetusta verotuksesta ldhtien. Alun
perin metsidnhoitomaksut kannettiin kunnal-
lisveron lopullisen kannon yhteydessia. Ny-
kyéddn verovirasto kantaa metsdnhoitomaksut
valtiovarainministerion vuosittain paittiméand
erdpdivind, joka on viime vuosina ollut jou-
lukuun alkupuolella. Metsanhoitoyhdistyksen
talouden suunnittelun kannalta on ollut on-
gelmallista, ettd metsdnhoitoyhdistyksen
syyskokouksessa marraskuun vaiheilla paite-
tyn metsinhoitomaksuprosentin perusteella
lasketut metséinhoitomaksut eivit ole tulou-
tuneet yhdistykselle vield seuraavana vuote-
na, vaan pédidosin seuraavan vuoden jdlkeisen
vuoden alkupuolella. Viivettd metséinhoito-
maksusta pdittdmisen ja metsidnhoitomaksu-
jen tilittdmisen vililld olisi tarkoitus lyhen-
tad,

Vuodelta 1998 metsénhoitomaksut kannet-
taisiin ja tilitettdisiin viimeisen kerran voi-
massa olevan metsinhoitoyhdistyksistd an-
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netun lain perusteella. Vuodelta 1999 met-
sanhoitomaksut kannettaisiin ja tilitettdisiin
uuden lain perusteella. 1 pHivind tam-
mikuuta 2000 jilkeen tilittamattd olevat,
vuodelta 1998 tai sitd aikaisemmalta vuodel-
ta kannetut metsidnhoitomaksut tilitettdisiin
uuden lain mukaan. Varojen kiytossd nouda-
tettaisiin sitd lakia, jonka perusteella maksut
on kannettu. Vanhan lain perusteella myon-
netyt oikeudet metsidnhoitomaksun neljan-
neksen suorittamiseen olisivat voimassa
enintddn vuoden 2000 loppuun saakka, vaik-
kei uusia oikeuksia endd voitaisikaan myon-
td4 vuoden 1997 jalkeen.

Metsinhoitoyhdistyksen padtoksentekojér-
jestyksessi olisi tarkoituksenmukaista siirtyd
uuden lain mukaiseen kidytantoon lyhyehkon
siirtyméajan jilkeen. Metsidnhoitoyhdistyk-
sen sddnnot tulisi muuttaa uuden lain mukai-
siksi viimeistddn 31 pdivand joulukuuta
1999. Uuden valtuuston ja hallituksen toimi-
kaudet alkaisivat viimeistdin 1 pdivéné tam-
mikuuta 2000.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole vilittémid suoranaisia
vaikutuksia valtion talousarvioon eiki valti-
on talouteen. Ehdotuksen mukainen metsén-
hoitoyhdistysten toiminta edistdisi kuitenkin
vilillisesti sekéd valtion taloutta ettd yleistd
talouden kehittymista.

Mainitut mydnteiset vaikutukset perustuisi-
vat ensinndkin pitkdvaikutteisesti metsien
hoidon ja sen myo6td puuntuotantokyvyn ko-
hentumiseen sekd jo varsin nopeasti ndky-
vidn metsien kdyton lisddmiseen ja puu-
markkinoiden toimivuuteen. Voidaan perus-
tellusti arvioida, ettid hdirit metsdnhoitoyh-
distysten toimintakyvyssd ndkyisivit nopeas-
ti metsiteollisuuden raaka-aineen saannin
vaikeutumisena.

Ehdotus, jonka keskeisin asia on veroluon-
teisen metsdnhoitomaksun siilyttdminen,
tukisi vakiintunutta metsédpoliittista linjaa,
jonka mukaan yhteiskunnan suoranaisen tuen
metsiitaloudelle on oltava varsin rajoitettua
ja tarkoin kohdennettua. Tavoitteisiin paés-
taisiin lihinnd metsdnomistajien tietoihin ja
asenteisiin vaikuttamalla sekd ylldpitamillad
metsitalouden kannattavuus. Jos metsianhoi-
tomaksua ei olisi, jouduttaisiin sen turvin
toteutettavat toimenpiteet rahoittamaan valti-

on talousarvioista, mikili haluttaisiin turvata
metsien hoidon ja kdyton nykyinen taso.

Metsénhoitomaksun kertym#d oli vuosina
1993—1995 keskiméédrin 120 miljoonaa
markkaa vuodessa. Voimassa olevat siin-
nokset olisivat kuitenkin sallineet kertymin
enimmaismaérdksi tuolloin keskiméérin run-
saat 160 miljoonaa markkaa. Ehdotuksen
mukaisen metsédnhoitomaksun vuotuinen ker-
tymi olisi ollut edelldi mainittuina vuosina
noin 120 miljoonaa markkaa.

Kuluvan vuoden valtion talousarviossa on
metsitalouden koko osuus, mukaan lukien
metsintutkimuksen toimintamenot, noin 685
miljoonaa markkaa. T#sta ohjautuu yksityis-
metsitalouden tukemiseen kestdvin metsita-
louden rahoituksesta annetun lain mukaisena
tukena ja lainoina noin 250 miljoonaa mark-
kaa. Metsidkeskusten valtionapu on vuonna
1997 179 miljoonaa markkaa, josta huomat-
tava osa kaytetddn yksityismetsitalouden
edistimiseen.

Metsanhoitomaksu voidaan myo6s suhteut-
taa yksityismetsitalouden muihin rahavirtoi-
hin, joista noin 7,8 miljardin markan vuotui-
set bruttokantorahatulot vuonna 1995 ja vas-
taavasti noin 860 miljoonan markan suurui-
set metsdnhoito- ja perusparannustSihin kiy-
tetyt varat ovat tarkeimpid.

4.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Ehdotuksella ei olisi suoranaista vaikutusta
valtion hallintoon eikd myoskian vililliseen
valtionhallintoon luettaviin metsakeskuksiin.

Ehdotuksen erédéni tavoitteena on metsin-
hoitoyhdistysten toimialueiden suurentami-
nen ja tdtd kautta yhdistysten lukumé&irin
ajan kuluessa tapahtuva vihentdminen alle
sataan nykyisestd 265 yhdistyksestd. Ta-
hénastisista metsénhoitoyhdistysten yhteen-
sulautumisista saatujen kokemusten perus-
teella voidaan arvioida, ettd metsidnhoitoyh-
distysten toimihenkildiden m#érd ei vihene
samassa suhteessa kuin metsanhoitoyhdistys-
ten lukumadri.

Jatkossakin tarvitaan metsianhoitoyhdistys-
ten ja metsidkeskusten kiintedd yhteistyota.
Vaikka mainittujen organisaatioiden tehtivit
painottuvat eri tavalla, on erityisesti molem-
pia koskevien yhteiskunnallisten tavoitteiden
kannalta yhteistyo vilttamétontd. Yhteistyotd
tarvitaan erityisesti toimihenkildiden kesken
sekd tietoliikenteessd. Viimeksi mainitun
osalta tarvitaan jirjestelmaillistd kehittamista.

Toimialueiltaan ja resursseiltaan nykyisti
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suurempien metsédnhoitoyhdistysten on tar-
peen kehittdd yhteyksid toimialueensa kun-
tiin, valtionhallinnon organisaatioihin ja
muihinkin metsétaloutta 1dhelld oleviin ta-
hoihin.

Metsdnhoitoyhdistysten tehtéivien laajetessa
kidsittimddn myOs metsdtalouteen littyvit
ympéristokysymykset tulee yhdistysten toi-
mihenkil6iden valmiuksia téltd osin paran-
taa.

4.3. Ympiristovaikutukset

Ehdotuksen mukaisesti metsénhoitoyhdis-
tyksen erddna tavoitteena olisi taloudellisesti,
ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvin metsien
hoidon ja kdyton edistiminen. Tavoite on
yhdenmukainen muuhun viimeaikaiseen
metsélainsaddidntoon sisiltyvien ympéristota-
voitteiden kanssa ja noudattaa Suomen seki
kotimaassa ettd kansainvélisissd yhteyksissd
ja sitoumuksissa ilmaisemaa linjaa.

Tavoitteena kédytdnnén toiminnalle olisi,
ettd yhdistykset yleisessd metsdnomistajien
neuvonnassa ja koulutuksessa, antaessaan
metsdnomistajille ammattiapua metsénhoi-
dossa ja puukaupassa sekd hoitaessaan met-
sdnomistajan lukuun puun korjuuta ottavat
huomioon edelld tarkoitetun tavoitteen.
Sédidnndsten ympdristétavoite merkitsee muun
muassa, ettd metsianhoitoyhdistyksen toimi-
henkilon tulisi suositella ympéristénkin kan-
nalta hyvid toimintatapoja ja menetelmii
metsdnomistajalle, joka kuitenkin tekee itse
metsddnsid koskevat pédtokset.

On todennidkdistd, ettd ehdotuksen vilitto-
mid vaikutuksia olisi vaikea havaita, koska
ympéristovaatimukset otetaan nykyisinkin
verrattain hyvin huomioon hakkuu- ja hoito-
toissd, kuten laajahkoon aineistoon perustu-
vissa vuosien 1995 ja 1996 metsikeskusten
ja Metsitalouden kehittdmiskeskus Tapion
tekemissd luonnonhoidon laatua koskevissa
selvityksissd on havaittu.

Osaltaan ympiristotavoitteita tukisivat eh-
dotettu energiapuun toimittamista edistdvi
sddnnds sekd metsdnhoitomaksun kdyttomah-
dollisuus biologisen monimuotoisuuden kan-
nalta erityisen tirkeiden elinympéristéjen
kartoitukseen ja niitd koskevien toimenpitei-
den suunnitteluun ja tydnjohtoon.

Ympiristoasioista annettava neuvonta ja jo
metsilain sddnndstenkin noudattaminen edel-
lyttidvdt metsénhoitoyhdistysten toimihenki-
16ilta aikaisempaa suurempia tiedollisia val-
miuksia. Niiden lisdiminen on metsdnhoi-

toyhdistysten itsensd, mutta myos metsikes-
kusten tehtdvi.

4.4. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Metsitalouden keskeisen kansantaloudelli-
sen aseman vuoksi on valttimétontd edistda
metsien hoitoa ja kdyttod. Jos metsidnhoito-
maksua ei olisi, jouduttaisiin vastaaviin teh-
tdviin osoittamaan médridraha valtion talous-
arviossa. On kuitenkin oikeudenmukaisem-
paa, ettd metsinomistajat kustantavat metsi-
en hoidon ja kidyton edistimisen kuin ettid
maksurasitus jaettaisiin kaikkien veronmak-
sajien kesken. Tiltd osin esitys kohtelisi ta-
savertaisesti metsdnomistajia verrattuna mui-
hin kansalaisiin, mikd on my&s nykyinen
tilanne.

Sen sijaan eri metsdnomistajaryhmien kes-
kindistd asemaa esitys muuttaisi jonkin ver-
ran. Laajoja metsdalueita omistavat metsin-
omistajat maksavat nykyddn metsdnhoito-
maksua muita enemmaén, jos metsdnhoito-
maksun m#irdd verrataan metsénomistajien
kayttamien metsidnhoitoyhdistyksen palvelui-
den méardin, Esityksen mukaan yhden met-
sdnomistajan maksettavaksi tulevalle hehtaa-
rikohtaiselle metsédnhoitomaksulle asetettai-
siin enimmadisraja. Metsénhoitomaksusta va-
pauttamisen osalta valtion metsdmaata koh-
deltaisiin esityksen mukaan samalla tavoin
kuin muiden metsdnomistajien metsié, toisin
kuin nykyisen lain mukaan neljinnesmetsin-
hoitomaksun osalta.

Naisten osuus metsdnomistajista kasvaa
koko ajan, ja sukupuolten vilisen tasa-arvon
toteutumiseen tulee metsitaloudessa kiinnit-
tdd erityistd huomiota. Naisten osuus met-
sdnhoitoyhdistysten luottamushenkildistd on
selvisti pienempi kuvin heiddn osuutensa
metsdnomistajista edellyttidisi. Ep#kohtaa
pyritdin korjaamaan ehdottamalla sdddettd-
vaksi, ettd metsinhoitoyhdistyksen hallituk-
sessa metsdnomistajakunnan tulee olla riitté-
visti edustettuna. Naisten ja miesten vélises-
td tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 4 §:n
2 momentissa sdidettyd eri sukupuolten va-
himméisméirdd ei kuitenkaan sellaisenaan
sovelleta metsidnhoitoyhdistyksen hallituk-
seen.

Metsdnhoitoyhdistyksen toimialueen ulko-
puolella asuvien metsdnomistajien mahdolli-
suuksia osallistua pédtoksentekoon metsin-
hoitoyhdistyksessd edistettdisiin siirtymélld
postiadnestykselld valittavaan valtuustoon.
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5. Asian valmistelu

Metsilakitoimikunta esitti mietinnGsséédn
vuonna 1995, ettd olisi kdynnistettivd met-
sdnhoitoyhdistyksistd annetun lain uudista-
mista koskeva keskustelu. Metsilakia ja kes-
tavin metsidtalouden rahoituksesta annettua
lakia koskeneiden hallituksen esitysten siir-
ryttyda Eduskunnan késiteltdviksi maa- ja
metsdtalousministerié asetti 7 pidiviand ke-
sikuuta 1996 tyoryhmin valmistelemaan
metsidnhoitoyhdistyksistd annetun lain uudis-
tamista. Tyoryhmassi olivat edustettuina tér-
keimmat poliittiset puolueet ja keskeiset yk-
sityismetsdtalouden tahot. Tyoryhmiin sihtee-
ristén muodostivat maa- ja metsitalousmi-
nisterion ja Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry:n edustajat.

Ty6ryhmi luovutti mietintdnséd 14 péivand
maaliskuuta 1997.

Tyoryhmi kuuli luovutuskirjeessi lueteltu-
ja asiantuntijoita, sai eri tahoilta ty6téin kos-
kevia kannanottoja ja ehdotuksia sekd hank-
ki tietoja Ruotsin, Norjan, Saksan ja Rans-
kan yksityismetsdnomistajien yhteistoimin-
nasta.

Selvittiddkseen perusteita hehtaarikohtaisen
metsinhoitomaksun méadrdytymisti koskeval-
le ehdotukselleen tydryhmé kuuli Maanmit-
tauslaitoksen ja Verohallituksen edustajia
seki teetti ensin mainitulla sen kartta-aineis-
ton ja veroluokitustietojen vertailun mahdol-
liseksi tekevin selvityksen.

Tyoryhmén taholta neuvoteltiin myds kil-
pailuviraston edustajien kanssa.

Tyoryhmin ehdotus laadittiin toimeksian-
non mukaisesti hallituksen esityksen muo-
toon.

Tyoryhmén muistiosta pyydettiin lausunto
suurimmilta eduskuntapuolueilta, oikeusmi-
nisterioltd, valtiovarainministeriolti, kilpailu-
virastolta, muilta aiheen kannalta tér-
keimmiltd viranomaisilta, metsitalouden edistdmis-

ja valvontaorganisaatioilta, metsdnomistaji-
en ja metsiteollisuuden keskeisilti jirjestoil-
td sekd erdiltd etujirjestdiltd. Lausunnonanta-
jat pitivit lakiuudistusta yleisesti ottaen tar-
peellisena ja oikeansuuntaisena. Yksityiskoh-
tiin oli lukuisia muutosesityksié, jotka olivat
osittain vastakkaisia.

Hallituksen esityksen viimeistely on tapah-
tunut virkaty6na maa- ja metsitalousministe-
riossd. Esitys noudattaa keskeisiltd osiltaan
tyoryhmin mietintéd. Muutamia muutoksia
on tehty mietinndstd saatujen lausuntojen
sekd kdytyjen neuvottelujen seurauksena.

Muun muassa yhteisesti omistetun metsin
osalta metsdnomistajan méiéritelméi ehdote-
taan tdsmennettiviksi. Metsénhoitoyhdistys-
ten tehtdvissd esitetddn aiempaa voimak-
kaammin painotettavaksi metsdnomistajille
tarjottavia palveluja. Metsianhoitoyhdistysten
yhdistyessd ehdotetaan méidrdaikaista poik-
keamismahdollisuutta tasapuolisuusvelvoit-
teesta.

Toimikunnan mietinnostid poikkeavasti eh-
dotetaan edelleen metsanhoitoyhdistyksen
toimialueen vahvistavaksi viranomaiseksi
metsékeskusta maa- ja metsidtalousministe-
rién asemesta, ja toimialueen vahvistamises-
sa painotettaisiin aiempaa enemméin metsin-
hoitoyhdistyksen tehtivid. My6s metsdnhoi-
toyhdistysten vélillinen osakkuus tai ji-
senyys puukauppaa harjoittavassa yhteisossi
ehdotetaan kiellettiviksi. Metsidnhoitomak-
susta vapautumisen enimmaiiskestoksi ehdo-
tetaan kymmentd vuotta kerralla aiemman
viiden vuoden asemesta. Verohallinnolle
ehdotetaan kahta prosenttia metsidnhoitomak-
sukertymastid kantopalkkiona. Lakiehdotuk-
sen vastaisesta, luonteeltaan torkedstd toi-
minnasta voisi seurata metsikeskuksen vel-
voittava péaitos, vaikkei huomautusta olisi-
kaan annettu. Myonnettyjen neljinnesmet-
sdnhoitomaksuoikeuksien osalta siirtyméai-
kaa ehdotetaan pidennettiviksi yhdestd vuo-
desta kolmeen vuoteen.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja: Kilpailusdinnokset ja
muutokset puukaupan
sopimusmenettelyssi

Kysymys metsinhoitoyhdistysten kilpailu-
oikeudellisesta asemasta on aika ajoin nous-
sut esille. Sithen on otettu kantaa muun
muassa seuraavissa asiakirjoissa: apulaisoi-
keuskanslerin p#itds n:o 5272/28.10.1983,
kilpailuviraston aloite maa- ja metsitalous-
ministeridlle 20.9.1991 metsanhoitoyhdistyk-
sid koskevan lain muuttamisesta seki siihen
annettu vastaus, ed. Lipposen ym. 8.10.1991
eduskunnassa tekemi kirjallinen kysymys
n:o 279 metsénhoitoyhdistysten asemasta
puukaupassa, perustuslakivaliokunnan mie-
tintd n:o 8/1991 vp ja siihen liittyvit asian-
tuntijalausunnot ja eduskunnan oikeusasia-
miehen pédatods n:o 1023/18.11.1994.

Puukaupan toimivuuden turvaamiseksi
metsdnomistajajarjestd  ja metséteollisuus
ovat solmineet lahinnd 1970- ja 1980-tuvuil-
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la valtakunnallisia puun hintasuositussopi-
muksia. N#illd sopimuksilla on haluttu tur-
vata puumarkkinoiden toimivuus, missd on
myds onnistuttu.

Vientimarkkinoiden kehityksen vaikea en-
nustettavuus johti erimielisyyteen raakapuun
hintatasosta vuonna 1991, jolloin osapuolten
vilistd hintasuositussopimusta ei syntynyt.
Vuonna 1994 aloitettiin neuvottelut uuden-
tyyppisestd sopimuksesta. Kilpailulains&a-
danndn kehittyminen oli tehnyt aiemman
tapaisen valtakunnallisen hintasuositusmenet-
telyn mahdottomaksi, minkd vuoksi sopi-
mukset tehtiin alueittain. Tdhén jirjestelyyn
EFTA:n valvontaviranomainen suhtautui hy-
viksyvisti. Suomen tultua Euroopan unionin
jdseneksi asia siirtyi komission toimivaltaan.
Komissio ilmoitti pitivinsd my0s alueellisia
sopimuksia kilpailua rajoittavina. Alueittaiset
sopimukset olivat voimassa vuoden 1996
loppuun saakka.

Euroopan unionin komissio teki puu-
kaupan sopimuksia koskevan péitdksen vuo-
den 1996 lopulla. Paitdksen mukaan metsi-
teollisuusyritykset eivét saa harjoittaa hintoja
koskevaa yhteistyotd eivitki esiintyd neuvot-
teluissa tai niihin liittyvéssd yhteydessa ryh-
ménd. Komissio katsoi kuitenkin, ettd raaka-
puumarkkinoiden toimivuuden turvaamiseksi
metsdnomistajien keskindinen yhteistyd on
tietyilld ehdoilla mahdollista. TAmén linjauk-
sen perusteella on mahdollista, ettd metsin-
omistajien neuvottelukunnat kidyvit neuvot-
telut kunkin yksittdisen yrityksen kanssa.
Niissd neuvotteluissa pyritddn saavuttamaan
yhteisymmirrys markkinatilanteesta ja hinta-
odotuksista.

Komission paitds antaa mahdollisuuden
tehda yrityskohtaisia, puun hintaodotuksia
koskevia sopimuksia viiden vuoden ajan,
mutta kilpailuvirasto on antanut myd&nteisen
paitoksen huhtikuun loppuun 1999 saakka.
Viimeistddn timin jakson jilkeen jirjestel-
min tarkoituksenmukaisuutta ja sopivuutta
kilpailulainsdddidnnoén vaatimuksiin arvioi-
daan uudelleen. Téaten puukaupan sopimus-
menettely tulevaisuudessa on toistaiseksi
suurelta osin avoin kysymys.

Lakisadteinen metsdnhoitomaksu on perus-
teltu metsianhoidon edistdmisen lihtokohdista
tarkasteltuna. Metsénhoitoyhdistyksille lailla
luotuun erityisasemaan liittyy myos tasapuo-
lisuusvelvoite toisaalta toimialueensa met-
sdnomistajia kohtaan ja toisaalta alueen puu-
nostajia ja muita metsdtaloudessa vaikuttavia
tahoja kohtaan.

Metsidnhoitoyhdistysten kilpailuoikeudelli-
sen aseman selventimiseksi on tarpeen tds-
mentdd metsidnhoitoyhdistyksistd annetussa
laissa metsidnhoitoyhdistysten toimintaa puu-
kaupassa ja puunkorjuussa. Metsinhoitoyh-
distyksen toiminnan ldhtokohtana tulee olla
metsdnomistajan ilmoittama toimintatapa.
Metsdnomistajan edun mukaista on, ettd
metsdnhoitoyhdistys neuvoo puukauppaa
suunnittelevaa metsénomistajaa alueen puu-
markkinatilanteesta, josta ammattimaisesti
toimivalla metsanhoitoyhdistykselld on ajan
tasalla olevat tiedot. Metsé@nhoitoyhdistyksen
tulee pidittyd toimimasta omaan lukuunsa
suoraan tai vilillisesti puumarkkinoilla siten,
ettd metsdnhoitoyhdistykselle voisi syntyé
omia, metsdnomistajan edun kanssa mahdol-
lisesti ristiriitaisia intressejd. Metsidnhoitoyh-
distyksen palveluja tulee tarjota tasapuolises-
ti alueen kaikille metsdnomistajille.

Metsénhoitotéiden markkinoiden liikevaih-
to on noin kymmenesosa puumarkkinoiden
ja siihen liittyvan puunkorjuun markkinoista.
Metsinhoitotdiden markkinoilla kilpailu on
viime aikoina lisdéntynyt uusien metsdpalve-
luyrittdjien aloitettua toimintansa. Metsdn-
hoitoyhdistykset ovat keskeisid toimijoita
metsdnhoitotdiden  markkinoilla.  Nami
markkinat kuitenkin poikkeavat muista in-
vestointihy6dykkeiden markkinoista. Met-
sdnhoitoinvestoinnin takaisinmaksuaika on
niin pitkd, ettd yksityishenkild ei useinkaan
ole kiinnostunut metsénhoitotdisti. Jos valtio
ei tukisi metsidnhoitotsitd suoraan rahoitta-
malla osan investoinneista ja vilillisesti jar-
jestamailld niihin liittyvd3d opastusta ja neu-
vontaa, metsinhoitotoitd tehtdisiin huomatta-
vasti vahemman. Kansantalouden kannalta jo
nykyinenkin metsénhoitoinvestointien taso
on liian alhainen, minkd vuoksi on perustel-
tua kayttdd metsdnhoitomaksuja metsénhoi-
don edistdmiseen.

Metsdnhoitomaksuja ei tule kayttdd kilpai-
lua védristavilld tavalla metsidnhoitotdissa-
kddn. Jos hyodykkeestd on selvisti kilpailua
ja toimivat markkinat, metsidnhoitomaksuja
ei tule kadyttid hyoddykkeen tuottamiseen.
Myos neljannesmaksuvarojen kdytt6d on
toisinaan arvosteltu kilpailua véadristdviksi.
Esityksessd neljannesmaksuista ehdotetaan
kokonaan luovuttavaksi. Neljinnesmaksujen
tilalle ehdotetaan metsénhoitomaksuista va-
pautumista, jolloin metsdnomistajalla on
vaihtoehtoinen,  metsidnhoitoyhdistyksesti
riippumaton mahdollisuus jérjestéi metsiensi
hotto.
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Metsinhoitoyhdistyksistd annetussa laissa
on yksityismetsitalouden erityispiirteisti joh-
tuva jannite kilpailusdéinnoksiin néhden.
Metsinhoitoyhdistys tarjoaa harvoin metsédn-
omistajalle pelkéstdin tiettyyn puukauppaan
tai metsdnhoitotyohon liittyvdd palvelua,
vaan yleensd pyritddn edistiméin muitakin
tavoitteita. Esimerkiksi yhteiskunnan yksi-
tyismetsitaloudelle asettamia tavoitteita met-
sien ymparistonhoidon kehittdmisestd ediste-
tddn muun metsidssd tapahtuvan toiminnan
ohessa. Lakiehdotuksessa on pyritty loyti-
miin kohtuullinen tasapaino kilpailun lisii-
mistavoitteen ja metsédpoliittisten tavoitteiden
vilille.

Hallitusmuodon 46 §n 1 momentin ja
49 §:n 1 momentin muutokset laajensivat oi-
keuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamie-
hen toimivaltaa viranomaisten toiminnan

370341

valvonnasta myos yksityisoikeudellisen yh-
teison toiminnan laillisuuden valvontaan sil-
loin, kun yhteist kayttdd tehtidvissddn lakiin
tai asetukseen perustuvaa julkista valtaa tai
hoitaa julkista tehtdvidd. Metsinhoitoyhdis-
tysten yksityisoikeudellisesta asemasta joh-
tuen jad metsdnhoitoyhdistysten toiminnan
laillisuuden valvonta edelleenkin suurelta
osin ndiden laillisuusvalvontaviranomaisten
toimivallan ulkopuolelle. Tamédn vuoksi on
tarpeen  kehittdd toisaalta  metsénhoi-
toyhdistyksen sisdistd valvontaa ja toisaalta
viranomaisvalvontaa. Vaihtoehtoisesti voitai-
siin s#ditdd metsdnhoitoyhdistyksen asema
julkisoikeudelliseksi yhdistykseksi. Nykyi-
nen k#ytintd on kuitenkin selvisti tarkoituk-
senmukaisempi, koska metsdnomistajien va-
paaehtoisella yhdistystoiminnalla on saavu-
tettu hyvia tuloksia yksityismetsitaloudessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1§. Metsdnhoitoyhdistyksen tarkoitus. Met-
sdnhoitoyhdistykset olisivat metsanomistaji-
en rahoittaria ja hallinnoimia yhteenliitty-
mid. Asemaltaan metsénhoitoyhdistys olisi
yksityisoikeudellinen yhdistys, jolla olisi
my®ds julkisia tehtdvid. Metsianhoitoyhdistyk-
sen toiminnan tarkoituksena olisi auttaa met-
sinomistajia heiddn metsitaloudelleen asetta-
miensa tavoitteiden toteuttamisessa sekid
edistdd yhteiskunnan metsépoliittisia tavoit-
teita. Tarkoituksen molemmat osa-alueet oli-
sivat toisiaan tukevia. Metsdnhoitoyhdistys-
ten toiminnassa tulisi myos pyrkid paranta-
maan metsédnomistajien harjoittaman metsi-
talouden kannattavuutta.

Metsénhoitotdiden tekemiselld varmiste-
taan metsien hakkuumahdollisuuksien lisdi-
minen tulevaisuudessa. Metsitalouden kan-
nattavuuden kannalta on tirkeits, ettd metsi-
en hakkuut pystytddn tekem#in metsien kas-
vukuntoa ajatellen oikea-aikaisesti ottaen
kuitenkin huomioon puukaupan markkinati-
lanteen vaihtelut.

Metsidnomistajan avustaminen puuntuotan-
toon ja puun markkinointiin liittyvissi tehti-
vissd palvelisi my&s yhteiskunnan yksityis-
metsitaloudelle asettamia tavoitteita. Pyki-
ldsséd mainittu kestavan metsitalouden kasite
olisi samansiséltdinen kuin metsilaissa ja
muissakin viimeaikaisissa metsidalan laeissa.
Hyvin hoidetut metsét ja maassamme toimi-
van metsiteollisuuden puuhuollon toimivuus
ovat koko kansantalouden kannalta keskeisid
kysymyksid. Tihinastiset kokemukset met-
sanhoitoyhdistysten toiminnan tuloksista
osoittavat, ettd metsdnomistajat ovat metsan-
hoitoyhdistysten avulla pystyneet hyvin tiyt-
timédn myos yhteiskunnan metsépoliittisia
tavoitteita.

Koska metsidnhoitoyhdistyksen tehtdvilld
on myds yhteiskunnallista merkitystd, niille
annettaisiin oikeus keriitd metsinomistajilta
lakiehdotuksen 8 ja 9 §:ssd mainittu metsin-
hoitomaksu. Vaikka metsitaloudelliset olo-
suhteet ovat paljolti muuttuneet 1940-luvun
lopulta, jolloin nykyinen metsidnhoitoyhdis-
tyksistd annettu laki valmisteltiin, yksityis-
metsitalouden keskeinen merkitys on edel-
leen sdilynyt ja siksi perusteet metsanhoito-

maksun olemassaololle ovat edelleen ole-
massa. Tdtd puoltaa myds tehtdvijako vilil-
liseen valtionhallintoon kuuluvien metsikes-
kusten ja metsénhoitoyhdistysten vililla.

2 §. Mddritelmid. Metsanomistajalla tarkoi-
tettaisiin tissd laissa sitd luonnollista tai oi-
keudellista henkilod, joka omistaa metsin
kalenterivuoden alkaessa. Metsanomistajaan
rinnastettaisiin myos kiinteiston tai alueen
sellainen haltija, jolla on pysyvi hallintaoi-
keus metsdéin. Hallintaoikeudella tarkoitet-
taisiin oikeutta metsdn tuoton kiyttimiseen.
Metsdnomistajaan rinnastettaisiin esimerkiksi
eloonjdényt puoliso, jolla on keskindisen
testamentin nojalla oikeus saada elinajakseen
tuotto sellaisesta metsistd, jonka omistusoi-
keus on hénen rintaperillisilladn. Sen sijaan
sellaista hallintaoikeutta, jonka voimassaolo
perustuu kiinteistdn omistajan tai aiemman
omistajan tekemé&én sopimukseen, ei rinnas-
tettaisi metsdn omistusoikeuteen. Viimeksi
mainittuun ryhméin kuuluvat esimerkiksi
metsikiinteistostd tehdyt maanvuokrasopi-
mukset.

Metsdnomistajan mdérittely on tarpeen
toisaalta  metsénhoitomaksuvelvollisuuden
kohdentamisen ja toisaalta metsédnhoitoyhdis-
tyksen jidsenyyden kannaita. Metsdnomista-
jaksi katsottaisiin luonnollisen henkilén li-
siiksi myOs yhtymd, yhteiso tai yhteisetuus.
Siten esimerkiksi yhteismetsd olisi laissa
tarkoitettu metsanomistaja. Puolisoiden yh-
teisesti omistaman tai hallitseman metsin
osalta metsdnomistajaksi katsottaisiin puo-
lisot yhdessd, mikd vastaa vallitsevaa met-
sdnhoitomaksun midrddmiskdytintod.

Tarkoituksena on, ettd metsdnhoitomaksut
tulisivat myShemmin perustumaan valtaosin
metsidtalouden ki#ytettiivissd olevan maan
pinta-alaan. Pinta-ala méidritettéisiin silloin
maanmittauslaitoksen tuottaman kartta-ai-
neiston avulla. Kartta-aineisto kattaa kuiten-
kin télld hetkelld vasta noin puolet maan
pinta-alasta ja sen arvioidaan peittivan
vuonna 2001 koko maan pohjoisinta osaa
Inkuunottamatta. Tdmédn vuoksi metsita-
louteen kaytettdvissid oleva ala jouduttaisiin
vield tdssd vaiheessa médrittdmain verohal-
linnon pinta-alaperusteista metsdverotusta
varten yllipitamistd rekisteristd, joka on
vanhenemassa  veroluokitusten loputtua.
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Maanmittauslaitoksen kartta-aineiston val-
mistuessa on tarkoitus ottaa se metsdnhoito-
maksujen perusteeksi, miké edellyttdd silloin
lain 2 §:n 3 momentin muuttamista.

Metsinhoitomaksua ei kannettaisi sellaisel-
ta alueelta, joka ei ole kiytettidvissd metsiita-
louteen, kuten esimerkiksi luonnonsuojelu-
lain nojalla perustetulta suojelualueelta.

3 §. Metsanhoitoyhdistyksen yleistehtivi.
Metsitalouden harjoittamisen toimintaympé-
ristossi tapahtuneet muutokset ovat lisdnneet
metsinomistajien tarvitseman ammattiavun
tarvetta. Tillaisia muutoksia ovat esimerkik-
si ympéristondkokohtien aiempaa koroste-
tumpi huomioon ottaminen metsien hoidossa
ja kiytossd, puukaupan sopimusmenettelyjen
muutokset, puumarkkinoihin vaikuttava met-
sdteollisuuden keskittyminen ja kaikissa toi-
minnoissa tapahtunut nopea tekninen kehi-
tys. Metsédnhoitoyhdistysten tyShon suuresti
vaikuttava tekiji on metsdnomistajaraken-
teessa tapahtunut muutos.

Metsinhoitoyhdistyksen metsdnomistajalle
antamat palvelut perustuvat metsdnomistajan
tarpeeseen ja haluun kédyttdd néitd palveluita.
Metsinhoitoyhdistyksen antama ammattiapu
kattaisi kaikki toimenpiteet puun kasvatuk-
sesta ja puun kasvuedellytysten turvaamises-
ta puun markkinointiin. Ndiden puuntuotan-
toon ja puukauppaan sekd puunkorjuuseen
liittyvien palveluiden lisdksi metsanomistajat
tarvitsevat apua my9ds muissa metsdomaisuu-
tensa hoitoon ja kdyttoon liittyvissd tehtdvis-
si, kuten esimerkiksi verotuksessa ja erilai-
sissa arviointitehtdvissd. Metsdomaisuuden
hoidon ja kdyton kannalta on tirkeitd, ettd
metsdnomistajalla on kéytettAvissééin riittd-
vin tarkat tiedot metséstddn sekd sen met-
sanhoidollisista tarpeista ja hakkuumahdolli-
suuksista.

Metsinomistajille tarjottavissa palveluissa
kilpailu on lisdantynyt ja kasvanee edelleen.
Myés metsinhoitoyhdistyksen tulisi aktiivi-
sesti markkinoida palvelujaan ja pitdd yh-
teyttd metsdnomistajiin. Palvelujen hinnoitte-
fun tulisi olla kilpailukykyistd ja palvelujen
metsdnomistajalahtoisia, luotettavia ja laa-
dultaan hyvii.

Miltei  kaikkiin mets#nhoitoyhdistyksen
antamiin palveluihin liittyy myds neuvonnal-
lista tyOta.

4 §. Tasapuolisuuden vaatimus. Pykilain
sisdltyvid vaatimus metsdnomistajien tasapuo-
lisesta kohtelusta perustuu lakiehdotuksen 8

§:a4n sisdltyvaidn velvoitteeseen metsidnhoi-
tomaksun suorittamisesta. Ndin ollen met-

sénhoitoyhdistys tai sen toimihenkil$ ei met-
sidtalouden edistimiseen tai puuntuotantoon
liittyvid taikka puukaupallisia palveluja anta-
essaan saa ottaa huomioon esimerkiksi met-
sdnomistajan jisenyyttd tai aktiivista toimi-
mista metsidnhoitoyhdistyksessd. Metsdn-
omistajan kieltdytyminen lakiehdotuksen 6
§:n mukaisesti yhdistyksen jdsenyydesti ei
saa heikentdd hinen mahdollisuuksiaan saa-
da palveluja. Myoskdin metsdnomistajan
ammatti tai asuinpaikka ei saa vaikuttaa pal-
velujen saantiin. Palvelujen tasapuolista saa-
tavuutta koskeva velvoite koskisi myos pal-
veluiden hinnoittelua.

Kiytinnossd esiintyy tilanteita, joissa pal-
velujen kysyntd hetkellisesti ylittad metsin-
hoitoyhdistyksen mahdollisuudet antaa no-
peasti palveluja. Yhdistyksen on télldin ob-
jektiivisesti ja perusteltavissa olevan harkin-
nan mukaan piitettdvi toiminnan suuntaami-
sesta.

Puukauppaa koskevissa tehtivissd metsin-
hoitoyhdistyksen tulisi kohdella puun ostajia
tasavertaisesti esimerkiksi ostettavista puuta-
varalajeista, yrityksen koosta, toiminnan laa-
juudesta tai omistussuhteista riippumatta.
Tasapuolisuusvelvoite ei merkitse sitéd, ettd
metsdnhoitoyhdistyksen et tulisi selvittdd
ostajien vakavaraisuutta tai muuta vastaavaa,
kauppaan vaikuttavaa seikkaa ja ilmoittaa
niistd palvelua pyytineelle metsdnomistajal-
le.

Pykalassi tarkoitettu tasapuolisuusvelvoite
puukaupassa koskisi metsédnhoitoyhdistyksen
omia toimia. Velvoitteen ylittdisi vaatimus
toimia metséinomistajan tahdon ja edun mu-
kaisesti, joten metsinhoitoyhdistyksen olisi
kunnioitettava metsdnomistajan ilmoittamia
asiakassuhteita ja menettelytapoja.

Pykalan 2 momentissa olisi sdddetty mah-
dollisuus poiketa tasapuolisuusvelvoitteesta
metsénhoitoyhdistysten yhdistyessa. Sdéannos
on tarpeen, koska metsdnhoitoyhdistysten
varallisuusasemat eroavat huomattavasti toi-
sistaan samalla alueellakin. Varallisuuserojen
tasoittamiseksi voitaisiin yhdistyneen met-
sénhoitoyhdistyksen alueella kantaa erisuu-
ruista metsénhoitomaksua enintdén kolmen
vuoden ajan yhdistymisen jilkeen. Ennen
yhdistymista toimineen metsinhoi-
toyhdistyksen toimialueen sis#lld ei kuiten-
kaan voitaisi perid erisuuruista metsdnhoi-
tomaksua yhdistymisen jdlkeenkdan.

5 §. Metsinhoitoyhdistyksen toimialue. Jo
pitkéddn yksityismetsitaloudessa on pidetty
tavoitteena metsdnhoitoyhdistysten koon
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suurentamista niin, etti niiden lukumiird
pienentyisi alle sataan. Kooltaan nykyisti
suurempien yhdistysten on katsottu antavan
paremmat mahdollisuudet toiminnan tehosta-
miseen ja rationalisointiin ja siten myos met-
sanhoitomaksujen tehokkaampaan kayttéon,

Kehitys metsidnhoitoyhdistysten lukumii-
rin pienentdmisessd on kuitenkin ollut varsin
hidasta niin, ettd merkittivimpidi metsianhoi-
toyhdistysten yhdistymistd on tapahtunut
vasta aivan viime vuosina. Nyky&édnkin met-
sdanhoitoyhdistyksid on vield 265,

Riittdvan suuret metsdnhoitoyhdistysten
toimialueet parantavat metsdnhoi-
toyhdistysten mahdollisuuksia toimia tehok-
kaina metsédnomistajien palveluorganisaatioi-
na sekd puuntuotannon ja puumarkkinoiden
toimivauden edistdjind. Ne helpottavat myds
nykyisten, pienten metsénhoitoyhdistysten
taloudellisia ongelmia sekd mahdollistavat
toiminnan tehostamisen kustannuksia sddsti-
en muun muassa palvelujen monipuolistami-
sessa ja erikoisosaamisessa, tietojdrjestelmi-
en kehittimisessd ja hallinnollisissa toimin-
noissa sekd muilla paikkakunnilla asuvien
metsdnomistajien palvelussa. Tehokas kiy-
tdnnon toiminta on aikaansaatavissa nykyai-
kaisin johtamismenetelmin. Mydskéin palve-
lun ldheisyydessd ei tapahdu suurellakaan
metsidnhoitoyhdistyksen toimialueella hei-
kentymistd, silld metsdnomistajille paikallis-
tasolla annettavat palvelut ovat turvattavissa
edelleen tehokkaasti tutun ja ldhelld asuvan
omaneuvojan toimesta.

Metsdnhoitoyhdistyksen toimialueen koon
sourentamista tulisi edistdd myos lailla, kos-
ka muuten on arvioitavissa, ettd metsdnhoi-
toyhdistysten kokorationalisointi edistyy la-
kisddteisten metsdnhoitomaksujen tehokkaan
kdyton kannalta epétarkoituksenmukaisen
hitaasti. Kun toimialue on riittdvan suuri,
siltd kertyvien metsdanhoitomaksujen ja mui-
den tulojen avulla on mahdollista hankkia
riittdva henkildstd ja muut voimavarat met-
sénhoitoyhdistyksen tarkoituksen ja tehtdvien
toteuttamiseksi. TAmid merkitsisi lukumadril-
tddn selvisti alle sataa metsdnhoitoyhdistys-
td. Lisdksi metsdnhoitoyhdistyksen rajojen
tulisi mahdollisuuksien mukaan noudattaa
muita hallinnollisia rajoja, kuten kunnan,
metsdkeskuksen ja lddnin rajaa.

Pykaldn mukaisesti metsdkeskus vahvistai-
si hakemuksesta metsidnhoitoyhdistysten toi-
mialueiden rajat pyrkien edelld mainittuun
tavoitteeseen. Koska kysymys olisi yksityisti
vhteis6d yksittdisessd asiassa valittomaésti

koskevasta paatoksenteosta, toimialueen vah-
vistaisi metsidkeskuksista ja metsitalouden
kehittimiskeskuksesta annetun lain 5 §:n
mukaisesti metsdkeskuksen viran-
omaistoimihenkilo.

Metsédnhoitoyhdistyksen toimialuetta kos-
kevaa sdannostd olisi tarkoituksenmukaista
tdsmentdi vield lain nojalla annettavassa ase-
tuksessa. Esimerkiksi maantieteellisesti tai
kielellisesti yhtenéisten alueiden vuoksi voi-
taisiin poiketa yhdistyksen vihimmaiiskoosta
ja hallinnollisia rajoja koskevasta edellytyk-
sestd, kuten nykyaidnkin menetelldin,

6 §. Jisenyys metsinhoitoyhdistyksessd.
Monet tekijat puhuvat sen puolesta, ettd
mahdollisimman moni metsdnomistaja pyrit-
tdisiin saamaan metsénhoitoyhdistyksen ji-
seneksi. Metsénhoitomaksuvelvollisuus olisi
joka tapauksessa, joten on luontevaa, ettd
metsdnomistajat pidsevit myOs paittimiin
yhdistyksen asioista. Metsidnomistajakunnan
rakennemuutoksen edelleen jatkuessa on
syytd kiinnittdd huomiota siihen, ettdi met-
sénhoitoyhdistyksen hallintoon saadaan mu-
kaan monipuolinen metsdnomistajien edus-
tus.

Metsénhoitoyhdistys voi toteuttamallaan
metsien hoidon ja kdytdn edistimistoimin-
nalla lunoda pohjan my&s kehittymissd ole-
valle metsésertitioinnille.

Metsasertifioinnilla tarkoitetaan menette-
ly&, jossa riippumaton kolmas osapuoli suo-
rittaa tarkastuksia, jotka koskevat sitd, vas-
taako metsien hoito ja kidyttd edeltikiisin
asetettuja ekologisia, taloudellisia, sosiaalisia
ja muitakin standardeja. Voidaan myo6s sa-
noa, ettd metsésertifikaatti on riippumatto-
man osapuolen myontima todistus siiti, ettd
metsid on hoidettu ja kdytetty kestdvyyden
periaatteiden mukaisesti.

Tdhdn mennessd erdissd maissa sertifioidut
metsdt ovat pédsdintdisesti olleet laajoja
metsdalueita, kuten suuria tiloja, yhteismet-
sid tai konsessioalueita. Kehitteilld on pien-
metsanomistukseen sopivia jarjestelyjd. Suo-
mea koskevan ehdotuksen mukaisesti sertifi-
ointi on ajateltu toteutettavan ensisijaisesti
ryhmisertifikaattina, jolloin hakijoina olisi-
vat esimerkiksi metsanhoitoyhdistysten liitot
tai metsidnhoitoyhdistykset.

Sertifioinnin edellytykset paranisivat, jos
mahdollisimman suuri osa metsdnomistajista
olisi metsdnhoitoyhdistyksen jdsenend. Met-
sdnhoitoyhdistys pystyy tiedottamaan tehok-
kaasti sertifioinnista jdseninéén oleville met-
sénomistajille. Metsdnomistajan kannalta
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sertifiointiin padsee helpommin mukaan met-
sdnhoitoyhdistyksen kautta. Muut kuin met-
sinhoitoyhdistyksen jidsenend olevat met-
sanomistajat joutuisivat erikseen sitouturmaan
sertifiointiin.

Hallitusmuodon 10 a §:ssd sdddetddn yh-
distymisvapaudesta. Jokaisella on oikeus
kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen.
Hallituksen esityksesséd perustuslain perusoi-
keussdidnnosten muuttamisesta (HE 309/1993
vp) todetaan, ettd perustuslain turvaama yh-
distymisvapaus koskee ensisijaisesti yhdis-
tyslaissa (503/1989) tarkoitettuja aatteellisia
yhdistyksid. Sddnnos ei ole tarkoitettu esté-
main perustamasta julkisoikeudellista yhdis-
tystd julkista tehtdvad varten, mutta talloin-
kin on syytd suhtautua pidattyvisti pakko-
jisenyyteen.

Perustuslakivaliokunta asettuu perusoikeus-
sadnndsten muuttamisesityksestd antamas-
saan mietinndssd (PeVM n:o 25/1994 vp)
sille kannalle, ettei perusoikeuksia ole pia-
sadntoisesti tarkoitettu ehdottomiksi oikeuk-
siksi, vaan niitd voidaan tietyissi tilanteissa
rajoittaa. Tavallisella lailla ei kuitenkaan
voida sadtdd perusoikeuden ytimeen ulottu-
vaa rajoitusta. Perusoikeuden "reuna-alueel-
lekin" kohdistuva rajoitus tulee sdatda lailla.
Rajoituksen tulee olla tarkkarajainen ja tés-
millisesti midritelty. Rajoittamisen tulee olla
painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatima.
Rajoituksen on oltava suhteellisuusvaatimuk-
sen mukainen. Perusoikeuksia rajoitettaessa
on huolehdittava riittdvistd oikeusturvajirjes-
telyistd.

Yhdistyslain 3 luvussa sdddetddn jdsenyy-
destid. Metsdnhoitoyhdistysten osalta poiket-
taisiin joiltain osin yhdistyslain jédsenyyttd
koskevista sddnnoksistd. Pakkojdsenyyttd ei
kuitenkaan ehdoteta, koska se olisi hallitus-
muodon 10 a §:n turvaaman perusoikeuden
ytimeen kohdistuva rajoitus. Koska metsin-
omistaja joutuisi maksamaan metsdnhoito-
maksun riippumatta siitd, onko hidn metsin-
hoitoyhdistyksen jdsen, pidettdisiin kaikkia
metsanhoitoyhdistyksellemetsinhoitomaksua
maksavia metsdnomistajia yhdistyksen ji-
senind, paitsi jos he kieltdytyvét siitd. Met-
sinomistajan ei tarvitsisi hakea metsénhoi-
toyhdistyksen jasenyyitd, eikd metsinhoi-
toyhdistyksen hallitus hyviksyisi metsén-
omistajia jdseniksi yhdistyslaissa siédetylld
tavalla. Ehdotettu menettelytapa olisi hallin-
nollisesti yksinkertaisempi kuin yhdistyslain
mukainen menettelytapa, ja muutosta puoltaa
myos se, ettd nykyinen kdytiantd on atheutta-

nut metsdnomistajissa virheellisid késityksid
jisenyydestdin. Esimerkiksi metsédstyslain
(615/1993) 64 §:ssid on sdiddetty vastaavaan
tapaan riistanhoitoyhdistyksen jdsenyydesti.

Jasenyyden katsottaisiin alkavan sen jil-
keen kun metsidnhoitoyhdistyksen toimialue
on vahvistettu ja yhdistys on merkitty yhdis-
tysrekisteriin, jos metsdnomistaja e1 ole il-
moittanut kieltdytyvinsi jasenyydestd. Met-
sdnomistuksen siirtyessi toiselle katsottaisiin
vanhan omistajan jidsenyyden metsidnhoi-
toyhdistyksessd pédttyvin ja uuden omista-
jan jdsenyyden alkavan silloin kun kiin-
teiston omistusoikeus on siirtynyt. Metsén-
hoitoyhdistys olisi velvollinen pitdmidn yh-
distyslain 11 §:ssi tarkoitettua jasenyysluet-
teloa. Metsinhoitoyhdistyksen jasenyys ei
toisi metsdnomistajalle mitddn velvoitteita,
koska rekisterdidyn yhdistyksen jédsen ei ole
yhdistyslain 6 §:n 2 momentin mukaan hen-
kilokohtaisesti vastuussa yhdistyksen vel-
voitteista. Sen sijaan jdsenyys toisi metsidn-
omistajalle oikeuden osallistua yhdistyksen
paitoksentekoon. Metsdnomistajlen tasaver-
taisuuden vuoksi myods sellaisille metsin-
omistajille, jotka eivit metsinomistuksensa
vihdisyyden vuoksi joutuisi maksamaan
metsdnhoitomaksua, sdddettdisiin @ oikeus
pddstd metsidnhoitoyhdistyksen jdseneksi.
Tilloin noudatettaisiin yhdistyslain 12 §:ssé
sdddettyd menettelyi.

Koska metsdnhoitoyhdistyksen jésenyys
jarjestettdisiin  yhdistyslaista poikkeavasti,
tulisi myds metsédnhoitoyhdistyksestd eroa-
misen olla yksinkertaisempaa kuin yhdistys-
laissa on sdddetty. Metsdnomistajan jisenyys
metsidnhoitoyhdistyksessi péittyisi, kun han
on ilmoittanut yhdistykselle eroavansa. Met-
sénhoitoyhdistyksen sddnnoissd ei voitaisi
madritd, ettd eroilmoitus tulisi voimaan vas-
ta tietyn mifrdajan kuluttua, eikd muilla ta-
voin rajoittaa eroamisoikeutta. Metsdnomis-
taja voisi myOs jo etukdteen ilmoittaa, ettei
hén halua kuulua perustettavaan metsinhoi-
toyhdistykseen, jota ei ole vield rekisterdity.
Eroilmottus tulisi tehdd kirjallisesti metsén-
hoitoyhdistykselle. Eroilmoituksen voisi teh-
dd myds yhdistyslain 13 §:ssi sdddetyilld ta-
voilla.

Metsianhoitoyhdistyksen oikeus erottaa ji-
sen ehdotetaan suppeammaksi kuin yhdistys-
laissa on sidddetty. Jos metsdnomistaja on
maksanut metsdnhoitomaksunsa, héintd ei
voitaisi erottaa yhdistyksestd. Metsdnhoito-
maksunsa maksamatta jattanyt tai vasta ulos-
otossa suorittanut metsdnomistaja voitaisiin
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erottaa yhdistyslain 14 ja 15 §:n mukaisesti.
Metsidnhoitoyhdistyksen jdsenyydestd ero-
aminen ftai erottaminen ei kuitenkaan vaikut-
taisi velvollisuuteen maksaa metsédnhoito-
maksua lukuun ottamatta metsdnomistajia,
joille ei muuten méadrittéisi metsdnhoitomak-
sua heididn omistamansa metsdalan vihdisyy-
den vuoksi. Metsinhoitoyhdistyksesti eron-
neella tai erotetulla metsidnomistajalla olisi
my0s samanlainen oikeus saada metsénhoi-
toyhdistyksen palveluja kuin jdsenilld. Jos
metsidnhoitoyhdistyksestd eronnut tai erotettu
metsénomistaja haluaisi uudelleen liittyéd sa-
man metsédnhoitoyhdistyksen jidseneksi, nou-
datettaisiin yhdistyslain 12 §:ssd sdddettyd
menettelya.

7 §. Toiminta puukaupassa ja puunkor-
Jjuussa. Metsdanhoitoyhdistysten puukaupalli-
nen rooli vaatii erityistd sdfntelyd, koska
muutoin jotkut metsinhoitoyhdistykset voisi-
vat toimia tavalla, jota ei voida pitdd niiden
toiminnan kannalta tarkoituksenmukaisena.
Sdintelyn tarvetta korostaa myds se, ettd
metsdnomistajan toimeksiantoon perustuma-
ton metsidnhoitoyhdistyksen puukaupallinen
toiminta voisi johtaa ristiriitaan metsén-
omistajan edun kanssa.

Pykilin 1-—3 momentissa sdddettdisiin
niistd periaatteista, jotka rajoittavat puukaup-
paan liittyvésséd toiminnassa metsidnhoitoyh-
distyksen vapautta toimia tavanomaisen yh-
distyslaissa tarkoitetun yhdistyksen tavoin.
Perusteina rajoituksille olisivat metsdnhoi-
toyhdistyksen muista yhdistyksistd poik-
keavasti metsdnhoitomaksujen muodossa
saama julkiseen verrattava rahoitus seki
metsidnhoitoyhdistyksen tarkoituksesta joh-
dettavissa oleva tarve kaikissa olosuhteissa
asettaa metsdnomistajien etu yhdistyksen
oman edun edelle.

Pykdldin 1 momentissa sdddettédisiin ny-
kyistd lakia vastaavalla tavalla, ettd metsin-
hoitoyhdistys ei saa harjoittaa kauppaa osta-
malla tai myymalld metsdnhakkuuoikeuksia
tai puutavaraa omaan lukuunsa eikd muuta-
kaan elinkeinotoimintaa, joka ei ole tarpeel-
lista yhdistyksen tarkoituksen tai tehtévien
toteuttamiseksi. Jotta metsidnhoitoyhdistyk-
sen rooli puukaupallisessa toiminnassa sii-
lyisi selkednd, edellyttdisi se puukauppoja
koskevissa metséinhoitoyhdistyksen sopimuk-
sissa, energiapuuta ja metsénhoitoyhdistyk-
sen toimialueen pienyrityksille niiden omaa
jalostustoimintaa varten toimitettavaa puuta
lukuunottamatta, metsénomistajan kKirjallista
valtuutusta tai toimeksiantoa, jonka pohjalta

ja mukaisesti metsdnhoitoyhdistyksen tulisi
my0s toimia. Metsdnomistajan kirjalliseksi
valtuutukseksi katsottaisiin myds metsin-
omistajan ja metsinhoitoyhdistyksen vilinen,
toistaiseksi voimassa oleva sopimus metsin
hakkuu- ja hoitotéiden tekemisestd. Valtuu-
tus ei olisi siirrettavissi.

Energiapuun kaytdn ja pienimuotoisen
puunjalostuksen edistimiseksi esitetdin nii-
den osalta véljempidid séitelyd kuin metsin-
hoitoyhdistyksen muussa puukaupallisessa
toiminnassa. Energiapuuksi katsottaisiin
polttotarkoitukseen kéytettdvdn puun ohella
my0Os samasta leimikosta korjattava aines-
puu. Edellytyksend kuitenkin olisi, ettd ai-
nespuuta korjataan leimikosta pienempi mia-
rd kuin polttotarkoitukseen kaytettdvad puu-
ta. Pienyritykselld tarkoitettaisiin sellaista
yritystd, jonka pédiasiallisena toimialana on
puunjalostus ja joka on viime vuosien aikana
kayttdnyt vuosittain keskimddrin alle 3000
kuutiometrid puuta. Huomioon otettaisiin
pelkéstdaan raakapuu.

Metsdnhoitoyhdistyksen  puukaupallisen
roolin selkeyden sekd sen tilanteen vilttimi-
sen, ettd yhdistyksen ja puuta markkinoille
tarjoavan metsinomistajan edut olisivat risti-
riidassa, on katsottava olevan tiarkedmpad
kuin sen, ettd metsidnhoitoyhdistys voisi teh-
dd omaan lukuunsa esimerkiksi toimitussopi-
muksia puunostajien kanssa. Metsidnhoitoyh-
distysten toimitussopimukset, kuten muutkin
yksil6idyt midrd- tai kauppasopimukset osta-
jien kanssa olisivat edelleen mahdollisia,
mutta niiden tulisi perustua metsidnhoitoyh-
distyksen metsinomistajilta saamiin kirjalli-
siin valtuutuksiin ja toimeksiantoihin, jolloin
metsidnhoitoyhdistys toimisi sopimuksia teh-
dessdiin selkedsti metsdnomistajien nimissa.
Metsidnomistajien antamien valtuutusten ja
toimeksiantojen tulisi tdysimadriisesti kattaa
edelld tarkoitetut eri sopimukset. Metsanhoi-
toyhdistys voisi my0s toteuttaa puun yh-
teismyynnin hankkimalla metsdnomistajilta
kirjalliset toimeksiannot.

Metsinhoitoyhdistyksen roolin pitdmiseksi
selkednd sekd puukaupassa ettd siihen liitty-
vissd puunkorjuussa pykildssd sidddettdisiin,
ettd ndissd tehtdvissd metsidnhoitoyhdistys
voi antaa ammattiapua ja palvelua vain myy-
jille, ei omaan lukuunsa ostajalle lukuunot-
tamatta energiapuuta ja 1 momentissa tarkoi-
tettua toimialueen pienyritysten tarvitsemaa
puuta.

Metsidnhoitoyhdistyksen toteuttama puun-
korjuu on usein hyvin perusteltua sellaisissa
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erityiskohteissa, joiden markkinoinnissa olisi
muuten vaikeuksia ja joita metsdnomistajat
eivit korjaa omatoimisesti, sekd myos muis-
sa sellaisissa tapauksissa, joissa metsdnomis-
tajat nimenomaan tarvitsevat ja haluavat
metsidnhoitoyhdistyksen korjuupalvelua. Toi-
saalta metsinhoitoyhdistyksen korjuupalvelun
ei toteuta hyvin lain 4 §:ssé edellytettyd ta-
sapuolisen palvelun vaatimusta, sil!éi vain
pieni osa metsdnomistajista tarvitsee ja kidyt-
tdd metsdnhoitoyhdistyksen korjuupalvelua,
kuten metsdnomistajien palvelutarvetieduste-
luissa on voitu todeta. Metsinhoitoyhdistys
ei myoskéin kykene, eiké se olisi tarkoituk-
senmukaistakaan, palvelemaan puunkorjuus-
sa kuin pientd osaa metsénomistajista.

Metsinomistajien toimeksiantothin perus-
tumaton metsidnhoitoyhdistyksen korjuutoi-
minta ostajille sopimuspohjaisesti annetta-
vine hankintapalveluineen palvelisi usein li-
hinni metsidnhoitoyhdistyksen omaa intressii
ja myos sellaisen ostajan intressid, jolla ei
ole omaa puunkorjuuorganisaatiota. Tillai-
sessa puunkorjuussa, toisin kuin metsin-
omistajan  toimeksiannosta tapahtuvassa,
myoskdan  metsédnhoitoyhdistyksen rooli
puunkorjuun laadun valvonnassa ei helposti
siilyisi selkednd. Puunkorjuun laadun val-
vontaa on kuitenkin pidettavi nykyisin met-
sinomistajan edun kannalta yhtena tirkeim-
mistd metsidnhoitoyhdistyksen palveluista.

Metsinhoitoyhdistyksen omaehtoinen kor-
juutoiminta voisi myds joutua ristiriitaan
metsdnomistajien omatoimisuuden edistdimi-
sen kanssa. Lisiksi laajamittaiseen koneelli-
seen korjuutoimintaan sitoutumiseen sopi-
muspohjaisesti sisiltyisi my06s taloudellisia
riskejd. Samoin tillainen puunkorjuutoiminta
voisi vihentdd metsdnhoitoyhdistyksen aktii-
visuutta ja mahdollisuuksia lakisditeisissd
tehtivissi korostettuun puuntuotannon edis-
tamiseen. Siksi pykdldssd sdadettiisiin, ettd
samoin kuin puukaupassa, myOskdan puun-
korjuussa metsédnhoitoyhdistyksen metsén-
omistajalle antama palvelu ei saa heikentidd
metsinomistajien metsdnhoidollisiin tehti-
viin annettavaa ammattiapua aiheuttamalla
esimerkiksi vajaatehoisuutta viimeksi mainit-
tujen tehtdvien suorittamisessa.

Edelli mainittujen nédkdkohtien vuoksi
metsidnhoitoyhdistyksen tulisi toimia puun-
korjuussa, energiapuuta ja 1 momentissa
tarkoitettua toimialueen pienyritysten tarvit-
semaa puuta lukuunottamatta, aina metsin-
omistajien toimeksiannosta ja nimissd. Téa-
min periaatteen pohjalta toimien myds mui-

den sellaisten puunostajien tarvitsema puun-
korjuu, joilla ei ole omaa puunkorjuuor-
ganisaatiota, voitaisiin edelleen hoitaa met-
séinhoitoyhdistysten toimesta.

Pifasiallisesti puukauppaa harjoittavan
yhteison, joka esimerkiksi ostaa tai vilittid
puuta, tekee toimitussopimuksia tai harjoit-
taa puun vientid ulkomaille, toiminta ei ole
sellaista elinkeinotoimintaa, joka olisi tar-
peellista metsénhoitoyhdistyksen tarkoituk-
sen tai laissa tarkoitettujen tehtdvien toteut-
tamiseksi. Siksi, ja myOs metséinhoitoyhdis-
tyksen puukaupallisen roolin siilyttimiseksi
selkedna, 3 momentissa sdfidettdisiin, ettid
metsédnhoitoyhdistys ei saa olla suoraan eiki
vilillisesti osakkaana tai jasenenid puukaup-
paa harjoittavassa yhteisgssd eikd myoskidan
harjoittaa metsidnhoitoyhdistyksilti kiellettyi
puukaupallista toimintaa téllaisen yhteison
vilitykselld. Jos metsinhoitoyhdistys kuiten-
kin omistaa metsdd, yhdistys voisi metsi-
omaisuutensa hoitamiseksi esimerkiksi liitty4
sellaisen osuuskunnan jdseneksi, joka ostaa
puuta ainoastaan jédseniltddn. Sen sijaan
mets@nhoitoyhdistys ei voisi olla jiseneni
sellaisessa metsénhoitoyhdistysten liitossa tai
muussa yhteisosséd, joka on osakkaana tai
Jjasenend pidasiallisesti puukauppaa harjoitta-
vassa yhteisdssd. Metsdanhoitoyhdistys voisi
luonnollisesti olla jaseneni sellaisessa yhtei-
sOssd, joka harjoittaa energiapuun kauppaa
tai muuta, 1 momentissa metsdnhoitoyhdis-
tykselle sallittua puukauppaa kuten esimer-
kiksi metsdnomistajien kirjallisilla valtuutuk-
silla kdytdvad puukauppaa.

Myoskddn metsdnhoitoyhdistyksen halli-
tuksen jdsen tai toimihenkil® ei saisi harjoit-
taa sellaista toimintaa tai hoitaa sellaista teh-
tivad, joka saattaa olla ristiriidassa metsin-
hoitoyhdistyksen tarkoituksen tai lain 3 §:ssd
mainittujen tehtidvien kanssa. Erdissé tapauk-
sissa saattavat edelld mainitut rajoitukset
jossain médrin koskea myo6s valtuustoon
kuuluvaa henkild.

Metsanhoitoyhdistyksen tulisi pitdéd luette-
loa pienyrityksistd, joille se on toimittanut
puuta omaan lukuunsa sekd myds tehdid
ndistd toimituksista vuosittain ilmoitus met-
sikeskukselle.

Puukaupan ja puunkorjuun muodot ja kiy-
tinnot  kehittyviat koko ajan. Metsita-
Jousasioissa toimivaltainen ministerid voisi
tarvittaessa antaa yleisid midriyksid metsén-
hoitoyhdistysten sekd niiden luottamus- ja
toimihenkiliden toiminnasta puukaupassa ja
puunkorjuussa.
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8 §. Metsdanhoitomaksun perusteet. Pyka-
ldssd sdddettdisiin metsdnhoitomaksun mak-
samisvelvollisuudesta ja médriteltdisiin met-
sénhoitomaksun méérittdmisperuste. Metsédn-
hoitomaksuna maksettaisiin metsdnomistaja-
kohtaista perusmaksua seké hehtaarikohtaista
maksua. Perusmaksun suuruus olisi saman-
suuruinen koko maassa, mutta hehtaarikoh-
tainen maksu médritettdisiin eri suuruisena
neljdlle eri vy6hykkeelle. Nami vyShykkeet
olisivat pohjoisinta vy6hykettd lukuunotta-
matta samat kuin kestdvin metsitalouden ra-
hoituksesta annetun asetuksen mukaiset vyo-

hykkeet.
Perusmaksulla olisi tarkoitus varmistaa
ensisijaisesti jokaiselle metsédnomistajalle

suunnattava yleinen metsétaloudellinen tie-
dotus sekd palvelujen saannin yleiset edelly-
tykset. Perusmaksun suuruus maéritettiisiin
laissa suhteessa koko maan kolmen paitok-
sentekohetked edeltdneen vuoden puukuu-
tiometrin keskikantohinnan aritmeettiseen
keskiarvoon, jonka metsédtalousasioissa toi-
mivaltainen ministeri® vuosittain vahvistaisi
Metsdntutkimuslaitokselta saatujen tietojen
perusteella. Perusmaksun suuruutta harkitta-
essa on kiinnitetty huomiota maksun koh-
tuullisuuteen pinta-alaltaan pienilla tiloilla.

Hehtaarikohtaisen maksun suuruus olisi
suhteutettu samaan puukuutiometrin keski-
kantohintaan kuin perusmaksun médritti-
minenkin. Hehtaarikohtainen maksu olisi
sdadetty vyochykkeittdin.

Nykyisen lain mukaan metsdnhoitomaksun
suuruus perustuu pinta-alaperusteista metsi-
verotusta varten laskettuun metsén puhtaa-
seen tuottoon. Nykyisestd poiketen pinta-ala
olisi metsdn tuoton asemasta metsinhoito-
maksun perusteena. Muutos aiheutuu siiti,
ettd pinta-alan katsotaan paremmin kuvaavan
metsdnhoitoyhdistykseltd vaadittavien palve-
lyjen tarvetta ja tyomenekkia. Menettely oli-
si my0s nykyistd yksinkertaisempi.

Hehtaarikohtaisen metsdnhoitomaksun
vyohykkeittdiset médrdt olisi mdadritelty si-
ten, ettd ne vastaisivat yhdessd metsdnomis-
tajakohtaisten perusmaksujen kanssa viime
vuosien puun hinnoin koko maassa noin 120
miljoonan markan metsédnhoitomaksujen ker-
tym#d. Vuosina 1993—1995 metsinhoito-
maksujen toteutunut kertymai oli keskiméaérin
120 miljoonaa markkaa, jonka olisi kuiten-
kin pitanyt olla 124 miljoonaa markkaa, jot-
ta kaikkien metsédlautakuntien alueilla met-
sanhoitoyhdistykset olisivat keskiméadérin
padsseet vihintddn nollatulokseen. Lain

mahdollistama yldraja kokonaiskertymalle
oli vastaavina vuosina keskimiirin 164 mil-
joonaa markkaa. Vuosina 1993—1995 ny-
kyisen lain alarajan tasolla kokonaiskertyma
olisi ollut keskimé&drin noin 55 miljoonaa
markkaa. Vuosina 1990—1992 metsdnhoito-
maksujen kertymi oli keskiméirin 161 mil-
joonaa markkaa vuotta kohden, mika tuotti
ylijidméd keskimdérin 23 miljoonaa mark-
kaa. Néin ollen kaikkien metsilautakuntien
alueilla metsidnhoitoyhdistykset olisivat tuol-
loin pédsseet keskimiirin nollatulokseen 138
miljoonan markan metsénhoitomaksukerty-
malla.

Siirtyminen hehtaarikohtaisten metsidnhoi-
tomaksujen vyShykkeittaisten madrien sditi-
miseen merkitsisi laskua ylimpiin nykyisin
mahdollisiin metsénhoitomaksuihin. Maan
eteldosissa yldraja alenisi enemmin kuin
pohjoisosissa. Myds metsdlain 12 §:n tar-
koittamalta suojametsdalueelta ryhdyttiisiin
kantamaan metsanhoitomaksua. Pohjois-Suo-
messa toimivien metsdnhoitoyhdistysten ta-
louden osalta on huomattava, ettd nykyisin
niille neljinnesmetsinhoitomaksukertymaisti
myénnettdva tuki loppuisi.

Metsdnomistajalle maidrattdvian hehtaari-
kohtaisen metsinhoitomaksun kokonaisméi-
rille metsédnhoitoyhdistystd kohti s#diddettsi-
siin my0s enimmaismédrd. Taéma on perus-
teltua sen vuoksi, ettd suurimpien tilojen
tarve kayttid metsdnhoitoyhdistyksen met-
sdnhoitomaksulla rahoitettavia palveluita ei
vastaisi niiltd suorassa pinta-alasuhteessa
perittdvad  metsdnhoitomaksua.  Maksun
enimmiismiirilla pyritddn sithen, ettd met-
sanomistajakohtainen maksu ei muodostuisi
kohtuuttomaksi.

9 §. Metsanhoitomaksun huojennukset.
Nykyisin  kannettava metsinhoitomaksu
vaihtelee vililld 2—6 % metsdn puhtaasta
tuotosta. Hallitusmuodon 61 §:n perusteella
metsdnhoitomaksun méadrd on sdddettivi
nykyistd tidsmillisemmin lain tasolla. Esi-
merkiksi metsidtaloudellisten olojen, etenkin
metsdtalouden tuoton seké toisaalta metsin-
hoitoyhdistysten vilisen toiminnallisen vaih-
telun huomioon ottamiseksi hehtaarikohtaista
maksua voitaisiin alentaa. Alentamisen pe-
rusteista sdddettdisiin metsitalousasioissa
toimivaltaisen ministerion paatokselld.

Koska puuntuotannolliset ja muut metsin-
hoitoyhdistyksen toimintaan vaikuttavat olo-
suhteet vaihtelevat voimakkaasti maan eri
osissa, on tarkoituksenmukaista, etté eri osis-
sa maata médriteltdisiin erilaiset vihimmiis-
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pinta-alat metsitalouteen kiytettivissd ole-
van maan pinta-alasta, josta metsidnhoito-
maksua on suoritettava. Naiden vihimmais-
pinta-alojen méddrittiminen perustuisi ldani-
pohjaiseen aluejakoon. Vidhimmadispinta-alat
vastaisivat suunnilleen nykyistd tilannetta
metsdnhoitomaksun maksamisvelvoitteesta,
mikd on madritetty vidhimmaistuoton
(20 m’/v ) perusteella, joten metsinhoito-
maksullisten metsdnomistajien lukumidrd
sdilyisi koko maan osalta suunnilleen entise-
ni.

Nykyisen metsinhoitoyhdistyksistd an-
netun asetuksen 12 §:n mukaan metsdnhoi-
toyhdistyksen tulee perid jasenekseen liitty-
neelti metsdnomistajalta, joka ei metsdalansa
vihidisyydestd johtuen joudu maksamaan
metsdnhoitomaksua, metsinhoitomaksua
suuruudeltaan vastaavan maksun, Kdytidnto
ei ole tarkoituksenmukainen, koska maksun
kannon suhteen tillaisella metsénomistajalla
ei ole kiytettidvissiddn samoja oikeusturvakei-
noja kuin metsdnhoitomaksua maksavilla
metsdnomistajilla. Tastd johtuen ehdotetaan
saddettdviksi, ettd metsidnhoitoyhdistyksen
jdseneksi liittynyt metsdnomistaja, joka ei
metsdalansa vihidisyyden vuoksi joutuisi
maksamaan metsidnhoitomaksua, olisi velvol-
linen maksamaan metsidnhoitomaksun perus-
maksun. Kaikkein pienimpien metsdldiden
omistajien metsédnhoitomaksuvelvollisuus siis
riippuisi metsdnhoitoyhdistyksen jisenyydes-
t4. Metsidnhoitomaksun perusmaksun suorit-
tamisvelvollisuus alkaisi jiseneksi liittymistd
seuraavan kalenterivaoden alusta ja pédttyisi
sen kalenterivaoden lopussa, kun metsédn-
omistaja on eronnut tai erotettu metsénhoi-
toyhdistyksen jdsenyydestd.

10 §. Metsdnhoitomaksusta vapautuminen.
Voimassa olevaa metsédnhoitoyhdistyksistid
annettua lakia sdddettdessd katsottiin, ettd
metsdnhoitoyhdistysten toiminnasta saavat
vilillisesti hy6tyja my0s ne metsdnomistajat,
jotka eivit kdytd yhdistysten palveluja eiviit-
ki ole niiden jasenid. Niilld metsén-
omistajilla, joita silloisissa oloissa olivat 14-
hinnd metsiteollisuusyritykset ja valtio, oli
tietyin edellytyksin oikeus suorittaa vain nel-
jannes metsidnhoitomaksusta. Olosuhteiden
muututtua neljainnesmetsdnhoitomaksulle ei
koeta olevan en#dd perusteita. Koska kyseis-
ten maksujen kertymékin jdisi uusien sdén-
nosten mukaan madrdytyvand vain murto-
osaan nykyisestd, ehdotetaan, ettd neljannes-
metsidnhoitomaksun suoriftamisen asemasta
maksusta voisi vapautua kokonaan. Ehdotus-
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ta puoltaa myds hallinnon keveneminen. Sa-
malla kuitenkin ehdotetaan, ettd edellytykset
maksusta vapautumiselle jossain médrin
tiukkenisivat nykyisen neljannesmetsénhoito-
maksun edellytyksisti.

Metsédnhoitomaksusta vapautetulta metsian-
omistajalta edellytettiisiin metsien hoidossa
ja kiytossd suunnitelmallisuutta ja selvisti
parempaa tasoa kuin miti metsikeskuksen
alueen muut metsdnomistajat keskimérin
noudattavat. Laiminlyontejd metsilain nou-
dattamisessa ei voitaisi hyviksyi eikd myos-
kdfin pienialaista suurempia puutteita met-
sdnuudistamisessa, taimikonhoidossa eikd
ensiharvennuksissa. Harkinnassa tulisi kdyt-
tdd hyvaksi 1&hinnd Metsitalouden kehitti-
miskeskus Tapion laatimia metsénhoitosuosi-
tuksia. Hyvdn metsidnhoidon vaatimus suh-
teutettaisiin - metsdnomistajan omistamaan
metsidpinta-alaan. Lisiksi edellytettiisiin, ettd
toimintaan on kiytettdvissi metsdammatti-
henkil6, jos metsinomistaja tai hinen puo-
lisonsa ei ole itse saanut rittivid metsdalan
koulutusta.

Metsdnhoitomaksusta vapautuminen edel-
lyttdisi hyvdnd pidettdvdd metsdn kayttod.
Talla tarkoitettaisiin muun ohella pykildn 1
momentissa mainitun metsdsuunnitelman
pddpiirteistd noudattamista, mikdli se on
tehty huomioon ottaecn metsdlon kestidvit
hakkuumahdollisuudet. Hyvéni metsin kdyt-
toné ei voitaisi pitdd tilannetta, jossa metsi-
16114 on sen kokoon ndhden huomattavia
kayttamittomid hakkuumahdotlisuuksia. Har-
kinnassa olisi otettava huomioon puun me-
nekkiolot sekd metsin biologisen monimuo-
toisuuden sdilyttdmiseen, maisemanhoitoon
ja suojeluohjelmiin littyvit seikat.

Pykildssid tarkoitettaisiin  metsdsuunnitel-
malla samaa kuin metsdkeskuksista ja metsi-
talouden kehittdmiskeskuksesta annetun ase-
tuksen 36 §:ssd. Metsdsuunnitelmalta ei
edellytettédisi maardmuotoisuutta. Metsdsuun-
nitelma perustuu metsdnomistajan omiin,
metsitaloudelleen asettamiin tavoitteisiin ja
voi sen vuoksi joissakin tapauksissa olla ris-
tiriidassa hyvin metsien hoidon ja kiyton
kanssa. Tdmédnkaltaisessa ristiriitatilanteessa
hyvidn metsien hoidon ja kdyton vaatimus
ohittaisi vaatimuksen noudattaa piépiirtein
metsdsuunnitelmaa.

Metsdnomistajan tulisi olla hoitanut met-
sddansd kéyttamiitd metsikeskusta tai met-
sdnhoitoyhdistysti taikka niiden ammattihen-
kiloitd. Omassa tai puolisonsa metsdssd met-
sikeskuksen tai metsidnhoitoyhdistyksen pal-
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veluksessa oleva metsdammattihenkild voisi
kuitenkin toimia pykéaléssi tarkoitettuna met-
sdammattihenkilond. Koska kestdvin metsd-
talouden rahoituksesta annetun lain mu-
kaisten yhteishankkeiden suunnittelu, tyon-
johto ja toteutus ovat kilpailun alaista toi-
mintaa ja edellyttdvit monesti tavanomaista
suurempia metsitaloudellisia ja hallinnollisia
tietoja ja taitoja, metsinomistaja voisi olla
kdyttdnyt ja saisi k#yttdd néissd tehtédvissd
metsikeskusta tai metsidnhoitoyhdistysti.
Sama koskisi metsdnhoitoyhdistyksen ja
metsdkeskuksen palvelujen kdyttdmistd ny-
kyaikaiseen, esimerkiksi satelliitti- ja ilma-
kuvatekniikkaan perustuvaan metsdsuunnit-
teluoun. Metsdkeskuksen ympdéristéasioita
koskevan ja oikeudellisen asiantuntemuksen
kédytto olisi myOs mahdollista.

Metsidnhoitoyhdistyksen palvelujen kiytta-
mistd tarkasteltaisiin kunkin yhdistyksen toi-
mialueen kohdalta erikseen. Néin ollen met-
sdnomistaja, joka omistaa metsdd useamman
metsidnhoitoyhdistyksen alueella, voisi va-
pautua metsdnhoitomaksusta toisella alueella
sijaitsevasta metsdstd ja kidyttdd toisaalta
muualla metsidnhoitoyhdistyksen palveluja ja
olla sen jasen. Metsdnomistaja voisi yhdelld
hakemuksella hakea metsdkeskukselta va-
pautusta metsidnhoitomaksusta kaikkien sen
toimialueella sijaitsevien tilojen osalta. Til-
16in mydnnettivd vapautus koskisi myds
sellaisia metsdkeskuksen alueella sijaitsevia
tiloja, jotka tulevat vapautuksen saaneen
metsdnomistajan omistukseen vapautuksen
voimassaoloatkana.  Metsédnhoitomaksusta
vapauttamisesta péitettdisiin metsikeskuksen
eriytetyssd viranomaistoiminnossa. Paitosti
valmisteltaessa tulisi asianosaisena olevalle
metsdnhoitoyhdistykselle varata tilaisuus
tulla kuulluksi.

Hyviidn ja suunnitelmalliseen metsdnhoi-
toon kuuluu myos jatkuvuus. Hyvin metsén-
hoidon tulisi olla vakiintunutta. Jatkuvuuden
vaatimuksen katsottaisiin tiyttyvén, jos met-
sdnomistaja on viiden vuoden ajan met-
sdsuunnitelmaan perustuen huolehtinut met-
sdstd hyvian metsdnhoidon ja -kdytdn mu-
kaisesti ilman metsdkeskusta, metsidnhoi-
toyhdistystd taikka niiden ammattihenkilda.
Jatkuvauden vaatimuksen katsottaisiin tdyt-
tyvdan myos, jos metsdnhoitomaksusta aiem-
man metsdomaisuutensa osalta vapautunut
metsidnomistaja hakee kyseistd oikeutta
hankkimalleen uudelle alueelle ja on huoleh-
tinut alueen metsasuunnitelmasta ja mahdol-
listen metsdnhoidollisten puutteiden korjaa-

misen kdynnistimisesti.

Vapauttaminen metsinhoitomaksusta edel-
lyttdd, etti metsien hoidossa ja kdytossd on
tarvittaessa kdytettdvissd metsdammattihenki-
16. Metsdammattihenkilolla tarkoitettaisiin
henkil64, joka on suorittanut metsitaloustek-
nikon tai sitd korkeamman metsdalan tutkin-
non tai vastaavan aikaisemman tutkinnon.
Alan nopean muuttumisen vuoksi edellytet-
tdisiin, ettd henkild on aktiivisesti mukana
tybeldmissd. Metsdammattihenkilon kiytet-
tdvissd oleminen olisi osoitettava kirjallisella
sopimuksella, jos asia ei ilmene kyseisen
henkilon aseman perusteella. Kéytettavissd
olevaa metsdammattihenkilod ei tarvittaisi,
jos metsidnomistaja tai hdnen puolisonsa on
itse saanut riittdvin metsdalan koulutuksen.
Riittdvdnd metsdalan koulutuksena pidet-
tdisiin metsitalousyrittdjdn tutkintoa tar vas-
taavaa tutkintoa. Vaihtoehtoisesti metsin-
omistaja olisi voinut osoittaa hallitsevansa
vastaavat tiedot ja taidot ndyttokokeella.

Nykyisin Metséhallitus on oikeutettu met-
sdnhoitomaksun neljanneksen suorittamiseen
ilman eri hakemusta. Koska Metsihallitus on
muuttunut liikelaitokseksi ja sen hallinnassa
olevien metsien hoitoa ja kayttdd koskee
metsdlaki, on aiheellista, ettd myds Metsi-
hallituksen tulisi hakea vapautusta metsén-
hoitomaksusta. Valtion omistamaa, metsita-
[outeen kéytettivissd olevaa maata on vihdi-
sessd madrin myos muiden kuin Metsédhalli-
tuksen hallinnassa. Niihin alueisiin sovellet-
taisiin fuonnollisesti samoja sddnnoksia.

Asetuksessa tdsmennettiisiin metsénhoito-
maksusta vapautumisen hakemista, myonta-
mistd ja peruuttamista. Hakijan tulisi hake-
muksessaan selvittidd edellytysten toteutumi-
nen. Metsdkeskus voisi tarvittaessa toimittaa
hakijan metséssi tarkastuksen, josta ilmoitet-
taisiin hakijalle vahintddn seitsemin pHivia
etukdteen. Hakemukset kisiteltéisiin kiireel-
lisesti. Jos metsdnomistaja liittyy metsédnhoi-
toyhdistyksen jiseneksi tai metsdnhoitomak-
susta vapautumisen edellytykset lakkaavat
joltain muulta osin, metsdkeskuksen tulee
peruuttaa vapautus. Jos vapautus on mydn-
netty metsdnomistajan kaikille tiloille metsi-
keskuksen alueella, metsdnomistaja olisi vel-
vollinen pyynnostd toimittamaan metsikes-
kukselle luettelon vapautuksen voimassaolo-
aikana omistukseensa tulleista tiloista.

11 §. Maksujen tilittdminen. Metsidnhoi-
toyhdistys saisi 98 prosenttia omalta toimi-
alueeltaan kannettavista metsidnhoitomaksuis-
ta. Maksujen saaminen olisi sidottu yhdis-
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tyksen toimialueen vahvistamiseen nykyisen
lain kdytdnnon mukaisesti. Nykyisen kéytén-
nén mukaan verohallinto saisi kaksi prosent-
tia metsdnhoitomaksuista maksujen kannon
ja tilittimisen korvauksena. Uutta metsin-
hoitoyhdistystéd perustettaessa yhdistys voisi
saada metsidnhoitomaksuja sen jilkeen kun
yhdistyksen toimialue on vahvistettu, vaikkei
yhdistys vield olekaan rekisterdity. Talloin
yhdistyksen puolesta toimivat ovat henkil6-
kohtaisesti vastuussa siitd, ettd varoja kiyte-
tddn taman lain mukaisiin tarkoituksiin. Met-
sdnhoitomaksujen kannon ja tilittimisen vi-
listid viivettd olisi tarpeen lyhentdd nykyises-
tadn.

Lihinné tdman lain voimaantuloon liittyen
voi syntyd tilanne, jossa jollain alueella ei
ole metsidnhoitoyhdistystd, jonka toimialue
olisi vahvistettu. Tillaisilta alueilta kannetta-
vat metsidnhoitomaksut olisi tarkoituksenmu-
kaista tilittdd alueen metsikeskukselle kéy-
tettiviksi 12 §:sséd sdddettidviksi ehdotetulla
tavalla.

Metsikeskukset eivat esityksen mukaan
endd saisi neljinnesmaksuvaroja, koska nii-
den kannosta luovuttaisiin. Neljdnnesmaksu-
varojen kertymd on ollut viime vuosina noin
kymmenen miljoonaa markkaa vuodessa.

12 §. Varojen kdyttdminen. Perusteet met-
sanhoitomaksujen kiyttod koskevalle séin-
nokselle voidaan johtaa metsidnhoitoyhdis-
tyksen tarkoituksesta. Metsinhoitomaksuilla
olisi tarkoitus ensisijassa luoda yleisid edel-
lytyksid metsdnomistajien kannattavalle ja
kestiviille metsitaloudelle ja siten edistdd
myos yhteiskunnan tavoitteita.

Metsidnhoitomaksut olisi tarkoitettu eri-
tyisesti puuntuotannon kannalta tirkeiden
toimenpiteiden edistimiseen. Varoja saisi
kdyttdd metsien kestidvin hoidon ja kidyton
edistimiseen sekid metsien biologisen moni-
muotoisuuden edellytysten turvaamiseen.
Ensisijaisiksi metsidnhottomaksun kayttékoh-
teiksi ehdotettujen, yleisten neuvonta-, kou-
lutus-, tiedotus- ja hallinnollisten tehtivien
ohella maksuja voitaisiin kayttii myos tiet-
tyihin, asetuksella tarkemmin sédddettiviin ja
metsipoliittisesti tirkeind pidettdviin tehtd-
viin. Tillaisia tehtdvid, joiden kustannuksia
voitaisiin tukea metsdnhoitomaksulla, olisi-
vat esimerkiksi yksittdiselle metsdnomistajal-
le annettava metsdnhoidollinen neuvonta,
metsilain 10 §:ssd tarkoitettujen erityisen
tirkeiden elinympdristSjen kartoitus ja niitd
koskevien toimenpiteiden suunmittelu ja
tyonjohto sekd pienilld metsikkokuvioilla ja

epdedullisissa  olosuhteissa toteutettavien
metséinhoitotdiden suunnittelu ja tyénjohto.
Muussa tapauksessa mainittujen téiden kus-
tannukset voisivat nousta niin korkeiksi, etti
téiden toteuttaminen vaarantuisi.

Metsén kdytdn ja puumarkkinoiden toimi-
vuuden edistdmiseksi pykilidssi sdddettiisiin,
ettd metsénhoitomaksua saa kayttdd puun-
myyntisuunnitelmien laatimiseen. Muuhun
puukaupalliseen toimintaan maksua ei kui-
tenkaan saisi kéyttda.

Edelld tarkoitetut rajoitukset metsénhoito-
maksujen kiytdlle edellyttavit, ettd metsin-
hoitoyhdistyksen kirjanpitojirjestelmi tekisi
mahdolliseksi kustannusten oikean kohdenta-
misen. Tamin lisdksi olisi kiinnitettdvi eri-
tyistdi huomiota siihen, ettd niiden tOiden,
joihin ei saa kéyttdd metsidnhoitomaksua,
hinnoitteluperusteet on médritelty todellisten,
my0s yleiskustannukset kattavien ja liiketa-
loudellisten periaatteiden pohjalta. Arvioita-
essa yleiskustannusten kattamista ei otettaisi
huomioon sitd osaa yleiskustannuksista, joka
rahoitetaan metsinhoitomaksulla. Kyseiset
seikat tulee ottaa huomioon myds metsin-
hoitoyhdistykseen kohdistuvassa valvonnas-
sa.

Voimassa olevan lain 14 §:n mukaan met-
sidkeskuksen tulee tallettaa mets#nhoi-
toyhdistysten toimialueiden ulkopuolelta ker-
tyvistd metsidnhoitomaksuista toinen puoli
alueella tulevaisuudessa aloittavaa metsin-
hoitoyhdistystd varten ja kidyttda toinen puoli
saman kunnan alueella metsédnhoidon edisti-
miseen. Tdltd osin ei ole ilmennyt tarvetta
sddnnoksen muuttamiseen. Koska jonkin
alueen oleminen metsénhoitoyhdistysten toi-
mialueiden ulkopuolella on harvinaista ja
luonteeltaan tilapdistd, ei lakiin ehdoteta
endd sisdllytettiviksi sddnnostd, jonka mu-
kaan metsdkeskus kayttiisi kaikki téllaiselta
alueelta kertyvit metsénhoitomaksut metsidn-
hoidon edistimiseen alueella sen jilkeen,
kun talletuksen suuruus vastaa kolmen edel-
lisen vuoden metsédnhoitomaksujen mairdi.

Nykyédidn metsdkeskuksille myonnettdavalla
valtionavulla alennetaan metsidpoliittisesti
tarkedna pidettdvin tilakohtaisen metsidsuun-
nittelun kustannuksia. Samasta syystd sdi-
dettdisiin asetuksella, ettd myds metsdanhoito-
maksua voitaisiin kayttdd sanottuun tarkoi-
tukseen.

Asetuksella sd#ddettiisiin lakia yksityiskoh-
taisemmin siitd, mthin metsdnhoitomaksua ei
saisi kayttdd. Kidyton ulkopuolelle jdisivit
muun muassa puun korjuu eli niin sanottu
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korjuupalvelu, metsiitien tekemisen, metsé-
ojituksen ja vastaavien, kilpailtavissa olevien
toimenpiteiden suunnittelu ja tyonjohto, arvi-
ointi- ja niihin verrattavat toimeksiantotehti-
vat metsdnomistajille ja muille sekd kaikki
varsinaiset tyopalvelun kustannukset.

Metsdnomistajien  tarvitsemat palvelut
muuttuvat ajan myotd, minkd vuoksi eh-
dotetaan s#didettdiviksi metsétalousasioissa
toimivaltaiselle ministeridlle valtuus antaa
yleisia madrdyksid metsidnhoitomaksujen
kdytosta.

13 §. Maksujen kantomenettely. Kumotta-
vaksi ehdotetussa metsdnhoitoyhdistyksistd
annetussa laissa tarkoitettujen metsénhoito-
maksujen kannosta vastasi alun perin kunta.
Veronkantotehtédvit keskitettiin ~ sitternmin
yhdelle verotuksesta vastaavalle viranomai-
selie, joka nykyddn on verovirasto. Taltd
osin on tarkoituksenmukaista jatkaa vallitse-
vaa kidytintdd. Menettely varmistaisi veron-
kannossa saavutettavien rationalisointihyoty-
jen toteutumista my6s metsdnhoitomaksujen
kannossa.

Veronkantolain (611/1978) 1 §:n mukaan
lakia sovelletaan muun muassa metsédnhoito-
maksun kantoon, perintdin, palauttamiseen
ja tlittimiseen. Tédmidn lakiehdotuksen
11 §:n mukaan metsdnhoitomaksujen tilitys
muuttuisi jonkin verran aiemmasta neljin-
nesmaksuvarojen jdiddessd pois. Myoskin 25
§:n siirtym#sadnnos sisdltaisi lain voimaan-
tuloon liittyvdin poikkeuksen normaalista
tilitysmenettelystd. Muilta osin kantomenet-
telyd ei olisi tarkoitus muuttaa. Verovelvolli-
sen oikeusturvaa koskevia sddnnoksid sovel-
lettaisiin esityksen mukaan metsdnhoitomak-
sua maksaviin metsdnomistajiin. Verotus-
menettelylain  (1558/1995) soveltamisalaa
koskevissa saidnnoksissd ei mainita metsin-
hoitomaksua. Verotusmenettelylain sddnnok-
set olisivat kuitenkin soveltuvin osin voi-
massa metsédnhoitomaksun osalta.

Metsdanhoitomaksujen midrddamistd varten
kukin metsdnhoitoyhdistys olisi velvollinen
ilmoittamaan verovirastolle vuosittain heh-
taarikohtaisen maksun suuruuden seki sellai-
set yhdistyksen jdsenind olevat metsinomis-
tajat, joille ei heiddn omistamansa metsédalan
vahiisyyden vuoksi muuten mairittdisi met-
sanhoitomaksua. Samoin kukin metsidkeskus
ilmoittaisi verovirastolle vuosittain toimialu-
eensa metsédnhoitoyhdistysten rajat ja met-
sanhoitomaksusta vapautetut metsinomista-
jat.

14 §. Vararahasto ja taloudelliset vastuut.

Metsitalouden voimakkaasta suhdanneherk-
kyydesti johtuen metsdnhoitoyhdistykselld
tulee olla vararahasto, jonka vihim-
mdissuuruus  vastaa yhdistyksen kolmena
edellisend vuonna keskimiirin vuotta koh-
den saamien metsdnhoitomaksujen mairdi.
Vararahaston kokoamisesta ei olisi omaa
sadannostd, koska nykyisen lain mukaan met-
sdnhoitoyhdistyksiltd vaaditaan saman kokoi-
nen vararahasto. Vararahaston kiyttolupa
tulisi hakea metsidkeskukselta. Jos vararahas-
to on suurempi kuin edelld tarkoitettu vi-
himméiismdird, ylimenevdd osaa vararahas-
tosta saisi kdyttdd ilman metsikeskuksen
lupaa. Vararahastoa voisi kidyttid sellaisissa
taloudellisissa vaikeuksissa, joita yhdistys ei
ole omalla toiminnallaan aiheuttanut. Esi-
merkiksi poikkeuksellisen voimakkaat suh-
dannevaihtelut voisivat olla peruste varara-
haston kayttdmiselle. Jos yhdistys olisi toi-
minut vastoin nyt ehdotettua lakia tai jotain
muuta lakia, vararahastoa ei saisi kayttda
rikkomuksesta johtuviin seurauksiin.

Metsdnhoitoyhdistyksen hallitus olisi vel-
vollinen viipymittd ryhtyméén toimiin vara-
rahaston tdydentdmiseksi, jos vararahasto on
kdynyt riittdmattomiksi.

Vararahasto ei voisi olla luonteeltaan pelk-
ki kirjanpidollinen varaus, vaan metsdnhoi-
toyhdistykselld tulisi olla netto-omaisuutta
vararahaston verran. Omaisuuden ei tarvitsisi
olla kovinkaan likvidissd muodossa. Siten
esimerkiksi metsidnhoitoyhdistyksen omista-
ma kiinnityksistd vapaa kiinteistd voitaisiin
lukea vararahastoon, jos Kkiinteiston va-
kuusarvo laskettuna luottotoiminnassa ylei-
sesti noudatettavien periaatteiden mukaan
riittdd kattamaan vararahaston vaatiman
maaran.

Omaisuutensa hoitamiseksi metséanhoitoyh-
distys voisi tehdi sijoituksia muuhun kuin
pidasiallisesti puukaupallista toimintaa har-
joittavaan yhteisoon. Esimerkiksi sijoitukset
arvopaperiporssissid noteerattaviin metsiteol-
lisuusyhtioihin olisivat sallittuja, samoin
kuin sijoitukset metsdnomistajien kirjallisilla
valtuutuksilla puukauppaa kdyvidn yhtioon.
Samat sidinnot koskevat taloudellisia vastui-
ta, kuten esimerkiksi takauksia. Sijoitusten ja
vastuiden yhteismédrdn tulee olla yhdistyk-
sen talouden kannalta vihdinen ja enintdin
yhdistyksen vapaan oman p#dioman suurui-
nen.
sessd. Metsénhoitoyhdistyksen péitosvalta
kuuluu yhdistyslain 16 §:n perusteella yhdis-
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tyksen jasenille. Jos metsd on yhteisomistuk-
sessa, omistusyksikolld olisi yksi yhteinen
dini. Yhteisomistajan &ddnioikeutta kayttdd
sen lakimiédrdinen edustaja. Metsénhoitoyh-
distysten koon kasvaessa sekd myds kokora-
tionalisoinnin edistdmiseksi ja eri metsin-
omistajaryhmien saamiseksi padtoksentekoon
olisi tarkoituksenmukaista sddtii paidtosval-
lan kiyttdjaksi jasenten valitsema valtuusto.
Metsidnhoitoyhdistyksen yleinen kokous voi-
taisiin tarvittaessa edelleenkin kutsua koolle
yhdistyslaissa sdddettyd menettelyéd noudatta-
en. Jasenilld olisi oikeus nimetd ehdokkaita
valtuuston vaaliin.

Metsianhoitoyhdistyksen sddnndissd tulisi
yhdistyslain 18 §:n perusteella miéritd val-
tuutettujen lukumédrd tai sen médrdytymis-
tapa ja tehtdvit. Valtuutettuja tulisi olla riit-
tdvidsti edustamaan metsdnomistajakuntaa.
My6s metsidnhoitoyhdistyksen toimialueen
ulkopuolella asuvilla metsdnomistajilla tulee
olla yhtildinen vaikuttamismahdollisuus,
minki vuoksi valtuutetut valittaisiin posti-
adnestykselld. Eri metsdnomistajaryhmien
tasapuolisen edustuksen turvaamiseksi ehdo-
tetaan sdddettdviksi, ettd koko metsinhoi-
toyhdistyksen toimialue olisi yhtd vaalipiirid
ja ettd vaali toimitettaisiin kerralla enemmis-
tovaalina. Metsidnhoitoyhdistysten yhdistymi-
sen edistimiseksi voitaisiin yhdistymisen
jilkeen ensimméinen valtuuston vaali toimit-
taa vaalipiirijakoa kiyttden. Yhdistyslain
30 §:n mukaisesti valtuutettujen &ddnestystd
ja vaalia koskevat tarkemmat méidrdykset
sisillytetdsn yhdistyksen didnestys- ja vaali-
jérjestykseen. .

Yhdistyslain 35 §:n mukaan yhdistykselld
tulee olla hallitus, jonka tehtdvand on hoitaa
yhdistyksen asioita. Metsdnomistuksen ra-
kennemuutoksen edelleen jatkuessa entistd
useampi metsdnomistaja asuu tilan sijainti-
kunnan ulkopuolella ja saa pédasiallisen toi-
meentulonsa muusta kuin maatilataloudesta.
Tamén vuoksi on tirkedd, etti metsinhoi-
toyhdistyksen hallituksen jdsenet edustaisivat
rittdvissd midrin  metsanhoitoyhdistyksen
toimialueen eri osia ja metsédnomistajakun-
taa. Metsinomistajakuntaan kuuluvia erilai-
sia metsdnomistajaryhmid ovat esimerkiksi
maanviljelijat, muut aktiivityoeldmassa ole-
vat ja toimialueen ulkopuolella asuvat met-
sinomistajat.

Metsianhoitoyhdistysten toimintaa kehitet-
tiessd tavoitteena on jo pitkddn ollut metsén-
hoitoyhdistysten koon kasvattaminen, jolloin
metsdnhoitoyhdistys pystyy toimimaan te-

hokkaammin. Metsédnhoitoyhdistysten yhdis-
tymistd on hidastanut madraenemmistovaati-
mus paitettdessd  yhdistyksen sddnt6jen
muuttamisesta. Metsanhoitomaksujen kiyton
tehostamiseksi on tarkoituksenmukaista edis-
tdd metsédnhoitoyhdistysten koon kasvamista.
Tamén vuoksi ehdotetaan sdddettiviksi, ettd
pédtokset metsanhoitoyhdistyksessé tehtiisiin
yksinkertaisella enemmistSlld yhdessd ko-
kouksessa, kun péaitetdin metsinhoitoyhdis-
tyksen yhdistymisestd ja siihen liittyvistd
jérjestelyista.

Tarkemmat sddnnokset paitoksentekojar-
jestyksestd sisillytettdisiin asetukseen. Met-
sinhoitoyhdistysten jésenten oikeusturvan
vuoksi sdddettiisiin ddnioikeusrekisterista.
Adnioikeusrekisteri  perustuisi  luetteloon
metsidnhoitomaksullisista metsanomistajista,
jonka metsidnhoitoyhdistys saisi verovirastol-
ta. Adnioikeusrekisteriin merkittdisiin kaikki
valtuuston vaaleissa dinioikeutetut metsin-
omistajat ja heiddn osoitteensa. Vaalitoimi-
kunta vahvistaisi rekisterin ja vastaisi muil-
takin osin vaalien jirjestelyistd. Valtuuston
vaalien ehdokkaat asetettaisiin siten, ettd
vahintdan kolme vaaleissa #inioikeutettua
metsdnomistajaa voisi yhdessi ehdottaa yhti
tai useampaa ehdokasta.

16 §. Kirjanpito ja tilintarkastus. Kirjanpi-
tolain (655/1973) 1 §:ssd s#diddetdéin muun
muassa yhdistyksille kirjanpitovelvollisuus,
Metsidnhoitoyhdistyksilld on siind méiérin ta-
loudellista toimintaa, ettd niille on valttima-
tontd sditdd kirjanpito- ja tilintarkastusvel-
vollisuus. Vastaava sddnnds on nykyisen
metsdnhoitoyhdistyksistd annetun asetuksen
(422/1951) 4 §:ssa.

Metsdnhoitoyhdistyksen tilikautena on ka-
lenterivaosi. Nykyisen asetuksen 5 §:n mu-
kaan metsidnhoitoyhdistyksen on vuosittain
ennen maaliskuun 15 péivad toimitettava
metsdkeskukselle edellisen tilikauden tilin-
pdatos ja tilintarkastuskertomus. Taltd osin
sddnndksid ei olisi tarkoitus muuttaa muuten
kuin midrdajan osalta. Midrdaika pitenisi
maaliskuaun loppuun.

Maallikkotilintarkastajista siirryttisiin am-
mattitilintarkastajiin, mikd on viime vuosina
jo osittain toteutunutkin, vaikkei laki siihen
ole velvoittanutkaan. Ammattitilintarkastajiin
siirryttdessd voitaisiin luopua metsikeskuk-
sen midrddmistd tilintarkastajasta. Vihim-
miisvaatimuksena olisi, ettd metsdnhoitoyh-
distykselld on yksi tilintarkastaja ja yksi va-
ratilintarkastaja tai yksi auktorisoitu tilintar-
kastusyhteisd. Yhdistyksen sdfdnndissd voi-
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taisiin  asettaa vaatimus kahdesta tai
useammasta tilintarkastajasta. Tilintarkasta-
jan esteettomyyteen on syytd kiinnittdd huo-
miota. Metsanhoitoyhdistyksen tilintarkas-
tuksesta olisi soveltuvin osin voimassa, miti
tilintarkastuslaissa (936/1994) saiddetiin.

17 §. Kelpoisuus hallitukseen. Metséanhoi-
toyhdistyksen julkisten tehtdvien vuoksi
metsidnhoitoyhdistyksen hallituksen jédsenen
esteellisyys arvioitaisiin soveltuvin osin hal-
lintomenettelylain (598/1982) = perusteella.
Jonkin asian kisittelyssd esteellisen hallituk-
sen jdsenen tulee pidittyd kasittelemista asi-
aa. Jos henkilon asema tai tehtdvd voi olla
ristiriidassa metsdnhoitoyhdistyksen tarkoi-
tuksen tai tehtdvien kanssa, henkilé ei voisi
kuulua metsidnhoitoyhdistyksen hallitukseen.
Laajakaan metsidnomistus yhdistyksen toimi-
alueella ei synnyttdisi esteellisyyttd, koska
metsdnhoitoyhdistys on metsdnomistajien
yhteenliittymé. Sen sijaan merkittdva toimin-
ta yhdistyksen toimialueella puukaupassa tai
puunkorjuussa muuten kuin metsinomistaja-
na olisi pddsddntdisesti esteend metsidnhoi-
toyhdistyksen hallitukseen kuulumiselle. Esi-
merkiksi henkilon tai hinen ldhisukulaisensa
merkittdvd osakkuus tai tydsuhde yhdistyk-
sen toimialueella yleisestt puuta ostavassa,
korjaavassa tai jalostavassa yrityksessi olisi
yleensi esteellisyysperuste. Jos tillainen yri-
tys ei kuitenkaan vaikuta merkittdvisti yh-
distyksen toimialueella, esteellisyyttd ei syn-
tyisi. Myoskddn suurehkossa tai suuressa
yrityksessd tydskentely muualla kuin puun-
hankintaan tai yrityksen johtamiseen liitty-
vissd tehtévissi ei yleensi aiheuttaisi esteel-
lisyyttd metsdnhoitoyhdistyksen hallitukseen.
Merkittdvd metsidtalouden alaan liittyvi
urakkasuhde metsdnhoitoyhdistykseen syn-
nyttiisi esteellisyyden.

Metsdalan aatteellisissa yhteisoissd toimi-
minen ei yleensi estdisi kuulumasta myos
metsidnhoitoyhdistyksen hallitukseen. Metsi-
keskuksen johtokunnan jésenet ja toimihen-
kil6t olisivat esteellisid toimimaan metsin-
hoitoyhdistyksen hallituksessa, koska metsé-
keskuksen tehtdvdnd on valvoa metsénhoi-
toyhdistysten toimintaa. Yhteismetsdn hoi-
tokunnan jdsenet ja toimihenkilét sekd Met-
sdhallituksen palveluksessa olevat henkiltt
voisivat kuulua metsidnhoitoyhdistyksen hal-
[itukseen.

Yleisend kelpoisuusvaatimuksena metsédn-
hoitoyhdistyksen hallitukseen olisi tdysi-ikéi-
syys ja tdysivaltaisuus. Metsidnhoitoyhdistyk-
sen hallituksen jdsenen tulisi hallita itsedin

ja omaisuuttaan. Vaatimukset johtuvat siiti,
ettd metsdnhoitoyhdistykselld on melko pal-
jon taloudellista toimintaa. Olisi tarkoituk-
senmukaista, ettd metsdnhoitoyhdistyksen
sddnndissd mddriteltdisiin myos yldikiraja
hallituksen jisenelle.

18 §. Ilmoitukset yhdistysrekisteriin. Yh-
distyslain mukaan yhdistys voi toimia joko
rekisterditynd tai rekisterdimittémind. Met-
sinhoitoyhdistyksen  julkisten tehtdvien
vuoksi metsdnhoitoyhdistyksen tulisi yhdis-
tyslaista poiketen rekisterSityd viipymaittd
sen jilkeen, kun yhdistyksen toimialue on
vahvistettu, Rekisterdityminen on tarpeen
my0s sen vuoksi, ettd yhdistyksilld on palve-
luksessaan tyOntekijoitd ja toimihenkilGitd
sekd muutakin taloudellista toimintaa. Met-
sdanhoitoyhdistys voisi toimittaa metsiikes-
kukselle samaan aikaan seké yhdistysrekiste-
rille osoitetun perusilmoituksen ettd metsi-
keskukselle osoitetun hakemuksen toimialu-
een vahvistamisesta. Jos kuitenkin metsikes-
kuksen piitdkseen yhdistyksen toimialueesta
haetaan muutosta, yhdistyksen rekister6imi-
seen ei olisi tarpeen ryhtyd ennen kuin p#i-
tos toimialueesta on saanut lainvoiman.

Yhdistyslain mukaan yhdistysrekisteriin
tehtdvat perus-, muutos- ja purkautumisil-
moitukset toimitetaan joko suoraan patentti-
ja rekisterihallitukseen tai yhdistyksen koti-
paikan paikallisviranomaiselle, joka toimittaa
ilmoituksen edelleen patentti- ja rekisterihal-
litukselle. Metsdnhoitoyhdistysten osalta il-
moitukset toimitettaisiin yhdistyslaista poi-
keten sille metsikeskukselle, joka vahvistaa
yhdistyksen toimialueen. Metsikeskus ei
puuttuisi ilmoituksen sisdltéon. Metsidkes-
kuksen tulisi edelleen toimittaa ilmoitus pa-
tentti- ja rekisterihallitukselle tai paikallisvi-
ranomaiselle. Sddnncksen tarkoituksena on
edistdd ehdotetun lain valvontaa, eiki se li-
sdisi hallinnollista ty&ta.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdadetti-
viksi, ettei metsdnhoitoyhdistys -nimed tai
vastaavia ruotsinkielisid nimié saisi kayttis
muiden kuin tdssd laissa tarkoitetun yhdis-
tyksen nimessé, jossa se on pakollinen. Vas-
taavat ruotsinkieliset nimet ovat skogsvards-
forening ja privat skogsrevir. Sddnnoksen
tarkoituksena on vilttdd sekaantumisen vaa-
raa sen suhteen, mikd yhdistys on tissi lais-
sa tarkoitettu metsidnhoitoyhdistys. Yhdistys-
lain 9 §:n mukaan metsdnhoitoyhdistyksen
sadnndissd voidaan madrdtd, ettd yhdistyk-
selld on sekd suomen- ettd ruotsinkielinen
nimi.
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Ennen yhdistysrekisteriin merkitsemisti
metsianhoitoyhdistykseen sovelletaan yhdis-
tyslain 10 luvun sddnndksid. Télloin yhdistys
ei voi saavuttaa nimiinsa oikeuksia, tehda si-
toumuksia, kantaa eikd vastata. Rekisterdi-
mittdmin yhdistyksen puolesta tehdysti toi-
mesta vastaavat siitd pédattineet tai sithen
osallistuneet yhteisvastuullisesti.

19 §. Suhde yhdistyslakiin. Metsinhoi-
toyhdistykset ovat yhdistyslaissa tarkoitettuja
yhdistyksid. Ehdotettu laki syrjdyttda erityis-
lakina yhdistyslain, mutta yhdistyslakia ja
sen nojalla annettuja sddnnoksid ja madrayk-
sia tulee noudattaa, jos metsinhoitoyhdis-
tyksistd annettavaksi ehdotetusta laista tai
sen nojalla annetusta asetuksesta ei muuta
johtuisi.

20 §. Muutoksenhaku. Ehdotetun lain no-
jalla annettaviin pditoksiin ei liittyisi muu-
toksenhakukieltoja, vaan paitoksiin voitai-
siin hakea muutosta sen mukaan kuin hal-
lintolainkdyttolaissa (586/1996) sidddetiin.
Lakiehdotuksen 9 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu pididtos hehtaarikohtaisen maksun suu-
ruudesta ei olisi normip#itoksend valituskel-
poinen. Valituskelpoisia olisivat esimerkiksi
5 §&:n 1 momentissa tarkoitettu pdétos met-
sanhoitoyhdistyksen toimialueen rajojen vah-
vistamisesta, 10 §:n 2 momentissa tarkoitettu
piités metsdnhoitomaksusta vapautumisesta
ja 21 §:n 3 momentissa tarkoitettu velvoitta-
va paitos.

21 §. Valvonta ja seuraamukset. Metsikes-
kus valvoo toimialueensa metsidnhoitoyhdis-
tyksid. Metsdkeskuksen tehtdvidnd on myos
muiden metsdalan lakien valvonta. Metsan-
hoitoyhdistyksen asiakirjoihin ei sovelleta
yleisten asiakirjain julkisuudesta annettua
lakia (83/1951). Valvontaviranomaisen tie-
donsaantioikeudesta ehdotetaan siséllytettd-
viksi sddnnds pykdldn 1 momenttiin. Jos
metsinhoitoyhdistys toimii useamman kuin
yhden metsdkeskuksen toimialueella, kulla-
kin metsikeskuksella olisi sama tiedonsaan-
tioikeus. Metsdkeskuksessa vain viranomais-
tehtdvid hoitavilla toimihenkil&illd on oikeus
metsidnhoitoyhdistyksen toimittamiin tietoi-
hin, asiakirjoihin ja selvityksiin. Koska tie-
dot saattavat sisaltdd esimerkiksi metsénhoi-
toyhdistyksen liiketoiminnalle tirkedd, salas-
sa pidettidvai tietoa, tietojen suojaus pitdd
jarjestdd metsikeskuksessa asianmukaisesti.
Kun tiedot ovat saapuneet metsikeskukseen,
niihin sovelletaan yleisten asiakirjain julki-
suudesta annettua lakia metsidkeskuksista ja
metsitalouden kehittdmiskeskuksesta anne-

tun lain 8 §:n perusteella. Valvonnassa saa-
tuja tietoja ei saisi ilmaista sivulliselle tai
kayttdd muouhun kuin valvontaan ilman met-
sdnhoitoyhdistyksen lupaa. Salassapitovel-
vollisuus ei kuitenkaan estiisi tietojen luo-
vuttamista esitutkintaviranomaiselle ja syyt-
tdjille taikka muulle lain mukaan tiedon
saantiin oikeutetulle viranomaiselle niiden
tehtidvien hoitamista varten.

Jos metsédnhoitoyhdistys toimii vastoin titi
lakia tai sen nojalla annettuja sdannoksii tai
midrdyksid, metsdkeskuksen tulist antaa
metsidnhoitoyhdistykselle tai sen johtavalle
toimihenkildlle huomautus. Huomautuksen
antamista koskeva asia késiteltidisiin metsi-
keskuksessa eriytettynd viranomaisasiana.
Metsidnhoitoyhdistyksen hallituksen tulisi
huomautuksen antamisen jidlkeen kisitelld
asia ja pddttdd tarvittavista toimenpiteista.

Jos tdmin lain tai sen nojalla annettujen
sdanndsten tai madrdysten vastainen toiminta
on luonteeltaan tSrkedd tai jatkuu huomau-
tuksen antamisen jidlkeen, metsidkeskuksen
tulisi velvoittaa asianomainen noudattamaan
sadnndksid ja madridyksid. Luonteeltaan tor-
kedd olisi esimerkiksi sellainen menettely,
jossa merkittivd médrd metsdnhoitomaksuja
kdytettdisiin muvhun kuin 12 §:n 1 momen-
tissa mainittuun tarkoitukseen. Toiminnan
jatkumiseksi katsottaisiin huomautuksen an-
tamisen jidlkeen tapahtunut yksi laiminly&nti
tai teko taikka aiemman laiminly6nnin tai
teon jatkaminen. Velvoitteen tehosteeksi
voitaisiin asettaa uhkasakko siind jirjestyk-
sessid kuin uhkasakkolaissa (1113/1990) s&da-
detddn. Pdiatoksessd voitaisiin méaidrati, ettd
pditostd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomai-
nen toisin madrai.

Metsikeskuksen ohella on my®s muita
viranomaisia, jotka valvovat metsidnhoitoyh-
distysten toiminnan laillisuutta, kuten esi-
merkiksi kilpailuviranomaiset.

22 §.Taytantéonpanon johto ja valvonta.
Nykyisen metsénhoitoyhdistyksistd annetun
asetuksen 19 §:n mukaan metsitalousasioissa
toimivaltainen ministerid antaa tarvittaessa
tarkempia midrdyksid asetuksen soveltami-
sesta. Ministerion toimivaltaa ehdotetaan
jonkin verran laajennettavaksi, koska yleis-
ten mifdrdysten ja ohjeiden antamisvaltuus ei
olisi rajattu pelkdstdiin asetuksen soveltami-
seen. Ministerid ei kuitenkaan voisi antaa
yleisida méidrdyksid ja ohjeita muusta kuin
lain tdytintoonpanosta. Yksityisoikeudellise-
na yhdistykseni metsinhoitoyhdistys voi
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péittdd melko vapaasti toiminnastaan.

23 §. Tarkemmat sdinnokset. Tamén lain
erdisiin sddnnoksiin on otettu myds asetuk-
senantovaltuus. Tissd pykiliassd ehdotettu
asetuksenantovaltuus koskisi vain teknis-
luonteisia, lain tiytintdonpanoon liittyvid
kysymyksii.

24 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 1998,
Lain voimaantulo ei riipu muiden laki-
ehdotusten voimaantulosta.

Lailla kumottaisiin metsénhoitoyhdistyk-
sistd annettu voimassa oleva laki (558/1950)
sithen myShemmin tehtyine muutoksineen.

25 §. Metsdnhoitomaksuja koskevat siirty-
mdscidnndkset. Metsinhoitomaksun laskenta-
perusteet tulisivat timén lain my&td muuttu-
maan huomattavasti, minkd vuoksi tulisi va-
rata riittdvasti aikaa uusien perusteiden kdyt-
toonoton vaatimalle hallinnolliselle tyoélle.
Metsidnhoitomaksut kannettaisiin ja tilitettdi-
siin uusien perusteiden mukaan ensimmadisen
kerran vuodelta 1999. Vuotta 1998 koskevat
tai sitd vanhemmat metsinhoitomaksut tili-
tettdisiin  vanhan lain mukaan vuoden lop-
puun 1999 asti, minki jilkeen metsénhoito-
maksut tilitettdisiin tdiman lain mukaan.

Vanhan lain mukaan 31 piivdin jou-
lukuuta 1999 asti tilitettyjd metsédnhoitomak-
suja kéytetddn vield 1 pdiviand tammikuuta
2000 jilkeenkin. Varojen kiyttoon sovellet-
taisiin sitd lakia, jonka mukaan maksut on
tilitetty riippumatta siiti, kumman lain mu-
kaan maksut on kannettu. Sd#nnds koskisi
sekd tdysid metsdnhoitomaksuja ettd metsén-
hoitomaksun neljianneksi.

Lain 10 §:ssd siddettdviksi ehdotetun
metsdnhoitomaksusta vapautumisen edelly-
tykset olisivat vaativammat kuin vanhan lain
8 §:n 4 momentissa tarkoitetun metséinhoito-
maksun neljannesmaksuoikeuden edellytyk-
set. Mydskin neljannesmaksun laskemisen
perusteena olevat tiedot ovat vanhenemassa
pinta-alaverotuksen siirtymékauden loppu-
puolella. Tamin vuoksi olisi tarkoituksen-
mukaista lakkauttaa vanhan Jlain nojalla
myonnetyt oikeudet metsdnhoitomaksun nel-
janneksen suorittamiseen kohtuullisen siirty-
mikauden jidlkeen. Kuluvana vuonna metsa-
keskukset myontivit vield oikeuksia metséin-
hoitomaksun neljinneksen suorittamiseen,
jotka enimmilldin ulottuisivat vuoteen 2007
asti. Kun  oikeudet  lakkautettaisiin
31.12.2000, asianosaisilla olisi vajaa kolme
vuotta aikaa hakea metséinhoitomaksusta va-
pautumista. Metsanhoitomaksujen neljannes-

ten kantamiseen ja tilittimiseen sovellettai-
siin vanhaa lakia, koska uusi laki ei en#i
siséltdisi sdéinnoksid metsidnhoitomaksun nel-
janneksestd. Valtion metsdmaan osalta van-
han lain 9 §:n 1 momentissa siddetty oikeus
metsdnhoitomaksun neljanneksen suorittami-
seen ilman eri hakemusta jatkuisi 31 pdiviin
joulukuuta 2000 asti, jos edellytykset sille
ovat voimassa. Metsdnomistaja voisi hakea
metsidnhoitomaksusta vapautumista heti lain
voimaantulon jilkeen, jolloin metsdnhoito-
maksusta vapautuminen syrjayttiisi oikenden
metsidnhoitomaksun neljanneksen suorittami-
seen.

Metsdkeskuksen vanhan lain nojalla vah-
vistama metsinhoitoyhdistyksen toimialue
olisi voimassa my0s uuden lain aikana sii-
hen asti kun metsikeskus vahvistaa uuden
toimialueen.

26 §. Muut siirtymdsdiinnékset. Tiamin
lain voimaan tullessa vireilld olevat vanhassa
laissa tarkoitetut asiat ehdotetaan késiteltd-
viksi vanhan lain perusteella, joka on ylei-
nen periaate.

Nykyisen lain 19 §:n 2 momentin mukaan
metsdnhoitoyhdistys ei voi saada metsinhoi-
tomaksuja, ennen kuin muun muassa sen
sadnnot on muutettu lain mukaisiksi. Nykyi-
nen tilanne poikkeaa vanhan lain voimaantu-
losta siind, ettd on olemassa kattava metsin-
hoitoyhdistysverkosto, joka saa metsidnhoito-
maksuja. Tdméin vuoksi siirtymasdinnosti
ehdotetaan véljemmaiksi kuin vanhassa laissa
siten, ettd metsénhoitoyhdistyksen sddnnot
olisi muutettava tdméan lain mukaisiksi vii-
meistddn 31 paivand joulukuuta 1999,

Metsinhoitoyhdistysten luottamushenkilt
on vallitsevan kdytinndn mukaan valittu yh-
distyksen syyskokouksessa. Tissé laissa tar-
koitetut valtuusto ja hallitus tulisi valita vii-
meistdén 31 pdivind joulukuuta 1999, ja uu-
det toimielimet aloittaisivat 1 pdivdna tam-
mikuuta 2000. Samoja sdintdja sovellettai-
siin my®os tilintarkastajiin. Henkilé voitaisiin
valita uuteenkin toimielimeen, vaikka hén
olisi toiminut vastaavassa entisessd toimieli-
messd. Henkildiden erovuorot pitéisi kuiten-
kin paattad uudelleen uusissa toimielimissa.

Metsénhoitoyhdistyksen puukauppaa kos-
kevat sddnnokset uudessa laissa merkitsisivét
joiltain osin siitelyn tiukkenemista aiem-
paan kidytintoon verrattuna. Muutamat met-
sinhoitoyhdistykset ovat suoraan tai véalilli-
sesti osakkaina tai jisenind padasiallisesti
puukauppaa harjoittavissa yhteiséissd, minké
tdimin lain 7 §:n 3 momentti kieltdd. Ta-
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loudellisten tappioiden vélttimiseksi olisi
kohtuullista sddtidd kolmen vuoden mittaises-
ta siirtymiajasta, jonka kuluessa tillaiset
osakkuudet ja jisenyydet tulee lopettaa.
S#innos ei koskisi uuden lain voimaan tul-
tua alkavia osakkuuksia tai jdsenyyksid.
Metsinhoitoyhdistyksilldi on myos sellaisia
puukauppaan ja puunkorjuuseen liittyvid so-
pimuksia puun ostajan kanssa, jotka lain
7 §:n 2 momentti kieltdd. Ndmi sopimukset
pitdisi purkaa viimeistddn 31 péivénd joulu-
kuuta 1998.

2. Tarkemmat séinnokset ja
maéadriaykset

Luonnos lain nojalla annettavasta asetuk-
sesta on esityksen liitteend. Metsénhoitoyh-
distyslakityoryhmi ei kisitellyt asetusluon-
nosta. Luonnoksesta on tarkoitus neuvotella
padpiirteissddn samojen tahojen kanssa kuin
lakiehdotuksesta. Asetus annettaisiin mah-
dollisimman nopeasti lain vahvistamisen jél-
keen.

Lain nojalla annettaisiin myos metsita-
lousasioissa toimivaltaisen ministerion pii-
tos. Padtoksessd tdsmennettiisiin metsénhoi-
toyhdistysten toiminnasta puukaupassa ja
puunkorjuussa annettuja sifinnoksid. Keskus-
metsdlautakunta Tapio on vuonna 1984 an-
tanut metsianhoitoyhdistysten puun mark-
kinointia ja hankintapalvelua koskevat oh-
jeet. Pastoksessi késiteltdisiin samankaltaisia
asioita kuin Tapion ohjeessa aikanaan.

3. Voimaantulo

Lakiehdotus vastaa merkittivaltd osin ny-
kyistd metsinhoitoyhdistyksistd annettua la-
kia. Suurimmat muutokset liittyisivdt met-
sianhoitomaksun laskentaperusteiden muutta-
miseen, metsinhoitoyhdistysten puukaupalli-
sen toiminnan sadtelyyn, metsinhoitomak-
susta vapautumiseen sekd piitoksentekoon
metsanhoitoyhdistyksessd. Nykyinen laki on
jo melko vanha, ja uusi laki merkitsisi aiem-
paa yksityiskohtaisempaa séintelyd monissa
asioissa. Tdamin vuoksi olisi perusteltua va-
rata riittivin pitkd aika lain voimaantulon
edellyttdmiin toimenpiteisiin. Lain tdytan-
toonpano edellyttdd myos koulutusta ja tie-
dottamista. Taman vuoksi ehdotetaan, ettd
laki tulisi voimaan vuoden 1998 alusta. Lain
tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin tulisi
kuitenkin ryhtyd jo ennen voimaantuloa.

370341

4. Saitimisjirjestys

Metsénhoitomaksu on poikkeuksellinen
veronluonteinen maksu. Yksityisoikeudelli-
selle yhdistykselle suoritetaan pakollista
maksua, jonka kannosta verohallinto huoleh-
tii. Vastaavasti metsinhoitoyhdistyksen toi-
mintavapautta on rajoitettu ja yhdistykselle
on asetettu velvoite suorittaa metsipoliitti-
sesti tdrkeind pidettidvid tehtdvid. Jarjestelmi
on kuitenkin ollut jo pitkdin voimassa, ja
sen avulla on saavutettu hyvia tuloksia suo-
malaisessa, pienomistusvaltaisessa yksityis-
metsitaloudessa. Jérjestelmén perusperiaat-
teita ei ehdoteta muutettaviksi.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettad
veronluonteista maksua tulee arvioida halli-
tusmuodon 61 §:n kannalta. Verovelvollisuu-
den ja veron suuruuden perusteista tulee sda-
tad laissa niin tarkasti, ettd lakia soveltavien
viranomaisten harkinta lakia sovellettaessa
on sidottua harkintaa, ja toisaalta laissa on
oltava myos s#diinnokset maksuvelvollisen
oikeusturvasta (PeVL 30/1993).

Maanomistuksen perusteella madrdytyvien
maksujen osalta maanomistajilla on pitkédén
ollut oikeus péittdd itse maksun suuruudesta
(esim. manitaalimaksu aikoinaan). Metsédn-
hoitoyhdistysten kohdalla on nihty luonteva-
na jérjestely, jossa metsdnomistajat itse pait-
tavit, kuinka paljon metsdnhoitomaksuvaroja
on kiytettavissd metsitalouden edistimiseen
metsdnhoitoyhdistyksen alueella. Jarjestelyi
muutettaisiin siten, ettd sekd metsinomistaja-
etti hehtaarikohtaisen maksun maérd suh-
teessa puun hintaan sididettiisiin laissa, miké
tayttinee HM 61 §:ssd sédiddetyn vaatimuk-
sen.

Metsénhoitoyhdistyksen jdsenyys on nyky-
din yhdistyslain mukainen. Lakiehdotukses-
sa slirryttdisiin automaattiseen jdsenyyteen.
Vastaavasti metsdnomistajan oikeus erota
yhdistyksesté olisi sdéidetty yhdistyslain mu-
kaista menettelyid yksinkertaisemmaksi. Ky-
symyksessd ei olisi varsinainen pakko-
jasenyys, koska metsénomistajalla olisi aina
oikeus kieltdytyd jiAsenyydesti. Perusoi-
keusuudistuksen esityot (HE 309/1993 wvp,
s. 80) ja perustuslakivaliokunnan tulkinta-
kidytianto (PeVL 3/1997 vp) huomioon ottaen
ehdotettu jasenyysjirjestely ndyttdisi taytta-
véin hallitusmuodon 10 a §:n yhdistymisva-
pautta koskevat vaatimukset eikd myoskadn
olisi vastoin Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen 11 artiklaa.
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Metsdnhoitoyhdistyksen toiminta puu-
kaupassa omaan lukuunsa on nykyisenkin
lain mukaan kiellettyd. Lakiehdotuksessa
tdsmennettiisiin puukauppaa ja puunkorjuuta
koskevia sddnnoksid. Lahinnd vililliseen toi-
mintaan puukaupassa esitetdin lisdrajoitteita.
Ne voidaan kuitenkin johtaa yleisestd kiel-
losta kiéiydd puukauppaa omaan lukuunsa.

Nykyisen metsdnhoitoyhdistyslain nojalla
on kuluvan vuoden aikana myGnnetty enim-
milldéin vuoteen 2007 asti voimassa olevia
oikeuksia metsidnhoitomaksun neljianneksen
suorittamiseen, jotka kuitenkin esityksen
mukaan pdittyisivit vaonna 2000. Vaikka
metsidnhoitomaksusta vapautumisen edelly-
tykset jossain midrin tiukkenisivatkin neljan-
nesmaksun edellytyksiin verrattuna, valtaosa
neljinnesmaksuoikeuden saaneista tiyttinee

metsédnhotomaksusta vapautumisen edelly-
tykset. Metsien pinta-alaverotus pédttyy
vuonna 2005, jonka jdlkeen ei ole enaid met-
sdnhoitomaksun neljanneksen laskennassa
tarvittavaa tietopohjaa. Niistd syistd kahta

_jarjestelmii ei pidetd tarkoituksenmukaisena

yllapitad yli kolmea vuotta.

Edelld mainituilla perusteilla laki metséin-
hoitoyhdistyksistd voitaisiin saétaa valtiopi-
vijéarjestyksen 66 §:n mukaisessa tavallisessa
lainsdadtamisjirjestyksessd. Lakiehdotuksen
perustuslainmukaisuus olisi kuitenkin aiheel-
lista ratkaista eduskuntakisittelyn aikana
perustuslakivaliokunnassa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki
metsinhoitoyhdistyksisti

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdin:

1§
M etséinhoitoyhdistyksen tarkoitus

Metsidnhoitoyhdistys on metséinomistajien
yhteenliittymé, jonka tarkoituksena on edis-
ti4 metsanomistajien harjoittaman metséta-
louden kannattavuutta ja heiddn metsita-
loudelleen asettamiensa muiden tavoitteiden
toteutumista seki edistii taloudellisesti, eko-
logisesti ja sosiaalisesti kestivdd metsien
hoitoa ja kiyttoa.

Tarkoituksensa toteuttamiseksi metséinhoi-
toyhdistykselld on oikeus saada tissd laissa
tarkoitettuja metsidnhoitomaksuja.

28
M idritelmidi

Metsinomistajalla tarkoitetaan sitd, joka
omistaa metsitalouteen kaytettivissd olevaa
maata kisittavin kiinteiston (metsdn) kalen-
terivuoden alkaessa. Tdmién lain sdfinnoksid
metsinomistajasta sovelletaan my®6s siihen,
jolla on pysyvé hallintaoikeus metsidén. Met-
sdanomistajaa koskevia sddnnoksii ei sovelle-
ta siihen, jonka hallintaoikeus metsédéin pe-
rustuu  metsinomistajan tai aikaisemman
omistajan tekemédn sopimukseen.

Metsidnomistajaksi katsotaan luonnollinen
henkild tai tuloverolaissa (1535/1992) tar-
koitettu yhtymd, yhteisdé tai yhteisetuus.
Puolisoiden yhteisesti omistaman tai hallitse-
man metsin osalta metsinomistajaksi katso-
taan puolisot yhdessa.

M etsctalouteen kiytettiavissd olevalla maal-
la tarkoitetaan metsidveroasetuksen
(1208/1991) 3 §:ssé tarkoitettua metsimaata.

3§
Metsdnhoitoyhdistyksen yleistehtdvd

Metsdnhoitoyhdistyksen tehtdvinid on tar-
jota toimialueellaan metsdnomistajille niitd
palveluja, joita he tarvitsevat metsitalouden
harjoittamisessa, ja jirjestdid metsdnomistaji-
en kaytettdviksi sitd varten tarvittavaa am-
mattiapua.

48
Tasapuolisuuden vaatimus

Metsinhoitoyhdistyksen ja sen toimihenki-
16n on kohdeltava metsdnhoitomaksua mak-
savia metsidnomistajia tasapuolisesti. Silloin
kun on kyse puukauppaa koskevista tehtidvis-
td, metsiinhoitoyhdistys tai sen toimihenkilo
ei saa omilla toimillaan saattaa myoskidn
ostajia keskeniin eriarvoiseen asemaan.

Yhdistyvien metsanhoitoyhdistysten huo-
mattavien varallisuuserojen tasoittamiseksi
voidaan 1 momentissa tarkoitetusta tasapuo-
lisuusvelvoitteesta poiketa metsidnhoitomak-
suvelvollisuuden osalta enintdfin  kolmen
vuoden ajan.

58
Metsinhoitoyhdistyksen toimialue

Metsidkeskus vahvistaa hakemuksesta met-
sdnhoitoyhdistyksen toimialueen rajat. Toi-
mivaltainen on se metsdkeskus, jonka toi-
mialueella sijaitsee eniten vahvistettavaksi
esitettyd, metsitalouteen kiytettivissi olevaa
maata.
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Metsédnhoitoyhdistyksen toimialue tulee
vahvistaa kooltaan sellaiseksi, ettd toimialu-
eelta kertyvien metsdnhoitomaksujen ja mui-
den tulojen avulla metsidnhoitoyhdistyksen
on mahdollista hankkia riittdvd henkilosto ja
muut voimavarat tarkoituksensa ja tehtivien-
s# toteuttamiseksi. Metsénhoitoyhdistyksen
rajojen tulisi mahdollisuuksien mukaan nou-
dattaa muita hallinnollisia rajoja. Erityisen
tiarkeistd syistd ndistd vaatimuksista voidaan
poiketa.

Metsénhoitoyhdistyksen toimialueesta sda-
detddn tarkemmin asetuksella.

6§

Jisenyys metsdnhoitoyhdistyksessd

Metsinhoitoyhdistyksen jdsenid ovat, jol-
leivdt kieltdydy jdsenyydestd, metsén-
omistajat, joilla on hallintaoikeus yhdistyk-
sen toimialueella sijaitsevaan metsiin ja jot-
ka ovat velvollisia suorittamaan siitd metsin-
hoitomaksun metsénhoitoyhdistykselle. Yh-
teisomistuksessa olevan kiinteiston tai alueen
kaikki omistajat ovat edelld tarkoitetulla ta-
valla metsidnhoitoyhdistyksen jasenid. Muilla
metsdnomistajilla on oikeus liitty4 jiseneksi
sen mukaan kuin yhdistyslaissa (503/1989)
saddetlan.

Metsdnomistajan jdsenyys metsinhoitoyh-
distyksessi alkaa, kun metsdnhoitoyhdistyk-
selle on vahvistettu toimialue ja yhdistys on
rekisterdity. Jdsenyys metsidnhoitoyhdistyk-
sessd paittyy, kun metsdnomistajan kirjalli-
nen eroilmoitus on saapunut metsidnhoitoyh-
distykselle. Metsdnhoitoyhdistyksen sidn-
ndisséd ei voida méiiritd, ettd ero tulisi voi-
maan vasta mdaérdajan jilkeen, eikd muilla
tavoin rajoittaa eroamisoikeutta.

Metsdanhoitomaksunsa maksanutta met-
sdnomistajaa ei voida erottaa metsédnhoi-
toyhdistyksestd. Muuten jdsenen erottamises-
ta on voimassa, mitd yhdistyslaissa sédde-
tadn. Metsédnhoitoyhdistyksestd eroaminen
tai erottaminen ei poista metsénhoitomaksua
maksavan metsdnomistajan oikeutta saada
metsdnhoitoyhdistyksen palveluja.

78
Toiminta puukaupassa ja puunkorjuussa

Metsdnhoitoyhdistys ei saa harjoittaa kaup-
paa ostamalla tai myymalld metsdnhakkuu-

oikeuksia tai puutavaraa omaan lukuunsa
eikd muutakaan elinkeinotoimintaa, joka ei
ole tarpeellista yhdistyksen tarkoituksen ja
tehtiivien toteuttamiseksi. Puukauppaa kos-
kevia sopimuksia metsianhoitoyhdistys voi
tehdd, energiapuuta ja metsidnhoitoyhdistyk-
sen toimialueen pienyrityksille omaa jalos-
tustoimintaa varten toimitettavaa puuta Iu-
kuunottamatta, vain kirjallisiin valtuutuksiin
perustuen asianomaisten metsdnomistajien
nimissa.

Puukaupassa ja siihen liittyvissd puunkor-
juussa, lukuunottamatta energiapuuta ja 1
momentissa tarkoitettua pienyritysten tarvit-
semaa puuta, metsdnhoitoyhdistys voi antaa
ammattiapua ja palvelua vain myyjille tai
hinen valtuuttamalleen. Téllainen palvelu ei
saa kuitenkaan heikentdd metsdnomistajien
metsdnhoidollisiin tehtdviin annettavaa am-
mattiapua.

Metsdnhoitoyhdistys ei saa olla suoraan
eikd vilillisesti osakkaana tai jasenend pia-
asiallisesti puukauppaa harjoittavassa yh-
teisOssa eikd myodskadn harjoittaa 1 momen-
tissa metsidnhoitoyhdistyksilta kiellettyd puu-
kaupallista toimintaa tédllaisen yhteison vali-
tykselld.

Metsanhoitoyhdistyksen hallituksen jédsen
tai yhdistyksen palveluksessa oleva toimi-
henkil6 ei saa harjoittaa puutavaran kauppaa
tai jalostusta taikka olla sellaista elinkeinoa
harjoittavan palveluksessa, eikd toimia puun
ostajan edustajana tai asiamiehend, hallituk-
sen tai vastaavan toimielimen jisenend taik-
ka toimihenkilttehtivissd puukaupallisessa
yhteisossd, eikd muutoinkaan ottaa hoitaak-
seen tehtdvad, joka saattaa olla ristiriidassa
metsinhoitoyhdistyksen tarkoituksen tai teh-
tdvien kanssa.

Metsdnhoitoyhdistyksen sekd sen luotta-
mus- ja toimihenkilén toiminnasta puu-
kaupassa ja puunkorjuussa sdddetddn tarkem-
min metsitalousasioissa toimivaltaisen mi-
nisterion paatokselli.

8§
Metsdnhoitomaksun perusteet

Metsitalouteen  kiytettivissd  olevasta
maasta on suoritettava metsidnhoitomaksuna
metsdnomistajakohtaista perusmaksva sekd
hehtaarikohtaista maksua. Perusmaksun suu-
ruus on 70 prosenttia koko maan kolmen
edellisen kalenterivuoden puukuutiometrin
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keskikantohinnan aritmeettisesta keskiarvos-
ta.

Hehtaarikohtaista maksua varten maa jae-
taan neljddan vyShykkeeseen siten, etté:

1) ensimmadiseen vyShykkeeseen kuuluvat
Eteld-Suomen léd4ani kokonaisuudessaan sekd
Linsi-Suomen ja Itd-Suomen lddneistd muut
kuin toiseen vyohykkeeseen kuuluvat kun-
nat;

2) toiseen vyodhykkeeseen kuuluvat Ldnsi-
Suomen lidnistd Alahdarmai, Alajirvi, Alavus,
Dragsfjard, Evijdrvi, Halsua, Himanka, Hon-
kajoki, Houtskari, Ilmajoki, Ini6, Isojoki,
Isokyro, Jalasjdrvi, Jurva, Jamijdrvi, Kan-
kaanpiid, Kannus, Karijoki, Karstula, Karvia,
Kaskinen, Kauhajoki, Kauhava, Kaustinen,
Kihnié, Kinnula, Kivijirvi, Kokkola, Korp-
poo, Korsnis, Kortesjarvi, Kristiinankaupun-
ki, Kruunupyy, Kuortane, Kurikka, Kustavi,
Kyyjarvi, Kdlvid, Laihia, Lappajérvi, Lapua,
Lehtimiki, Lestijdrvi, Lohtaja, Luoto, Maa-
lahti, Maksamaa, Merikarvia, Merimasku,
Mustasaari, Nauvo, Nurmo, Nérpio, Oravai-
nen, Parkano, Pederséren kunta, Perho, Pe-
riaseindjoki, Pietarsaari, Pihtipudas, Pylkon-
miki, Rymittyld, Seindjoki, Siikainen, Soini,
Taivassalo, Teuva, Toholampi, Toysd, Ulla-
va, Uusikaarlepyy, Vaasa, Velkua, Veteli,
Vimpeli, Vihikyro, Vistanfjard, Voyri, Yli-
hirma, Ylistaro ja Ahtiri, Itad-Suomen lddnis-
t lomantsi, Juuka, Kiuruvesi, Lieksa, Nur-
mes, Polvijirvi, Rautavaara, Sonkajirvi, Val-
timo ja Vieremd sekd Oulun lddnistd muut
kuin kolmanteen vyohykkeeseen kuuluvat
kunnat;

3) kolmanteen vydhykkeeseen kunluvat
Oulun lddnistd Kuusamo, Pudasjérvi ja Tai-
valkoski ja Lapin ladnistd muut kuin neljin-
teen vychykkeeseen kuuluvat kunnat; seki

4) neljanteen vydhykkeeseen kuuluvat La-
pin lddnistd Enontekid, Inari ja Utsjoki.

Hehtaarikohtaisen maksun suuruus on en-
simmiiselld vyohykkeelld kahdeksan ja puoli
prosenttia, toisella vyShykkeelld viisi ja puo-
li prosenttia, kolmannella vyshykkeelld kak-
si ja puoli prosenttia ja neljannelld vyohyk-
keelld puoli prosenttia koko maan kolmen
edellisen kalenterivuoden puukuutiometrin
keskikantohinnan aritmeettisesta keskiarvos-
ta. Pinta-alan perusteella metsidnomistajan
maksettavaksi mairdttdvin metsinhoitomak-
sun enimmiisméirda metsdnhoitoyhdistysta
kohti on kaikilla vyShykkeilld koko maan
kolmen edellisen kalenterivuoden puukuu-
tiometrin keskikantohinnan aritmeettinen
keskiarvo kerrottuna kolmellakymmenelld.

98
Metsinhoitomaksun huojennukset

Metsinhoitoyhdistyksen toimialueelta kan-
nettavaa hehtaarikohtaista maksua voidaan
erityisestd syystd alentaa. Hehtaarikohtaisen
maksun alentamisesta pdittdid metsikeskus
metsdnhoitoyhdistyksen esityksestd. Alenta-
misen perusteista sdddetddin  metsita-
lousasioissa toimivaltaisen ministerion pia-
toksella.

Metsinhoitomaksua ei midritd maksetta-
vaksi, jos metsédnomistajan metsitalouteen
kéytettdvissid olevan maan pinta-ala metsin-
hoitoyhdistyksen toimialueella on Lapin l4a-
nisséd alle 12 hehtaaria, Oulun 44nissa alle
seitsemén hehtaaria ja muualla maassa alle
neljd hehtaaria. Metsdnomistaja, joka on
6 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla liit-
tynyt metséinhoitoyhdistyksen jaseneksi, on
kuitenkin velvollinen suorittamaan perus-
maksun niin kauan kuin hin on metsanhoi-
toyhdistyksen jasenend.

Metsitalousasioissa toimivaltainen ministe-
rié vahvistaa vuosittain koko maan kolmen
edellisen kalenterivuoden puukuutiometrin
keskikantohinnan aritmeettisen keskiarvon
Metsantutkimuslaitoksen esityksesta.

10 §
Metsdnhoitomaksusta vapautuminen

Jos metsdnomistajan metsid on vihintidin
viiden vuoden ajan hoidettu ja kidytetty met-
sdasuunnitelmaan perustuen hyvin metsdnhoi-
don ja -kiiyton vaatimusten mukaisesti, met-
sdnomistaja voi saada vapautuksen metsén-
hoitomaksusta. Metsdnomistajan metsien
hoidossa ja kdytossi tulee lisdksi olla kiytet-
tavissd muu kuin metsikeskuksen tai met-
sanhoitoyhdistyksen palveluksessa oleva
metsdammattihenkild, jos metsdnomistaja tai
hinen puolisonsa ei itse ole saanut riittdvid
metsdalan koulutusta. Vapautuksen saanut
metsinomistaja ei voi olla metsinhoitoyhdis-
tyksen jdsen.

Vapautusta metsdnhoitomaksusta haetaan
siltd metsdkeskukselta, jonka toimialueella
tila sijaitsee. Vapautus voidaan myoOntiid
enintidan kymmeneksi vuodeksi kerrallaan.
Vapautus koskee myds sellaisia metsid, jotka
tulevat vapautuksen saaneen metsdnomista-
jan omistukseen vapautuksen voimassaoloai-
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kana, jos vapautus on myonnetty kaikille
metsidnomistajan hakemuksen tekoaikana
metsikeskuksen toimialueella omistamille
metsille. Metsidkeskuksen tulee metsédnomis-
tajaa kuultuaan lakkauttaa vapautus, jos sen
edellytykset eiviit endi tiyty.

Metsanhoitomaksusta vapautumisen edelly-
tyksistd saddetdlin tarkemmin asetuksella,
jonka nojalla voidaan antaa yleisii mii-
rdyksid metsatalousasioissa toimivaltaisen
ministerion paatoksella.

11§

Maksujen tilittiminen

Metsanhoitoyhdistyksen toimialueelta kan-
nettavista metséhoitomaksuista tilitetdéin 98
prosenttia metsidnhoitoyhdistykselle ja kaksi
prosenttia maksujen kannon ja tilittimisen
korvauksena verohallinnolle. Metsinhoitoyh-
distys ei kuitenkaan voi saada varoja ennen
kuin yhdistyksen toimialue on vahvistettu.

Metsénhoitoyhdistyksen toimialueen ulko-
puolelta kannettavat metsénhoitomaksut tili-
tetddn metsidkeskukselle.

12 §

Varojen kdyttaminen

Metsidnhoitoyhdistyksen tulee kiyttdi sille
11 §n 1 momentin nojalla kertyvit varat
ensi sijassa toimialueensa metsdnomistajien
metsidnhoidolliseen ja metsitaloutta yleisesti
edistdvdin neuvontaan, koulutukseen ja tie-
dotukseen sekd metsdnhoitoyhdistyksen hal-
linnollisiin tehtédviin. Varoja saa kayttidd met-
sien kestdvén hoidon ja kdyton edistamiseen
sekd metsien biologisen monimuotoisuuden
edellytysten turvaamiseen. Varat on tarkoi-
tettu erityisesti puuntuotannon kannalta tér-
keiden toimenpiteiden edistimiseen.

Metsinhoitomaksuja ei saa kiyttdd metsin-
hoitoyhdistyksen antaman tyopalvelun var-
sinaisiin tyokustannuksiin, eikd muutenkaan
sellaisella tavalla, joka merkitsisi olennaista
kilpailun viiristymistd. Metsénhoitomaksua
ei myoskdidn saa kdyttdd puukaupalliseen
toimintaan, lukuun ottamatta puunmyyn-
tisuunniteimien laatimista.

Metsikeskuksen tulee tallettaa sille 11 §:n
2 momentin nojalla kertyvistd varoista toi-
nen puoli luovutettavaksi alueella myo-

hemmin toimintansa aloittavalle metsinhoi-
toyhdistykselle ja toinen puoli varoista tulee
kayttdd yksityismetsitalouden edistimiseen
kyseiselld alueella.

Téamén lain nojalla kerittdvien maksujen
kéytosta sdddetddn tarkemmin asetuksella ja
sen nojalla annettavalla metsétalousasioissa
toimivaltaisen ministerién pidtokselld.

13 §
Maksujen kantomenettely

Verotuksesta vastaava viranomainen laskee
kunkin metsédnomistajan suoritettavaksi tule-
van metsidnhoitomaksun sekd kantaa ja tilit-
tdd maksut.

Mitd sédddetdiin verotusmenettelystd sekd
muutoksenhausta verotukseen, on vastaavasti
soveltuvin osin voimassa metsanhoitomak-
susta.

14 §
Vararahasto ja taloudelliset vastuut

Metsinhoitoyhdistykselld tulee olla varara-
hasto, jonka varat ovat vihintddn yhdistyk-
sen kolmena edellisend vuotena keskimiérin
vuotta kohti saamien metsénhoitomaksujen
médrdn suuruiset. Vararahaston viahimmais-
madradn kuuluvia varoja yhdistys saa kiyt-
tdd ainoastaan metsidkeskuksen luvalla eri-
tyisten syiden sitd vaatiessa. Vararahastoa on
taydennettdvd, jos se kdyttdmisen tai metsin-
hoitomaksun kohoamisen vuoksi on kidynyt
edelld tarkoitettua pienemmaiksi.

Metsdnhoitoyhdistys voi tehdd sijoituksia
ja ottaa kantaakseen vastuita muissa kuin
7 §n 3 momentissa tarkoitetuissa yh-
teisoissd, jos ne ovat sen talouden kannalta
vihiisid. Sijoitusten ja vastuiden yhteismia-
rd el saa ylittdd yhdistyksen vapaata omaa
pddomaa. Tehdyt sijoitukset ja otetut vastuut
eivit saa vaarantaa yhdistyksen toimintaa.

15§
Pditoksenteko metsdnhoitoyhdistyksessd
Metsdnhoitoyhdistyksen jédsenten paitos-

valtaa kéyttivat jisenten ehdottamat ja vaa-
leilla valitsemat valtuutetut, jotka muodosta-
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vat valtuuston. Jos metsidn omistaa 2 §:n 2
momentissa tarkoitettu yhtymai, yhteiso, yh-
teisetuus tai puolisot yhteisesti, metsénomis-
tajilla on yksi yhteinen @ini. Valtuutetut va-
litaan kerralla ilman vaalipiirijakoa enem-
mistdvaalitapaa noudattaen postin vilityksel-
14. Metsanhoitoyhdistyksen yhdistyessd val-
tuusto voidaan kuitenkin valita ensimmaéisen
kerran vaalipiirijakoa noudattaen. Valtuuston
toimikausi on neljd vuotta.

Metsdnhoitoyhdistyksen hallituksen jidsenet
valitaan siten, ettd hallituksen kokoonpano
edustaa riittdvasti metsidnhoitoyhdistyksen
toimialueen eri osia ja metsdnomistajakun-
taa.

Piitettdessd metsanhoitoyhdistyksen yh-
distymisestd ja siihen liittyvistd jarjestelyistd
paitokseksi tulee yhdistyslain 27 §:n estd-
mitti se mielipide, jota on kannattanut yli
puolet didnestyksesséd annetuista danistd. Aédn-
ten mennessd tasan paitokseksi tulee se mie-
lipide, jota kokouksen puheenjohtaja ilmoit-
taa kannattavansa tai, jos pditds tehddén
erillisessid aanestystilaisuudessa tai postitse,
arvalla ratkaistava tulos. Metsinhoitoyhdis-
tyksen sddnndissi ei voida poiketa tdstd pda-
toksentekojérjestyksesti.

Metséanhoitoyhdistyksen valtuusto asettaa
vaalitoimikunnan, joka vastaa vaalien toi-
meenpanosta. Metsidnhoitoyhdistykselld on
oikeus saada verotuksesta vastaavalta vi-
ranomaiselta luettelo metsdnhoitomaksuvel-
vollisista metsdnomistajista vaaleja varten.

Metsinhoitoyhdistyksen valtuuston valitse-
misesta siddetddn tarkemmin asetuksella.

16 §
Kirjanpito ja tilintarkastus

Metsdnhoitoyhdistyksen tilikausi on kalen-
terivuosi. Metsanhoitoyhdistyksen kirjanpito
tulee laatia siten, ettd siitd ilmenee metsédn-
hoitomaksuvarojen  kiytts.  Metsénhoi-
toyhdistyksen kirjanpitovelvollisuudesta, kir-
janpidosta ja tilinpditoksestd on soveltuvin
osin  voimassa, mitd  Kirjanpitolaissa
(655/1973) siddetdin.

Tilintarkastusta varten metsdnhoitoyhdis-
tyksen valtuuston on valittava vihintéddn yksi
tilintarkastaja, jonka on oltava Keskuskaup-
pakamarin, kauppakamarin tai julkishallin-
non ja -talouden tilintarkastuslautakunnan
hyviksymi tilintarkastaja taikka tilintarkas-
tusyhteisd. Jos metsidnhoitoyhdistykselld on
vain yksi tilintarkastaja, joka ei ole edelld

tarkoitettu tilintarkastusyhteiso, on valittava
ainakin yksi varatilintarkastaja. Metsidnhoi-
toyhdistyksen tilintarkastuksesta on soveltu-
vin osin voimassa, mitd tilintarkastuslaissa
(936/1994) siddetian.

Jos tilintarkastaja kesken tilikauden havait-
see merkittdvdi huomautettavaa metsidnhoi-
toyhdistyksen hallinnossa tai taloudessa, on
asiasta viipymittd ilmoitettava metsinhoi-
toylhdistyksen hallitukselle ja metsikeskuk-
selle.

17 §
Kelpoisuus hallitukseen

Metsinhoitoyhdistyksen hallitukseen ei saa
kuulua henkil6d, jonka muu tehtdva tai ase-
ma voi olla ristiriidassa metsédnhoitoyhdis-
tyksen tarkoituksen tai tehtdvien kanssa.

18 §
Ilmoitukset yhdistysrekisteriin

Kun metsidnhoitoyhdistyksen toimialue on
vahvistettu, yhdistyksen tulee viipymaéttd
rekisterdityd yhdistyslain 48 §:sséd tarkoite-
tulla tavalla.

Metsdnhoitoyhdistyksen tulee toimittaa
yhdistyslain 9 luvussa tarkoitetut, yhdistysre-
kisteriin osoitetut ilmoitukset metsakeskuk-
selle, jonka on toimitettava ilmoitukset edel-
leen yhdistyslain 47 §:n 1 momentissa tar-
koitetulle viranomaiselle.

Téssd laissa tarkoitetun yhdistyksen nimes-
sd tulee olla sana "metsdnhoitoyhdistys" tai
vastaava ruotsinkielinen sana. N&itd sanoja
ei saa kdyttdd muun yhdistyksen nimessa.

19 §
Suhde yhdistyslakiin
Jollei tdstd laista tai sen nojalla annetusta
asetuksesta muuta johdu, metsidnhoitoyhdis-
tykseen sovelletaan yhdistyslakia.
20 §
Muutoksenhaku
Téamin lain nojalla annettuun piatokseen

saa hakea muutosta sen mukaan kuin hallin-
tolainkayttolaissa (586/1996) sdddetidan.
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218§
Valvonta ja seuraamukset

Metsidkeskus valvoo toimialueensa metséin-
hoitoyhdistyksid. Metsidkeskuksella on oi-
keus saada metsdnhoitoyhdistykseltd valvon-
nan kannalta tarpeelliseksi katsomansa tie-
dot, asiakirjat ja selvitykset. Metsanhoitoyh-
distyksen valvontaa varten saatuja tietoja ei
saa ilmaista sivulliselle eikd kdyttdd muuhun
tarkoitukseen ilman metsdnhoitoyhdistyksen
lupaa.

Metsdkeskuksen tulee antaa kirjallinen
huomautus sille, joka menettelee vastoin tatd
lakia tai sen nojalla annettuja sdfinnoksid tai
midrayksia.

Jos tdmi#n lain tai sen nojalla annettujen
sdannosten tai madrdysten vastainen toiminta
on luonteeltaan torkeda tai jatkuu 2 momen-
tissa tarkoitetun huomautuksen antamisen
jilkeen, metsidkeskuksen tulee velvoittaa asi-
anomainen noudattamaan sdinnoksii ja maa-
rdyksid. Velvoitteen tehosteeksi voidaan
asettaa uhkasakko siind jdrjestyksessd kuin
uhkasakkolaissa (1113/1990) sdadetdan. P4a-
toksessd voidaan midritd, ettd pddtdsti on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei muutoksenhakuviranomainen toisin
mairdi.

22 §
Taytdantoonpanon johto ja valvonta

Tamén lain tdytdntdonpanon johto ja val-
vonta kuuluu metsétalousasioissa toimivaltai-
selle ministeri6lle, joka vol antaa lain tdy-
tintoonpanoa koskevia yleisid madrdyksid ja
ohjeita.

23 §
Tarkemmat sdidnnokset

Tarkemmat sdfinndkset tdmin lain tdytéin-
tbonpanosta annetaan asetuksella.

24 §
Voimaantulo
Tamé laki tulee voimaan

kuuta 199 .
Tilld lailla kumotaan metsénhoitoyhdis-

paivand

tyksistd 17 pdivind marraskuvuta 1950 annet-
tu laki (558/1950) sithen myShemmin teh-
tyine muutoksineen (vanha laki).

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntdonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

25§

Metsinhoitomaksuja koskevat
siirtymdsdicinnokset

Vuotta 1998 koskevat metsidnhoitomaksut
kannetaan ja tilitetddn vanhan lain perus-
teella. Vuotta 1999 koskevat metsidnhoito-
maksut kannetaan ja tilitetidn tdman lain
perusteella. Vuoden 2000 jilkeen metsdanhoi-
tomaksut kuitenkin tilitetddn tdmén lain mu-
kaan riippumatta niiden kantovuodesta. Van-
han lain 8 §:n 4 momentissa tarkoitetut met-
sdnhoitomaksun neljdnnekset kannetaan ja
tilitetdéin kuitenkin vanhan lain perusteella.

Vanhan lain 13 §:n perusteella tilitettyjen
metsidnhoitomaksujen kiytdssd noudatetaan
vanhaa lakia ja sen nojalla annettuja s#in-
noksid ja maardyksid niin kauan kuin niitéd
varoja kiytetdén.

Vanhan lain 8 §:n 4 momentin perusteella
myonnetty oikeus metsidnhoitomaksun nel-
jénneksen suorittamiseen on voimassa sille
myOnnetyn ajan, kuitenkin enintdén 31 pii-
vadn joulukuuta 2000 asti, jollei metsékes-
kus toisin pditd. Metsimaan osalta, jota hoi-
detaan ja kidytetddin valtion lukuun, oikeus
metsinhoitomaksun neljénneksen suorittami-
seen on voimassa mainittuun ajankohtaan as-
ti, jollei metsikeskus toisin paiti.

26 §
Muut siirtymdsddnnokset

T#aman lain voimaan tullessa vireilld olevat
vanhassa laissa tarkoitetut asiat késitelldin
loppuun vanhan lain sddnndsten mukaisesti.

Metsinhoitoyhdistyksen  sdfinnot  tulee
muuttaa timdn lain mukaisiksi viimeistidn
31 péivini joulukuuta 1999.

Metsianhoitoyhdistykselle  tulee  valita
15 §:n 1 momentissa tarkoitettu valtuusto ja
15 §:n 2 momentissa tarkoitettu hallitus vii-
meistddn 31 pédiviand joulukuuta 1999. Val-
tuuston ja hallituksen toimikaudet alkavat 1
paivédnd tammikuuta 2000.
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Vanhan lain aikana syntynyt, timin lain
7 §:n 3 momentin vastainen metsinhoitoyh-
distyksen osakkuus tai jdsenyys pid-
asiallisesti puukauppaa harjoittavassa yhtei-
sossd tulee lopettaa viimeistddn 31 paivéind

Helsingissd 17 péivind lokakuuta 1997

joulukuuta 2000. Vanhan lain aikana tehty,
taman lain 7 §:n 2 momentin vastainen sopi-
mus metsdnhoitoyhdistyksen palvelujen an-
tamisesta puun ostajalle tulee purkaa vii-
meistddin 31 pdiviand joulukuuta 1998.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

370341

Ministeri Antti Kalliomdki
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Liite
Asetus
metsinhoitoyhdistyksisti
Maa- ja metsitalousministerion esittelystd sdddetisin metsédnhoitoyhdistyksistd — paivind

kuuta 199 annetun lain (
1§
M etsdnhoitoyhdistyksen toimialue

Yhdistyksen, jonka tarkoituksena on toi-
mia metsinhoitoyhdistyksistd annetussa lais-
sa ( /) tarkoitettuna metsédnhoitoyhdistykse-
ni, tulee tehdd asianomaiselle metsidkeskuk-
selle lain 5 §:n 2 momentissa vaatimusten
mukainen esitys toimialueekseen. Jos met-
sdnhoitoyhdistyksen toimialueen on tarkoitus
ulottua toisen metsdkeskuksen alueelle, tulee
toimialueen vahvistavan metsidkeskuksen
pyytii toiselta metsikeskukselta asiasta lau-
sunto ennen toimialueen vahvistamista.

Lain 5 §:ssd tarkoitetusta yhdistyksen vi-
himmaiiskoosta ja hallinnollisia rajoja koske-
vasta vaatimuksesta voidaan poiketa, jos se
on tarpeellista maantieteellisesti tai kielelli-
sesti yhtendisten alueiden aikaansaamiseksi
taikka muista erityisen tirkeistd syistd.

Metsdkeskuksen vahvistus metsianhoitoyh-
distyksen toimialueesta tulee voimaan sen
antamista seuraavan kalenterivuoden alusta,
josta ldhtien yhdistys saa lain 11 §:ssi tar-
koitetun osuutensa alueelta kannettavista
metsdnhoitomaksuista.

28
Metsdnhoitoyhdistyksen henkildsto

Metsinhoitoyhdistyksen palveluksessa on
toiminnanjohtaja ja tarpeellinen miird muuta
henkilostod.

Metsianhoitoyhdistyksen ja sen toimihenki-
Ién on toimittava sdddosten ja midrdysten
puitteissa pdéimiehenédn olevan metsdnomis-
tajan edun ja tahdon mukaisesti.

338

Metsdnhoitomaksusta vapautumisen
hakeminen ja myontaminen

Metsdnomistajan, joka haluaa saada vapau-

/199 ) nojalla:

tuksen metsanhoitomaksusta, tulee tehdi asi-
asta hakemus asianomaiselle metsdkes-
kukselle. Hakijan tulee hakemuksessaan
osoittaa hoitaneensa asianomaisen metsin-
hoitoyhdistyksen alueella olevia metsidén
metsanhoitoyhdistyksistd annetun lain 10 §:n
1 momentissa edellytetylld tavalla.

Hakemuksessa tulee olla lisiksi seuraavat
tiedot:

1) kiinteiston sijaintikunta ja -kyld seka
tilan nimi ja rekisterinumero tai kiinteisto-
tunnus;

2) kiinteiston kokonaispinta-ala ja metsd-
maan pinta-ala;

3) selvitys metsien hoidosta ja kdytostd ja
metsdsuunnitelmasta;

4) selvitys hakijan tai hidnen puolisonsa
saamasta metsitaloudellisesta koulutuksesta
taikka hakijan kiytettdvissd olevasta metsi-
anll(mattihenkiléstéi ja hdnen pitevyydestiin;
sekd

5) selvitys hakijan jasenyydestd asianomai-
sessa metsdnhoitoyhdistyksessa.

Harkitessaan metsdnhoitomaksusta vapau-
tumisen myontamistdi metsikeskuksen on
kiinnitettivi huomiota erityisesti hakijan
metsitalouden yleiseen tasoon ja siihen, on-
ko metsilolld selvid metsénhoidollisia puut-
teita. Lain 10 §:n 1 momentissa tarkoitettuna
metsdnomistajan tai hédnen puolisonsa riitté-
vind metsdalan koulutuksena pidetddn met-
sitalousyrittdjdn tutkintoa tai vastaavaa tut-
kintoa taikka vastaavan tasoisen niyttoko-
keen suorittamista. Metsdammattihenkil6lld
tarkoitetaan metsitalousteknikon tai sitd kor-
keamman metsdalan tutkinnon tai vastaavan
aikaisemman tutkinnon suorittanutta henki-
164.

Metsédkeskuksen tulee kiasitelld metsdnhoi-
tomaksusta vapautumista koskevat hakemuk-
set kiireellisesti. Jos metsdkeskus katsoo tar-
peelliseksi toimittaa tarkastuksen kyseiselld
alueella, asiasta tulee ilmoittaa hakijalle va-
hintdin seitsemin pédivdd aikaisemmin. Pii-
tostd, jolla oikeus metséinhoitomaksusta va-
pautumiseen on myonnetty, sovelletaan en-
simmiisen kerran 1 momentissa tarkoitetun
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hakemuksen tekemistd seuraavana vuonna
madrittaivaian metsanhoitomaksuun.

Metsinhoitomaksusta vapautumisen edelly-
tyksistd sdddetddn tarkemmin metsita-
lousasioissa toimivaltaisen ministerion péa-
toksella.

4§

M etsdnhoitomaksusta vapautumisen
lakkauttaminen

Jos metsdnomistaja, joka on vapautettu
metsinhoitomaksusta, littyy sellaisen met-
sinhoitoyhdistyksen jdseneksi, jonka toimi-
alueella hinelld on vapautuksen kohteena
olevaa metsdmaata, metsinhoitoyhdistyksen
tulee ilmoittaa asianomaiselle metsidkeskuk-
selle jaseneksi hyvidksymisestd. Metsikes-
kuksen tulee tidlloin pidtokselldin todeta,
etti vapautus metsidnhoitomaksusta tillaises-
ta metsimaasta on lakannut. Jos metsanhoi-
toyhdistys yhdistyy toisen metsdnhoitoyhdis-
tyksen kanssa uudeksi metsidnhoitoyhdistyk-
seksi, katsotaan vanhasta metsédnhoitoyhdis-
tyksestd eronnut, metsdnhoitomaksusta va-
pautuksen saanut metsdnomistaja eronneeksi
myos uudesta metsdnhoitoyhdistyksestd, jol-
lei hin hae uuden metsénhoitoyhdistyksen
jdsenyytti.

Silloin, kun vapautus metsinhoitomaksusta
on lakannut méérdajan loppuun kulumisen
tai 1 momentissa tarkoitetun syyn vuoksi,
seki silloin, kun oikeus on peruutetto metsi-
keskuksen tai muutoksenhakuviranomaisen
lainvoimaisella paatokselld, metsdnomistajal-
le on ensimmaiisen kerran midrdttavid met-
sinhoitomaksu vapautuksen lakkaamista tai
edelld mainitun péaitdksen antamista seuraa-
vana kalenterivuonna.

58§
Metsdinhoitomaksujen kayttdminen

Metsinhoitoyhdistyksistd annetun lain 12
§:ssé tarkoitetun metsidnhoitomaksujen ensi-
sijaisen kdyton lisdksi metsdnhoitomaksuja
voidaan kdyttdd myos tilakohtaisten met-
sisuunnitelmien laadintaan, yksittdiselle met-
sanomistajalle annettavaan metsénhoidolli-
seen neuvontaan, metsdlain (1093/1996) 10
§:ssd tarkoitettujen erityisen tirkeiden
elinympéristojen kartoituksiin ja niitd koske-
vien toimenpiteiden suunnitteluun ja tyén-

johtoon sekd pienilld metsikkokuvioilla ja
epidedullisissa  olosuhteissa toteutettavien
metsénhoitotdiden keskimé#irdistd huomatta-
vasti korkeampien suunnittelu- ja tydnjohto-
kustannusten tasaamiseen.

Metsdnhoitomaksuja ei saa kdyttdd puun-
korjuuseen eikd metsitien tekemisen tal met-
sdojituksen taikka vastaavien, kilpailtavissa
olevien toimenpiteiden suunnittelu- ja tyon-
johtokustannuksiin. Metsanhoitomaksuja ei
saa kayttdd myoskaddn metsdnarviointiin eika
muihin vastaaviin toimeksiantotehtéviin eiki
tyopalvelun varsinaisiin tydkustannuksiin.

Metsdnhoitomaksujen kédytostd sdddetidn
tarkemmin metsitalousasioissa toimivaltaisen
ministeridn paitokselld.

68§

Metsdnhoitoyhdistysten toimialueiden
ulkopuolelta kannetut metsinhoitomaksut

Sen lisdksi, mitd muualla sdddetidsin, met-
siakeskuksen tulee kiyttdd ne varat, jotka
metsdnhoitoyhdistyksistid annetun lain 12 §:n
2 momentin nojalla on tarkoitettu yksityis-
metsitalouden edistimiseen metsikeskuksen
pddttamailld tavalla, ensi sijassa samanlaatui-
seen toimintaan, jota metsanhoitoyhdistykset
harjoittavat metsénhoitomaksuvaroilla.

Metsdkeskuksen on luovutettava lain
12 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla tal-
letetut varat metsidnhoitoyhdistykselle heti,
kun sen toimialue on vahvistettu ja yhdistys
on merkitty yhdistysrekisteriin.

Metséinhoitoyhdistys, jonka toimialueena
on vain osa siti aluetta, jolta kertyneitd met-
sénhoitomaksuja on talletettu lain 12 §:n 2
momentin nojalla, saa varoista aluetta vas-
taavan suhteellisen osan.

78

Metsdnhoitoyhdistyksen valtuuston
valitseminen

Metsidnhoitoyhdistyksen vaalitoimikunnan
tulee perustaa ja asettaa nihtédville viimeis-
tadn kaksi kuukautta ennen sitd péivid, jol-
loin tdytetty &idnestyslippu on viimeistddn
Jétettdva postin kuljetettavaksi (viimeinen
vaalipdivd) rekisteri valtuuston vaaleissa d4-
nioikeutetuista metsdnomistajista (ddnioi-
keusrekisteri). Ilmoitus metsanhoitoyhdistyk-
sen valtuuston vaalista ja ddnioikeusrekiste-
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rin nihtédvilld pitdmisestd tulee julkaista yh-
dessé tai useammassa toimialueella yleisesti
levidvassd sanomalehdessd. Joka katsoo, ettd
hénet on oikeudettomasti jétetty pois dénioi-
keusrekisteristd, voi tehdd Kirjallisen oi-
kaisuvaatimuksen vaalitoimikunnalle vii-
meistiddn yksi kuukausi ennen viimeistd vaa-
lipdivdd. Vaalitoimikunta vahvistaa dénioi-
keusrekisterin viimeistddn kolme viikkoa
ennen viimeistd vaalipdivii vaaleissa nouda-
tettavaksi.

Vihintddn kolmella valtuuston vaaleissa
ddnioikeutetulla metsdnomistajalla on oikeus
asettaa ehdokkaita valtuutetuiksi. Hakemus
ehdokkaiden asettamiseksi tulee toimittaa
vaalitoimikunnalle viimeistddn kuusi viikkoa
ennen viimeista vaalipdivdi. Hakemukseen
on liitettdvad nimi, osoite ja omakétinen alle-
kirjoitus kultakin ehdotuksen tekeviltd met-
sénomistajalta ja kultakin ehdokkaaksi ase-
tettavalta henkilolta.

8§
Ilmoitukset metsdkeskukselle

Metsdnhoitoyhdistyksen tulee toimittaa
metsidkeskukselle tilikautta seuraavan vuoden
maaliskuun loppuun mennessi tilinpatés, ti-
lintarkastuskertomus ja toimintakertomus.
Toimintakertomukseen tulee liittid metséta-
lousasioissa toimivaltaisen ministerién maa-
rddmit tilastotiedot ja ilmoitus metsédnhoi-
toyhdistyksistd annetun lain 7 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetuille pienyrityksille ilman met-
sdnomistajan kirjallista valtuutusta toimite-
tuista puueristi.

9§
Iimoitukset verovirastolle
Sen jilkeen, kun metsidkeskus on vahvista-
nut metsdnhoitoyhdistysten toimialueiden

rajat tai muuttanut padtdstidn, sen tulee il-
moittaa asiasta verovirastolle.

Metsinhoitoyhdistyksen tulee ilmoittaa
verovirastolle metsédnhoitoyhdistyksisti anne-
tun lain 9 §:n 2 momentissa tarkoitetut met-
sdnomistajat, jotka ovat metsénhoitoyhdis-
tyksen jdsenend.

Metsakeskuksen tulee ilmoittaa veroviras-
tolle, milloin vapautus metsinhoitomaksusta
on mydnnetty, lainvoimaisesti peruutettu tai
milloin se on muutoin lakannut. Lisdksi met-
sikeskuksen tulee ilmoittaa verovirastolle
lain 9 §:n 1 momentissa tarkoitetusta padtok-
sestd alentaa hehtaarikohtaista maksua.

10 §
Metsdanhoitoyhdistysten valvonta

Metsdnhoitoyhdistys kuulun sen metsikes-
kuksen valvontaan, jonka alueella pidosa
kyseisen metsdnhoitoyhdistyksen toimialu-
eesta sijaitsee.

Sen lisdksi, mitd muualla sdadetddn, met-
sdkeskuksen tulee valvoa, ettdi metsdnhoi-
toyhdistysten saamat metsdnhoitomaksut
kaytetdidn laissa tarkoitetulla tavalla ja ettd
metsdnhoitoyhdistysten toiminta on muutoin-
kin lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten
ja maAdrdysten mukaista.

11 §
Tarkemmat séicinnokset

Metsitalousasioissa toimivaltainen ministe-
rid0 antaa tarvittaessa tarkempia sdidnnoksia
tamén asetuksen tiytantGonpanosta.

12 §
Voimaantulo

Tdma asetus tulee voimaan piivind
kuuta 199

Ennen timin asetuksen voimaantuloa voi-
daan ryhtyd sen tdytéintoonpanon edellytti-
miin toimenpiteisiin.



