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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ilmailulain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan lisattiviksi ilmailu-
lakiin sdanndkset lentoasemien maahuolinta-
palvelujen tarjoamisesta ja omahuolinnan
harjoittamisesta. Lailla saatetaan voimaan
padsystd maahuolinnan markkinoille yh-
teison lentoasemilla annetussa neuvoston
direktiivissd 96/67/EY edellytetyt kansalliset
sadnnokset.

Ehdotuksen mukaan lentoasemien maa-
huolinnan ja omahuolinnan harjoittamista
saadaan rajoittaa vain laissa mainituissa ta-
pauksissa silloin, kun lentoasemalla on so-
vellettava edelld mainitun, niin sanotun maa-
huolintadirektiivin sdinncksid. Hmailulakiin
sisdllytettdisiin viittaukset direktiivin niihin
saannoksiin, joiden nojalla maa- tai oma-
huolinnan rajoittaminen tulee Kkyseeseen
eri tilanteissa. Lakiin sisdllytettdisiin myos

370310

saanntkset Ilmailulaitoksen oikeudesta edel-
lyttdd maa- ja omahuolinnassa kaytettaviksi
lentoasemien keskitettyjd infrastruktuureja
sekd sd@nnokset maahuolintaan liittyvin kir-
janpidon tarkastamisesta. Liséksi lakiin sisél-
lytettdisiin asetuksenantovaltuus, joka tarvit-
taessa mahdollistaa lentoasemien maahuolin-
nan ja omahuolinnan séditimisen riippuvai-
seksi viranomaisen antamasta hyvaksynnis-
ta,

Maahuolintadirektiivin 23 artiklan mukaan
jdsenvaltioiden on saatettava direktiivin nou-
dattamisen edellyttimét sdéinnkset voimaan
viimeistidiin 25 pdivind lokakuuta 1997. Sen
vuoksi laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mainitusta ajankohdasta tai mahdollisimman
pian sen jilkeen, kun laki on hyviksytty ja
vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Npykytila ja keskeiset ongelmat

Lentoasemien maahuolinnalla tarkoitetaan
niiden toimenpiteiden ja palvelujen koko-
naisuutta, jotka ovat tarpeen ilma-aluksen
vastaanottamiseksi lennolta sekd varustami-
seksi seuraavaa lentoa varten. Ilma-aluksen
ja sen varusteiden lisdksi toimenpiteet ja
palvelut kohdistuvat my&s lentomatkustajiin
seki matkatavaroiden ja rahdin kasittelyyn.
Omahuolinnaksi kutsutaan tilannetta, jossa
lentoliikenteen harjoittaja tuottaa omaan
kdyttdonsd maahuolintapalveluja tai osan
niistd. Maahuolintapalvelut, kuten lentomat-
kustajien lahtoselvitys, matkatavaroiden vas-
taanotto sekd kuljettaminen ja lastaus lento-
koneeseen, lentokoneen tankkaaminen lento-
polttoaineella, matkustamon siivoaminen ja
lennolla tarjottavien elintarvikkeiden toimit-
taminen lentokoneeseen, ovat kiytdnnossd
valttiméttomid  lentoliikenteen toiminnan
kannalta.

Euroopassa, varsinkin Keski- ja Eteld-Eu-
roopan suurilla lentoasemilla on tavallista,
ettd keskeisien maahuolintapalvelujen tarjo-
aminen on lentoaseman tai sen omistamien
palveluntarjoajien yksinoikeus. Kilpaileva
palvelutarjonta varsinkin lentoaseman lii-
kennealueella on usein hyvin rajoitettua.
Myos mahdollisuutta omahuolintaan on
yleensé rajoitettu varsinkin lentoaseman ase-
matasoalueen osalta tai oikeus omahuolin-
taan on varattu vain rajoitetulle joukolle len-
toliikenteen harjoittajia. Etusijalla ovat
useimmiten ne lentoliikenteen harjoittajat,
joiden kotipaikka kyseinen lentoasema on.
Maa- ja omahuolinnan rajoituksia on perus-
teltu toiminnan asettamilla erityisilld ammat-
titaitovaatimuksilla ja sithen littyvalla val-
vontatarpeella, tarpeella rajoittaa ja tehok-
kaasti valvoa maaliikennettd Ientoaseman
asematasoalueella, maahuolintaan varattujen
tilojen ja laitteistojen rajallisuudella sekd
sostaalisilla nékokohdilla, kuten tarpeella
torjua ulkomaisen niin sanotun halpatydvoi-
man kaytto ja turvata tyontekijoiden ansiota-
so ja sosiaaliset etuudet. Lentoliikenteen har-
joittajat ovat puolestaan Kiinnittédneet huo-
miota siihen, ettd rajoitusten aiheuttama kil-
pailun puuttuminen on omiaan johtamaan
maahuolintapalvelujen korkeaan hinnoitte-
luun tavalla, joka huomattavasti rasittaa len-
tolitkennettd ja vidristdd lentoliikenteen har-

joittajien vilistd kilpailua varsinkin kansain-
vilisilld reiteilld.

Suomessa maahuolintamarkkinoiden tilan-
ne poikkeaa huomattavasti Keski- ja Etela-
Euroopan tilanteesta. Maahuolintapalvelujen
tarjontaan ja omahuolintaan ei kohdistu lain-
sdadinnollisia erityisrajoituksia, jotka estdisi-
vit palveluntarjoajien markkinoillepagdsyn,
vaikeuttaisivat sitd tai johtaisivat jonkin ta-
hon eriarvoiseen kohteluun markkinoille-
paésyssd. Ilmailulain (281/1995) 25 §:ssé I1-
mailulaitos oikeutetaan tarvittaessa midraa-
midn  kelpoisuudesta, lupakirjasta, kel-
poisuustodistuksesta taikka koulutusluvasta
ja koulutuksesta maaorganisaatiossa suoritet-
tavaan sellaiseen tehtiivain, josta lentoturval-
lisuus on riippuvainen. Kiytinnossd mii-
rdyksid on annettu ilma-alusten huoltotditd
tekevien mekaanikkojen osalta. M#adrdykset
vastaavat alalla kansainvilisesti noudatettua
kdytintod ja kohdistuvat samalla tavoin
kaikkiin palveluntarjoajiin ja omahuolinnan
harjoittajiin. Ndin ollen niiden voidaan kat-
soa olevan markkinoiden kannalta neutraale-
ja. Kaupallisen lentoliikenteen kannalta mer-
kittavimpid suomalaisia lentoasemia yllépité-
v Ilmailulaitos ei ole myoskddn lento-
aseman pitdjin ominaisuudessa asettanut
maa- tai omahuolinnalle erityisid rajoituksia,
joten edellytykset vapaalle kilpatlulle koti-
maisilla maahuolintamarkkinoilla ovat jo
nykyisin olemassa.

Maahuolintapalvelujen kysynnédn kannalta
merkittivimmalld lentoasemalla, Helsinki-
Vantaan lentoasemalla maahuolintapalvelu-
jen tilaaja voi useiden palvelulajien kohdalla
valita ainakin kahden palveluntarjoajan vilil-
14. Kysynnén voidaan lisdksi arvioida olevan
riittdvén suuri luomaan mahdollisuuksia kil-
pailevalle palvelutarjonnalle. Omahuolinnan
mahdollisuutta  Helsinki-Vantaan  lento-
asemalla hyodyntdd laajamittaisesti Finnair
Oy. Lisdksi erdat muut lentoliikenteen har-
joittajat hoitavat matkustajien ldhtdselvityk-
sen omahuolintana.

Muilla Suomen lentoasemilla ongelman
maahuolintapalvelujen tarjonnalle muodostaa
kysynndan niukkuus. Useiden palvelulajien
kohdalla kysynti ei ole riittdvaa tarjoamaan
toimivia markkinoita edes yhdelle péddtoimi-
selle palveluntarjoajalle. Sen vuoksi néilld
lentoasemilla on saatavissa vain keskeisim-
mét maahuolinnan palvelut, kuten ilma-aluk-
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sen polttoainehuolto. Lentoaseman pitéja
pyrkit usein paikallisesti tdydentdmain maa-
huolintapalvelujen tarjontaa helpottaakseen
lentoaseman kdayttdd. Finnair Oy hoitaa mer-
kittivdin osan kotimaanliikenteeseen liitty-
vidstd maahuolinnasta omahuolintana.

2. Maahuolintadirektiivin tavoitteet ja
keskeiset ehdotukset

Padsystd maahuolinnan markkinoille yhtei-
s6n lentoasemilla annettu neuvoston direktii-
vi 96/67/EY, jaljempind maahuolintadirektii-
vi, on jatkoa pyrkimyksille lentoliikenteen
yhteisten sisdmarkkinoiden luomiseksi. Len-
toliikennepalvelujen osalta sisdmarkkinat on
toteutettu niin sanotulla kolmannella lentolii-
kenteen vapauttamispaketilla (neuvoston ase-
tukset  92/2407/ETY, 92/2408/ETY ja
92/2409/ETY). Kolmas vapauttamispaketti
tuli vuoden 1993 alusta asteittain voimaan
siten, ettd sen kaikkia osia sovelletaan 1 péi-
vistd huhtikuuta 1997. Taméd merkitsee siti,
etti jokaiseila yhteisén lentoliikenteen har-
joittajalla on oikeus harjoittaa lentoliikennet-
td lihes milld tahansa reitilli Euroopan ta-
lousalueen (ETA) sisidlld. Lentoliikenteen
maahuolinnassa vastaavanlainen vapaus ei
kuitenkaan toteudu, mikid osaltaan rajoittaa
lentoliikenteen harjoittajien kilpailumahdolli-
suuksia ja yllapitdd suhteellisen korkeaa hin-
tatasoa maahuolinnassa.

Maahuolintadirektiivin tavoitteena on avata
Euroopan unionin (EU) alueella maahuolin-
nan markkinat kilpailulle sekéd varmistaa len-
toliikkenteen harjoittajille mahdollisimman
laaja oikeus omahuolinnan harjoittamiseen.
Direktiivissd otetaan kuitenkin huomioon
seikat, joilla maa- ja omahuolinnan rajoituk-
sia on perusteltu sekd EU:n jdsenvaltioissa
vallitsevan tilanteen erilaisuus. Sen vuoksi
maahuolinnan markkinat on tarkoitus avata
ja omahuolinta sallia asteittain niin, ettd
mahdollisten haittavaikutusten minimoimi-
seen jad aikaa. Lisdksi olosuhteiden ja mark-
kinoiden tilan erilaisuus eri jdsenvaltioissa
sekd muun muassa lentoasemien tila- ja ka-
pasiteettiongelmat otetaan huomioon salli-
malla maa- ja omahuolinnan rajoittaminen
tietyissd, direktiivissd tarkoin yksiloidyissd
tilanteissa. Rajoituksia asetettaessa on kui-
tenkin minimoitava niiden haitat kilpailuile
sekd turvattava tasapuolinen kohtelu maa-
huolintapalvelujen tarjoajien ja omahuolin-
nan harjoittajien kesken. Erdistd rajoituspda-
toksistd on lisdksi oltava valitusoikeus. Li-

siksi on sallittua, etti maahuolintapalvelujen
tarjoaminen tai omahuolinnan harjoittaminen
tehtdiisiin  ammattitaitovaatimusten vuoksi
luvan tai hyviksymisen varaiseksi.

Direktiivissd edellytetddn my0s, etti avoi-
muuden turvaamiseksi lentoaseman pitdjan
on sdinndllisesti kuultava sekd maahuolinta-
palvelujen tarjoajia ettd kdyttdjid. Lento-
aseman pitdjan on myo6s pidattiydyttava tu-
kemasta omaa maahuolintapalvelujen tuotan-
toaan viranomaistoimintaan osoitetuista tai
sen tuottamista varoista.

3. Maahuolintadirektiivisti johtuvat
muutokset Suomen lainsaidantoon

3.1. Maahuolinnan markkinoiden avoimuus

ja omahuolinnan harjoittamisen vapaus

Ehdotuksen mukaan maahuolinnan mark-
kinat on EU:n alueella avattava kilpailulle
niin, ettd nykyiset rajoitukset puretaan ja
maahuolintapalvelujen tarjoaminen saatetaan
vapaaksi, jollei direktiiviin sisdltyvistid rajoi-
tussdinnoksistd muuta johdu. Myds oma-
huolinta on sallittava, jollei rajoitussdannok-
sistd muuta johdu. Markkinoiden kilpailulle
avaaminen tapahtuu asteittain alkaen suurista
lentoasemista ja edeten keskikokoisiin lento-
asemiin. Omahuolinnassa direktiivin velvoit-
teet ulottuvat osittain myds pieniin lento-
asemiin. Sddnndsten soveltamisaikataulua
selostetaan esityksen yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa.

Suomessa ei ole voimassa rajoituksia, joi-
den poistamiseen direktiivilld tdhdétadn.
Kaytinnossd Suomessa vallitsee lainsdiddan-
nén kannalta avoimempi maahuolinnan ja
omahuolinnan markkinatilanne kuin mitd
maahuolintadirektiivissd edellytetdin. Sen
vuoksi direktiivin velvoitteiden sisallyttami-
nen Suomen lainsddddnt6on on suhteellisen
ongelmatonta, Taytintoonpanosiinnokset on
kuitenkin pyritty laatimaan sellaisiksi, ettei-
vit ne automaattisesti johda markkinoiden
avoimuuden rajoittamiseen nykyisesta.

Direktiivi velvoittaa kansallisen lainsid-
dannodn muuttamiseen sellaiseksi, ettei se ole
markkinoiden avoimuuden esteend. Direktii-
vissé ei sindnsd velvoiteta jirjestdimiéin kau-
pallisesti kannattamattomia maahuolintapal-
veluja, vaan palvelutarjonnan oletetaan muo-
dostuvan kysynnidn mukaan. Niin ollen di-
rektiivi ei kidytdnnossd vaikuta Suomen pie-
nille lentoasemille tyypilliseen tilanteeseen,
ettd palvelujen kysyntd on liian vdhaistd pi-



HE 164/1997 vp S

tddkseen ylld kilpailevaa palvelutarjontaa.

3.2. Jasenvaltioiden oikeus rajoittaa
maahuolintapalveluiden tarjoamista ja
omahuolintaa

Maahuolintadirektiivin johdanto-osassa to-
detaan, etti noudatetun toissijaisuusperiaat-
teen vuoksi jdsenvaltioille on annettava mah-
dollisuus ottaa huomioon alan erityispiirteet
ja ettd vapaa padsy maahuolinnan mark-
kinoille on toteutettava asteittain ja alan vaa-
timuksiin mukautetulla tavalla. Joidenkin
palvelulajien kohdalla markkinoille pdasyssid
ja omahuolinnan harjoittamisessa voidaan
kohdata turvallisuuteen, turvatoimiin, ka-
pasiteettiin ja kéytettdvissd olevaan tilaan
liittyvid rajoitteita. Niissd tilanteissa jdsen-
valtioiden on voitava rajoittaa palveluntarjo-
ajien ja omahuolinnan harjoittajien médrdd,
kunhan rajoitusten asettamisperusteet ovat
asiaankuuluvia, puolueettomia, avoimia ja
syrjimittomi, sekd voitava valvoa, ettei kil-
pailua rajoiteta enempéid kuin on vélttima-
tontd rajoitusten perusteena olevien syiden
kannalta. Eradt ldhinné lentoaseman asema-
tasolla tapahtuvaa toimintaa koskevat rajoi-
tukset voivat olla kestoltaan rajoittamatto-
mia, kun taas useimmat muut sekid varsinkin
kilpailun kannalta ongelmallisimmat rajoi-
tukset ovat sallittuja vain miérdaikaisina. Jos
rajoituksia asetetaan, maahuolintapalvelujen
tarjoajat on valittava julkisella tarjouskilpai-
lulla asiaankuuluvin, puolueettomin, avoimin
ja syrjiméttdmin kriteerein ja valitusmahdol-
lisuus valintapéitdksestd on turvattava. Jos
omahuolinnan harjoiftamista rajoitetaan, vas-
taavanlaisia valintakriteerejd on sovellettava
myds valittaessa omahuolintaan oikeutettuja.

Lentoasemilla on oikeus edellyttdd kaik-
kien palveluntarjoajien ja omahuolitsijoiden
kadyttavin tiettyja keskitettyjd infrastruktuu-
reja, kunhan vaatimus on tasapuolinen eiki
silld estetd ndiden infrastruktuurien kayttoa.

Suomessa ei ole sellaisia maa- tai oma-
huolinnan rajoituksia, joita direktiivissd tar-
koitetaan. Toisaalta sédnndsten puuttuminen
ei periaatteessa nykyisinkdidn estd lento-
aseman pitdjad asettamasta tiukkojakin rajoi-
tuksia, kunhan Euroopan yhteistn (EY) pe-
rustamissopimuksen 62 artiklan médrayksid
ei loukata siltd osin kuin kyseisen artiklan
saannokset koskevat lentoliikenteen maa- ja
omahuolintaa. Vaikka direktiivi ei téltdkédan
osin aiheuta muutosta tosiasialliseen tilantee-
seen, direktiivi kuitenkin periaatteessa supis-

taa jidsenvaltioiden mahdollisuutta maa- ja
omahuolinnan rajoittamiseen.

Kuten edelld on todettu, Suomessa maa-
huolinnan markkinoiden ongelmana on pi-
kemminkin kysynnin pienuudesta johtuva
palvelujen tarjonnan luonnollinen rajoittunei-
suus. Lisdksi maahuolinnan markkinoiden
kannalta tirkeimmailli lentoasemalla, Helsin-
ki-Vantaan lentoasemalla vallitseva maa-
huolinnan ja omahuolinnan vapaus eivit ole
ainakaan toistaiseksi aiheuttaneet ongelmia,
joilla rajoituksia on muualla perusteltu. Siksi
talld hetkelld ei ole néhtdvisséa syitd, joiden
vuoksi maa- tai omahuolinnan vapautta olisi
tarpeen rajoittaa kansallisesti. Vallitsevana
pyrkimyksend on pikemminkin kilpailun
edistaminen, koska kilpailun voidaan olettaa
pitavan ylla palvelujen hyvii laatua ja kus-
tannustehokkuutta. Toisaalta ei voida sulkea
pois mahdollisuutta, ettd tulevaisuudessa
syntyisi tilanteita, esimerkiksi niukkuutta
kiytettivissd olevista tiloista, joiden vuoksi
jonkinlaiset rajoitukset olisivat tarpeen. Sen
vuoksi ilmailulakiin ehdotetaan otettaviksi
sadnnokset, jotka mahdollistavat direktiivin
sallimien rajoitusten asettamisen. Rajoitukset
on kuitenkin tarkoitettu vain poikkeuksellisia
tilanteita varten, minkd vuoksi rajoituspia-
tokset tekisi asianomainen ministerié eikd
esimerkiksi lentoaseman pitdja. Rajoituspda-
toksistd olisi normaali muutoksenhakuoikeus
ilmailulain 91 §:n mukaisesti.

Lentoaseman tilojen tehokas ja ympériston
sekd kustannusten puolesta jarkeva kaytto
edellyttavit, ettd lentoaseman pitdjin on voi-
tava velvoittaa maahuolintapalvelujen tarjoa-
jat ja omahuolinnan harjoittajat kdyttim#an
sellaisia lentoaseman keskitettyjd infrastruk-
tuureja, joita ei ole tarkoituksenmukaista
kasvattaa tai lisdtd. Esimerkiksi Helsinki-
Vantaan lentoasemalla kaikki palveluntarjoa-
jat kayttavit tiettyja keskitettyjd infrastruk-
tuureja, kuten matkustajaterminaaleja ja mat-
katavaran kisittelyjarjestelmid, eika siini ole
ilmennyt erityisid ongelmia. Keskitettyjen
infrastruktuurien kaytt64 koskeva sdannos la-
hinni vahvistaa nykyisen kédytdnnon. Paatck-
senteko keskitettyjen infrastruktuurien osalta
on tarkoituksenmukaista keskittdd ndiden
infrastruktuurien ylldpitdjana toimivalle I1-
mailulaitokselle, jolla on ilmailulain 51 §:n
nojalla jo nykyisinkin mahdollisuus antaa
lentopaikan pitamista koskevia toiminnallisia
maidrayksid. Ilmailulaitoksen p#dtoksestd
olisi oikeus hakea muutosta ilmailulain
91 §:n tai hallintolaink#yttolain (586/1996)



6 HE 164/1997 vp

7 §:n 2 momentin mukaisesti.

3.3. Maahuolintapalvelujen tarjoajien
hyviksymismenettely

Maahuolintadirektiivin 14 artiklan mukaan
jasenvaltio on oikeutettu edellyttimiin, ettd
maahuolintapalvelujen tarjoaja tai oma-
huolinnan harjoittaja tayttivét tietyt ammatti-
taitoa, vakavaraisuutta, turvallisuutta, ympi-
risténsuojelua tai tyontekijéiden asemaa kos-
kevat vaatimukset. Niiden kriteerien on olta-
va julkisia, asiaankuuluvia ja syrjiméttomii.
Jotta jdsenvaltio voi asettaa toiminnan salli-
misen ehdoksi ndiden kriteerien tdyttimisen,
titd varten on oltava riippumattoman julki-
sen viranomaisen hallinnoima hyvéksymis-
menettely. Hyvidksyntd voidaan evitd vain,
jos palveluntarjoaja tai omahuolinnan har-
Joittaja ei tdytd kriteereja.

Suomessa ei ole kidytossd maahuolintaan
tai omahuolintaan kohdistuvaa hyvéksymis-
tai muutakaan lupamenettelyd. Eri asia on,
ettd lukuisiin maa- tai omahuolintaan littty-
viin tehtdviin tarvitaan yksilotasolla erilaisia
lupia, kuten ajoneuvon kuljettamiseen ajo-
kortti tai tiettyihin ilma-alusten huoltotoi-
miin ilmailulain 25 §:n mukainen lupakirja.
Erityisen hyviksynnin antamista maa- tai
omahuolinnan harjoittamiseen ei ole pidetty
tarpeellisena, koska Ilmailulaitos voi jo voi-
massa olevien sadnnosten ja ilmailulain
51 §:44n ehdotetun muutoksen nojalla riittd-
vésti puuttua esimerkiksi turvallisuuden tai
ympiriston kannalta virheelliseen tai puut-
teelliseen menettelyyn. Ilmailu ja sen muka-
na sithen liittyvd maahuolinta kehittyvét kui-
tenkin jatkuvasti siten, ettd korkean ammatti-
taidon vaatimus korostuu entisestélin useissa
tehtdvissd. Sen vuoksi ilmailulakiin ehdote-
taan sisdllytettiviksi sddnnos, joka mahdol-
listaisi direktiivin 14 artiklan mukaiset ehdot
tayttdvan  hyviksyntdmenettelyn  kéyt-
toonoton asetuksella. Tillainen asetus ei ole
toistaiseksi suunnitteilla.

4. Maahuolintadirektiivin kansalli- nen
taytintoonpano

4.1. Taytintoonpanosiannisten rakenne

Maahuolintadirektiivin sddnnosten kansalli-
nen tdytantdonpano ehdotetaan toteutettavak-
si siten, ettd tarvittavat laintasoiset sdannok-
set otetaan ilmailulakiin lisdttaviksi ehdotet-
tuun 6 a lukuun.

Maahuolintadirektiivin k#ytinnon merkitys
Suomessa on vihidinen, koska maahuolinnan
ja omahuolinnan harjoittaminen on ilman
erityistd lainsdidintoakin ollut periaatteessa
vapaata. Lisdksi direktiivin materiaalinen
sisdltd kohdistuu Suomessa Ilmailulaitoksen
ohella suhteellisen suppeaan elinkeinonhar-
joittajien piiriin, jonka voidaan alan kansain-
vélinen luonne huomioon ottaen olettaa ky-
kenevédn perehtymiin direktiivin sisiltoon
yhtd helposti kuin kansallisiin lakeihin ja
asetuksiin. Néistd syistd on paddytty ehdotta-
maan mahdollisimman kevyttd s#édntelyi.
Tlmailulakiin siséllytettdisiin vain ne seikat,
joista on vilttimatonta saidtia lain tasolla.

Huomattava osa direktiivin artikloista kos-
kee jasenvaltion oikeutta rajoittaa maa-
huolintapalvelujen tarjoamista tai omahuolin-
nan harjoittamista. Koska rajoittamistoimiin
tultaisiin ryhtymain vain poikkeuksellisissa
tilanteissa, ei ole katsottu tarpeelliseksi kuor-
mittaa kansallista lainsdfiddntod kopioimalla
sinne lukuisia laajoja mutta suhteellisen va-
hamerkityksisid sadnnoksia. Taltd osin direk-
tiivin sddnnokset ehdotetaan pantaviksi tdy-
tantodn ilmailulakiin otettavin viittauksin.
Viittausten kiyttdmistd on pidetty riittivéina
paitsi edelld mainituista syisti myds sen
vuoksi, ettd viittauksissa tarkoitetuissa sdin-
noksissd jasenvaltioille asetetaan suhteellisen
tasmillisid velvoitteita sekd materiaalisen
sisdllon ettd jdsenvaltiolta edellytetyn menet-
telyn suhteen.

4.2. Muu tiytintdonpanonormisto

IImailulaitos valmistelee ilmailulain 51 §:n
nojalla annettavat miéridykset, joilla pannaan
tiytdnt6on maahuolintadirektiivin 5 artiklas-
sa edellytettyd kiyttdjien komiteaa ja 13 ar-
tiklassa edellytettyd sddannollistd kuulemista
koskevat sddnndkset.

4.3. Artiklakohtainen tiytinto6onpano

Artiklakohtaista tdytdntdonpanoa seloste-
taan liitteessd 2.

5. Esityksen vaikutukset

5.1. Taloudelliset vaikutukset

Ottaen huomioon, ettd maahuolintapalvelu-
jen tarjoaminen ja omahuolinnan harjoittami-
nen eivit Suomessa ole erityisten rajoitusten
alaisia, esityksen taloudelliset vaikutukset
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jaaviat vahdisiksi. Ei ole odotettavissa, ettd
ehdotetut sddnnodkset olennaisesti vaikuttai-
sivat kilpailutilanteeseen Suomen mark-
kinoilla. S#ddnndkset kuitenkin rajoittavat
mahdollisuutta supistaa alan kilpailua, joten
tdssd mielessi sddnndsten vaikutus on ennal-
taestivi. Jonkin verran kustannuksia aiheu-
tuu maahuolintapalvelujen tarjoajille siiti,
ettd heiddn on ehdotetun 51 e §:n mukaisesti
eriytettdvd kirjanpidossaan maahuolintapal-
veluthin liittyvé toimintansa muusta toimin-
nasta. Kustannukset kohdistuvat yrityksiin
hyvin eri tavoin kirjanpitojirjestelmien mu-
kaan, eivitki kustannukset ole téltd osin luo-
tettavasti ennakoitavissa.

Ehdotuksen valtiontaloudelliset vaikutukset
ovat vihiiset. Jonkin verran kustannuksia ai-
heutuu siitd, ettd valtion on ehdotetun
51 e §:n mukaisesti asetettava tarkastaja val-
vomaan maahuolinnan kirjanpidon eriytti-
mistd ja lentoasemien pitdjiin kohdistuvaa
ristiinsubvention kieltoa.

5.2. Organisaatio- ja henkilostovaikotukset

Esitykselld ei ole vaikutuksia valtion or-
ganisaatioihin eikd henkiloston médradn.
Ehdotetun 51 b §:n 2 momentin mukaiset
rajoituslupahakemukset ja mainitun pykélan
3 ‘momentin mukaiset rajoitusasiat ovat ny-
kytilanteessa epitodennékdisid ja muutenkin
tulevat ajankohtaisiksi vain poikkeuksellises-
ti, joten niiden vaikutus asianomaisen minis-
teribn tyomadrddan jdd kdytdnnossd hyvin
vihiiseksi. Ehdotetun 51 e §:n mukainen
tarkastus voidaan tarpeen mukaan teettdd

joko virkatyond tai ulkopuolisena toimek-
siantona.

5.3. Muut vaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan vaikutuksia
kansalaisryhmien viliseen tasa-arvoon eikid
ympéristoon.

6. Asian valmistelu

Komissio antoi 13 piivind joulukuuta
1994 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi
pddsystd maahuolinnan markkinoille yh-
teison lentoasemilla (EYVL N:o C 142,
8.6.1995, s. 7 ja muutettu ehdotus EYVL
N:o C 124, 27.4.1996, s. 19). Ehdotus an-
nettiin eduskunnan tietoon valtioneuvoston
kirjelmalla 15 péaivind kesidkuuta 1995.
Eduskunnan suuri valiokunta antoi ehdotuk-
sesta lausuntonsa 15 paivind syyskuouta
1995. Ehdotus késiteltiin EY:n perustamisso-
pimuksen 189 c artiklan mukaisessa yhteis-
toimintamenettelyssi. Komission ehdotuk-
sesta saavutettiin neuvoston yhteinen
kanta 28 pdiviind maaliskuuta 1996, ja direk-
tiivi hyviksyttiin 15 pidivdnd lokakuuta
1996.

Direktiivin tdytinto6n panemiseksi tarvitta-
va lainsdddidnté on valmisteltu virkaty&nd
litkenneministeridssd yhteistyossa Ilmailulai-
toksen kanssa. Esitysluonnoksesta pyydettiin
lausunto kauppa- ja teollisuusministeriolti,
IImailulaitokselta, Keskuskauppakamarilta ja
keskeisiltdi maahuolintapalveluja tarjoavien
yritysten jérjestoiltd sekd keskeisilti Helsin-
ki-Vantaan lentoasemalla toimivilta maa-
huolintapalvelujen tarjoajilta. Lausunnot on
otettu huomioon erityisesti tdsmentamalld
esityksen perusteluja.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

51 §. Tarkempien mddrdysten antaminen.
Pykilin mukaan Ilmailulaitos voisi antaa
tarkempia madrdyksid lentopaikalla tapahtu-
vaan toimintaan liittyvistd teknisistd ja toi-
minnallisista seikoista. Madriaykset voisivat
koskea esimerkiksi lentopaikalla toimimiseen
liittyvid turvallisuusvaatimuksia tai menette-
lytapoja. Miadrdysten mukaiset velvollisuudet
voisivat kohdistua lentopaikan pitijén lisdksi

suoraan myds lentopaikalla palveluja tar-
joaviin tai lentopaikkaa kiyttdviin tahoihin
kuten esimerkiksi lentoliikenteen harjoittajiin
ja maahuolintapalvelujen tarjoajiin. Ehdote-
tun sddnndksen nojalla Ilmailulaitos voisi
lentoliikenteen turvallisuuden varmistamisek-
si nykyistd selkeimmin puuttua muun kuin
lentopaikan pitdjdn lentopaikalla harjoitta-
maan toimintaan tilanteessa, jossa lentopai-
kan pitdjd ei voi suoraan rajoittaa kyseistd
toimintaa.
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Pykildn mukaan Ilmailulaitos voisi aiem-
paan tapaan antaa lentopaikan rakentamista
ja pitdmistd koskevia teknisié ja toiminnalli-
sia maardyksid.

6 a luku. Lentoasemien maahuolinta

51 a §. Maahuolintaan liittyvat mdiritel-
mdt. Pykdld sisdltdd maahuolintapalvelun ja
omahuolinnan médritelmét. Madritelméat pe-
rustuvat maahuolintadirektiivin 2 artiklan f
ja g kohtaan.

Pykdlin 1 momentin 1 kohdan mukaan
maahuolintapalveluilla tarkoitettaisiin palve-
luja, joita lentoasemalla toimitetaan palvelun
kayttdjille ja jotka mainitaan maahuolinta-
direktiivin liitteessd. Kyseisessd liitteessd on
yksityiskohtainen luettelo palveluista, joihin
direktiivid on tarkoitettu sovellettavan. Pal-
velut on liitteessd ryhmitelty 11:een padryh-
miin, Ndmé ovat: 1) maahuolinnan hallinto
ja valvonta, 2) matkustajista huolehtiminen,
3) matkatavaroiden késittely, 4) rahdin
ja postin Kkisittely, 5) asematasopalvelut,
6) ilma-aluksen siivous- ja muut palvelut,
7) polttoaine- ja 6ljyhuolinta, §8) ilma-alusten
tekninen huolto, 9) lentotoiminnan ja mie-
histén avustaminen, 10) kenttékuljetukset ja
11) catering-palvelut.

Luettelossa palvelut on rajattu siten, ettd
ne koskevat vain lentoliikenteeseen ja lento-
matkustamiseen erityisesti liittyvid palveluja.
Esimerkiksi matkustajista huolehtiminen si-
sdltdd ldhinnd vain ldhtevien, saapuvien ja
jatkavien matkustajien neuvonnan ja opas-
tuksen sekd  ldhtoselvityspalvelut, kuten
matkalippujen ja matkustusasiakirjojen tar-
kistamisen, matkatavaroiden kirjaamisen ja
kuljettamisen matkatavaroiden kasittelyjar-
jestelmdidn. Siten merkittdivd osa lento-
asemalla matkustajille ja muulle yleisolle
tarjottavista palveluista, kuten kioskimyynti,
kahvila- ja ravintolatoiminta, valuutanvathto-
palvelut, tullivapaa myynti, ma101tuspalvelut
ajoneuvojen pysikointipalvelut ja lento-
asemalta muthin kohteisiin suuntautuvat
maaliikennepalvelut, jadvit direktiivin sovel-
tamisalan ulkopuolelle.

Direktiivissd tarkoitettu ilma-alusten tekni-
nen huolto rajoittuu vain ennen lentoa tapah-
tuvaan rutiiniluonteiseen huoltoon ja tarkas-
tuksiin sekd niihin rinnastettaviin erikseen ti-
lattuihin huoltotoimenpiteisiin, varaosien ja
huollossa tarvittavien laitteiden hankkimi-
seen ja hallinnointiin sekd ilma-alusten sei-
sontapaikkoja ja hallitiloja koskevien pyyn-

téjen tai varausten hoitamiseen. Direktiivii
ei siten sovellettaisi laajoja tai pitkikestoisia
toimenpiteitd vaativaan ilma-alusten var-
sinaiseen huoltotoimintaan, kuten ilma-alus-
ten perushuoltoon.

Pykdldn 1 momentin 2 kohdan mukaan
omahuolinnalla tarkoitettaisiin tilannetta,
jossa lentoliikenteen harjoittaja huolehtii yh-
den tai useamman maahuolintapalvelun suo-
rittamisesta itselleen. Edellytyksend on lisdk-
si, ettei kyseistd palvelua osaksikaan hankita
ulkopuoliselta. Siltd osin kuin palvelu hanki-
taan ulkopuoliselta palveluntarjoajalta, kysei-
nen palveluntarjoaja toimii lentoliikenteen
harjoittajaan nadhden maahuolitsijana, eikd
kyseessa ole omahuolintatilanne.

Omahuolinnasta olisi kuitenkin pykildn 2
momentin mukaan kysymys silloin, kun len-
tolitkenteen harjoittaja tuottaa maahuolinta-
palvelun toiselle lentoliikenteen harjoittajalle
ja toisella lentoliikenteen harjoittajista on
hallussaan toisen osake-enemmistd tai joiden
molempien osake-enemmistd on saman ta-
hon hallussa. Ratkaisevaa omahuolintatilan-
teen arvioinnin kannalta olisi emoyhtion
omistusosuuden suuruus tytdryhtissd mutta
el sen sijaan tosiasiallinen midrdysvalta.
Direktiivissd tarkoitetusta omahuolinnasta ei
olisi kysymys silloin, kun maahuolintapal-
velut toimittava lentoliikenteen harjoittaja
omistaa alle puolet palveluja kiyttivisti len-
toliikenteen harjoittajasta, vaikka kyseinen
omistus tuottaisi Hddnivaltasdéintdjen perus-
teella madridysvallan yhtiossa.

Omahuolinnasta olisi kysymys vain, kun
palvelujen tuottaja on itse lentoliikenteen
harjoittaja. Nidin ollen omahuolinnan maari-
telmin ulkopuolelle jdisivit tilanteet, joissa
maahuolintapalveluista huolehtii lentoliiken-
teen harjoittajan omistama maahuolintapal-
veluihin erikoistunut tytidryhtid, joka ei itse
ole lentoliikenteen harjoittaja.

51 b §. Machuolintapalvelujen tarjoami-
nen. Pykildn 1 momentti siséltdd maahuolin-
tadirektiivin keskeisimmén jdsenvaltioihin
kohdistuvan velvoitteen: maahuolintapalve-
lujen tarjontaa direktiivin soveltamisalaan
kuuluvilla lentoasemilla ei saa rajoittaa
ilman direktiivin mukaista rajoittamisperus-
tetta. Rajoitusperusteet siséltyvit direktiivin
6, 7, 9, 15 ja 20 artiklaan, joihin viitataan
pykildn 2 ja 3 momentissa.

Velvollisuus rajoituksista pidittymiseen
kohdistuisi lentoaseman pitdjdin. Lento-
aseman pitdjé ei saisi ilman pykéldn 2 ja 3
momentissa tarkoitettua perustetta rajoittaa
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maahuolintapalvelujen tarjontaa tai lentolii-
kenteen harjoittajan oikeutta omahuolintaan.
Lentoaseman pitijé ei siten saisi tehda sopi-
muksia, jotka esimerkiksi antavat jollekin
tietylle yritykselle yksinoikeuden tai kilpaile-
via yrityksid paremman aseman maahuolin-
nan tai omahuolinnan harjoittamisessa lento-
asemalla. Lentoaseman pitdja ei mydskdin
saisi asettaa rajoituksia eikd ryhtyd muihin
toimiin, joiden tosiasiallisena vaikutuksena
on maahuolintapalvelujen tarjonnan tai oma-
huolinnan harjoittamismahdollisuuksien ra-
joittaminen.

Maahuolintapalvelujen tarjoajat ja oma-
huolinnan harjoittajat olisivat kuitenkin vel-
volliset noudattamaan esimerkiksi yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseksi
annettuja maardyksid. Tdstd on nimenomai-
nen sddnnos direktiivin 17 artiklassa. Lento-
aseman pitdja voi siten edelleenkin asettaa
esimerkiksi liikkumis- tai muita vastaavia
rajoituksia lentoaseman alueelle, kunhan ra-
joituksen tosiasiallisena tarkoituksena on
yleisen jdrjestyksen tai turvallisuuden ylldpi-
taminen ja kunhan rajoitus kohdistuu syrji-
mittomalla tavalla kaikkiin maahuolintapal-
velujen tarjoajiin ja omahuolitsijoihin.

Velvollisuus pidittyd maahuolintapalvelu-
jen tarjonnan ja omahuolinnan rajoittamises-
ta koskisi lentoasemia siltd osin kuin nii-
hin on sovellettava maahuolintadirektiivii.
Direktiivin 1 artiklaan siséltyvien yksityis-
kohtaisten ja osin mutkikkaiden sovelta-
misalasddnnosten mukaan direktiivin velvoit-
teet tulevat voimaan kaikilla yhteisén kau-
pallisen lentoliikenteen lentoasemilla porras-
tetusti vuosien 1998 ja 2001 vililld. En-
simmaiisessi vaiheessa tulevat voimaan oma-
huolinnan vapauttamista koskevat sdénnékset
vuoden 1998 alusta. Poikkeuksen muodos-
tavat matkatavaran késittely, asematasopal-
velut, polttoaine- ja 6ljyhuolinta sekd lentoi-
hin liittyvad rahdin ja postin kisittely ter-
minaalin ja ilma-alusten vélilld. Omahuolin-
taan liittyen ndmi palvelulajit on vapautetta-
va direktiivin 7 artiklan 2 kohdassa asete-
tuissa rajoissa vain lentoasemilla, joiden
vuotuinen liikkennem#édrd on  véhintdin
miljoona matkustajaa tai 25 000 tonnia
lentorahtia. Maahuolintapalvelujen osalta
direktiivin sd@nnoksid sovelletaan vuoden
1999 alusta lentoasemiin, joiden vuosittainen
liikkennemdird on véhintdan kolme miljoonaa
matkustajaa tai 75 000 tonnia lentorahtia
taikka joiden litkennemaééra ylittdaé puolivuo-
tiskautena kahden miljoonan matkustajan tai

370310

50 000 rahtitonnin rajan mutta vuotuinen
lilkennemédrd jad ensiksi mainittuja rajoja
alemmaksi. Vuoden 2001 alusta maahuolin-
taa koskevien sddnnosten soveltamisala laa-
jenee kaikkiin yhteis6n kaupallisen liiken-
teen lentoasemiin, joiden vuosittainen liiken-
nemdird on vdhintddn kaksi miljoonaa mat-
kustajaa tai 50 000 tonnia rahtia.

Suomen lentoasemien osalta edelld maini-
tut direktiivin soveltamisalasidinnokset mer-
kitsevit sitd, ettd Helsinki-Vantaan lento-
asemalla on sovellettava kaikkia omahuolin-
taa koskevia sdidnnOksid vuoden 1998 alusta
ja muita maahuolintaa koskevia sdannoksia
vuoden 1999 alusta. Muut Suomen lento-
asemat eivit liikenneméiriensd perusteella
lghivoosina todennikoisesti ylitd direktiivin
maahuolintasddnndsten  soveltamisalakyn-
nyksid, joten niihin sovellettaisiin vuoden
1998 alusta vain omahuolintaa koskevia
sddnnoksid pois lukien omahuolintaan liitty-
vd  matkatavaran  kisittely, asema-
tasopalvelut, polttoaine- ja 6ljyhuolinta sekd
lentoihin Hlittyvd rahdin ja postin kisittely
terminaalin ja ilma-alusten valilla,

Siltd osin kuin direktiivid sovelletaan len-
toasemaan, kyseisen lentoaseman pitijén on
turvattava edellytykset maahuolintapalvelu-
jen tarjoamiselle ja omahuolinnalle direktii-
vin 16 artiklan mukaisesti. Lentoasemien
rakennelmien ja laitteistojen on oltava maa-
huolintapalvelujen tarjoajien ja omahuolin-
nan harjoittajien kéytettiavissd siind méérin
kuin heidin toimintansa sitd edellyttdad. Siki-
li kuin lentoaseman rakennelmien ja laitteis-
tojen kiytolle asetetaan edellytyksid, esimer-
kiksi ehtoja, menettelytapasaintojd tai kiyt-
torajoituksia, tai kiytostd peritdin maksuja,
edellytysten ja maksuperusteiden on oltava
tilanteeseen nihden objektiivisesti arvioiden
asianmukaisia, puolueettomia, avoimia ja
syrjiméttdmid. Maahuolintaan osoitetut tilat
on jaettava tai tilojen yhteiskdytté on jirjes-
tettdvd maahuolintapalvelujen tarjoajien ja
omahuolinnan harjoittajien kesken heidin
kiyttotarpeensa edellyttimissa suhteessa ja
asianmukaisin, puolueettomin, avoimin ja
syrjimittomin kriteerein.

Artiklan sddnnoksisti ei seuraa lento-
aseman pitéjille velvollisuutta jirjestdd maa-
huolintapalvelujen tarjoajille ja omahuolin-
nan kiyttdjille uvusia tiloja ja laitteistoja,
vaan timain tulee ainoastaan varmistaa, etti
maa- ja omahuolinnan kiytté6n osoitetut
tilat ja laitteistot ovat kaikkien kdytettdvissi
tai jaetaan kaikille kéyttdjille kilpailun kan-
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nalta neutraalilla tavalla.

Pykdldn 2 momentin mukaan lentoaseman
pitdjalld olisi mahdollisuus rajoittaa maa-
huolintapalvelujen tarjontaa tai omahuolintaa
maahuolintadirektiivin 6, 7, 9 tai 15 artiklan
mukaisesti.

Maahuolintadirektiivin 6 artiklan 2 kohdan
mukaan on sallittua rajoittaa maahuolintapal-
velujen tarjoajien méirda koskien matkatava-
ran kisittelya, asematasopalveluja, polttoai-
ne- ja oljyhuolintaa seki lentoihin liittyvai
rahdin ja postin kisittelyd terminaalin ja il-
ma-alusten vélilld. Rajoittaminen ei kuiten-
kaan saa johtaa monopolitilanteeseen, vaan
kilpailun turvaamiseksi kutakin palvelulajia
varten on sallittava vihintdén kahden palve-
luntarjoajan toiminta. Rajoittamistilanteessa
lentoliikenteen harjoittajan on aina saatava
jokaisen palvelulajin osalta valita toiminta-
oikeudet saaneista palveluntarjoajista se, jon-
ka palveluja timéd haluaa kdyttdd. Lentolii-
kenteen harjoittajan valintaoikeutta ei saa
rajoittaa esimerkiksi midrdamailld palvelun-
tarjoajille tietyt toiminta-alueet, vaikkapa
tietty terminaali siten, ettd terminaalia kdyt-
tdaviin lentoliikenteen harjoittajan olisi pakko
kayttdd kyseisen palveluntarjoajan palveluja.

Rajoitusoikeutta supistaa mainitun artiklan
3 kohdan mukainen lisdvaatimus, jonka mu-
kaan vuoden 2001 alusta ainakin yhden
maahuolintapalvelujen tarjoajista on oltava
riippumaton suhteessa lentoaseman pitdjdin
ja sellaiseen lentoliikenteen harjoittajaan,
joka hallitsee vihintddn neljdsosaa lento-
aseman lentoliikenteestd. Tami lisdvaatimus
estdd tilanteet, joissa lentoaseman pitdjd ja
lentoaseman suurin lentoliikenteen harjorttaja
kilpailua vilttddkseen markkinoiden jakami-
sen avulla tosiasiallisesti mifrdisivat maa-
huolintapalvelujen hintatason. Lentoasemalla
voidaan kuitenkin lykdtd tdmédn lisdvaati-
muksen voimaantuloa vuoden 2002 loppuun
saakka, jos komissio kilpailuvaikutusten sel-
vittimisen jilkeen antaa siihen luvan. Artik-
lan 3 kohdan mukaista lisdvaatimusta sovel-
letaan vain, jos lentoaseman maahuolinnalle
on asetettu 2 kohdan mukaisia rajoituksia.
Sadnnokselld ei siten kielletd tilannetta, jos-
sa ainoat maahuolintapalvelujen tarjoajat
tosiasiallisesti ovat lentoaseman pitdja tai
tdmin midrdysvallassa oleva maahuolintayri-
tys ja suurin lentoliikenteen harjoittaja, jos
muiden maahuolintapalvelujen tarjoajien
markkinoilletuloa ei ole rajoitettu.

Maahuolintadirektiivin 7 artiklan 2 kohdan
mukaan on sallittua rajoittaa omahuolinnan

harjoittajien lukumiiria koskien samoja pal-
veluja kuin maahuolinnankin osalta. Luku-
madrdd ei saa kuitenkaan rajoittaa vihem-
miksi kuin kahteen. Lisdksi rajoituksia ase-
tettaessa on omahuolintaan oikeutetut lento-
liikenteen harjoittajat valittava asiaankuulu-
vin, puolueettomin, avoimin ja syrjimittd-
min perustein. Valinnassa huomioon otettavia
seikkoja voisivat olla esimerkiksi lentolii-
kenteen harjoittajien litkkennemadarit kyseisel-
l4 lentoasemalla sekd tarve kilpailun edistid-
miseen maahuolinnassa.

Maahuvolintadirektiivin 9 artikla sisdltdd
sadnnoksid maifrdaikaisista maa- ja oma-
huolinnan rajoituksista. Artiklan mukaiset
méérdaikaiset rajoitukset voivat koskea mui-
takin kuin 6 artiklan 2 kohdassa tai 7 artik-
lan 2 kohdassa tarkoitettuja maa- tai oma-
huolinnan palvelulajeja. Edellytyksend rajoi-
tuksen asettamiselle on, ettei maa- ja oma-
huolinnan vapaa harjoittaminen direktiivissi
edellytetyssd laajuudessa ole mahdollista
ottaen huomioon lentoasemalla kiytettdvissi
olevan tilan tai kapasiteetin niukkuus ja eri-
tyisesti siitd aiheutuvat ruuhkaongelmat. Ti-
la- tai kapasiteettiongelmien perusteella voi-
daan rajoittaa minki tahansa sellaisen maa-
huolintapalvelulajin  tarjontaa tai oma-
huolinnan lajia, johon ongelma kohdistuu.
Yleisluonteinen rajoitus ei ole mahdollinen,
vaan rajoituksen tarpeellisuus on jokaisen
palvelulajin osalta osoitettava erikseen.

Artiklan perusteella voidaan tila- tai ka-
pasiteettiongelmista kérsivan palvelulajin
kohdalla rajoittaa palveluntarjoajien madrdd
jopa yhteen ja omahuolinnan osalta paityd
jopa tayskieltoon. Rajoituksen midrdaika on
kuitenkin enintddn kolme vuotta, jollei uu-
den rajoitushakemuksen perusteella tehdd
uutta rajoituspddtostd. Poikkeuksen téstd
madrdaikasddnnostd muodostavat tilanteet,
joissa 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun maa-
huolintapalvelun tarjoaminen on varattu vain
yhdelle palvelujen tarjoajalle eli lento-
asemalla vallitsee rajoitukseen perustuva
monopolitilanne matkatavaran késittelyssé,
asematasopalveluissa, polttoaine- ja 0Oljy-
huolinnassa tai lentoihin littyvéssi rahdin ja
postin késittelyssd terminaalin ja ilma-alus-
ten vililli. Taltd osin rajoitus on voimassa
enintiddn kaksi vuotta, ja se on uusittavissa
vain yhden kerran.

Artiklan nojalla annetut rajoitukset on tar-
koitettu tilapaisiksi, eivitkd ne saa tarpeetto-
masti rajoittaa direktiivin tavoitteiden toteu-
tumista, koskea laajempaa alaa kuin on tar-
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peen eivitkd vadristdd kilpailua alalla. Rajoi-
tusta pyytdvin lentoaseman on artiklan 2
kohdan b alakohdan mukaan liitettédvi hake-
mukseen suunnitelma toimenpiteistd, joilla
tila- tai kapasiteettiongelmat voidaan ratkais-
ta. Sen vuoksi on ilmeisti, ettd rajoituksen
uusiminen tulee kysymykseen vain poik-
keuksellisissa tilanteissa tai kun jo ensim-
miistd rajoitusta haettaessa on ollut selvii,
ettd ongelman ratkaiseminen tulee realisti-
sesti arvioiden kestamidin kauemmin kuin
rajoitukselle  kerrallaan  sallitun  enim-
maiisajan.

Maahuolintadirektiivin 15 artiklan mukaan
jasenvaltiolla on oikeus lentoaseman pitdjéin
ehdotuksesta kieltdd maahuolintapalvelujen
tarjoajaa harjoittamasta maahuolintaa ja pal-
velujen kadyttdjdd kdyttdmasti tarjottua palve-
lua tai harjoittamasta omahuolintaa. Kielto
voidaan asettaa, jos kyseinen palvelun tarjo-
aja tai kayttdjd ei noudata sille lentoaseman
asianmukaisen toiminnan takaamiseksi an-
nettuja sdantojd.

Artiklassa on s#dnndksid, joilla pyritdén
varmistamaan, ettei lentoaseman sddntdjd
kiytetd kilpailun rajoittamisen vilineend.
Jotta lentoaseman sadntdjen noudattamatta
jittdminen voisi toimia kiellon perusteena,
sdintéjen on liityttdvd asetettuun tavoittee-
seen, eivitkd sddnnot saa kdytinnossa rajoit-
taa markkinoille padsyd tai omahuolinnan
harjoittamista direktiivissd sdddettyd alem-
malle tasolle. Lisdksi sddntdja on lento-
asemalla sovellettava syrjimittomalli tavalla
palvelujen tarjoajiin ja omahuolitsijoihin.

Artiklan nojalla annettu kielto kohdistuu
aina yksittdiseen, sdintdjd rikkoneeseen pal-
veluntarjoajaan tai omahuolitsijaan. Kédytéin-
nossi kielto voi tulla kysymykseen, jos ky-
symyksessd on sddntdjen toistuva tai vakava
rikkominen.

Artiklan mukaan jédsenvaltio voi lento-
aseman pitédjdn ehdotuksesta edellyttid lento-
aseman maahuolintapalvelujen tarjoajia tasa-
puolisella ja syrjimattomalld tavalla osallis-
tumaan kansallisessa normistossa asetettujen
julkisen palvelun velvoitteiden tdyttdmiseen.
Tallaiset velvoitteet voisivat koskea esimer-
kiksi osallistumista maahuolintapalvelujen
jirjestdmiseen lentoasemalla my&s taloudelli-
sesti kannattavien aikojen ulkopuolella.
Toistaiseksi Suomessa ei ole asetettu tillai-
sia velvoitteita.

Momentissa tarkoitettuihin, direktiivin 6,
7, 9 ja 15 artiklan mukaisiin rajoituksiin voi-
taisiin kuitenkin ryhtyé vasta, kun siihen on

saatu lupa asianomaiselta ministerioltd. Ny-
kytilanteessa lupaa haettaisiin liikenneminis-
teridltd, joka hakemuksen perusteella selvit-
tdisi rajoituksen aiheellisuuden ja direktiivin-
mukaisuuden. Direktiivin 6, 7 ja 15 artiklan
mukaiset rajoitukset olisivat kokonaan pia-
tettdvissd kansallisesti, mutta 9 artiklan mu-
kaisiin rajoituksiin olisi saatava komission
suostumus ja komissiolla olisi mahdollisous
muuttaa, kidytinnOssd supistaa kyseisen ar-
tiklan mukaisia rajoituksia.

Jos haettu rajoitus koskisi maahuolinnan
rajoittamista 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitet-
tujen palvelulajien kohdalla tai 9 artiklan
mukaisia rajoituksia ja jos ministerié paityi-
si hyviksyméan rajoituksen, ministerion olisi
direktiivin 11 artiklan mukaisesti varmistet-
tava, ettd rajoitusten kohteena olevien maa-
huolintapalvelulajien palveluntarjoajat vali-
taan artiklassa edellytetylld tavalla niin, ettei
kilpailua védaristetd. Artiklan mukaan jésen-
valtio voi asettaa palveluntarjoajille tietyt
vakioehdot tai tekniset vaatimukset, joiden
téyttimisen perusteella palveluntarjoajat vali-
taan. Valintaperusteiden tulee olla asiaan-
kuuluvia, puolueettomia, avoimia ja syrji-
mittomid. Direktiivin 5 artiklassa tarkoitet-
tua kyseisen lentoaseman kiyttdjien komi-
teaa on kuultava ennen ehtojen tai vaatimus-
ten asettamista. Artiklan mukaan on sallittua
sisdllyttdd palveluntarjoajille asetettaviin
vaatimuksiin ~ velvoite  tarjota  maa-
huolintapalveluja syrjdiselld tai kehitysaluet-
ta palvelevalla lentoasemalla, johon ei kau-
pallisin kriteerein muuten saataisi jérjeste-
tyksi maahuolintapalveluja. Tillaisesta pal-
veluvelvoitekytkennédstd on kuitenkin ilmoi-
tettava komissiolle.

Direktiivin 11 artiklan mukaisesti jisenval-
tion on 6 artiklan 2 kohdassa tai 9 artiklassa
tarkoitettuihin rajoituksiin ryhtyesséén jérjes-
tettdvd avoin tarjouskilpailu maahuolintapal-
velujen tarjoajien valitsemiseksi. Tarjouskil-
pailusta on ilmoitettava Euroopan yhteisjen
virallisessa lehdessa.

Maahuolintapalvelujen tarjoajat valitsee
kdyttdjien komiteaa kuultuaan joko lento-
aseman pitdjd tai asianomainen ministerio.
Lentoaseman pitdja saa valita palveluntarjoa-
jat silloin, kun lentoaseman pitdjd ei itse
tarjoa vastaavanlaisia maahuolintapalveluja
eika lentoaseman pitéjélld ole suoraa tai epi-
suoraa midrdysvaltaa tai osuutta téllaisia
palveluja tarjoavissa yrityksissd. Muissa ta-
pauksissa valinnan suorittaa ministerié kuul-
tuaan kéyttdjien komitean lisdksi my0s len-
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toaseman pitdjai.

Palveluntarjoajat saadaan valita enintddn
seitsemiksi vuodeksi kerrallaan. Jos rajoi-
tuksia jatketaan vield timin kauden jilkeen,
palveluntarjoajien valinta on suoritettava uu-
delleen samaa menettelyd noudattaen. Sa-
moin on meneteltdva valittaessa uutta palve-
luntarjoajaa sellaisen palveluntarjoajan tilal-
le, joka on lopettanut toimintansa ennen sen
kauden loppua, joksi hinet oli valittu.

Direktiivin 6 artiklan 2 kohdan tai 9 artik-
lan mukaisista rajoituksista huolimatta lento-
aseman pitdjd on aina oikeutettu tarjoamaan
itse maahuolintapalveluja ilman edelld tar-
koitettua valintamenettelyd. Samoin lento-
aseman pitdjd voi ilman valintamenettelyd
antaa tillaisen oikeuden tytéryritykselleen tai
yritykselle, jonka méiirdysvallassa lento-
aseman pitdjd itse on.

Lentoaseman pitdja on velvollinen ilmoit-
tamaan kiyttdjien komitealle tiedoksi kaikki
11 artiklan nojalla tehdyt valintapiétokset.
Lisdksi lentoaseman pitdjian tiedonantovel-
vollisuus koskee tilanteita, joissa se on itse
ryhtynyt tarjoamaan jotain maahuolintapal-
velua tai antanut oikeuden palvelun tarjoa-
miseen ilman valintamenettelyé, ja kyseiselld
lentoasemalla on muuten voimassa kyseistd
palvelulajia koskeva 6 artiklan 2 kohdan tai
9 artiklan mukainen rajoitus.

Pykildn 3 momentissa séddetdidn tilantees-
ta, jossa ETA:n ulkopuolinen valtio asettaa
omat tai jostain ETA:n ulkopuolisesta val-
tiosta olevat maahuolintapalvelujen tarjoajat
tai omahuolinnan harjoittajat parempaan ase-
maan kuin EU:n jdsenvaltiosta olevan palve-
luntarjoajan tai omahuolitsijan. Talldin EU:n
jasenvaltio voi kohdistaa vastaavanlaisia tai
tarvittaessa tiukempia rajoituksia kyseisestd
valtiosta olevaan maahuolintapalvelujen tar-
joajaan tai omahuolitsijaan. Asiasta on sdan-
noksid direktiivin 20 artiklassa. Sddnndsten
mukaan syrjintdd arvioidaan tosiasiallisen
tilanteen perusteella. Syrjinndstd voi olla
kysymys myds silloin, kun kyseisen valtion
normisto kohtelee kaikkia palveluntarjoajia
tai omahuolinnan harjoittajia muodollisesti
tasavertaisesti, mutta normisto on laadittu tai
sitd sovelletaan siten, ettd EU:n jidsenval-
tiosta perdisin olevat palveluntarjoajat tai
omahuolinnan harjoittajat joutuvat tosiasialli-
sesti huonompaan asemaan kuin Kkyseisen
valtion omat palveluntarjoajat tai omahuolin-
nan harjoittajat. Syrjintd voi liittyd esimer-
kiksi toimintaoikeuksiin, henkiloston kiyt-
toon tai maksuihin. Jos jokin ETA:n ulko-

puolinen valtio ei esimerkiksi anna suoma-
laiselle lentoyhtidlle oikeutta omahuolinnan
harjoittamiseen kyseisessd valtiossa tai tosi-
asiallisesti rajoittaa sitd, Suomi voi vasta-
vuoroisuuden puuttumiseen vedoten vastaa-
vasti kieltdd kyseisen valtion lentoyhtiolta
oikeuden harjoittaa omahuolintaa Suomessa
tai rajoittaa titd oikeutta.

Pédtoksen maahuolinnan tai omahuolinnan
rajoittamisesta tai rajoitusten muuttamisesta
tal perumisesta tekee asianomainen ministe-
rid, nykytilanteessa liikenneministerid. P#a-
toksestd on ilmoitettava komissiolle.

51 ¢ §. Lentoaseman keskitettyjen infra-
struktuurien kdyttdminen. Pykilan mukaan
Ilmailulaitos voisi médérita, ettd maahuolinta-
palvelujen tarjoajien ja omahuolintaan oikeu-
tettujen on kiytettivi maahuolinnan jirjesté-
miseen lentoaseman keskitettyjd infrastruk-
tuureja. Pykildn sddnnokset perustuvat maa-
huolintadirektiivin 8 artiklaan. Artiklassa
mainitaan esimerkkeinid keskitetyistd infra-
struktuureista matkatavaroiden kisittelyjar-
jestelmd, jddnesto, vesihuolto ja polttoaine-
jakelu. Helsinki-Vantaan lentoaseman kan-
nalta artiklassa tarkoitettuja keskitettyji
infrastruktuureja olisivat esimerkiksi lento-
aseman matkustajaterminaalit, 1dhtoselvitys-
tilat ja matkatavaran kisittelyjarjestelma.
Yhteistd niille jirjestelmille on, ettd ne ovat
Ientoaseman perusrakenteisiin kuuluvia, huo-
mattavan suuria investointeja, paljon tilaa,
tiettyd sijoituspaikkaa sekd suhteellisen pit-
kdd rakentamisaikaa edellyttdavid yksikoita.
Niiden lisdiminen tai vahentdminen kul-
loisenkin maahuolinta- tai omahuolintatar-
peen mukaan ei ole lyhyelld aikavélilld mah-
dollista. Helsinki-Vantaan lentoasemalla nii-
td perusrakenteita hallinnoi Ilmailulaitos.

Jonkin perusrakenteen kdyton méadrddmi-
nen pakolliseksi tarkoittaa tidssd yhteydessd
sitd, ettd jos maa- tai omahuolitsija tarvitsee
kyseiseen perusrakenteeseen liittyvad palve-
lua, esimerkiksi ldhtdselvitystiloja, huolitsi-
jan on kéytettdva Ilmailulaitoksen osoittamia
rakenteita, eikd omien tilapdisten jirjestely-
jen kéyttdminen tai rakenteiden tuominen
paikalle ole sallittua. Toisaalta pakollisuus ei
tdssd tarkoita sité, ettd maa- tai omahuolitsija
olisi velvollinen kayttiméin perusrakenteita,
joita hin ei lainkaan tarvitse.

Maiidratessdén tiettyjen perusrakenteiden
kayton pakolliseksi Ilmailulaitos olisi velvol-
linen noudattamaan maahuolintadirektiivin 8
artiklan 2 kohdassa séaddettyjd periaatteita.
Keskitettyjd infrastruktuureja olisi hallinnoi-
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tava avoimesti, puolueettomasti ja syrjimét-
tomiisti sekd erityisesti siten, ettei palvelujen
tarjoajia ja omahuolinnan harjoittajia estetd
kdyttamastd niitd. Kiytinndssd periaatteet
merkitsevit muun muassa sitd, ettei Ilmailu-
laitos saisi kdyttdoikeuksia jakaessaan aset-
taa joitain k#yttdjid muita huonompaan ase-
maan ja ettd k#ytostd perittivien maksujen
perusteiden on oltava avoimia ja syrjimétto-
mii. Keskitettyjen infrastruktuurien on myos
oltava kohtuullisessa miirin kiytettidvissi
niind ajankohtina, joina maa- tai oma-
huolitsijat tarvitsevat niitd. Jos kiyttGajoissa
on rajoituksia, ne on julkistettava niin, etti
maa- ja omahuolitsijat voivat hyvissd ajoin
ottaa rajoitukset huomioon toiminnassaan.

51 d §. Viranomaisen antama hyvdksyntd.
Pykild sisdltdd asetuksenantovaltuuden, jon-
ka nojalla voidaan tarvittaessa ottaa kdyttdoon
maa- ja omahuolinnan harjoittamista koske-
va lupajdrjestelmd. Jérjestelmd merkitsisi
kdytannOssd sitd, ettd oikeus tarjota maa-
huolintapalveluja tai harjoittaa omahuolintaa
lentoasemalla edellyttdisi viranomaisen anta-
maa hyvaksyntdd. Maahuolintadirektiivin 14
artikla sisiltdd sdannoksid hyviksynnidn an-
tamisen perusteista ja hyviksyntdmenettelys-
ti. Vastaavista seikoista voitaisiin tarvittaes-
sa sddtdd asetuksella.

Direktiivin 14 artiklan mukaan jédsenval-
tiolla on oikeus, joskaan ei velvollisuutta
asettaa maahuolinnan tarjoamisen tai oma-
huolinnan harjoittamisen ehdoksi viranomai-
selta saatu hyviaksyntd. Artiklan 1 kohdan
mukaan hyviksynndn antavan julkisen viran-
omaisen on oltava lentoaseman pitdjistd riip-
pumaton. Maahuolintapalvelujen tarjoajilta
tai omahuolinnan harjoittajilta hyviksymisen
ehtona edellytettiiviit seikat saavat liittyd
vaatimukseen riittavisti taloudellisesta vaka-
varaisuudesta ja vakuutussuojasta sekd
asiaankuuluvan sosiaalilainsdidannén nou-
dattamisesta. Edelleen vaatimukset voivat
liittyd lentoasemien rakennelmien ja laittei-
den, ilma-alusten, varusteiden ja ihmisten
turvallisuuteen ja turvatoimiin sekd ympéris-
tonsuojeluun. Vaatimusten tarkoituksena on
kdytdnnossd varmistaa, ettd maa- tai oma-
huolinnan harjoittaja on halukas ja kykeneva
vastaamaan toimintansa edellyttdmistd vel-
voitteista sekid kykenevi toimimaan lentolii-
kenteessd edellytettyjen sek#d lentoaseman
asettamien turvallisuuskriteerien mukaisesti.

Vaatimusten on aidosti liityttdva asetettui-
hin tavoitteisiin, ja vaatimuksia on sovellet-
tava syrjiméattomalld tavalla maahuolintapal-

velujen tarjoajiin ja omahuolinnan harjoitta-
jiin, Kaytannossd timid merkitsee sitd, etti
jokaiselle vaatimukset tdyttiville on annetta-
va hyviksyntd. Vaatimuksia ei saa asettaa
niin, etti ne kiytdnnossd johtaisivat maa-
huolinnan tai omahuolinnan rajoittamiseen
direktiivisséd edellytettyd alemmalle tasolle.
Hyviksymiskriteerit on julkaistava. Lis#ksi
hyviksymismenettelyn olemassaolosta on
tiedotettava sopivalla tavalla.

Hyviksyntd voidaan eviiti tai peruuttaa,
jos palveluntarjoaja tai omahuolinnan har-
joittaja ei omalla puolellaan olevan syyn
vuoksi tdytd asetettuja vaatimuksia. Hylk&aa-
minen tai peruuttaminen on aina perusteltava
ja annettava tiedoksi sen kohteeksi joutu-
neelle.

51 e §. Maahuolinnan kirjanpidon eriytta-
minen ja tarkastaminen. Pykili sisaltdd sddn-
nokset, jotka vastaavat maahuolintadirek-
titvin 4 artiklaa.

Pykélan 1 momentin mukaan maahuolinta-
palvelujen tarjoaja olisi velvollinen kirjanpi-
dossaan pitimiddn maahuolintapalveluihin
liittyvén toimintansa erilldadn muista toimin-
noistaan. Velvollisuus koskee kaikkia niitd
yrityksid, jotka tarjoavat maahuolintapalvelu-
Ja lentoasemilla. Jos lentoaseman pitdjd tar-
Joaa nditéd palveluja, erilldédnpitovelvollisuus
koskee my6s héntd. Sdénnos ei koske oma-
huolinnan harjoittajaa, joten palveluja pel-
kdstddn omaan tai tytaryhtidnsd kayttdon
tuottava lentolitkenteen harjoittaja ei olisi
velvollisuuden piirissd. Jos lentoliikenteen
harjoittaja  tuottaa  maahuolintapalveluja
muille lentoliikenteen harjoittajille, erilldsin-
pitovelvollisuus koskee taltd osin myds len-
toliikenteen harjoittajaa. Viimeksi mainitussa
tilanteessa kirjanpidosta on voitava erottaa
toisistaan omahuolinnan ja muille toimitettu-
jen maahuolintapalvelujen osuus.

Kirjanpidosta on kyettidvd yksiselitteisesti
toteamaan ne seikat, jotka kohdistuvat maa-
huolintatoimintaan. Erotteluvaatimuksesta ei
kuitenkaan seuraa velvollisuutta eriyttdi
maahuolintatoimintaa organisatorisesti muus-
ta toiminnasta. Momentissa ei aseteta yksi-
tyiskohtaisia vaatimuksia sille, kuinka eriyt-
timinen on toteutettava. Niin yritykset ja
lentoaseman pitdjdt voivat kdyttdd menetel-
mid, jotka parhaiten soveltuvat heididn kir-
janpitojérjestelmiinsa.

Sddnnds ei sisdlld vilitontd ristiinsubven-
tiokieltoa muuten kuin lentoaseman pitdjin
osalta. Eri asia on, ettd tdllainen kielto voi
seurata muusta lainsdddannosti.
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Asianomainen ministerid, nykytilanteessa
litkkenneministerid, asettaa tarkastajan, jonka
tehtivind on valvoa maahuolintatoiminnan
eriyttdmisen toteutumista kirjanpidossa. Li-
sdksi tarkastajan tehtdvidnd on valvoa, ettei
lentoaseman pitdjéin viranomaistoiminnoista
suuntaudu rahavirtaa maahuolintatoimintaan.
Viimeksi mainittu seikka edellyttad sen val-
vomista, ettei lentoaseman pitdjin viran-
omaistoimintoihin osoitettuja varoja ja viran-
omaistoiminnoista perittivia maksuja kiyteti
maahuolintapalvelujen tuottamiseen tai niistd
perittivien maksujen tukemiseen. Vaikka
direktiivi ei sisidlld nimenomaista ristiinsub-
ventiokieltoa, valvontavelvollisuutta koske-
van sddnndksen voidaan katsoa sisdltdvin
epdsuoran kiellon. Asianomainen ministerio
valitsee tarkastajan siten, ettd tarkastaja on
riippumaton suhteessa tarkastettaviin. Tar-
kastajia voidaan asettaa tilanteen mukaan
yksi tai useampia. Valtio voi teettdd tarkas-
tuksen virkatyond tai toimeksiannosta ulko-
puolisella.

Valvonnan kohteena olevat maahuolinta-
palvelujen tarjoajat ja lentoaseman pitd;jit
ovat velvolliset luovuttamaan tarkastajan
kayttéon kirjanpitonsa ja muut mahdolliset
asiakirjat sekd antamaan tarvittavat lisdtie-
dot jotka ovat tarpeen sen valvomiseksi, ettd

uolintatoiminnan kirjanpito on kirjanpi-
dossa eriytetty pykildn vaatimusten mukai-
sesti.

Pykildn 2 momentin mukaan tarkastukses-
ta annetaan kertomus asianomaiselle ministe-
ri6lle. Kertomus siséltdd tarkastajan havain-
not maahuolinnan kirjanpidon eriyttdmisen
toteutumisesta sekd siitd, onko lentoasemien
viranomaistoiminnoista suuntautunut rahavir-
taa maahuolintatoimintaan. Kertomus saattaa
kidytdnnossd sisdltdd runsaasti tietoja, jotka
voidaan luokitella liike- tai ammattisalai-
suuksiksi. Sen vuoksi kertomus on pidettivi
tdltd osin salassa, jollei se, jota salassapidet-
tivi tieto koskee, anna lupaa tiedon julkista-
miseen. Estettd ei ole sille, ettd kertomukses-
ta laadittaisiin julkinen yhteenveto tai lyhen-
nelmd, joka sisdltdd yleisluonteisia johtopai-
toksid eriyttimisen toteutumisesta mutta ei
liike- tai ammattisalaisuuksia.

Maahuolintadirektiivin 22 artiklan mukaan
jdsenvaltiot ovat velvolliset antamaan komis-
siolle direktiivin soveltamista koskevan ker-
tomuksen laatimiseksi tarvittavat tiedot. Kir-
janpidon eriyttdmisen ja lentoaseman pitédjien
ristiinsubventiokiellon toteutumista koskevat
valvontatiedot kuuluvat tietoihin, jotka

komissio  tarvitsee oman kertomuksen-
sa laatimiseksi. Sen vuoksi momentissa
sdddetddn, ettd tarkastuskertomus saadaan

salassapitovelvollisuuden estdmittd luovuttaa
komissiolle.

Pykélin 3 momenttiin sisdltyy kielto il-
maista tai kdyttdd oikeudettomasti hyviksi
tarkastuksen kautta saatuja liike- tai ammat-
tisalaisuuksia. Kielto koskee jokaista, joka
on saanut kyseisid tietoja haltuunsa. Se, jon-
ka hyviksi salassapitovelvollisuus on sdddet-
ty, voi kuitenkin antaa suostumuksensa liike-
tai ammattisalaisuuden ilmaisemiseen tai
kayttimiseen.

Pykidldssd on informatiivinen viittaus ri-
koslain 38 luvun 1 ja 2 §:44n sekd 40 luvun
5 §:4dn. Mainituissa pykalissd sdddetddn ran-
gaistus salassapitorikoksesta ja -rikkomuk-
sesta, virkasalaisuuden rikkomisesta ja tuot-
tamuksellisesta virkasalaisuuden rikkomises-
ta.

2. Voimaantulo

Maahuolintadirektiivin 23 artiklan 1 koh-
dan mukaan direktiivin noudattamiseksi tar-
peelliset sdinnokset on saatettava voimaan
vuoden kuluessa direktiivin julkaisemisesta.
Direktiivi julkaistiin Euroopan yhteisdjen
virallisessa lehdessd 25 pédiviand lokakuuta
1996. Ndin ollen lain olisi tultava voimaan
viimeistddn 25 pdivini lokakuuta 1997. Sen
vuoksi laki ehdotetaan tulevaksi voimaan
mainitusta ajankohdasta tai mahdollisimman
pian sen jiikeen, kun se on hyviksytty ja
vahvistettu. Lain soveltamisen alkamista eri
lentoasemien osalta on kisitelty 51 b §:n 1
momentin perusteluissa.

Lain 51 e §:n sddnndstd maahuolinnan kir-
janpidon eriyttimisestd ja eriyttimisen val-
vomisesta sovellettaisiin muihin kuin lento-
aseman pitdjadn kuitenkin vasta 1 pidivini
tammikuuta 1999. Soveltamisen aloittaminen
vasta vuoden 1999 alusta johtuu siitd, ettd
direktiivin maahuolintaa koskevat sddnnokset
tulevat direktiivin 1 artiklan mukaan voi-
maan ensimmdisilld lentoasemilla vasta ky-
seisestd  ajankohdasta. Sen sijaan lento-
tiinsubventiokiellon voidaan yksityiskohtais-
ten voimaantulosdinndsten puuttuessa katsoa
tulevan jdsenvaltioita sitovaksi jo 25 pdivina
lokakuuta 1997.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:



HE 164/1997 vp 15

Laki

ilmailulain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 3 pdiviand maaliskuuta 1995 annetun ilmailulain (281/1995) 51 § ja

liscitcicin lakiin uusi 6 a luku seuraavasti:
51 8
Tarkempien mdidrdysten antaminen

Ilmailulaitos antaa tarkemmat lentopaikan
rakentamista ja pitdmistd sekd toimintaa len-
topaikalla koskevat tekniset ja toiminnalliset
maaraykset.

6 a luku
Lentoasemien maahuolinta

S1as
M aahuolintaan liittyvdt mdéidiritelmdt

Tissd luvussa tarkoitetaan:

1) maahuolintapalveluilla niitd lento-
asemalla sen kayttijille toimitettavia palvelu-
ja, jotka luetellaan pédsystd maahuolinnan
markkinoille yhteison lentoasemilla annetun
neuvoston direktiivin (96/67/EY), jdljempina
maahuolintadirektiivi, liitteessd ja

2) omahuolinnalla tilannetta, jossa lento-
teitse matkustajia, rahtia tai postia kuljettava
huolehtii yhden tai useamman maahuolinta-
palvelun suorittamisesta itselleen tekemiittd
tistd sopimusta kolmannen osapuolen kans-

a.

Edelli 1 momentin 2 kohdassa tarkoitet-
tuina kolmansina osapuolina toisiinsa nihden
ei pideta sellaisia kuljettajia, joista toisella
on hallussaan toisen osake-enemmisté tai
joiden molempien osake-enemmistd on sa-
man tahon hallussa.

51b§
Maahuolintapalvelujen tarjoaminen

Lentoaseman pitdjd ei saa ilman tissd py-
kildssi sdddettyd perustetta rajoittaa maa-
huolintapalvelujen tarjontaa tai omahuolintaa
siltd osin kuin palvelujen tarjontaan lento-
asemalla on sovellettava maahuolintadirektii-
vid. Lentoaseman pitdjd on velvollinen huo-

lehtimaan siitd, ettd lentoaseman rakennel-
mien ja laitteiden kidytdssd maahuolintaan ja
omahuolintaan sekd kidyton jirjestdmisessd
noudatetaan, mitd mainitun direktiivin 16
artiklassa sdddetdan.

Asianomainen ministerid voi hakemuksesta
antaa lentoaseman pitdjille luvan rajoittaa
maahuolintapalvelujen tarjontaa tai oma-
huolintaa maahuolintadirektiivin 6, 7, 9 tai
15 artiklan mukaisesti taikka asettaa maa-
huolintapalvelujen tarjoajille 15 artiklan mu-
kaisia velvoitteita. Direktiivin 9 artiklan mu-
kainen rajoitus on kuitenkin voimassa vain
siltd osin kuin komissio sen hyvidksyy mai-
nitun artiklan 5 kohdan mukaisesti. Antaes-
saan luvan rajoittaa maahuolintapalvelujen
tarjontaa tai omahuolintaa direktiivin 6, 7, 9
tai 15 artiklan mukaisesti ministerion on so-
veltuvin osin meneteltivd siten kuin maini-
tuissa artikloissa sdddetdidn sekd tarvittaessa
jérjestettdvd maahuolintapalvelujen tarjoajien
valinta mainitun direktiivin 11 artiklan mu-
kaisesti. Valintapaitoksistd ja ilman valintaa
annetuista luvista rajoituksen alaisen maa-
huolintapalvelun tarjoamiseen on ilmoitetta-
va siten kuin mainitun direktiivin 11 artiklan
3 kohdassa sdddetién.

Asianomainen ministerié voi vastavuoroi-
suuden puuttumisen perusteella rajoittaa Eu-
roopan talousalueeseen kuulumattomasta
valtiosta olevan maahuolintapalvelujen tar-
joajan tai omahuolinnan harjoittajan maa-
huolintadirektiivin mukaisia otkeuksia direk-
tiivin 20 artiklan mukaisesti.

51c§

Lentoaseman keskitettyjen infrastruktuurien
kayttiminen

Ilmailulaitos voi maaritd, ettd maahuolin-
tapalvelujen tarjoajien ja omahuolintaan oi-
keutettujen on kiytettdvd maahuolinnan jar-
jestdmiseen lentoaseman keskitettyja infra-
struktuureja. Talloin sovelletaan, mitd maa-
huolintadirektiivin 8 artiklassa sdddetaén.
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51d§
Viranomaisen antama hyvdksyntd

Asetuksella voidaan sditdid, ettd maa-
huolintapalvelujen tarjoaminen tai oma-
huolinnan harjoittaminen edellyttdd viran-
omaisen antamaa hyviksyntdd. Hyviksynnédn
antamisen perusteista ja hyviksyntdmenette-
lystd on tdlloin voimassa, mitd maahuolinta-
direktiivin 14 artiklassa saddetdén.

51ed

Maahuolinnan kirjanpidon eriyttaminen ja
tarkastaminen

Maahuolintapalveluja tarjoavan on kirjan-
pidossaan pidettivd maahuolintapalveluihin
liittyvd toimintansa erilldiin muista toimin-
noistaan (kirjanpidon eriyttdminen) seki an-
nettava asianomaisen ministerion mairaidméan
tarkastajan kdyttoon kirjanpitonsa ja tiedot,
joiden perusteella kirjanpidon eriyttdmistd
voidaan valvoa. Tarkastajan tulee myos val-
voa, ettei lentoaseman pitdjan viranomais-
toimintoihin osoitettuja varoja ja viran-
omaistoiminnoista perittivia maksuja kiytetd
maahuolintapalvelujen tuottamiseen tai niisti
perittivien maksujen tukemiseen.

Helsingissd 9 pédivind lokakuuta 1997

Tarkastaja antaa kertomuksensa kirjanpi-
don eriyttdmisen toteutumisesta asianomai-
selle ministeritlle. Kertomus on pidettivi
salassa siltd osin kuin se sisdltdd liike- tai
ammattisalaisuutta koskevia tietoja, jollei se,
jota tieto koskee, ole antanut suostumustaan
tiedon julkistamiseen. Salassapitovelvollisuu-
den estdmittd kertomus saadaan kuitenkin
luovuttaa komissiolle.

Joka tarkastusta suorittaessaan on saanut
tietoja liike- tai ammattisalaisuudesta, ei saa
niitd ilmaista eikd kayttdd oikeudettomasti,
jollei se, jonka hyviksi salassapitovelvolli-
suus on sdadetty, anna siithen suostumustaan.
Rangaistus salassapitovelvollisuuden rikko-
misesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai
2 §:n mukaan, jollei teko ole rangaistava ri-
koslain 40 luvun 5 §:n mukaan.

Tdmé laki tulee voimaan pdiviani
kuuta 199 . Lain 51 e §:43 sovelletaan mui-
hin kuin lentoaseman pitdjddn kuitenkin vas-
ta 1 pdivistd tammikuuta 1999.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain tdytdnt6onpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Ole Norrback
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Liite 1

Laki

ilmailulain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan 3 piaivind maaliskuuta 1995 annetun ilmailulain (281/1995) 51 § ja

lisditdicin 1akiin uusi 6 a luku seuraavasti:
Voimassa oleva laki
51§
Tarkempien mddrdysten antaminen
Ilmailulaitos antaa tarkemmat lentopaikan

rakentamista ja pitdmistd koskevat tekniset
ja toiminnalliset mafrdykset.

370310

Ehdotus
51§

Ilmailulaitos antaa tarkemmat lentopaikan
rakentamista ja pitimistd sekd toimintaa len-
topaikalla koskevat tekniset ja toiminnalliset
madraykset.

6 a luku
Lentoasemien maahuolinta
51a$
Maahuolintaan liittyvdt mdéidritelmdit

Tdssd luvussa tarkoitetaan:

1) maahuolintapalveluilla niitd  lento-
asemalla sen kayutdjille toimitettavia palve-
luja, jotka luetellaan péiisystd maahuolinnan
markkinoille yhteison lentoasemilla annetun
neuvoston direktiivin (96/67/EY ), jiljempdnd
maahuolintadirektiivi, liitteessd ja

2) omahuolinnalla tilannetta, jossa lento-
teitse matkustajia, rahtia tai postia kuljettava
huolehtii yhden tai useamman maahuolinta-
palvelun suorittamisesta itselleen tekemdittii
tdstd sopimusta kolmannen osapuolen kans-
sa.

Edelli 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettui-
na kolmansina osapuolina toisiinsa nihden ei
pidetd sellaisia kuljettajia, joista toisella on
hallussaan toisen osake-enemmisto tai joiden
molempien osake-enemmistd on saman ta-

hon hallussa.
51b§
Maahuolintapalvelujen tarjoaminen
Lentoaseman pitdji ei saa ilman tdssd py-

kdldssd sdddettyd perustetta rajoittaa maa-
huolintapalvelujen tarjontaa tai omahuolintaa
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Ehdotus

siltd osin kuin palvelujen tarjontaan lento-
asemalla on sovellettava machuolintadi-
rektiivid. Lentoaseman pitdjd on velvollinen
huolehtimaan siitd, ettd lentoaseman raken-
nelmien ja laitteiden kdytossd maahuolintaan
Jja omahuolintaan sekd kiiyton jdrjestdmisessdi
noudatetaan, mitd mainitun direktitvin 16
artiklassa sdddetdidn.

A sianomainen ministerié voi hakemuksesta
antaa lentoaseman pitdgjille luvan rajoittaa
maahuolintapalvelujen tarjontaa tai oma-
huolintaa machuolintadirektiivin 6, 7, 9 tai
15 artiklan mukaisesti taikka asettaa maa-
huolintapalvelujen tarjogjille 15 artiklan mu-
kaisia velvoitteita. Direktiivin 9 artiklan mu-
kainen rajoitus on kuitenkin voimassa vain
siltd osin kuin komissio sen hyvdksyy mai-
nitun artiklan 5 kohdan mukaisesti. A ntaes-
saan luvan rajoittaa maahuolintapalvelujen
tarjontaa tai omahuolintaa direktiivin 6, 7, 9
tai 15 artiklan mukaisesti ministerion on so-
veltuvin osin meneteltivi siten kuin maini-
tuissa artikloissa sdddetdidin sekd tarvittaessa
Jarjestettavd maahuolintapalvelujen  tarjoqji-
en vdlinta mainitun direktiivin 11 artiklan
mukaisesti. Vdlintapddtoksistd ja ilman va-
lintaa annetuista luvista rajoituksen alaisen
maahuolintapalvelun tarjoamiseen on ilmoi-
tettava siten kuin mainitun direktiivin 11
artiklan 3 kohdassa sdiddetdiin.

A sianomainen ministerio voi vastavuoroi-
suuden puuttumisen perusteella rajoittaa Eu-
roopan  talousalueeseen  kuulumattomasta
valtiosta olevan maahuolintapalvelujen tarjo-
agian tai omahuolinnan harjoittajan maa-
huolintadirektiivin mukaisia oikeuksia direk-
titvin 20 artiklan mukaisesti.

51c§

Lentoaseman keskitettyjen infrastruktuurien
kéyttaminen

Hmailulaitos voi mdidiritd, ettdi maahuolin-
tapalvelujen tarjoajien ja omahuolintaan oi-
keutettujen on kdytettavd maahuolinnan jar-
jestamiseen lentoaseman keskitettyja infra-
struktuureja. Tdlloin sovelletaan, mitd maa-
huolintadirektiivin 8 artiklassa sdiidetdin.

51d§
Viranomaisen antama hyvdksyntd

Asetuksella voidaan sddtdd, ettd maa-
huolintapalvelujen  tarjoaminen tai oma-
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Ehdotus

huolinnan harjoittaminen edellyttid viran-
omaisen antamaa hyvdksyntdd. Hyvdksynndn
antamisen perusteista ja hyvdksyntdmenette-
lystd on tdlldin voimassa, mitd maahuolinta-
direktiivin 14 artiklassa sdddetddn.

Sle

Maahuolinnan kirjanpidon eriyttiminen ja
tarkastaminen

Maahuolintapalveluja tarjoavan on kirjan-
pidossaan pidettivd maahuolintapalveluihin
liittyvd toimintansa erillddn muista toimin-
noistaan (kirjanpidon eriyttiminen) sekd an-
nettava asianomaisen ministerion mddrddmdn
tarkastajan kdyttoon kirjanpitonsa ja tiedot,
Joiden perusteella kirjanpidon eriyttamisti
voidaan valvoa. Tarkastajan tulee myds val-
voa, ettei lentoaseman pitdjin viranomaistoi-
mintoihin  osoitettuja varoja ja viran-
omaistoiminnoista perittdvid maksuja kdytetd
maahuolintapalvelujen tuottamiseen tai niistd
perittivien maksujen tukemiseen.

Tarkastaja antaa kertomuksensa kirjanpi-
don eriyttdmisen toteutumisesta asianomai-
selle ministeriolle. Kertomus on pidettivd
salassa siltd osin kuin se sisdltdd liike- tai
ammattisalaisuutta koskevia tietoja, jollei se,
Jota tieto koskee, ole antanut suostumustaan
tiedon julkistamiseen. Salassapitovelvollisuu-
den estimdittd kertomus saadaan kuitenkin
luovuttaa komissiolle.

Joka tarkastusta suorittaessaan on saanut
tietoja liike- tai ammattisalaisuudesta, ei saa
niitd ilmaista eikd kayttdd oikeudettomasti,
jollei se, jonka hyvdksi salassapitovelvolli-
suus on sdddetty, anna sithen suostumustaan.
Rangaistus salassapitovelvollisuuden rikko-
misesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai
2 §:n mukaan, jollei teko ole rangaistava ri-
koslain 40 luvun 5 §:n mukaan.

Tamd laki tulee voimaan  pdivand
kuuta 199 . Lain 51 e §:dd sovelletaan mui-
hin kuin lentoaseman pitdjidin kuitenkin vas-
ta 1 pdivdstd tammikuuta 1999.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.
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Liite 2

Maahuolintadirektiivin artiklakohtainen taytintéonpano

1 artikla (Soveltamisala)

Artiklan 1-—3 kohta tulee suoraan sovellet-
tavaksi sitd kautta, ettd ilmailulain 51 b §:n
1 momentissa viitataan maahuolintadirektii-
vin soveltamisalaan.

Artiklan 4 kohdan ensimmdiinen alakohta
kohdistuu komissioon eikd edellytd kansal-
lista tdytdntoonpanoa. Toisessa alakohdassa
mainitun luettelon laatimistehtdvd kuuluu
Ilmailulaitoksesta annetun lain 2 §:n 3 mo-
mentin nojalla Ilmailulaitokselle. Erillista
saannosti ei tarvita.

2 artikla (Mddritelmadit)

Artiklan a kohdan médritelm4 sisdltyy ma-
teriaalisesti ilmailulain 39 §:ssi tarkoitetun
lentopaikan méadritelmain.

Artiklan b kohdan mééritelméd on tarpee-
ton. Suomessa ei ole kohdassa tarkoitettuja
lentoasemajirjestelmii.

Artiklan ¢ kohdan médritelma lentoaseman
pitdjastd kaytdnnodssd vastaa ilmailulain 6
luvun sddnnoksissd (mm. 45 §) tarkoitettua
lentopaikan pitéjds, eiké erillistd médritelmaa
tarvita.

Artiklan d kohdan médritelma on itsestiddn
selvd eikd tarvitse erikseen médrittelyd kan-
sallisessa lainsadddnndssi.

Artiklan e ja g kohdan médritelmat sisélty-
vidt ilmailulain 51 a §:n 1 momentin 1 koh-
taan.

Artiklan f kohdan mééritelmi vastaa ilmai-
lulain 51 a §:n 1 momentin 2 kohtaa ja 2
momenttia.

3 artikla (Lentoaseman pitcjd)

Artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tilanteita
ei ole Suomessa.

Artiklan 2 kohta siséltdd tulkintaohjeen,
joka ei tarvitse erillistd tdytintdonpanosadn-
nosta.

Artiklan 3 kohta ei ole Suomen kannalta
merkityksellinen.

4 artikla (Toimintojen eriyttiminen)

Artiklan mukaiset velvoitteet pannaan tay-
tantoon ilmailulain 51 e §:114.

5 artikla (Kdyttdjien komitea)

Artiklan mukaiset velvoitteet pannaan tay-
tantoon ilmailulain 51 §:n nojalla annettaval-
la médrdykselld.

6 artikla (Kolmansille osapuolille tarjottavat
maahuolintapalvelut)

Artiklan 1 kohtaan siséltyvi velvoite pan-
naan taytint6on ilmailulain 51 b §:n 1 mo-
mentilla.

Artiklan 2—4 kohta pannaan taytant6on il-
mailulain 51 b §:n 2 momenttiin sisdityvilld
artiklaviittauksella.

7 artikla (Omahuolinta)

Artiklan 1 kohtaan siséltyvé velvoite pan-
naan taytdntdoon ilmailulain 51 b §:n 1 mo-
mentilla.

Artiklan 2 kohta pannaan tdytént66n ilmai-
lulain 51 b §:n 2 momenttiin sisaltyvalld
artiklaviittauksella.

8 artikla (Keskitetyt infrastruktuurit)

Artiklan mukaiset velvoitteet pannaan tiy-
tantoon ilmailulain 51 c §:114.

9 artikla (Poikkeukset)

Artikla pannaan tiytdnt6on ilmailulain 51
b §:n 2 momenttiin sisdltyvilld artiklaviit-
tauksella.

10 artikla (Neuvoa-antava komitea)

Artikla ei edellytd kansallista tdytantoon-
panoa.
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11 artikla (Palvelujen tarjoajien valinta)

Artikla pannaan tdytintdon ilmailulain 51
b §:n 2 momenttiin sisdltyvilla artiklaviit-
tauksilla.

12 artikla (Saarilla sijaitsevat lentoasemat)

Suomessa ei ole artiklassa tarkoitettuja
lentoasemia.

13 artikla (Kuuleminen)

Artiklan mukaiset velvoitteet pannaan tay-
tantoon ilmailulain 51 §:n nojalla annettaval-
la mairayksella.

14 artikla (Hyvdksyminen)

Artikla pannaan tarvittacssa tAytintoon
ilmailulain 51 d §:d4n sisdltyvilld asetuk-
senantovaltuudella.

Jdsenvaltiolla ei ole velvollisuutta artiklas-
sa tarkoitetun menettelyn kdytt6onottoon.

15 artikla (Menettelytapasdiinnit)

Artikla pannaan tdytdntdon ilmailulain 51
b §:n 2 momenttiin sisiltyvilld artiklaviit-
tauksilla.

16 artikla (Lentoaseman rakennelmien ja
laitteiden kdyttd)

Artikla pannaan tdytdnt6on ilmailulain 51
b §:n 1 momenttiin siséltyvalld artiklaviit-
tauksella.

17 artikla (Turvatoimet ja turvallisuus)

Artikla selventdid direktiivin sdfnndsten
suhdetta turvallisuutta ja turvatoimia koske-
viin sddnnoksiin. Artikla ei edellytd kansal-
lista taytéintodnpanoa.

18 artikla (Tyontekijoiden ja ympdriston
suojelu)

Artikla tismentdd jasenvaltioiden oikeutta
sadtdd tyontekijoiden oikeuksien ja ympiris-
tdnsuojelun  turvaamisen  edellyttimistd

toimenpiteisti. Artikla ei edellyti kansallista
tdytintoonpanoa.

19 artikla (K ansallisten mdidrdiysten
noudattaminen)

Artiklan sisdltdimi lainsddddnnon noudatta-
misvelvoite on Suomen oikeusjirjestyksen
valossa selvd eika edellytd erillistd tdytin-
toonpanosainnosta.

20 artikla (Vastavuoroisuus)

Artikla pannaan tdytdntoon ilmailulain 51
b §:n 3 momenttiin sisdltyvilld artiklaviit-
tauksella,

21 artikla (Valitusoikeus)

Asianomaisen ministerion ja Ilmailulaitok-
sen pditokseen haetaan muutosta ilmailulain
91 §:n tai hallintolainkdyttdlain (586/1996)
7 §:n 2 momentin mukaisesti. Tdmi muu-
toksenhakumenettely tédyttdd 21 artiklan vaa-
timukset.

22 artikla (Tiedoksiantokertomus ja
direktiivin tarkistus)

Artiklan ensimmaéisen alakohdan mukainen
velvoite kohdistuu suoraan jdsenvaltioon
eikd edellyti erillistd taytantdonpanosaannos-
td. Ilmailulain 51 e §:n 2 momenttiin sisil-
tyy kuitenkin séddnnds, joka varmistaa asian-
omaisen ministerion oikeuden luovuttaa 4
artiklassa tarkoitetussa tarkastuksessa esiin
tulleet tiedot salassapitosdénnosten estamatta
komissiolle.

Artiklan toinen alakohta ei edellytd kansal-
lista tdytdntoonpanoa.

23—25 artikla

Artiklat eivit edellytd erillisid tiytantoon-
panosdinnoksia.






