HE 111/1997 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi

muuttamisesta

arvonlisiverolain

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan arvonlisidverolain
verokantarakennetta muutettavaksi vastaa-
maan Euroopan yhteison lainsdddéntod siten,
ettid kiytdssd on vain kaksi alennettua vero-
kantaa. Elintarvikkeisiin seki rehuihin sovel-
lettava 17 prosentin verokanta ehdotetaan
sasdettiviks: pysyviksi. Nykyisin kirjoihin,
laikkeisiin, litkuntapalveluihin ja eloku-
vandytoksiin sovellettava 12 prosentin alen-
nettu verokanta sekd henkilokuljetuksiin,
majoituspalveluihin,  televisiolupatuloihin
seki kulttuuri- ja viihdetilaisuuksiin sovellet-
tava 6 prosentin verokanta ehdotetaan kor-
vattavaksi uudella 8 prosentin verokannalla.

Arvonlisidverolain henkilostoruokailua kos-
kevia saannoksid ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd tarjoilua harjoittavan verovelvolli-
sen ottaessa valmistamansa aterian omaan
kiytto6n veron perusteena kiytettéisiin enna-
konpiditystd varten vahvistetun ravintoedun
raha-arvon asemesta toiminnasta aiheutuneita
vilittomid ja valillisid kustannuksia muiden
palveluiden oman k&ytén veron perustetta
vastaavasti.

Tavaroiden ja palvelujen myynti toisessa
jdsenvaltiossa oleville Pohjois-Atlantin Liit-
toon kuuluvan valtion puolustusvoimille eh-
dotetaan saidettiviksi verottomaksi Euroo-
pan yhteisén lainsdddédnnon edellyttamillé
tavalla. Sadnnoksid ehdotetaan sovellettavak-
si vuoden 1995 alusta lukien.

Arvonlisdverolain ryhmirekisterointii kos-
kevia sdfinndksid ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd vakuutuskonsernin emoyhteisd
voisi kuulua verovelvollisuusryhmiin. Siin-
noksid tarkistettaisiin lisdksi siten, ettd ryh-
mirekisterdinti voisi koskea myoGs sellaisia
ulkomaisia elinkeinonharjoittajia, joilla on
kiinted toimipaikka Suomessa.

Lisaksi arvonlisdverolakiin tehtéisiin erditd
1&hinnd teknisluonteisia muutoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 1998 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltavik-
si sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1998 alusta.

YLEISPERUSTELUT

1. Alennetut verokannat
1.1. Nykytila

Voimassa olevan arvonlisidverolain
(1501/1993) 84 §:n mukaan yleinen vero-
kanta on 22 prosenttia veron perusteesta.
Lain 85 ja 85 a §:n mukaan Suomessa so-
velletaan myos kahta alennettua verokantaa,
joiden tasot ovat 12 ja 6 prosenttia. Alennet-
tua 12 prosentin verokantaa sovelletaan kir-
joihin, lddkkeisiin, liikuntapalveluihin ja elo-
kuvaniytoksiin. Alennettua 6 prosentin vero-
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kantaa sovelletaan henkilokuljetuksiin, ma-
joituspalveluihin, Yleisradio Oy:n valtion
radiorahastosta saamiin korvauksiin sekd
kulttouri- ja viihdetilaisuuksiin. Tama lisdksi
Jlain 222 §:n 7 momentin mukaan elintar-
vikkeisiin ja rehuihin sovelletaan vuosina
1995—1997 erityistd 17 prosentin verokan-
taa. Voimassa olevan lain mukaan tdimi ve-
rokanta alenee 12 prosenttiin vuoden 1998
alusta lukien.

Elintarvikkeisiin ja rehuihin sovellettava
erityinen 17 prosentin verokanta johtuu siité,
ettd elintarvikkeiden arvonlisdverokohtelu
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muuttui Suomen Euroopan unionin, jiljem-
pdnd EU, jdsenyyden johdosta vuoden 1995
alusta. Alkutuotevihennysjarjestelmaésté, jol-
la aikaisemmin alennettiin elintarvikkeiden
hintatasoa, jouduttiin luopumaan, ja elintar-
vikkeiden normaalia lievempi verokohtelu
toteutettiin soveltamalla niiden myyntiin
alennettua verokantaa. Alennetun verokan-
nan tasoksi sdddettiin 12 prosenttia. Valtion-
taloudellisista syistd titéd tasoa ei kuitenkaan
voitu toteuttaa vuoden 1995 alusta, vaan
tdmd paitettiin lykitd vaoden 1998 alkuun.

EU:n jisenvaltioiden arvonlisdverojérjes-
telmien yhteinen veropohja ja verokantara-
kenne on vahvistettu jasenvaltioiden liike-
vaihtoverolainsidddidnnon yhdenmukaistami-
sesta - yhteinen arvonliséverojirjestelma:
yhdenmukainen maardytymisperuste 17 pii-
vind toukokuuta 1977 annetulla neuvoston
kuudennella direktiivilli 77/388/ETY, jil-
jempina kuudes arvonlisdverodirektiivi. Di-
rektiivin 12 artiklan 3 kohdan a alakohdan
kolmannen alakohdan, sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilla 96/95/EY, mukaan
jdsenvaltiot voivat soveltaa direktiivin H-
liitteessd tarkoitettuihin hyodykkeisiin kor-
keintaan kahta alennettua verokantaa, joiden
tasojen tulee olla vahintddn 5 prosenttia.

Suomessa sovelletaan kolmea alennettua
verokantaa, vaikka direktiivi mahdollistaa
vain kaksi. Suomen nykyinen verokantara-
kenne et siten ole direktiivin mukainen. Pda-
tos nykyisestd verokantarakenteesta tehtiin
poliittisella tasolla erittdin vaikeassa valtion-
taloudellisessa tilanteessa, ja se oli tarkoitet-
tu viliaikaiseksi. Euroopan yhteisén komis-
sio on antanut Suomelle virallisen huomau-
tuksen yhteison lainsddddnnén vastaisesta
menettelystd alennettujen verokantojen osal-
ta.

1.2. Ehdotetut muutokset

Valtiontaloudellisten syiden vuoksi ja yh-
teison lainsdidinndn vaatimusten toteutta-
miseksi nykyistd verokantarakennetta ja
alennettujen verokantojen tasoa ehdotetaan
muutettavaksi.

Valtiontaloudellisista syistd elintarvikkei-
siin sovellettavaa 17 prosentin verokantaa ei
ole mahdollista alentaa vuoden 1998 alusta.
Elintarvikkeiden verokannan alentaminen
17 prosentista 12 prosenttiin merkitsisi noin
2,1 miljardin markan vuotuista verotuoton
menetystd. Tamidn vuoksi arvonlisdverolain
85 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, etti

elintarvikkeiden  verokanta s#ddettiisiin
11(_7 prosentiksi myds vuoden 1998 alusta lu-
ien.

Suomen arvonlisdverolainsdddannon saatta-
miseksi yhteison lainsddaddnnén mukaiseksi
ehdotetaan, ettd nykyiset 6 ja 12 prosentin
verokannat korvataan 8 prosentin verokan-
nalla. Tilloin Suomessa sovellettaisiin direk-
tiivin edellyttdmalla tavalla vain kahta alen-
nettua verokantaa, joiden tasot olisivat 8 ja
17 prosenttia. Ehdotus merkitsisi sitd, ettd
kirjojen, ladkkeiden, liikuntapalvelujen ja
elokuvandytdsten verotus alenisi ja ettd hen-
kilokuljetusten, majoituspalvelujen, tele-
visiolupatulojen seki kulttuuri- ja viihdetilai-
suuksien verorasitus nousisi.

2. Henkiléstornokailu
2.1. Nykytila

Henkilostoruokailu on ollut arvonlisdverol-
lista vuoden 1995 alusta lukien. HenkilGsto-
ruokalatoiminnan verottomuutta koskevat
arvonlisiverolain sddnnokset kumottiin lailla
1218/1994. Henkilostoruokailu verotetaan
arvonlisidverolain 1 §:n perusteella tarjoilu-
palvelun myyntind ja vastikkeettomat tai
alihintaan tapahtuvat luovutukset arvon-
lisdverolain 22 tai 25 a §:n nojalla tarjoilu-
palvelun omaan kéyttoon ottamisena. Henki-
l1ostoruokailuun sovelletaan yleistd 22 pro-
sentin verokantaa.

Myés arvonlisdverottoman toiminnan yh-
teydessd jérjestetty henkilostéruokailu on
verollista. Arvonlisidverolain 25 a §:n perus-
teella henkilokunnalle vastikkeetta tai alihin-
taan luovutettu tarjoilupalvelu katsotaan ote-
tuksi omaan kaytt6on myds silloin, kun tar-
joilupalvelua ei luovuteta verollisen liiketoi-
minnan yhteydessd ja vastaavia palveluja ei
myydi ulkopuolisille. Tarjoilupalvelun oman
kayton verotus koskee myds kuntia sekd
arvonliséverolain 4 ja 26 §:n nojalla valtiota
ja yleishyodyllisid yhteisoji.

Tarjoilupalvelun myynnistd suoritettavan
veron peruste on lain 73 §:n mukaan vastike
ilman veron osuutta. Veron perusteeseen
luetaan lain 79 §:n mukaan ruokalanpitéjén
tyonantajalta saamat suoraan hintoihin liitty-
vit tuet. Tarjoilua harjoittavan verovelvolli-
sen ottaessa valmistamansa aterian omaan
kiyttoon veron peruste on lain 75 §:n 2 mo-
mentin mukaan ennakonpiditystd varten
vahvistettu ravintoedun raha-arvo.

Henkilokunnalle veloituksetta tai alihintaan
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luovutetut ateriat verotetaan palvelujen
omaan kiyttoon ottamista koskevien sdinto-
jen mukaan. Oman kdyton verotuksen tar-
koituksena on toteuttaa neutraalisuus vasti-
ketta vastaan ja vastikkeetta tai alihintaan
luovutettavien aterioiden vililld. Oman kiy-
ton verotuksen perusteen sitominen ennakko-
perinnén luontoisetuarvoihin ei kuitenkaan
ole ollut asetetun neutraalisuustavoitteen
kannalta onnistunut ratkaisu. Se on johtanut
kilpailuhdiriéihin ulkopuolisen ruokalanpiti-
jin ja ty6nantajan itse jirjestdmén ruokailun
vililla, Ulkopuolinen ruokalanpitdjd maksaa
arvonlisiiveroa myyntinsi arvosta, joka nor-
maalisti kattaa toiminnasta aiheutuvat kus-
tannukset ja voittoliséin. TyOnantajan antama
suoraan hintaan liittyvd tuki luetaan veron
perusteeseen. TyOnantajan itse jirjestdmassa
tyopaikkaruokailussa, jossa tyontekijd saa
aterian vastikkeetta tai kdypdd arvoa alem-
malla hinnalla, arvonlisdveroa suoritetaan
sitd vastoin vain ennakonpiditystd varten
vahvistetusta ravintoedun raha-arvosta, joka
on huomattavasti alempi kuin aterian tuotta-
misesta aiheutuvat todelliset kustannukset.
Tuotantopanoksiin siséltyvien verojen vihen-
nysoikeuden takia tédssé tilanteessa saatetaan
pisityd jopa veron palauttamiseen eikd veron
maksuun. Tyonantajan on siten verotukselli-
sesti edullisempaa jarjestdd henkilostdruokai-
lu itse edelld kuvatulla tavalla kuin ostaa se
ulkopuoliselta yritykselta.

Kuudennen arvonlisédverodirektiivin 11
artiklan A kohdan 1 alakohdan c alakohdan
mukaan palveluiden oman kdytén veron pe-
rusteena tulee olla palvelun suorituksesta
aiheutuvien kustannusten madrd. Arvon-
lisiverolaissa tarjoilupalvelun oman kdytdn
veron perusteena kéytetty ennakonpidétysta
varten vahvistettu ravintoedun raha-arvo on
midritelty tyOnantajalle aiheutuneiden viilit-
tomien kustannusten avulla. Veron perustee-
seen ei oteta mukaan vilillisid kustannuk-
sia. Lisdksi ravintoedun laskutapa sallii
myds sen, etteivdt kaikki vilittomatkddn
kustannukset ole mukana veron perusteessa.
Arvonlisaverolain mukainen laskentatapa on
siten direktiivin vastainen.

2.2. Ehdotetut muutokset

Edelld esitettyjen  kilpailuviiristymien
poistamiseksi tyOnantajan itse jirjestdmin ja
ulkopuolisen ruokalanpitdjan jarjestimin
ruokailun vililtd sekd arvonlisdverolain saat-
tamiseksi direktiivin mukaiseksi ehdotetaan,

ettd tarjoilupalvelun oman k&yton veron pe-
rustetta koskeva sddntely muutetaan vastaa-
maan muiden palvelujen oman kdytén vero-
tusta. Tarjoilua harjoittavan verovelvollisen
ottaessa valmistamansa aterian omaan kiyt-
t60n veron peruste olisi tdlldin lakiehdotuk-
sen 75 §:n 2 kohdan mukaisesti palvelusta
aiheutuneet valittomit ja vililliset kustan-
nukset. Tarjoilupalvelun oman kdytén veron
perustetta koskeva 75 §:n 2 momentin eri-
tyissdinnds kumottaisiin.

3. Myynti Nato-joukoille
3.1. Nykytila

Kuudennen arvonliséverodirektiivin 15 ar-
tiklan 10 kohdan kolmanteen ja neljdnteen
luetelmakohtaan  (muutettu  direktiivilla
91/680/ETY) sisiltyvét Pohjois-Atlantin Liit-
toon, jdljempénd Nato, kuuluvien valtioiden
puolustusvoimille tapahtuvan myynnin ve-
rottomuutta koskevat sdiinndkset. Kolman-
nen luetelmakohdan mukaan verotonta on
tavaroiden ja palvelujen myynti Pohjois-At-
lantin liittosopimuksen osapuolina olevissa
jdsenvaltioissa tdmidn sopimuksen muiden
sopijavaltioiden puolustusvoimille niiden
puolustusvoimien tai niiden siviilihenkilos-
ton kdyttoon tai niiden messien taikka kant-
tiinien tarpeisiin, jos ndmi puolustusvoimat
osallistuvat yhteiseen puolustustoimintaan.
Mainitun kohdan neljdnnen luetelmakohdan
mukaan verotonta on tavaroiden ja palvelu-
jen myynti, joka suoritetaan toiseen jidsen-
valtioon ja joka on tarkoitettu muun Pohjois-
Atlantin liittosopimuksen osapuolena olevan
valtion kuin itse mé#rédnpédjdsenvaltion puo-
lustusvoimien tai niiden siviilihenkilostdn
kdyttoon tai niiden messien taikka kanttii-
nien tarpeisiin, jos nima puolustusvoimat
osallistuvat yhteiseen puolustustoimintaan.
Kohdan toisen alakohdan (muutettuna direk-
tiiveilld 91/680/ETY ja 92/111/ETY) mu-
kaan vapautusta sovelletaan vastaanottaja-
jésenvaltion vahvistamin rajoituksin.

Arvonlisidverolakiin ei sisdlly direktiivin
15 artiklan 10 kohdan neljannen luetelma-
kohdan mukaista toisessa jasenvaltiossa ole-
ville Nato-joukoille tapahtuvaa myyntid kos-
kevaa verovapaussididnnostd. Komissio on
péittinyt antaa Suomelle asiasta virallisen
huomautuksen. Direktiivin 15 artiklan 10
kohdan kolmannen luetelmakohdan mukai-
nen verottomuus ei koske Suomea, koska
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Suomi ei ole Naton jasenvaltio.
3.2. Ehdotetut muutokset

Arvonlisidverolain saattamiseksi yhteisén
lainsdddénnon mukaiseksi ehdotetaan, ettid
toisessa jasenvaltiossa oleville Nato-joukoille
tapahtuva tavaroiden ja palvelujen myynti
saddettdisiin verottomaksi direktiivin 15 ar-
tiklan 10 kohdan neljinnen luetelmakohdan
mukaisesti. S&dnnds liséttaisiin arvonlisdve-
rolain 72 d §:din.

4. Ryhmirekistersinti
4.1. Nykytila

Ryhmirekisterdinnissd oikeudellisesti it-
senaisid yrityksid, joilla on ldheiset rahoituk-
selliset, taloudelliset ja hallinnolliset suhteet,
kisitellddn arvonlisdverotuksessa yhtend yri-
tyksend. Tillaisen ryhmién sisdlld tapahtuvat
ryhmén jdsenten viliset myynnit ovat arvon-
lisdverottomia. RyhmirekisterSinnin avulla
pankki- tai vakuutusryhmidn kuuluvien yri-
tysten ryhmille tuottamat tukipalvelut on va-
pautettu arvonlisdverosta olemassa olevien
yhtidrakenteiden purkamisen estimiseksi
sekéd eri pankki- ja vakuutusryhmien tasa-
puolisen kilpailutilanteen varmistamiseksi.

Voimassa olevan arvonlisdverolain
13 a §:n 2 momentin mukaan verovelvolli-
suusryhmédn  voivat kuulua p#fasiassa

41 §:ssd tarkoitettuja rahoituspalveluja tai
44 §:n 1 momentissa tarkoitettuja vakuutus-
palveluja myyvit elinkeinonharjoittajat. Ryh-
méén voivat kuulua lisdksi rahoitus- tai va-
kuutustoimintaa harjoittavien elinkeinonhar-
joittajien toimintaa palvelevat sinénsa verol-
lista toimintaa harjoittavat elinkeinonharjoit-
tajat, joissa edelld mainitulla elinkeinonhar-
joittajalla on kirjanpitolain 22 b §:ssi tarkoi-
tettu médrddmisvalta tai joissa edelld maini-
tut elinkeinonharjoittajat voivat yhdessa
kiyttda kirjanpitolain 22 b §:ssé tarkoitettua
madrddmisvaltaa vastaavaa valtaa, sekid til-
laisten elinkeinonharjoittajien méaaréddamisval-
lassa olevat elinkeinonharjoittajat.

Verovelvollisuusryhméin voi kuulua myos
luottolaitostoiminnasta annetun lain
(1607/1993) 4 §:ssé tarkoitettu omistusyhtei-
s8. Sen sijaan vastaavaa vakuutusyhtibiden
omistusyhteis64d ei mainita arvonlisdverolain
13 a §:ssé.

Voimassa olevan arvonlisidverolain
13 a §:n 1 momentin mukaan verovelvolli-

suusryhméin kuuluvalla elinkeinonharjoitta-
jalla tulee olla kotipaikka Suomessa. Kuu-
dennen arvonliséverodirektiivin 4 artiklan 4
kohdan toisen alakohdan mukaan jdsenvaltio
voi kisitelld yhtend verovelvollisena sellaisia
ldheiset rahoitukselliset, taloudelliset ja hal-
linnolliset suhteet toisiinsa omaavia henkilGi-
td, jotka ovat sijoittautuneet maan alueelle.

4.2. Ehdotetut muutokset

Ryhmarekisterdintid koskevat sddnnokset
liséttiin arvonlisdverolakiin lailla 377/1994,
joka tuli voimaan 1 péivani kesdkuuta 1994,
Tuolloin Suomessa ei ollut vakuutusyhtii-
den omistusyhteisdjd. Asiallisia perusteita
vakuutusyhtiéiden omistusyhteisén poissul-
kemiseksi ryhmérekisterdinnin piiristi ei ole.
Liséksi vakuutusyhtididen omistusyhteison
puuttuminen ryhmaérekisteréintiin oikeutettu-
jen vakuutuslaitosten médritelméstd voi vai-
keuttaa vakuutuskonsernien rakenteiden uu-
delleenjirjestelyjd. Edelld esitetyn perusteella
ehdotetaan arvonlisdverolain 13 a §:n 2 mo-
mentin 2 kohtaa muutettavaksi siten, ettid
kirjanpitoasetuksen (1575/1992) 11 §mn
3 momentissa tarkoitettu vakuutuskonsernin
emoyritys voisi kuulua verovelvollisuusryh-
maan.

Koska ei ole syytid asettaa suomalaisia yri-
tyksid ja Suomeen sijoittautuneita ulkomaisia
yrityksid erilaiseen asemaan, ehdotetaan
13 a §:n 1 momenttia tarkennettavaksi siten,
ettd verovelvollisuusryhmé#n voisivat koulua
myo0s sellaiset ulkomaiset elinkeinonharjoit-
tajat, joilla on kiinted toimipaikka Suomessa.

5. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Verokannat. Ehdotettu alennettujen vero-
kantojen muutos merkitsisi kirjoihin, l4ik-
keisiin, liikuntapalveluihin ja elokuvaniytok-
siin nykyisin sovellettavan 12 prosentin ve-
rokannan alenemista neljélld prosenttiyksi-
kolld sekd henkilokuljetuksiin, majoituspal-
veluihin, televisiolupatuloihin seka kulttuuri-
ja viihdetilaisuuksiin nykyisin sovellettavan
6 prosentin verokannan nousemista kahdella
prosenttiyksiko6lld. Mainittujen hyodykkeiden
hintoihin kohdistuisivat vastaavan suuruiset
alennusmahdollisuudet ja korotuspaineet.
Muutokset vihentiisivit valtion verotuottoa
noin 100 miljoonalla markalla vuodessa.

Verotuksen kiristyminen on otettu huomi-
oon joukkoliikenteelle mydnnettivien tukien
mitoituksessa ja lddkkeiden verorasituksen
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aleneminen valtion osuutta sairausvakautus-
laista (364/1963) johtuvista menoista pienen-
tdvand erdnd.

Henkilostoruokalat. Henkildstoravintoloi-
den lukumidrd sekd niissd tarjotut annos-
midrat ovat olleet selvissd laskussa 1990-
luvulla. Vuonna 1989 henkildstoravintoloita
oli 2 355 ja niissé tarjoillut annosmérit oli-
vat 84,8 miljoonaa annosta. Vuonna 1996
henkilostoravintoloita oli 1 715 ja annos-
midrdt 64,4 miljoonaa annosta. Vuonna
1989 noin puolet henkildstoravintoloista ja
annosten lukumidristd oli yritysten omia
henkildstoéravintoloita ja niiden tarjoilemia
annoksia. Vuonna 1996 omien henkildstora-
vintoloiden osuus putosi 33,4 prosenttiin ja
annosten osuus 41,6 prosenttiin kaikista hen-
kilsstoravintoloista ja niissd tarjoilluista an-
noksista. Samana aikana ulkopuolisten hoita-
mien henkilostoravintoloiden lukuméird py-
syi lihes ennallaan ja niissi tarjoiltujen an-
nosten lukumédrdn lasku oli suhteellisesti
huomattavasti vihidisempédd. Hotelli- ja ra-
vintolaneuvoston laatiman tilaston mukaan
henkilostoravintoloiden kokonaismyynti oli
vuonna 1996 yhteensd 2,9 miljardia markkaa
ja kasvoi edellisestd vuodesta 5,1 prosenttia.
Edelld mainitut luvot eivét sisélla kuntien
laitosruokailun osuutta.

Ehdotettu muutos, jonka mukaan tydnanta-
jan itse jarjestimén ruokailun verotuksessa
siirrytddn veron perusteeseen, joka siséltdi
kaikki aterian valmistuksessa syntyvét vilit-
tomét ja vililliset kustannukset, merkitsisi
neutraliteettihaitan poistumista tyonantajan
itse jdrjestdamin ja ulkopuolisten jarjestdméin
ruokailun vililtd. Tdm#n voidaan arvioida
entisestddn lisddvin ulkopuolisten ruokalan-
pitdjien osuutta henkildstoruokalatoiminnas-
sa.

Ulkopuolisten ruokalanpitdjien hoitamien
ruokaloiden keskiméérdinen aterian hinta on
nykyisin noin 29 markkaa. Edelld ehdotettu
oman kidyton veron perusteen muutos mer-
kitsisi tyonantajan itse ylldpitdméssd henki-

16stdruokalassa tarjottujen aterioiden verotta-
mista ldhes kidyvéastd arvosta, noin 10 pro-
sentin suuruista voittolisdd lukuun ottamatta.
Tamé merkitsisi kustannusten nousua niissi
tydnantajan itse ylldpitimissd ruokaloissa
valmistetuille aterioille, jotka verotetaan ve-
rohallituksen luontoisetupiitoksen mukaises-
ti. Veron perusteen nousu vaihtelisi luon-
toisedun raha-arvosta ja toiminnan kustan-
nuksista riippuen. Verokustannus kasvaisi
keskimidrin 1—2 markkaa ateriaa kohden.
Verokustannusten nousu voi aiheuttaa vas-
taavan suuruisen hintojen nousun tai se voi-
daan kompensoida lisddmilld tyGnantajan
tukiosuutta. Tukiosuus saattaa kasvaa erityi-
sesti kunnissa, koska kunnissa henkilosto-
ruokailusta perittivd maksu madrdytyy kun-
nallisten virka- ja tyGehtosopimusten perus-
teella. Valtion verotuloja muutos lisdisi noin
45 milj. markkaa vuodessa.

Muilla ehdotetuilla muutoksilla ei ole mer-
kittdvia taloudellisia vaikutuksia.

6. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond valtiova-
rainministeriossé.

7. Muita esitykseen vaikuttavia seikko-
ja

7.1. Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 1998 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltavik-
si sen yhteydessi.

7.2. Riippuvuus kansainvilisisti sopimuk-
sista ja velvoitteista

Esitys perustuu verokantarakenteen, henki-
16storuokaloiden veron perusteen seké -jouk-
kojen hankintojen osalta Euroopan yhteisén
kuudennen arvonlisdverodirektiivin sadnnok-
siin, jotka ovat Suomea velvoittavia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

13 a §. Pykéldn 1 momentin mukaan vero-
velvollisuusryhmédin kuuluvalla elinkeinon-
harjoittajalla tulee olla kotipaikka Suomessa.
Saannostd ehdotetaan tarkennettavaksi siten,

ettd verovelvollisuusryhmaién voisi pykildssi
sdddetyin edellytyksin kuulua my&s sellainen
ulkomainen elinkeinonharjoittaja, jolla on
kiinted toimipaikka Suomessa.

Pykéldin 2 momentin 2 kohdan mukaan
verovelvollisuusryhmidn voi kuulua luotto-
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laitostoiminnasta annetun lain (1607/1993)
4 §:ssé tarkoitettu omistusyhteisd. Sen sijaan
vastaavaa vakuutusyhtididen omistusyhteis6d
ei ole mainittu. Pykdldn 2 momentin 2 koh-
taa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kir-
janpitoasetuksen (1575/1992) 11 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettu vakuutuskonsernin emo-
yhteisé voi kuulua verovelvollisuusryhmién.

Kirjanpitoasetuksen 11 §:n 3 momentissa
vakuutuskonsernin emoyritykselld tarkoite-
taan yhteisod, jonka piiasiallisena tarkoituk-
sena on omistaa muiden yhteisdjen osakkeita
ja osuuksia ja jonka tytdryrityksind on yksin-
omaan tai osaksi vakuutusyhtiditd siten, ettéd
konsernin harjoittama liiketoiminta on pééo-
sin vakuutustoimintaa.

72 d §. Pykdlddn lisattédisiin vusi 4 mo-
mentti, joka sisiltdisi toisessa jésenvaltiossa
olevilie Nato-joukoille tapahtuvan myynnin
verovapautta koskevan sdannoksen. Samalla
nykyinen 4 momentti siirtyisi 5 momentiksi.

Uuden 4 momentin mukaan verotonta olisi
tavaroiden ja palvelujen myynti toisessa ji-
senvaltiossa olevien Pohjois-Atlantin Liit-
toon kuuluvan valtion yhteiseen puolustus-
toimintaan osallistuvien puolustusvoimien tai
puolustusvoimien siviilihenkildston kiytt6on
tai niiden messien taikka kanttiinien tarpei-
siin, Verovapaus ei koskisi madrinpddvaltion
puolustusvoimia.

Verottomuus myd&nnettdisiin -~ vastaavin
edellytyksin ja vastaavassa laajuudessa kuin
midrdnpadvaltio myontdd verovapauden sen
alueella tapahtuvista myynneistd. Sddnnokset
verottomuuden edellytysten osoittamiseksi
annettavasta todistuksesta sdddettdisiin ar-
vonlisdveroasetuksessa (50/1994).

75 §. Pykilan 2 momenttiin sisiltyy tarjoi-
lupalvelun oman kéytdn veron perustetta
koskeva erityissdinnds, jonka mukaan tarjoi-
Iua harjoittavan verovelvollisen ottaessa val-
mistamansa aterian omaan k&yttoon veron
peruste on ennakonpidatystd varten vahvis-
tettu ravintoedun raha-arvo. Pykéldstd ehdo-
tetaan poistettavaksi 2 momenttiin sisdltyvi
tarjoilupalvelun oman kéyton veron perustet-
ta koskeva erityissddnnds. Tarjoilua harjoit-
tavan verovelvollisen ottaessa valmistamansa
aterian omaan kiyttd6n veron peruste olisi
muiden palvelujen oman kéytén veron pe-
rustetta vastaavasti lakiehdotuksen 75 §:n 2
kohdan nojalla itse suoritetusta palvelusta ai-
heutuneet vilittémat ja vélilliset kustannuk-
set.

Palvelusta aiheutuneilla vélittdmilld kus-
tannuksilla tarkoitettaisiin tietyn palvelun

suorittamiseen kohdistettavia materiaali-, palkka-

ja muita sellaisia kustannuksia. Vilillisilld
kustannuksilla tarkoitettaisiin kaikkia muita
palvelun tuottamisesta aiheutuneita kustan-
nuksia, sekd muuttuvia ettd kiinteitd valilli-
sid kustannuksia. Vililliset kustannukset voi-
taisiin kdytdnnossd kohdistaa tiettyihin pal-
veluihin laskemalla ne kaavamaisena osuute-
na vélittdmien kustannusten méadrdstd. Vero-
hallitus voisi verotuskdytdnnon yhteniistdmi-
seksi antaa ohjeistuksena suosituksen sovel-
lettavasta prosenttiosuudesta. Verovelvolli-
nen voisi kéyttdd vilillisten kustannusten
madrand titd tai itse laskemaansa osuutta.
Veron perusteeseen ei luettaisi voittolisda.

77 §. Pykilddn tehtdisiin viittaustarkistus.

79 §. Pykilin 3 momentin sanamuotoa
tarkennettaisiin.

85 ja 85 a §. Pykiliin tehtaisiin alennettuja
verokantoja koskevat muutokset.

Elintarvikkeiden ja rehujen verokannaksi
sdddettdisiin 17 prosenttia myds vuoden
1998 alusta lukien. Tétd koskeva muutos
tehtdisiin 85 §:4dn. Nykyisin pykilissd ole-
vat elokuvandytoksid, liikuntapalveluja, 144k-
keitd ja kirjoja koskevat sdannokset siirret-
tdisiin 85 a §:d4n.

Kirjoihin, lddkkeisiin, litkuntapalveluihin
ja elokuvanaytoksiin sovellettava 12 prosen-
tin alennettu verokanta seka henkildkuljetuk-
siin, majoituspalveluihin, Yleisradio Oy:n
valtion radiorahastosta saamiin korvauksiin
seké kulttuuri- ja viihdetilaisuuksiin sovellet-
tava 6 prosentin verokanta korvattaisiin uu-
della 8 prosentin verokannalla. Téta koske-
vat muutoin aikaisempaa vastaavat sddnnok-
set sisdllytettdisiin 85 a §:44n.

85 b §. Pykdlddin tehtiisiin viittaustarkis-
tus.

178 §. Pykiildssd sdddetdsin sddnnonmukai-
sen maksuunpanon mdidrdajasta. Pykélian
uudeksi 3 momentiksi liséttdisiin sddnnos
niitd tilanteita varten, joissa verokautena on
poronhoitovuosi. Tilléin  veroilmoituksen
perusteella maksettava vero olisi maksuun-
pantava viimeistéddn vuoden kuluessa poron-
hoitovuoden piadttymisestd, jos veroilmoitus
annetaan sdiddetyssi ajassa.

179 §. Pykiildssa sdddetidn jilkiverotuksen
toimittamisen edellytyksistd. Pykélan 1 mo-
menttia ehdotetaan tarkennettavaksi siten,
ettd siind otettaisiin huomioon myds tilan-
teet, joissa verokausi on poronhoitovuosi.
Jalkiverotus voitaisiin tilloin toimittaa kol-
men vuoden kuluessa sen poronhoitovuoden
paittymisesti, jolta vero olisi tullut maksaa.
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Voimaantulosddnnos. Laki ehdotetaan tu-
levaksi voimaan vuoden 1998 alusta.

Voimaantulosddnndksen 2 momenttiin si-
siltyisi lain voimaantuloa koskeva pédsddn-
t6, jonka mukaan lakia sovellettaisiin, kun
myyty tavara on toimitettu tai palvelu suori-
tettu, tavara tai palvelu on otettu omaan
kayttoon, yhteisShankinta on tehty, tavara on
siirretty varastointimenettelystd tai maahan
tuodusta tavarasta veron suorittamisvelvolli-
suus on 87 §:n nojalla syntynyt lain tultua
voimaan. Toimitusperiaatteelle rakentuva
saannosehdotus vastaa aikaisemmissa lain-
muutostilanteissa omaksuttua lainsdddants-
kiytantoa.

Voimaantulosadnntksen 3 momenttiin si-
sdltyisi tukia ja korvauksia koskeva erityis-
saannos. Sen mukaan lakia sovellettaisiin
niihin veron perusteeseen luettaviin tukiin tai
avustuksiin sek#d Yleisradio Oy:n valtion
radiorahastosta saamiin korvaukstin, jotka on
saatu lain voimaantultua. Uusia verokantoja
sovellettaisiin siten vuoden 1998 aikana tai
sen jalkeen saatuihin avustuksiin ja korvauk-
siin.

Voimaantulosddnnoksen 4 momenttiin si-
sdltyisi ennakkomaksujen verokantamuutok-
siin liittyvd poikkeus 2 momentin péfisién-
non mukaisesta toimitusperiaatteesta. Sen
mukaan tavaran tai palvelun myynnistd saa-
tuun vastikkeeseen tai sen osaan, joka on
kertynyt ennen tdmén lain voimaantuloa,
sovellettaisiin aikaisemmin voimassa olleita
alennettuja verokantoja. Vuoden 1997 aikana
kertyneisti ennakkomaksuista suoritettaisiin
siten edelleenkin veroa vanhojen verokanto-
jen mukaan, vaikka tavara toimitettaisiin tai
palvelu suoritettaisiin vaonna 1998. Sdannés
on tarpeen, koska veron méidrdytymiseen
vaikuttavat seikat eivét maksuja perittiessi
vilttimittd ole myyjin tiedossa eikd vero-
kantamuutosta siten voida aina ottaa hinnoit-
telussa huomioon. Myds hallinnolliset syyt
puoltavat kertymisperusteen kadyttdd ndissd
tilanteissa.

Voimaantulosddnnoksen 5 momenttiin si-
siltyisi tavaroiden yhteisShankintoihin Litty-
vii verokantamuutoksia koskeva poikkeus-

sainnds toimitusperiaatteesta. Sen mukaan
uusia alennettuja verokantoja sovellettaisiin
sellaiseen yhteisdhankintaan, joka 138 b §:n
mukaan kohdistetaan lain voimaantulon jil-
keisille kalenterikuukausille. Lain 138 b §:n
mukaan tavaran yhteisthankinta kohdistetaan
sitd kuukautta seuraavalle kalenterikuukau-
delle, jonka aikana yhteisthankinta on tehty.
Uusia verokantoja sovellettaisiin siten jo
tavaroihin, joiden hankinta on tehty vuoden
1997 joulukuussa. Jos tavaran ostaja on saa-
nut vastaanotetusta tavarasta laskun tavaran
vastaanottokuukautena, hankinta kohdiste-
taan kuitenkin tavaran vastaanottokuukaudel-
le. Verokanta miérdytyisi tdlloin toimituspe-
riaatteen mukaisesti. Voimaantulosddnnos
perustuu téltd osin kuudennen arvonlisédvero-
direktiivin 28 e artiklan 3 kohtaan ja 28 d
artiklan 2 ja 3 kohtaan, sellaisena kuin ne
ovat direktiivissd 91/680/ETY.

Voimaantulosidinnoksen 6 momentin mu-
kaan lain 72 d §:n 4 momenttia sovellettai-
siin takautuvasti, kun tavara on toimitettu tai
palvelu suoritettu 1 péivind tammikuuta
1995 tai sen jidlkeen. Sé#nnds perustuu yh-
teison lainsdidéntoon, jota Suomen on so-
vellettava EU-jdsenyyden alkamisajankoh-
dasta lukien.

2. Tarkemmat sainniokset ja maarayk-
set

Tarkemmat sdidnnokset arvonlisidverolain
tiytintdonpanosta on annettu arvonlisdvero-
asetuksessa. Asetukseen tehtdisiin lakiehdo-
tuksesta aiheutuvat muutokset.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vind tammikuuta 1998. Toisessa jdsenval-
tiossa sijaitseville Nato-joukoille tapahtuvan
myynnin verovapautta ehdotetaan sovelletta-
vaksi takautuvasti vaoden 1995 alusta luki-
en.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivand joulukuuta 1993 annetun arvonlisdverolain (1501/1993) 13 a §n 1
momentti, 13 a §:n 2 momentin 2 kohta, 75 ja 77 §, 79 §:n 3 momentti, 85, 85aja 85 b §

sekd 179 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 13 a §:n 1 momentti ja 13 a §:n 2 momentin 2 kohta laissa
377/1994, 75 § osaksi laissa 1486/1994, 85 § viimeksi mainitussa laissa ja osaksi laissa
1264/1996, 85 a § mainitussa laissa 1486/1994, 85 b § laissa 381/1996 ja 179 §:n 1 mo-

mentti mainitussa laissa 1264/1996, seki

lisditdicin 72 d §:84n, sellaisena kuin se on laissa 1767/1995, uusi 4 momentti, jolloin nykyi-
nen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, ja 178 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa

1486/1994, uusi 3 momentti seuraavasti:

13a§

Léadninverovirasto voi kahden tai useam-
man elinkeinonharjoittajan hakemuksesta
maarati, ettd niitd on tati lakia sovellettaessa
kohdeltava yhtend elinkeinonharjoittajana
(verovelvollisuusryhmd).Elinkeinonharjoitta-
jilla tulee olla kotipaikka tai kiinted toimi-
paikka Suomessa.

Verovelvollisuusryhméin voi kuulua vain:

2) luottolaitostoiminnasta annetun lain
(1607/1993) 4 §:ssi tarkoitettu omistusyhtei-
s0 tai kirjanpitoasetuksen (1575/1992)
11 §:n 3 momentissa tarkoitettu vakuutus-
konsernin emoyhteiso;

Veroa ei suoriteta tavaroiden ja palvelujen
myynnistd toisessa jdsenvaltiossa olevien
Pohjois-Atlantin Liittoon kuuluvien valtioi-
den yhteiseen puolustustoimintaan osallistu-
vien puolustusvoimien tai puolustusvoimien
siviilithenkil6stdn kdyttoon tai niiden messi-
en taikka kanttiinien tarpeisiin vastaavin
edellytyksin kuin verottomuus myOnnetéiin
madranpddvaltiossa. Verovapaus ei koske
madranpédvaltion puolustusvoimia.

75 §
Otettaessa palvelu omaan kayttoon veron
peruste on:

1) ostetun palvelun ostohinta tai sitd alem-
pi todennikdinen luovutushinta;

2) itse suoritetusta palvelusta aiheutuneet
vilittomat ja vililliset kustannukset.

77 §
Edelld 74—76 §:ssé tarkoitettu veron pe-
ruste ei sisilld veron osuutta.

Veron perusteeseen luetaan Yleisradio
Oy:n valtion radiorahastosta saama korvaus.

85§

Seuraavien tavaroiden myynnistd, yh-
teishankinnasta, siirrosta varastointimenet-
telystd ja maahantuonnista suoritettava vero
on 17 prosenttia veron perusteesta:

1) ruokatavara, juoma ja muu sellaisenaan
ihmisen nautittavaksi tarkoitettu aine seki
niiden raaka-aine ja niiti valmistettaessa tai
sdilottdessd kdytettdvd mauste, sdilontiaine,
viri- ja muu lisdaine (elintarvike);

2) rehu ja rehuseos seké niiden valmistuk-
sessa kiytettiviksi tarkoitettu raaka- ja lisé-
aine, eldinten ruokana kiytettdvit teollisuu-
den jiteaineet sekd rehukala (rehuaine).

Edelld 1 momentin 1 kohdan nojalla alen-
nettua verokantaa ei sovelleta:

1) tarjoilutoimintaan;

2) eldviin eldimiin;
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3) vesijohtoveteen,

4) alkoholi- ja alkoholijuomaverolaissa
tarkoitettuihin alkoholijuomiin ja tupakka-
valmisteisiin; eikd

5) 85 a §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoi-
tettuihin tavaroihin ja myrkkyihin.

85a§

Seuraavien palvelujen myynnisti seké seu-
raavien tavaroiden myynnistd, yhteisShan-
kinnasta, siirrosta varastointimenettelysti ja
maahantuonnista suoritettava vero on 8 pro-
senttia veron perusteesta:

1) henkiltkuljetus;

2) majoitustilan tai kdyntisataman kéytto-
oikeuden luovuttaminen;

3) palvelu, jolla annetaan mahdollisuus
liikunnan harjoittamiseen;

4) teatteri-, sirkus-, musiikki- ja tans-
siesitysten, elokuvandytdsten, néyttelyjen,
urheilutapahtumien, huvipuistojen, eldintar-
hojen, museoiden sekd muiden vastaavien
kulttuuri- ja viihdetilaisuuksien ja laitosten
padsymaksut, ) .

5) Yleisradio Oy:n valtion radiorahastosta
saama korvaus;

6) laikelaissa (395/1987) tarkoitettu lddke,
ldadkelain 21 §:n 2 momentissa ja 21 a §:ssd
tarkoitetut valmisteet, joita mainituissa lain-
kohdissa tarkoitettuun lupaan tai rekisterdin-
tiin liitetyn ehdon mukaan saadaan myyda
ainoastaan apteekista, sekd kliininen ravinto-
valmiste ja niitd vastaava tuote sekd perus-
voide silloin, kun ne oikeuttavat korvauk-
seen sairausvakuutuslain (364/1963) perus-
teella;

7) kirja.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettui-
na paasymaksuina pidetddn myos huvipuis-
tojen ajolaitteiden ja muiden vastaavien lait-
teiden kdytostd perittdvid padsymaksunluon-
teisia maksuja.

Edelld 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettu-
na kirjana ei pidetd: .

1) muulla tavalla kuin painettuna tai siihen
verrattavalla tavalla valmistettua julkaisua;

2) kausijulkaisua; tai o _

3) padasiallisesti mainoksia sisiltivad jul-
kaisua.

85b §
Poiketen siitd, mitd 85 ja 85 a §:ssd sddde-
tddn, korvaukseen palautettaessa oikeuttavis-
ta pakkauksista ja kuljetustarvikkeista suori-

370255

tettava vero on 22 prosenttia veron perus-
teesta.

Jos verokausi on poronhoitovuosi ja ve-
roilmoitus annetaan 13 ¢ §:n 4 momentissa
sdddetyssd ajassa, veroilmoituksen perusteel-
la maksettava vero on médrdttivi vuoden
kuluessa poronhoitovuoden péidttymisesta.

179 §

Edelld 178 §:ssd sdddetyn miérdajan jil-
keen voidaan toimittaa jilkiverotus. Jilkive-
rotuksin verovelvollisen maksettavaksi on
mi#rittavd se vero, joka on jidnyt maksa-
matta tai on palautettu liitkaa sen johdosta,
ettd hdn on jattinyt antamatta ilmoituksen
taikka antanut puutteellisen, erehdyttévin tai
vidrdn ilmoituksen, muun tiedon tai asiakir-
jan. Jélkiverotus voidaan toimittaa kolmen
vuoden kuluessa sen tilikauden péittymises-
td, johon kuuluvalta kalenterikuukaudelta
vero olisi tullut maksaa. Jos verokausi on
kalenterivuosi, jalkiverotus voidaan toimittaa
kolmen vuoden kuluessa sen kalenterivuoden
padttymisestd, jolta vero olisi tullut maksaa,
tai jos verokausi on poronhoitovuosi, kol-
men vuoden kuluessa sen poronhoitovuoden
paittymisestd, jolta vero olisi tullut maksaa.

91. Tamai laki tulee voimaan piivind kuuta
199 .

2. Lakia sovelletaan, ellei jdljempini toi-
sin sdfidetd, kun myyty tavara on toimitettu
tai palvelu suoritettu, tavara tai palvelu on
otettu omaan kiytt6on, yhteischankinta on
tehty, tavara on siirretty varastointimenette-
lystd tai maahan tuodusta tavarasta veron
suorittamisvelvollisuus on 87 §:n nojalla
syntynyt lain tultua voimaan.

3. Lakia sovelletaan niihin veron perustee-
seen luettaviin tukiin tai avustuksiin ja
Yleisradio Oy:n valtion radiorahastosta saa-
miin korvauksiin, jotka on saatu lain tultua
voimaan,

4. Tavaran tai palvelun myynnistd saatuun
vastikkeeseen tai sen osaan, joka on kertynyt
ennen timén lain voimaantuloa, sovelletaan
aikaisemmin voimassa olleita verokantoja.

5. Tdmin lain 85 ja 85 a §:44 sovelletaan
sellaiseen tavaran yhteischankintaan, joka
138 b §:n mukaan kohdistetaan lain voi-
maantulon jilkeisille kalenterikuukausille.



10 HE 111/1997 vp

6. Tdman lain 72 d §:n 4 momenttia sovel-  suoritettu 1 pédivdni tammikuuta 1995 tai sen
letaan, kun tavara on toimitettu tai palvelu jilkeen.

Helsingissd 12 paivénd syyskuuta 1997

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Valtiovarainministeri Sauli Niinisto
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Liite

Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan piitsksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivand joulukuuta 1993 annetun arvonlisdverolain (1501/1993) 13 a §:n 1
momentti, 13 a §:n 2 momentin 2 kohta, 75 ja 77 §, 79 §:n 3 momentti, 85, 85 a ja 85 b §

sekid 179 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 13 a §:n 1 momentti ja 13 a §:n 2 momentin 2 kohta laissa
377/1994, 75 § osaksi laissa 1486/1994, 85 § viimeksi mainitussa laissa ja osaksi laissa
1264/1996, 85 a § mainitussa laissa 1486/1994, 85 b § laissa 381/1996 ja 179 §:n 1 mo-

mentti mainitussa laissa 1264/1996, sekia

liscitdidn 72 d §:4én, sellaisena kuin se on laissa 1767/1995, uusi 4 momentti, jolloin nykyi-
nen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, ja 178 §:dén, sellaisena kuin se on mainitussa laissa

1486/1994, uusi 3 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki

13a§

Lidninverovirasto voi kahden tai useam-
man elinkeinonharjoittajan hakemuksesta
masriti, ettd niitd on titd lakia sovellettaessa
kohdeltava yhtend elinkeinonharjoittajana
(verovelvollisuusryhmd) Elinkeinonharjoitta-
jilla tulee olla kotipaikka Suomessa.

Verovelvollisuusryhméin voi kuulua vain:

2) luottolaitostoiminnasta annetun lain
(1607/93) 4 §:ssi tarkoitettu omistusyhteisd;

75 §
Otettaessa palvelu omaan kiyttoén veron
peruste on:

Ehdotus

13a§

Lidninverovirasto voi kahden tai useam-
man elinkeinonharjoittajan  hakemuksesta
médréti, ettd niitd on tété lakia sovellettaessa
kohdeltava yhtend elinkeinonharjoittajana
(verovelvollisuusryhmd).Elinkeinonharjoitta-
jilla tulee olla kotipaikka tai kiinted toimi-
paikka Suomessa.

Verovelvollisuusryhmién voi kaulua vain:

2) luottolaitostoiminnasta annetun lain
(1607/1993) 4 §:ssi tarkoitettu omistusyhtei-
s0 tai kirjanpitoasetuksen (1575/1992)
11 §:n 3 momentissa tarkoitettu vakuutus-
konsernin emoyhteiso;

Veroa ei suoriteta tavaroiden ja palvelujen
myynnistd toisessa jdsenvaltiossa olevien
Pohjois-Atlantin Liittoon kuuluvien valtioi-
den yhteiseen puolustustoimintaan osallistu-
vien puolustusvoimien tai puolustusvoimien
siviilihenkiloston kdyttoon tai niiden messien
taikka kanttiinien tarpeisiin vastaavin edelly-
tyksin kuin verottomuus myonnetddn mdid-
rinpdivaltiossa. Verovapaus ei koske mdd-
ranpddvaltion puolustusvoimia.

75 §
Otettaessa palvelu omaan kiyttéon veron
peruste on:
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1) ostetun palvelun ostohinta tai sitd alem-
pi todennékdinen luovutushinta;

2) itse suoritetusta palvelusta aiheutuneet
vilittomat ja vililliset kustannukset.

Tarjoilua harjoittavan verovelvollisen otta-
essa valmistamansa aterian omaan kayttoon
veron peruste on ennakonpiddtystd varten
vahvistettu ravintoedun raha-arvo.

77 §
Edelld 74 §:ssd, 75 §:n 1 momentissa ja
76 §:ssi tarkoitettu veron peruste ei sisilld
veron osuutta.

Veron perusteeseen luetaan Oy Yleisradio
Ab:n valtion radiorahastosta saama korvaus.

85§

Seuraavien palvelujen myynnistd sekd seu-
raavien tavaroiden myynnistd, yhteischan-
kinnasta, siirrosta, varastointimenettelysti ja
maahantuonnista suoritettava vero on 12
prosenttia veron perusteesta:

1) rmokatavara, juoma ja muu sellaisenaan
ihmisen nautittavaksi tarkoitettu aine seki
niiden raaka-aine ja niitd valmistettaessa tai
sdilottiessd kidytettivd mauste, siilontdaine,
véri- ja muu lisdaine (elintarvike);

2) rehu ja rehuseos sekd niiden valmistuk-
sessa kdytettaviksi tarkoitettu raaka- ja lisa-
aine, eldinten ruokana kiytettivit teollisuu-
den jiteaineet sekid rehukala (rehuaine);

3) elokuvandytioksen jarjestiminen;

4) palvelu, jolla annetaan mahdollisuus
litkunnan harjoittamiseen;

5) lddkelaissa (395/87) tarkoitettu ldiike,
lddkelain 21 §:n 2 momentissa ja 21 a §:ssd
tarkoitetut valmisteet, joita mainituissa lain-
kohdissa tarkoitettuun lupaan tai rekisterdin-
titn liitetyn ehdon mukaan saadaan myydi
ainoastaan apteekista, sekd kliininen ravinto-
valmiste ja niitd vastaava tuote sekd perus-
voide silloin, kun ne oikeuttavat korvauk-
feen sairausvakuutuslain (364/63) perusteel-
a

6) kirja.

Edelld 1 momentin 1 kohdan nojalla alen-
nettua verokantaa ei sovelleta:

1) tarjoilutoimintaan;

2) eldviin eldimiin;

Ehdotus

1) ostetun palvelun ostohinta tai sitd alem-
pi todennikoinen luovutushinta;

2) itse suoritetusta palvelusta aiheutuneet
vilittdmit ja vililliset kustannukset.

77 §
Edelld 74—76 §:ssd tarkoitettu veron pe-
ruste ei sisiilld veron osuutta.

Veron perusteeseen luetaan Yleisradio
Oy:n valtion radiorahastosta saama korvaus.

85§

Seuraavien tavaroiden myynnistd, yh-
teisbhankinnasta, siirrosta varastointimenet-
telystd ja maahantuonnista suoritettava vero
on /7 prosenttia veron perusteesta:

1) ruokatavara, juoma ja muu sellaisenaan
ihmisen nautittavaksi tarkoitettu aine seki
niiden raaka-aine ja niitd valmistettaessa tai
sdilottidessd kiytettivd mauste, sdilontdaine,
viri- ja muu lisdaine (elintarvike);

2) rehu ja rehuseos sekd niiden valmistuk-
sessa kiytettdviksi tarkoitettu raaka- ja lisd-
aine, eldinten ruokana kiytettivit teollisuu-
den jiteaineet seki rehukala (rehuaine).

Edelld 1 momentin 1 kohdan nojalla alen-
nettua verokantaa ei sovelleta:

1) tarjoilutoimintaan;

2) eldviin eldimiin;
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3) vesijohtoveteen;

4) alkoholi- ja alkoholijuomaverolaissa
tarkoitettuihin alkoholijuomiin ja tupakka-
valmisteisiin; eikd

5) edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitet-
tuihin tavaroihin ja myrkkyihin.

Edelld 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettu-
na kirjana ei pidetd:

1) muulla tavalla kuin painettuna tai siihen
verrattavalla tavalla valmistettua julkaisua;

2) kausijulkaisua; tai

3) pdasiallisesti mainoksia sisdltdvdd jul-
kaisua.

85a§
Seuraavien g)alvelujen myynnisti suoritet-
tava vero on 6 prosenttia veron perusteesta:

1) henkilokuljetus;

2) majoitustilan tai kdyntisataman kdytto-
oikeuden luovuttaminen;

3) Yleisradio Oy:n valtion radiorahastosta
saama korvaus;

4) teatteri-, sirkus-, musiikki- ja tans-
siesitysten, ndyttelyjen, urheilutapahtumien,
huvipuistojen, eldintarhojen, museoiden sekd
muiden vastaavien kulttuuri- ja viihdetilai-
suuksien ja laitosten p#isymaksut.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettui-
na padsymaksuina pidetddn my6s huvipuisto-
jen ajolaitteiden ja muiden vastaavien laittei-
den kiytostd perittivid padsymaksunluontei-
sia maksuja.

Ehdotus

3) vesijohtoveteen;

4) alkoholi- ja alkoholijuomaverolaissa
tarkoitettnihin alkoholijuomiin ja tupakka-
valmisteisiin; eikd

5) 85 a §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoi-
tettuihin tavaroihin ja myrkkyihin.

85a§

Seuraavien palvelujen myynnistd sekd seu-
raavien tavaroiden myynnistd, yhteisohan-
kinnasta, siirrosta varastointimenettelysti ja
maahantuonnista suoritettava vero on 8 pro-
senttia veron perusteesta:

1) henkiltkuljetus;

2) majoitustilan tai kdyntisataman kaytto-
oikeuden luovuttaminen;

3) palvelu, jolla annetaan mahdollisuus
litkunnan harjoittamiseen;

4) teatteri-, sirkus-, musiikki- ja tans-
siesitysten, elokuvandytosten, niyttelyjen,
urheilutapahtumien, huvipuistojen, elédintar-
hojen, museoiden sekd muiden vastaavien
kulttuuri- ja viithdetilaisuuksien ja laitosten
paisymaksut;

S) Yleisradio Oy:n valtion radiorahastosta
saama korvaus;

6) lddkelaissa (395/1987) tarkoitettu liicike,
lddkelain 21 §:n 2 momentissa ja 21 a §:ssd
tarkoitetut valmisteet, joita mainituissa lain-
kohdissa tarkoitettuun lupaan tai rekisterdin-
tiin liitetyn ehdon mukaan saadaan myydd
ainoastaan apteekista, sekd kliininen ravinto-
valmiste ja niitd vastaava tuote sekd perus-
voide silloin, kun ne oikeuttavat korvauk-
seen sairausvakuutuslain (364/1963) perus-
teella;

7) kirja.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettui-
na paasymaksuina pidetddin my6s huvipuis-
tojen ajolaitteiden ja muiden vastaavien lait-
teiden kdytostd perittivid pddsymaksunluon-
teisia maksuja.

Edelld 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettu-
na kirjana ei pidetd:

1) muulla tavalla kuin painettuna tai siihen
verrattavalla tavalla valmistettua julkaisua;
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85b §

Poiketen siitd, mitd 85 §:ssd ja 222 §n 7
momentissa sdddetdin, korvaukseen palautet-
taessa oikeuttavista pakkauksista ja kuljetus-
tarvikkeista suoritettava vero on 22 prosent-
tia veron perusteesta.

179 §

Edelld 178 §:ssid sdddetyn médrdajan jil-
keen voidaan toimittaa jilkiverotus. Jalkive-
rotuksin verovelvollisen maksettavaksi on
médrdttivd se vero, joka on jddnyt maksa-
matta tai on palautettu litkaa sen johdosta,
ettd hin on jattinyt antamatta ilmoituksen
taikka antanut puutteellisen, erehdyttivin tai
vadran ilmoituksen, muun tiedon tai asiakir-
jan. Jalkiverotus voidaan toimittaa kolmen
vuoden kuluessa sen tilikauden péittymises-
td, johon kuuluvalta kalenterikuukaudelta
vero olisi tullut maksaa, tai jos verokausi on
kalenterivuosi, kolmen vuoden kuluessa sen
kalenterivaoden pé#dttymisestd, jolta vero
olisi tullut maksaa.

Ehdotus

2) kausijulkaisua; tai
3) pddasidallisesti mainoksia sisaltdvdd jul-
kaisua.

85b §

Poiketen siitd, mitd 85 ja 85 a §:ssd sdfde-
tddn, korvaukseen palautettaessa oikeuttavis-
ta pakkauksista ja kuljetustarvikkeista suori-
tettava vero on 22 prosenttia veron perus-
teesta.

Jos verokausi on poronhoitovuosi ja ve-
roilmoitus annetaan 13 ¢ §:n 4 momentissa
sdddetyssd ajassa, veroilmoituksen perusteel-
la maksettava vero on mddrdttivd vuoden
kuluessa poronhoitovuoden pdittymisestd.

179 §

Edelld 178 §:sséd sdiddetyn midrdajan jil-
keen voidaan toimittaa jilkiverotus. Jilkive-
rotuksin verovelvollisen maksettavaksi on
midrittivd se vero, joka on jddnyt maksa-
matta tai on palautettu liilkaa sen johdosta,
ettd hidn on jéttinyt antamatta ilmoituksen
taikka antanut puutteellisen, erehdyttévin tai
védrdn ilmoituksen, muun tiedon tai asiakir-
jan. Jilkiverotus voidaan toimittaa kolmen
vuoden kuluessa sen tilikauden pdittymises-
td, johon kuuluvalta kalenterikuukaudelta
vero olisi tullut maksaa. Jos verokausi on
kalenterivuosi, jilkiverotus voidaan toimittaa
kolmen vuoden kuluessa sen kalenterivuoden
pdittymisestd, jolta vero olisi tullut maksaa,
tai jos verokausi on poronhoitovuosi, kol-
men vuoden kuluessa sen poronhoitovuoden
pddittymisestd, jolta vero olisi tullut maksaa.

; 9] Tdamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
9.

2. Lakia sovelletaan, ellei jiljempdnd toi-
sin sdddetd, kun myyty tavara on toimitettu
tai palvelu suoritettu, tavara tai palvelu on
otettu omaan kdyttoon, yhteiséhankinta on
tehty, tavara on siirretty varastointimenette-
lystd tai maahan tuodusta tavarasta veron
suorittamisvelvollisuus on 87 §:n nojalla
syntynyt lain tultua voimaan.

3. Lakia sovelletaan niihin veron perustee-
seen luettaviin tukiin tai avustuksiin ja
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Y leisradio Oy:n valtion radiorahastosta saa-
miin korvauksiin, jotka on saatu lain tultua
voimaan.

4. Tavaran tai palvelun myynnistd saatuun
vastikkeeseen tai sen osaan, joka on kertynyt
ennen tdmdan lain voimaantuloa, sovelletaan
atkaisemmin voimassa olleita verokantoja.

5. Tdmdéin lain 85 ja 85 a §:ddi sovelletaan
sellaiseen tavaran yhteisohankintaan, joka
138 b §:n mukaan kohdistetaan lain voi-
maantulon jalkeisille kalenterikuukausille.

6. Tamdn lain 72 d §:n 4 momenttia sovel-
letaan, kun tavara on toimitettu tai palvelu
suoritettu 1 pdivind tammikuuta 1995 tai sen
Jdlkeen.






