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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om #Andring av lagen om statsandelar till kommunema och 19 §
lagen om konsolidering av kommuners ekonomi och om kommu-

nutredning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det till la-
gen om statsandelar till kommunerna fogas
en bestimmelse med stod av vilken foridnd-
ringar i kostnadsnivan for statsandelsaliggan-
dena framdeles beriknas si, att indexhéj-
ningarna av statsandelarna riktas till statsan-
delsgrunder som har minskats med statsan-
delsnedskérningarna per invénare. Vid bevil-
jandet av finansieringsunderstod enligt prov-
ning foreslds en atergdng till ett forfarande
dir kommunerna beviljas och till dem beta-
las finansieringsunderstdd enligt provning pa
ansokan fore utgangen av vart och ett fi-
nansar. D4 tingsritternas nimndemannakost
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nader overgér pd staten den 1 januari 1998
minskas den allminna statsandelen med 30
milj. mk. Minskningen foreslas bli genom-
ford genom att en ny bestimmelse om den
fogas till lagen om statsandelar till kommu-
nerna.

Vidare foreslés att giltighetstiden for lagen
om konsolidering av kommuners ekonomi
och om kommunutredning forlangs med ett
ar.
Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1998 och avses bli behandlad
1 samband med den. De foreslagna lagarna
avses trada i kraft vid ingédngen av 1998.
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MOTIVERING

1. Nulége och foreslagna dndringar

1.1. Utrikning av forindringar i
kostnadsnivan

Den allménna statsandelen till en kommun
bestdms i enlighet med ett i forvig faststillt
genomsnittligt belopp per invanare och kom-
munvisa bestimningsgrunder. Nir de ge-
nomsnittliga beloppen faststills beaktas med
stod av 3 § lagen om statsandelar till kom-
munerna (1197/1996) bl.a. de berdknade
dndringarna av omfattningen och arten av
statsandelséliggandena, den beriknade for-
dndringen i1 kostnadsnivan och skillnaden
mellan de faktiska och de beriéiknade kost-
naderna under finanséret fore faststillelsed-
ret. Fran det belopp som fés pa detta sétt har
de minskningar per invénare som giller den
allmidnna statsandelen till kommunerna
gjorts.

I propositionen foreslds att lagen om stats-
andelar till kommunerna dndras sa, att in-
dexhdjningarna av statsandelarna foretas i
friga om statsandelsgrunder som har min-
skats med statsandelsnedskirningarna per
invanare. P4 s sitt blir dels de faktorer som
ndmns i lagens 2 kap. och som giller bl.a.
arten och omfattningen, dels de minskningar
som for nédrvarande definieras i ikrafttradel-
se- och 6vergangsbestimmelserna i lagens 8
kap. beaktade innan indexjusteringen foretas.

1.2. Finansieringsunderstod enligt provning

Enligt lagen om statsandelar till kommu-
nerna kan kommunerna anséka om finans-
ieringsunderstéd enligt provning fore ut-
gangen av oktober fore finanséret. Statsradet
beviljar finansieringsunderstddet fore ut-
gangen av aret, och det betalas fore utgéng-
en av juni under finansaret. Darutdver kan
kommunerna ansdka om understod fore ut-
gangen av augusti under finansaret, varvid
understodet beviljas och betalas under
samma ar. Syftet med det forstnimnda for-
farandet &r att kommunerna om de sa onskar
kan beakta understodet i forvig vid bered-
ningen av budgeten for foljande ar. 1 det
senare forfarandet beaktas understodet inte i

budgeten, och det bokfors som inkomst forst
i bokslutet for det &r da understod har bevil-
jats. Ar 1997 har nistan hilften av kommu-
nerna, over 200 stycken, ansokt om under-
stod.

I propositionen féreslas en atergang till det
forfarande som var rddande fore 1997. Fi-
nansieringsunderstddet enligt prévning 4r
enligt lagen om statsandelar till kommunerna
avsett att utgdra ett ekonomiskt stod till
kommunen vid exceptionella eller tillfalliga
kommunalekonomiska svérigheter. Under-
stodet dr inte avsett att utgbra ett bestdende
stod for kommunalekonomin, d4ven om det i
en del fall har varit nodvéndigt att bevilja en
och samma kommun understod flera &r i
foljd. Pa grund av understodets tillfalliga
karaktér kan det inte beaktas som en perma-
nent balanseringspost i kommunens eko-
nomi. Inte heller 4r understodsnivan sadan
att understodet pa ldngre sikt skulle kunna
kompensera inkomstbortfall som beror pa
t.ex. fordndringar i statsandelsgrunderna eller
i skattegrunderna vid finansiering av kom-
munens basservice. Synpunkterna talar inte
for ett forfarande didr kommunerna balanse-
rar sina budgeter med hjélp av finansierings-
understdd enligt provning. Darfor foreslas en
atergang till ett forfarande diar kommunerna
beviljas och till dem utbetalas finansierings-
understdd enligt prévning bara fore finans-
arets utgang pa basis av en ansdkan som
gjorts under finansaret.

1.3. Forindringar i statsandelen frian
ingangen av 1998

Grunderna for faststillande av kommuner-
nas statsandelar bestidms i 2 kap. lagen om
statsandelar till kommunema. Vid sidan av
andra faktorer paverkar de beriknade &and-
ringama av statsandelsdliggandenas omfatt-
ning och art faststdllandet av de genomsnitt-
liga belopp som ligger till grund for bevil-
jandet av allmén statsandel. Foréndringar i
andra uppgifter &n statsandelsaligganden
som inverkar pA kommunernas och statens
finansiella stdllning samt beaktandet av dem
grundar sig inte pa lagen om statsandelar till
kommunerna. Darfor bor det foreskrivas ge-
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nom lag om s&dana statsandelsminskningar
som beror pd att foréindringar i kommuner-
nas och statens finansiella stéllning beaktas.
Enligt en aktuell lagindring skall tingsritter-
nas nimndemannakostnader Overforas pa
staten den 1 januari 1998, och ett belopp
som motsvarar denna kostnadséverforing
avdras frén den allm#nna statsandelen till
kommunerna.

14. Fiirléingning av giltighetstiden for
lagen om konsolidering av kommuners
ekonomi och om kommunutredning

Lagen om konsolidering av kommuners
ekonomi och om kommunutredning
(658/1994)har tillimpats endast pa en
kommun. Detta beror pa att kommunernas
ekonomi under de senaste &ren har kunnat
anpassas battre till férdndringar 4n vad som
forviantades 1994 i samband med att lagen
stiftades.

Under den nuvarande lagens giltighetstid
ir det inte att véinta att dess tillimpningsom-
rade kommer att omfatta nya kommuner fére
utgangen av 1997. Det giller dock att vara
forberedd pad mdjligheten att kommunaleko-
nomins allminna situation inte forblir lika
god 1998 och darefter. Enskilda kommuner
kan rdka i oftrutsedda ekonomiska svarig-
heter oberoende av att kommunalekonomins
genomsnittliga utveckling tills vidare har
varit tillfredsstdllande, enligt nyckeltal for
hela landet.

Dirfor foreslas det att giltighetstiden for
lagen om konsolidering av kommuners eko-
nomi och om kommunutredning forldngs
med ett ar.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Inverkan av den nedskdrning av kommu-
nernas allménna statsandel som grundar sig
pé att tingsratternas nimndemannakostnader
overférs ar 30 milj. mk frén ingangen av
1998. Forindringen i sittet att berdkna in-
dexhojningen av statsandelarna leder till en

kalkylerad minskning om 7 milj. mk i fraga
om statsandelshdjningarna. Den foreslagna
dndring som giller forfarandet vid beviljan-
de av finansieringsunderstod enligt provning
paverkar inte anslagsdimensioneringen.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid inrikesministeriet, och 1 samband
med det har foretridare for finansministeriet,
social- och hilsovardsministeriet samt under-
visningsministeriet och Finlands Kommun-
forbund horts.

4. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1998 och avses bli behandlad
1 samband med den. Propositionen ansluter
sig ocksa till regeringens proposition med
forslag till lag om #ndring av 12 § tingsritt-
slagen (RP / rd). Om andringar som gil-
ler fordelningen av nimndemannakostnader-
na gors i den ndamnda propositionen, bor
forevarande proposition dndras pa motsva-
rande siitt.

5. Ikrafttriadande

Lagarna foreslés triada i kraft den 1 januari
1998.

6. Lagstiftningsordning

Lagen om konsolidering av kommuners
ekonomi och om kommunutredning, vars
giltighet foreslds bli forlingd med ett ar, har
stiftats pa det sdtt som 67 § riksdagsord-
ningen foreskriver. Det foreslas inga 4nd-
ringar i lagens innehall, det undantagsforfa-
rande gillande kommunutredningar som in-
gar i lagen dndras inte. Darfor bor forslaget
till forlingning av lagens giltighetstid be-
handlas i samma ordning.

Med stéd av vad som anfors ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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1. Lag

om éindring av lagen om statsandelar till kommunema

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 20 december 1996 om statsandelar till kommunerna (1147/1996) 3 § 2

punkten, 16 § 3 mom. och 17 § 1 mom. samt

fogas till 4 § ett nytt 3 mom. och till 27 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom.

blir 3 mom., som foljer:
38
Grundema for faststillande av statsandelen

De genomsnittliga beloppen av statsande-
larna eller de genomsnittliga belogp eller
kalkylerade kostnader som ligger till grund
for bestimmandet av dem faststills arligen
for det foljande finansaret. Hirvid beaktas:

2) den berdknade forindringen i kostnads-
nivan s som bestims i 4 § 2 och 3 mom,,
dock hogst det fulla beloppet och minst
halva beloppet av den beréknade forandring-
en i kostnadsnivén,

48

Forindring i statsandelsdliggandena och
kostnadsnivan

Niar fordandringen i kostnadsniva for den
allménna statsandelen beaktas dr grunden det
belopp som har minskats enligt 27 och 29 §.

16 §

Beviljande av statsandel och finansierings-
understod samt faststdllande av den pd si -
teinkomsterna baserade utjGmningen av
statsandelama

Finansieringsunderstdd skall sokas hos
statsbidragsmyndigheten fore utgédngen av
augusti under finansaret.

17 §
Utbetalning

Statsandelarna, i vilka har beaktats den pa
skatteinkomsterna baserade utjimningen av
statsandelarna enligt 7 §, betalas ministerie-
vis till statsbidragstagaren frdn ingéngen av
finansaret manatligen i lika stora poster se-
nast den 11 varje manad. Finansieringsun-
derstdd betalas till kommunen fore finans-
arets utgang.

27 §

Belopp som ligger till grund for allmdn
statsandel

Det genomsnittliga belopp av allmén stats-
andel som faststills for kommunen pa
grundval av 3 § minskas frdn och med 1998
med 4 mark.

Denna lag trader i kraft den 1 januari

1998.
ztgﬁrder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan den trader i kraft.
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2. Lag
om éndring av 19 § lagen om konsolidering av kommuners ekonomi och om kommunut-
redning

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som 67 § riksdagsordningen fére-

skriver,

dndras i lagen den 15 juli 1994 om konsolidering av kommuners ekonomi och om kom-

munutredning (658/1994) 19 § som féljer:

19 §
Ikrafttridande och tillimpning

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti
1994 och giller till och med den 31 decem-
ber 1998.

P4 en kommun som har beviljats rintestod
eller konsolideringsldn eller dédr beslut har
fattats om inledande av kommunutredning
tillimpas denna lag dven efter den 31 de-

Helsingfors den 3 oktober 1997

cember 1998, tills kommunen har betalt till-
baka riintestdds- och konsolideringslanetill-
godohavanden enligt 5 och 7 § till staten
eller kommunutredningen har avslutats.
tgdrder som verkstélligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan den trider i kraft.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1998.

Pepublikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jouni Backman
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Bilaga

1. Lag

om éindring av lagen om statsandelar till kommunema

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 20 december 1996 om statsandelar till kommunerna (1147/1996) 3 § 2

punkten, 16 § 3 mom. och 17 § 1 mom. samt

fogas till 4 § ett nytt 3 mom. och till 27 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom.

blir 3 mom., som féljer:

Gdllande lydelse
38
Grundema for faststdllande av statsandelen

De genomsnittliga beloppen av statsande-
larna eller de genomsnittliga belopp eller
kalkylerade kostnader som ligger till grund
for bestimmandet av dem faststills &rligen
for det foljande finansaret. Harvid beaktas:

2) den beriknade fordndringen i kostnads-
nivan sa som bestims i 4 § 2 mom., dock
hogst det fulla beloppet och minst halva be-
loppet av den berdknade foréndringen i kost-
nadsnivan,

48

Fordndring i statsandelsdliggandena och
kostnadsnivan

16 §

Beviljande av statsandel och finansierings-
understod samt faststillande av den pad skat-
teinkomsterna baserade utjdmningen av
statsandelarna

Finansieringsunderstod skall stkas hos

Foreslagen lydelse
38
Grunderna for faststillande av statsandelen

De genomsnittliga beloppen av statsande-
lama eller de genomsnittliga belopp eller
kalkylerade kostnader som ligger tilfJ grund
for bestammandet av dem faststills drligen
for det foljande finansdret. Harvid beaktas:

2) den berdknade forindringen i kostnads-
nivan sd som bestims i 4 § 2 och 3 mom.,
dock hogst det fulla beloppet och minst
halva beloppet av den beridknade foréindring-
en i kostnadsnivan,

4§

Forindring i statsandelsdliggandena och
kostnadsnivdn

Nadr forandringen i kostnadsnivad for den
allménna statsandelen beaktas dr grunden det
belopp som har minskats enligt 27 och 29 §.

16 §

Beviljande av statsandel och finansierings-
understod samt faststillande av den pa skat-
teinkomsterna baserade utjdmningen av
statsandelama

Finansieringsunderstod skall sotkas hos
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Gillande lydelse

statsbidragsmyndigheten. Understod som be-
viljas fore finansdret oah betalas fore ut-
gangen av juni skall sékas fore utgangen av
oktober fore finansdret och finansieringsun-
derstod som betalas fore utgangen av de-
cember skall sokas fore utgdngen av augusti
under finansaret.

17 §
Utbetalning

Statsandelarna, i vilka har beaktats den pa
skatteinkomsterna baserade utjimningen av
statsandelarna enligt 7 §, betalas ministerie-
vis till statsbidragstagaren fran ingangen av
finansaret manatligen i lika stora poster se-
nast den 11 varje manad. Finansieringsun-
derstdd betalas till kommunen pd grundval
av ansokningstidpunkten fore utgangen av
antingen juni eller december under finans-
dret,

27 §

Belopp som ligger till grund for allmdn
statsandel

Foreslagen lydelse

statsbidragsmyndigheten fore utgangen av
augusti under finanséaret.

17 §
Utbetalning

Statsandelarna, i vilka har beaktats den pa
skatteinkomsterna baserade utjimningen av
statsandelarna enligt 7 §, betalas ministerie-
vis till statsbidragstagaren fran ingéngen av
finans&ret manatligen i lika stora poster se-
nast den 11 varje ménad. Finansieringsun-
derstdd betalas till kommunen fore finans-
drets utgdng.

27 §

Belopp som ligger till grund for allman
statsandel

Det genomsnittliga belopp av allmdn stats-
andel som faststills for kommunen pd
grundval av 3 § minskas fran och med 1998
med 4 mark.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1998.

tgarder som verkstdlligheten av lagen

Sforutsditter far vidtas innan den tréider i kraft.







